RecurRenTe: |

SUJETO
OBLIGADO: PODER JUDICIAL
PONENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPONDA

- !] EXPEDIENTE: 0053ANFOEMAPRR/AZONID
|Infc

VOTO EN CONTRA EMITIDO POR
LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ
PRESIDENTE

Vista la resolucion dictada en el expediente formado con motivo del recurso de revision
OD153INFOEMAP/RR/A/2010, en contra de la respuesta emitida por el PODER
JUDICIAL, en adelante el sujeto obligado, se procede a emitir voto en contra de la
misma, con base an lo sigulenta:

El particular presentd solicitud de acceso a la informacion publica, mediante la cual
requirio lo siguiente:

‘Nomero de senfencias absoluloras y condenafonias por ef delfilo de secussiro, emilidss
fesde g 1 de enro de 2009 hasfa el 31 de diciembre de 2009, en cada uno de las meses o
gsle paroda,” (Sic)

En respuesta, el sujeto obligado entregd al particular |a estadistica de sentencias
dictadas por jueces penales, por el delito de secuestro durante el periodo de septiembre
de 2008 a agosto de 2009; con la aclaracion de que “los Sujetos Obligados solo
proporcionaran la informacion pablica que se les requiera y que obre en sus
archivos: y que no estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos
opracticar investigacionas".

Inconforme con la respuesta el particular de manera textual sefiala que la informacion
entregada no corresponde a lo solicitado.

“La informaci n proporcionada no corresponde al periodo solicitado. La petici n dice 1
de enero de 2009 a 31 de diciembre de 2009, el texto recibido es de septiembre del
2008 a agosio del 2009." (Sic).

En este sentido, el suscrito emite voto en contra de la resolucién gue se indica al rubro
en virtud de lo siguiente:

El particular se inconforma porque la informacion entregada no corresponde a lo
solicitado, pues como se advierte la estadistica corresponde al periodo de septiembre
de 2008 a agosto de 2009 y &l la requirid del 1° de enero al 31 de diciembre de 2000,
En este senfido, resulta claro que la inconformidad del particular, se debe a gue [a
estadistica no es del periodo solicitado, por lo que no satisface su solicitud de acceso.
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Ahora, si bien es cierto que la Ponencia cita el articulo 71 de la Ley, hace énfasis en
dos articulos, que a su vez contienen tres supuestos y dentro de su argumentacion, en

ningtin momento funda la inconformidad del particular de manera clara en alguna de las
fracciones de dicho articulo.

“Articulo 71.- Los porticulares podran interponer recurse de revision cuando:

I, Se les niegue la informacion solicitoda;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitado;
Il Se les niegue el occeso, modificar, corregir o resguarder la confidencialidad de sus datos
persanales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud™.

Por el contrario, su argumentacion se centra en refenr que la fifis del recurso de revision

se centrard en determinar si la respuesta del sujeto obligado cumple con lo dispuesto en
gl articulo 3 de la Ley.

“A su vez el RECURRENTE estima como motivos de inconformidad:

Una vez que s& cuentan con todos kos elementos que constituyen el presente recurso de
revision, es pertinants establecer la manera sobre |a cual habra de exponerse, esto es, las
etapas o pasos que sa seguiran 2 afacto de emitir 1a resclucion corespondients

En primer lugar, @5 necesario ubicar los supuestos de temporalidad que establece s ley de
la materia, es decir, definir si han sido cumplides kos iérmines gue sefiala la ley para cada
una de las etapas procesales gue conforman el procedimients de accese a la informacion.

Posteriormente se describiran las facultades que le asisten al SUJETO OBLIGADO, asi
como la naturalaza de la infarmacidn solicitads, con la finalidad de determinar si el SUJETO
DBLIGADD es competents para conocer de la solicibud de informacion origen dal presente
recurso de revisidn, y $i ha sido violentado el derecho de acceso a @ informacion del hoy
RECURRENTE

Por Gitimo, se procederd a evaluar la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADD vy los
alcances de |a misma, a fin de determinar si se cumple con los criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes, tal y
como lo dispone el articulo 3 de la ley da la materia,”

Al respecto, debe sefialarse que el articulo 71 de la Ley, establece las causas por la
cuales un particular puade interponer recurso de revision, lo que debe interpretarse que
cuando algin solicitante considere que la respuesta o la falta de ésta encuadra en

alguno de las fracciones previstas en dicho articulo, tienen derecho a interponer un
recurso de revision.

Entonces, si el particular sefiala como motivos de inconformidad.-gue la informacion
proporcionada no corresponde a lo solicitado, la litis -entendiendo como tal al objeto
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del debate o la reclamacion del interesado-, debe centrarse unicamente en
determinar si la informacion proporcionada corresponde o no a lo entregado y se

debe fundar en el articulo 71, fraccion |l de la Ley, en su parte conducente a que la
informacion no corresponde a lo solicitado.

A mayor abundamiento, a continuacion se cita la siguiente Tesis aislada, en donde se
precisa gue la litis se integra del acto reclamado y los agravios expuestos.

Ragistro Mo, 819180

Localizaciin

Tercera Epoca
Instancia; Sala Superior
Fuente: Apéndice 2000
Tamo VIl P R. Electoral
Pagina; 142

Tesis: 118

Tesis Aislada

Materig{s]:

INFORME CIRCUNSTANCIADD. NO FORMA PARTE DE LA LITIS -

Aun cuando el Informe circunstanciado sea el medio a trevés del cual la autoridad
responsable expresa (os mobivos v lundamentos jurfdicos gue considera perdinentes para
sastener |a legalkidad de su fallo, por regla ganaral, éste no constituye parte de la litis, pues
la misma se integra dnicamente con &l acto reclamado y los agravios expuestos por el
inconforme para demostrar su ilegalidad; de mode gue cuando en el informe se
ntroduzcan elementos no contemidos an |a resolucidn impugnada, éstos o pueden sar
mgtena de estudio por el organa junsdiccional

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-142/97 -Parfido Accidn Nacional -4 de
disembre de 1997 -Unamimidad de wofos-Ponmente: Ekoy Fuenites Cerda.-Secretaro.
Anastas« Cortés Galinde

Rewvista Justicia Electoral 18988, Tercera EFIDI:E., suplementa 2, pagina 54, Sala Superor
tegis SIEL Q04408

En este orden de ideas, es erroneo fijar la litis en el articulo 3 de la Ley y respecto de
causas que no son motivo de la inconformidad del particular y hacer caso omiso del
acto reclamado del particular que justamente se centra en sefalar que'la estadistica
que le entregaron no corresponde al pericdo que solicitd

Asimismo, la Ponencia determina gue efectivamente el sujeto obligado no entrego las
estadisticas de los meses de septiembre, ociubre, noviembre y diciembre de 2008, por
lo que declara que el recurso es PROCEDENTE. Sobre el particular y una vez que se
ha definido la litis, en el sentido de que el particular se queja de que la informacion
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entregada no corresponde al periodo solicitado, conviene hacer una analisis de la
solicitud de acceso y la respuesta, frente a la resolucion que se vota en contra

1. El particular solicitd informacion estadistica; esto es, el nimero de sentencias
absolutorias y condenatorias por el delito de secuestro, emitidas desde el 1° de
anero hasta el 31 de diciembre de 2008, aclarando que sa refiere a cada uno de
los meses de ese afio.

En este sentido, se entiende que el particular solicita el nimero de sentancias
condenatorias y absolutonas por el delito de secuestros, desglosadas por cada mes del
afio 2009; esto es, cuantas en enero, cuantas en febrero y asi hasta llegar al mes de
diciembre, lo que implica gue se ke entregaran 12 estadisticas (una por cada mes).

2. En su respuesta el Poder Judicial aclara que no esta constrefido a procesar
informacion para atender solicitudes de acceso y que solo esta obligado a
entregar lo que obre en sus archivos, por lo gque remite un cuadro con datos
estadisticos globales de un periodo comprendido entre septiembre de 2008 y
agosto de 2009,

Es de destacar que |a estadistica no esta desglosada por mes y que ello impide
identificar al particular los datos que solicitd; esto es, al tratarse de estadistica global
dividida por region y por ayuntamientos, no asi por meses, no es posible que éste
pueda conocer el nimero de sentencias condenatorias gue hubo sdlo en el mes de

enero de 2009, solo por mencionar un ejemplo, aungue s& trate de un mes incluido an
la estadistica, como s& muestra a continuacian:

——————wrrErEEmoEEEES

--------
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For lo anterior, es evidente que la informacion entregada no corresponde a lo solicitado
por el particular, ya que se trata de una estadistica que incluye cuatro meses de 2008
que no se solicitaron, faltan cuatro mesas del 2009 y al ser global, dividida Gnicamente
por regiones y municipios, s imposible que el particular identifique de ese universo el
numero de sentencias condenatorias y absolutorias por cada uno de los meses
solicitados.

3. Si bien es cierto que el documento entregado no corresponde a lo solicitado, la
Fonencia determina que el recurso es PROCEDENTE porque no se entregan
los dltimos cuatro meses del afio de 2008, solicitados,

Al respecto, el suscrito considera que en efecto, la informacién entregada no
corresponde a lo solicitado; sin embarge eso no hace por si solo que el recurso sea
procedenta, ya que [a Ponencia debid verficar si efectivamente lo solicitado es
informacion que deba obrar en los archivos del sujeto obligado

Por un lado, el articulo 12, fraccidn XXIl de la Ley, establece que son informacion
publica de oficio, los informes y estadisticas que tengan que realizar los sujetos
obligados en términos del Codigo Administrative del Estado de Mexico. Elle nos lleva al
razonamiento de que no cualquier estadistica es informacién plblica de oficio, sino sélo
aquellas que sea obligacion generar, por disposicion del Codigo antes referido.

Asi, el sujeto obligado que nos ocupa es el Poder Judicial, a quien de conformidad con

los articulos 1.4 v 1.7 del Codigo Administrativo del Estade de México, no le es aplicable
el mismao.

TITULO SEGUNDO
De las autoridades estatales y municipales

Articulo 1.4.- La aplicacion de este Cddigo comesponde al Gobemador del Estado v a los
ayuntamienios de los municipios de la entidad. en sus respectvas competancias, quienes
acluaran directamente o 2 través de sus dependencias y organismos auxifiares, en los
térmings de este ordenamiento, kas leyes organicas de la Admindstracitn Plblica del Estado
de Meéxico ¥ Municipal del Estado de México v los raglamentos correspondientes

Los Gifulares de |las dependencias, undades administrativas v organismos descéntralizados
o2 la admmistracon pdblica astatal y municipal, madiante scuerdo publicado en la Gaceta
gel Gobierno, podran delegar en los servidores pblicos que de @ dependan/cualquisra de
sus facultades, exceplo aguellas que por disposicidon de ley o raglsl'np’.nin deban ser
Bjercias por dichos litulares, J

TITULDS TERCERO
Del acto administrativo

e
Pt

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales
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Articulo 1.7.- Las disposiciones de este Titulo son aplicables a los actos administratives que
dicten |as autoridades del Poder Ejecultive del Estado, los municipios v Ios organismos
descentralizados de caracter estatal y municipal con funciones de autoridad, incluso en
matenas diversas a las listadas an al articulo 1.1

Para efectos de esteé Tituko, se entiende por aclo administrative, toda declarackn unilateral
de volunlad, exferna, concreta y de caracier individual, emanada de las autoridades a quea se
refiere & parmafo antenor, que tiene por objelo crear, transmitir, modificar @ extinguir una
siuacion juridica concrata.

En este orden de ideas, el Poder Ejecutive no esta obligado a publicar estadisticas de
conformidad con lo previsto en el Codigo Administrative del Estado de México, porgue
no le es aplicable y por ende no existe ninguna disposicion en dicho ordenamiento gue
le obligue a generar estadisticas; sin embargo la Ponencia debid hacer la debida
interpretacion de la informacién plblica de oficio; esto es que, no obstante que dicha
normatividad no le es aplicable, una interpretacion por analogia nos lleva a determinar
gque |0 gque el legislador pretendid fue, constrefir a que se publicara la informacion
astadistica gue fuera obligacion generar por disposicion legal.

Asi las cosas, se entiende que las estadisticas consideradas informacion publica de
oficio del Poder Judicial, son todas aguellas que sea obligaterio generarlas por alguna
disposicién legal Bajo este criterio, |a_Ponencia debid verificar, si_existe alguna
disposicion legal que obligue al Poder Judicial a generar estadisticas mensuales.
desqlosadas ademas por sentencias condenatorias v absolutorias respecto del delito de

secuesiro y solo en caso de que dicha informacién tuviera que ser generada, este
Instituto puede obligar a que se entregue.

Sin embargo, la Ponencia determind que el recurso era procedente y que se debe
entregar la informacion. sin verificar si la misma debe o no ser generada, lo que implica
qgue el sujeto obligado tenga que procesar [a informacién para atender |a instruccién de
la resolucidn.

Sobre el particular el suscrito llevé a cabo la revisidn del marco normative del Poder
ejecutive y solo encontrd obligaciones genéricas de algunas areas de llevar a cabo
estadisticas, dentro de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México.

CAPITULO SEGUNDO
De |a Biblioteca

Articulo 135.- La biblicteca del Peder Judicial dependera del Consejo de E.adu:lu:.atum
Articulo 138.- Comesponde al jefe de |8 biblioteca;

|. Formar & inventarie de lodos los ibros v documenios, asi como del nu;n‘.‘.\'lllari-:u ¥ Bquipo;

|l Clasificar y ardenar las obras, farmar el catalogo y el fichero respect

. Conservar, asegurar ¥ custodiar el acervo bibliograficn, f

IV, Praponer al Consejo de la Judicatura la adguisicidn de obras que ,&qan convenientes para
la prastacicn del sarvicio,
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V. Llevar |la estadistica de asistencia de usuarios; y
W1, Distribuir la= labores entre &l v su personal para un mejor funcianamiento

TITULO DECIMO
De los Departamentos de Computacion e Informdtica y de Oficialia de Partes y
Estadistica

CAPITULD PRIMERD
Del Departamento de Computacion ¢ Informatica

Articulo 188.- El Departamento de Computaciin e Informatica del Pader Judicial, dependera
del Consejo de Iz Judicatra y estard bajo el contrel ce una persona especialzada en &l
COnQCImeenta v mar‘l-E.'jCI de esta materiz, auxikado por al personal becnico adminisiralivo
Necesario

E! Departamanio tendra las siguientas funcionas:

|. Capturar los datos procedentes de |85 selas del Tribunal Suparsor de Jusbcia, asi como de
los juzgados, relativos a los procesos que ante ellos se framiten, con el fin de efectuar el
segquimiento de los mismos, por medio del sistema de computacion;

Il. Proporcionar a las paries interesadas o auiorizadas, con base en 05 regetros
computarizados, informacidn actualizada del estado de los procesos en que intervengan

. Mantener y conservar actualizados registros estadisticos de procesos por materia,
por sala o por juzgado;

IV, Compuiarnzar las acciones del tribunal en areas de personal, contabilidad, recursos
materiales y olras que s requieran;

W. Llevar el registro computarizado de todas aguellas actividades de apoyo al servicio de la
administracidn de justicia, que se determine por el Consejo de la Judicatura; v

|, Capturar y sistematizar |2 legislacian y |a jurisprudencia de |os tnbunales federales v
estalales,

CAPITULDO SEGUMDO
Del Departamento de Oficialia de Partes y Estadistica

Articulo 168.- El depanamento de oficialia de partes vy estadistica, depandera del Consejo
de la Judicatura ¥ estard a cargo de una persona especializada en la maieria vy contara con
el personal que delarmine &l propio consejo

El Departamento tendra las siguientes funciones

I Coordinar las oficlalias de partes civiles, penales y familiares establecidas en los diferentes
distrilos judiciales, para vigilar [ recapelan v aquitativa distribucion de los asuntos entre os
juzgados; ;

Il Froporcionar a las pares interesadas o aulorizadas, con base en kos regisiros axsientes,
la informacion esladistica,

lli. Capturar, en coordinacion con el Departarmento de Computacién e Informatica, los datos
procedentes de las salas, juzgados de primera instancia v de cuantia menor, relatives a los
dversos jukcios que en ellos se veniilan; y

IV, Conservar actualizados los registros estadisticos de los . procesos, para
proporcionar al presidente del Consejo de la Judicatura los reporfes necesanios.

!
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CAPITULD SEGUNDO
DE LOS JUZGADOS DE CONTROL, DE LOS TRIBUNALES Y JUZGADOS
DE JUICIO ORAL Y DE EJECUCION DE SENTENCIA

Articulo 184.- Son obligeciones de los jueces ejecutores de sentancias.
L. Informar anualmente o cuando se e requiera, de las actividades que realice
especificaments estadisticas de los casos resueltos v de los que se encusntren en trimite,

H.aw

Paor lo anterior, al no existir normativamente la obligacion de que el Poder Judicial
genare estadisticas con el grado de detalle que solicita el particular, &l recurso debié ser
declarado IMPROCEDENTE, vya que cumplié con entregar la informacion que obra en
sus archivos v la resolucion es contradictona a la Ley. ya que esta obligando a que se
procesa informacion para atender |a solicitud de acceso, mativo-del recurso de revision

LUIS ALBERTO DQM!'-II'IGUEE GONZALEZ
COMISIONADO PRESIDENTE



