EXPEDIENTE: 0355/INFOEM/IP/RR/A/2010 y 370/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE: I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEOLOYUCAN.
nf@ PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Instituto de Acceso a la Informacion del
Estado de México

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo de los recursos de revision
00355/INFOEM/IP/RR/A/2010 y 00370/INFOEM/IP/RR/A/2010, promovidos por

, en lo sucesivo EL RECURRENTE,
en contra de la omision de respuesta del AYUNTAMIENTO DE TEOLOYUCAN, en lo
sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUDES DE INFORMACION REQUERIDA POR EL
RECURRENTE. Con fecha 04 (Cuatro) de Marzo del afio-2010 dos.mil-diez, y con fecha 05
(Cinco) de Marzo de Dos Mil Diez respectivamente EL RECURRENTE presento6 a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de ‘México, en lo sucesivo EL
SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitudes de acceso a informacién publica,
mediante la cual solicité le fuese entregado a través'de dicho sistema automatizado, lo siguiente:

En la Solicitud 00022/TEOLOYU/IP/A/2010.

“En relacion a las Obra Publica aprobadas por'el H. Cabildo Municipal de Teoloyucan en ejercicio
de sus atribuciones mencionadas a continuacion, atentamente le solcito me sean proporcionados en
copia certificada, omitiendo_en. su caso datos persondles, los Contratos de Obra Publica
suscritos por el H. Ayuntamiento Constitucional de Teoloyucan , Estado de Mexico:
Reposicion de pavimento hidraulico en calle fresno;

Reposicion de pavimento-hidraulico en calle fresno;

Construccion de Pavimento Hidrdulico av. Atlacomulco (parte alta);

Construcciéon de pavimento hidraulico av. Atlacomulco (parte baja), aprobados por el H. Cabildo
Municipal el afio proximo pasado.

Asi mismo le solicito me sefiale si dichas obras actualmente se estan ejecutando..” (sic)

En la solicitud 00023/TEOLOYU/IP/A/2010.

En relacion a las Obras denominadas:

Construccién de Pavimento Hidraulico en Av. Jilotepec (parte Baja) Ubicada en la Colonia Santa
Cruz del Monte, Teoloyucan, Estado de México;

Reposicion de pavimento hidrdulico en calle fresno, Teoloyucan, Estado de México;

Construccién de Pavimento Hidrdulico av. Atlacomulco (parte alta), Teoloyucan, Estado de México;
Construccién de pavimento hidrdulico av. Atlacomulco (parte baja), Teoloyucan, Estado de México.
Atentamente le solicito me sea proporcionada copia certificada del Contrato de Obra Publica , asi
como el acta de fallo correspondiente, ello en su caso con la omision desde luego de
datos personales.

En ambas solicitudes se requirié6 como Modalidad de entrega: Copias Certificadas.
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La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada
en EL SICOSIEM y se le asigné el nimero de expediente 00022/TEOLOYU/IP/A/2010 y
00023/TEOLOYU/IP/A/2010.

Il.- FECHA DE CONTESTACION POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi
COMO CONTENIDO DE LAS MISMAS. Es el caso que, EL SUJETO OBLIGADO no dio
contestacion a las solicitudes de informacién publica presentada por EL RECURRENTE, a través
de EL SICOSIEM, ni por algin otro medio.

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Inconforme con la falta de respuesta por-EL SUJETO
OBLIGADO, EL RECURRENTE, interpuso el Recurso de Revision en-los siguientes términos:

A) En la solicitud 00022/TEOLOYU/IP/A/2010 con fecha 30 (Treinta) de-Marzo del 2010 dos
mil diez, se interpuso recurso de revision, en el cual manifestd6 como Acto Impugnado el siguiente:

“Error al poner formato a la cadena” (sic)

Y como Motivo de Inconformidad:

“Se conculca mi derecho que como ciudadano tengo-a-la informacion publica, de consformidad con
lo establecido en el articulo 6 Constitucional, de la-Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Mexico, acreditandose con/ello la opacidad con que se conduce y la restriccion que a mis
derechos fundamentales realiza el Ayuntamiento Constitucional de Teoloyucan, Estado de Mexico,
ya que han transcurrido-en exceso los” quince dias habiles para que esa autoridad entregue la
informacion Publica solicitada sin que a la fecha lo haya realizado manifestacion alguna.

En ese sentido y.no.onstante que habre de emprender las acciones legales ante la Contraloria del
Estado-de Mexico yla Procuraduria de Justicia del Estado de Mexico, por dicha omision, solicito que
dichas “autoridades -den respuesta a esta solicitud en breve termino. ya que esta me resulta
indispensable para emprender las acciones legales por la presunta falta del instrumento legal
solicitado, ante la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de Mexico (PROPAEM)...”
(SIC).

Cabe senalar que se adjuntaron los siguientes documentos:
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Numero de Folio o E:pe{i!nte Snlu:llmi muwmwmmu
Codigo para el Solicitante:

| INFORMACHKIN SOLICITADA

DESCRIPCION CLARA ¥ PRECIEA DE LA INFORMACION GQUE SOLICITA:

Con apego & lo dispuesio por &l arficuls 2,67 fraccion | del Codigo de |a Blodiversidsd del Estsfio d= Merico gue percepiua que las suinnidades que
pretendan realizar Dbra Publica, deberan obiener previamente [a manifestadion de mpacio Amblenial misma que sera evaluada por la Becretaria del
Medio Amblente d=l Goblemo del Extado de Mexico.

Abepizmenie = solldhn me hags saber 5| las obras publlces ssiorizades por el H. Cablldo Munidpal de Teoloyucan y denominadas; Consinscclén de
FPavimentn Hidréullcs &n &y, Jiotepec {parie Baja) Ubicsds &n I Colonls Banta Crur ded Monde, Teoloyucan, Estado de México, Reposicion de
parwimento hidréulico &n calle frespo; Construcoiin de Fasimento Hidréulico av. Aflacomuico {parie alia); Corsfruccon de pavimenio hidrdslios .
Alacomulcn (parie baja). Cuentsn oon ks manBeshcion de mpschio smbents] de coniom idad con o =sisheido =n = articulo 2.67 feaccion | del Codigo:
die= = Biod versidad del Estado de Mexico que percepiss que s auforidades que prefendan nealbar Ot Publics, debeman obisner previamenis
meanesiacion de impacio Ambental misma que sera evalssds por i Secretaris del Medio Amblente del Goblemo del Estado de Mexion; &n ese senfido
sl ossnian con dicha asioriracion solichs me 323 proporcionada en copla cerfificads @ manfesiacion de iImpacio Amblental correspondlents y s
suiorizscion de la Beoretaris del Medio Amblente del Goblsmo del Estsdo de Mexion ya referidn.

Agrego | Cia extual de |2 fraccion del artiosio =n comenioc

Artiouly 2 E7. Las personas fisicas o jridicas colecthvas gue pretendan ia realizacin de asciividadess Indusirales, publices o privadas, [ ampllacion de
obnas y planias Indusinales exisienies en & ferriodn ded Esiado o la neallzaciin de aquellss acthvidades gue puedan iener como consecuench ia
afeciackin a la biediversidad, |a afi=rackn de los ecosisiemas, el dessquiibrio ecolsgico o pusdan sxceder ks imfss ¥ ineamisnios gue al efi=cho = =1
Feglamenio del presenie Libmo, s normas i2micas csisiales o las nomas ofidales medcanas deberdn someder su proyecio a la aprobadin de

Ia aufiorided amblental esisisl sl=mpre y cuando no se raie de obras o acividedes gee =sién sujeins en forma excusive a la regaelackin federal. El
procedimients o svaluacin de impacio ambilemtal serd obiigatono, a5l oomos b manfesiacion o mpacho smblentsl gue serd svalssds por la Seonetaria
y esiard sujeta a a auboriracidn previs de ésia, asimismo esisnin obilgados sl cumplimienio de los requisiios o acciones para miligar &l iImpacio
mmiblendsl gue pudieran ocasionar sin pesjuicls de oirss aulorizaciones que CoImEIponsds oiongar a lxs sulcridade s compsienies. Estarin particulaments
ohbilgados quisnes realicen:

L Obra piblica estatal y municipal;

Numero de Folio o Expediente de la Solicitdd:  ooozsmeouovusrazoo
Codigo para el Solicitante: ooozsamimisz153soreas

| INFORMACKIN SOLICITADA

DEECRIPCIOM CLARA ¥ PRECIEA DE LA INFORMACION GUE SOLICITA:

Alenizmenie l= solldin me kaga saber s| las obras publlcas. ausforizacas por &l H. Cabildo Munidpal de Teoloyucan y denominadas; Consinsccion de
Favimenio Hidréulco =n Ay. Jilolspec {pare Baja) Ubicads =n |a Colonla Banta Cruz del Monts, Teoloyucan, Estado o México; Reposicion de
parsimenty hidrédulico en calle fresmo; Sonstrucclin de Fasimento Hidrdulico av. Aflacomulco {parie alia); Comsirucddn de pavimenio: hidrislico as.
Alacomuico (pafe baja]). Ceenisn con B manBssiacion de mpeco amblenial de coafioem idad con o esiafeldo en el articulo 2 67 fraodon | del Codigo
o= I Bliod versidad del Esiad o de Mexioo gues percephss que a5 asforkdades que prefendan realizar Obm Fublica, debsmn cbisner previamentes 2
maniiesincion de iImpacio Ambiental mEma ge= sera evalissda por [a Seoetaria del Medio Amblente ded Goblemo ded Estado de Mexioo; en ese senfido
5| osanian con dicha asiorizacion solidhs me s=a proporcionada en copla cerfifficada la manfesiacion de Impacio Amblental oerespondlente y s
saunorizscion de la Becretarks del Medio Ambiente dei Goblemo del Estsdo de Mexico ya referida.

Agrego la cia bextual de la Traccion del artiosio en comenioc

Artiouln 2 £7. Las personas fisiceas o uridicas. colectivas gue pretendan la realizaciin de sciividedes Indusiriales, piblces o privades, Ia ampllacdin de
obas y planiss. Indusirales exisiernies en &l erilodo ded Esisdo o (8 reallmacin de aguellss scthvidades gue pusdan fener oomo consecuencla ia
afsciackin a la bisdiversidad, 1a afsmckon de ks ecosistemas, e dessquilbrio ecolspico o pusdan snceder oS |Imies ¥ Ineamienios gue &l efiecho f)= =
Feglamenio del presenie Libro, ks normas iEmicas esiaiales o las normas ofidales medcanas deberdn somefer su proyecio a la aprobadidn de

Ia aboridsd amblenial =sésisl slempre y cuando no se rale de obmas o acividades gee e3ién sujeias en forma exdusiva a la regueiackn federal. El
procedimients de svaluaciin de impacio ambisntal serd obligatona, a5 como s manifesiacion de mpscho smbents] gue serd svalssds por in Secretaria
y estard sujeta a [ aubrizackEn previa de ésia, asimismo esiardn cbilgados al cumplimienio d= s pequistios o accones para miligar = Impacio
amiblental gue pudieran ocasionar sin pesjulclo de otras aulorizaciones que CHTesponda Clongar a las suloridade s compeientes. Esfardn particulaments
oillgados quisnes realicen:

L Obra poblica esiatal y municipal;

CUALGANER OTRO DETALLE @UE FACILITE LA BOEGUEDA DE LA INFORMACIIN:
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B) Con respecto a la solicitud 00023/ TEOLOYU/IP/A/2010 con fecha 05 (Cinco) de Abril del
2010 dos mil diez, se interpuso recurso de revision, en el cual manifesté como Acto Impugnado el
siguiente:

“Lo constituye la falta de Contesatacion a la solicitud de informacion presentada por el hoy
recurrente en el SISTEMA DE CONTROL DE SOLICITUDES DE INFORMACION DEL
ESTADO DE MEXICO, misma a la que recayo folio 00028/ TEOLOYU/IP/A/2010, lo cual
conculca en mi perjuicio el derecho a la informacion publica que como ciudadano y como
individuo se consagra en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Mexico.” (Sic)

Y como Motivo de Inconformidad:

“El recurrente presente el 08 de marzo de 2010 solicitud de informacion' publica al H.
Ayuntamiento Constitucional de Teoloyucan, Estado de Mexico, en el SISTEMA DE CONTROL DE
SOLICITUDES DE INFORMACION DEL ESTADO DE MEXICO, misma a-la’ que recayo folio
00028/TEOLOYUIIPIAI2010, en los siguientes terminos:

"Solicito me informe si el H. Ayuntamiento Constitucional de/Teoloyucan en. funciones, ha celebrado
contrato de Obra Publica, referente a la Obras denominadas:

Construccion de Pavimento Hidraulico en Av. Jilotepec (parte Baja) Ubicada en la Colonia
Santa Cruz del Monte, Teoloyucan, Estado de'México

Reposicion de pavimento hidraulico encallefresno,

Construccién de Pavimento Hidraulico av. Atlacomulco (parte alta)

Construccién de pavimento hidraulico av. Atlacomulco (pa rte baja )

En caso de ser asi solicito me informe con que persona fisica o Persona juridico- colectiva se celebro
dicho contrato, y me sea proporcionado copia.simple del referido instrumento juridico."

Sin embargo habiendo transcurrido. en exceso el plazo para proporcionar esta informacion publica
por el sujeto obligado, ha omitido-dicha obligacion” (Sic)

Los recursos de.revision presentados fueron registrados en EL SICOSIEM vy se le asigné el los
nimeros de‘expediente 00355/INFOEM/IP/RR/A/2010 y 00370/INFOEM/IP/RR/A/2010

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR
EL SUJETO OBLIGADO. En el Recurso de Revision no se establecen preceptos legales que se
estimen violatorios en ejercicio del derecho de acceso a la informacion u otros derechos
reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no obstante esta
circunstancia este Instituto entrara al andlisis del presente recurso, toda vez que EL
RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se estima se viola,
siendo ello tarea de este Organo Colegiado, bajo la maxima que EL RECURRENTE expone los
hechos y al Instituto le corresponde conocer y aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DE LOS INFORMES DE
JUSTIFICACION DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que, a la fecha de la presente
resolucion, EL SUJETO OBIGADO no presento el informes de Justificacion para abonar lo que
a su derecho convenga.
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VI.- Los Recursos de Revision se remitieron electrénicamente al Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién del Estado de México y con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la
materia se turnd, a través de EL SICOSIEM, al Comisionado FEDERICO GUZMAN
TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de resolucidon
correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucién, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de \lo. previsto por el
articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los
articulos |, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75,75 Bis y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de-México.y Municipios, este Instituto
es competente para conocer del presente Recurso de Revisién.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al
analisis del siguiente punto senalar que los el ‘recurso de revision fueron presentados
oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
Municipios, establece:

Articulo 46.- La Unidad-de informacién deberd entregar la informacion solicitada, dentro de los
quince dias hdbiles-contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este plazo
podra ampliarse hasta por otros siete dias hadbiles, siempre que existan razones para ello, debiendo
notificarse por escrito_al solicitante.

En consonancia con‘lo anterior, y en tratandose de inactividad formal por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, es que debe estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios, en su parrafo tercero
establece lo siguiente:

Articulo 48.- ...

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la ley,
la solicitud se entenderd por negada y el solicitante podrad interponer recurso de revisién previsto en
este ordenamiento.

De los preceptos aludidos debe entenderse que se determinan varios aspectos a saber:

1°) Que en el caso de que vencido el plazo para dar respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO este fuera omiso o no diera respuesta, se determina que debe entenderse
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por negada la informacion, es decir se prevé lo que en el ambito juridico se conoce como
NEGATIVA FICTA.

2°) Se establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha
omision o silencio administrativo.

Por lo que en el caso en particular, y en consideracion a que el primer dia del plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO hiciera contestacion:

A) Respecto a la solicitud 00022/TEOLOYU/IP/A/2010 fue el dia 05 (Cinco) de Marzo de
2010 Dos Mil Diez, de lo que resulta que el plazo de 15 quince dias habiles\venceria el dia
26(veintiséis) de Marzo del presente ano 2010 dos mil diez.

B) Y respecto a la solicitud 00023/TEOLOYU/IP/A/2010fue el 'dia .08 (Ocho) de Marzo de
2010 Dos Mil Diez, de lo que resulta que el plazo de-I'5. quince dias‘habiles venceria el dia
29 (veintinueve) de Marzo del presente afno 2010 dos mil diez.

Ahora bien se senala que este plazo se podra prorrogar hasta por siete dias mas, siempre y cuando
existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito'al solicitante, y es el caso que nos ocupa
que no hubo solicitud de proérroga alguna'en ambas. Por lo tanto a la fecha el plazo ha transcurrido
sin que EL SUJETO OBLIGADO haya realizado sus contestaciones, por lo que resulta
oportuno el derecho del RECURRENTE para promover la presente impugnacion ante el silencio
u omision administrativa del SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Justificaciéon de la Acumulacién de los recursos. Es pertinente sefalar
que de las constancias que obran en el expediente acumulado, se advierte que las dos solicitudes
fueron presentadas por la misma persona ante el mismo SUJETO OBLIGADO y como punto
adicional, en _las solicitudes se requiere lo siguiente:

RECURSO DE REVISION RECURSO DE REVISION
0355/INFOEM/IP/RR/A/2010 370/INFOEMI/IP/RR/A/2010
En relacién a las Obra Publica aprobadas por el
H. Cabildo Municipal de Teoloyucan en ejercicio
de sus atribuciones mencionadas a continuacion, En relacion a las Obras denominadas:
atentamente le solcito me sean proporcionados
en copia certificada, omitiendo en su caso datos l. Construccion de Pavimento
personales, los Contratos de Obra Publica Hidraulico en Av. Jilotepec (parte Baja)
suscritos por el H. Ayuntamiento Ubicada en la Colonia Santa Cruz del
Constitucional de Teoloyucan , Estado de Monte, Teoloyucan, Estado de México;
México:
2. Reposicion de pavimento hidraulico en
I. Reposicion de pavimento hidraulico en calle calle fresno, Teoloyucan, Estado de México;
fresno;
3. Construccion de Pavimento Hidraulico av.
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2. Reposicion de pavimento hidraulico en calle
fresno;

Atlacomulco (parte alta), Teoloyucan, Estado de
México;

Construccion de Pavimento Hidraulico av. 4. Construccion de pavimento hidraulico av.
Atlacomulco (parte alta); Atlacomulco (parte baja), Teoloyucan, Estado de
México.
4. Construccion de pavimento hidraulico av.
Atlacomulco (parte baja), aprobados por el H.
Cabildo Municipal el afo proximo pasado. Atentamente le solicito me sea

proporcionada copia certificada del
Contrato de Obra Publica, asi como el
acta de fallo correspondiente, ello en su
caso con la omision desde luego de datos

personales.

5. Asi mismo le solicito me senale si dichas obras
actualmente se estan ejecutando..” (sic)

Por lo que del cuadro con antelacion se desprende lo siguiente que ‘en ambos se solicito el acceso
a contratos de obra publica de diversas comunidades que son-coincidentes” con excepcion de la
obra de Construccion de Pavimento Hidraulico en Av. Jilotepec (parte Baja) Ubicada en la Colonia
Santa Cruz del Monte, Teoloyucan, Estado de México, asi como en que en la segunda solicitud se
requiri6 el acta de fallo de las misma obras publicas', \ y como se puede constatar la Unica
divergencia existente entre los dos recursos, ‘es\ que se agregaron a la segunda solicitud dos
requerimientos adicionales las actas de fallo de las obras, asi como el contrato de obra publica
antes mencionada, de modo que lo anterior no. es-impedimento legal para que este Organo
realice la acumulacién respectiva.

Al respecto, es de senalar que-el numeral ONCE de los LINEAMIENTOS, establece que para
mejor resolver y evitar la emision-de resoluciones contradictorias, se podra acordar la acumulacién
de los expedientes de.recursos-de revision de oficio o a peticion de parte.

Dicha acumulacién procede cuando:

e Elsolicitante y la informacion referida sean las mismas;

e Las partes o los actos impugnados sean iguales:

e Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo sujeto obligado, aunque se trate de
solicitudes diversas;

e Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos; y

e En cualquier otro caso que determine el Pleno.

De esta suerte, como se mencioné anteriormente, los dos Recursos de Revision fueron
interpuestos por el mismo RECURRENTE ante el mismo SUJETO OBLIGADO, ademas de
que las solicitudes guardan entre si estrecha relacion.

Bajo este orden de ideas este Instituto, acuerda la acumulacion de los Recursos de Revision
numeros 00355/INFOEM/IP/RR/A/2010, y 00370/INFOEMI/IP/RR/A/2010, lo anterior con
el fin de no emitir resoluciones contradictorias, para evitar instruir dos veces a EL SUJETO
OBLIGADO a entregar la misma informacién, en caso de que ello resultara procedente.
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No obstante lo anterior no pasa desapercibido para este Instituto que como acto impugnado en
el Recurso 00370/INFOEM/IP/RR/A/2010, que lo constituye “ ...la falta de Contestacion a la
solicitud de informacion presentada por el hoy recurrente en el...., misma a la que recayo folio
00028/TEOLOYU/IP/A/2010..” (Sic), por lo que este instituto considera que la impugnacion debe
basarse como acto impugnado la correspondiente solicitud 00023/TEOLOYU/IP/A/2010 y no la
28 como lo sefala el RECURRENTE, mas aun cuando la solicitud 00028/ TEOLOYU/IP/A/2010 es
idéntica en los requerimientos de informacion a la que actualmente se impugna, lo que permite a
este Instituto determinar que en base a la falta de respuesta a la primer solicitud, se realizo una
nueva ello con la finalidad de obtener la informacion.

CUARTO.- Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la. legitimidad del
promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los._ extremos legales de
procedibilidad del presente recurso. Asi, en primer término, conforme al articulo’71 de la Ley de
la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la-solicitada;

Ill. Se les niegue modificar, corregir o resguardar-la confidencialidad-de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del recurso de-revision y conforme a los actos impugnados
manifestados por EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la presente resolucion
es respecto a si se actualizaria la hipotesis contenida en la fraccion | del articulo 71, esto es, la causal
consistiria en que se le niega-la entrega de informacion solicitada por el ahora RECURRENTE,
situacion que se analizara mas adelante.

Continuando con la” revision“de .que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad del
presente recurso, de igual' manera el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma
que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso, mismos que se transcriben a
continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

I. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM, se
concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, al estudiar las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia, previstos por
el articulo 75 Bis-A de la ley de la materia y que a la letra dice:
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Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:

I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I1.- El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Del estudio realizado a las constancias del presente asunto, se concluye que el Recurso es en términos
exclusivamente procedimentales procedente. Razon por la cual se procede a entrar al estudio del
fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos-enque la. litis motivo
del presente recurso, se refiere a que operd la NEGATIVA FICTA por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, al no haber respondido a EL RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal
previsto para ello, respecto de la solicitud de informacion senalada en el antecedente nimero | de
esta resoluciéon. Es asi que de acuerdo a las razones de’inconformidad manifestados por EL
RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte de (EL SUJETO OBLIGADO, la
controversia se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y. sucinta la informidad en los términos de que
no se le dio contestacion a su peticionen\ el tiempo.-legalmente establecido. Negativa implicita
hecha por EL SUJETO OBLIGADO y cuestionada por EL RECURRENTE, toda vez que no
se contesto la solicitud y no se explico-la razon de la falta de entrega de la informacion requerida.

Asimismo, se considera pertinente analizar la falta de respuesta, en cuanto a la negligencia en la
atencion de la solicitud; asi como con el momento de interposicion del recurso de revision vy, si
derivado de lo anterior; se actualiza o no la causal de procedencia del recurso de revision prevista
en la fraccion | del articulo 7 1-de la Ley de la materia.

En ese sentido, la'litis 'del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO vy si es la autoridad competente para
conocer de dicha solicitud; es decir, si se trata de informacion que EL SUJETO
OBLIGADO deba generar, administrar o poseer por virtud del ambito de sus
atribuciones, y si la misma se trata de informacion publica que debe ser entregada.

b) En consecuencia de lo anterior, determinar la procedencia o no de la casual del recurso de
revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anilisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si
P ) b4 P

puede poseer la informacion solicitada y si la misma tiene el caracter de publica. En el

primer considerando, resulta oportuno primeramente analizar el ambito competencia del Sujeto
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Obligado, para conocer si la informacion materia de la controversia es generada, administrada o la
posee en sus archivos del Sujeto Obligado por virtud de sus atribuciones, y en base a ello
determinar si corresponde a ser informacion publica par la Ley de la Materia.

En este sentido, cabe senalar lo previsto en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra senalan:

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a.los que
estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias técnicas . que-establezcan,
respectivamente, la Federacion, los estados y el Distrito Federal, con el objeto de propiciar. que los recursos
econoémicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del pdrrafo anterior. Lo anterior, sin
menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74, fraccién Vl'y 79.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestaciéon de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se’ adjudicardan o
llevardén a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en /sobre cerrado, que serd abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior'no sean idéneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds
elementos para acreditar la economia,  eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econémicos federales. por parte“de los estados, los municipios, el Distrito Federal y los
organos politico-administrativos de sus'demarcdciones territoriales, se sujetard a las bases de este articulo y a las
leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio”de dichos recursos se realizard por las instancias técnicas
de las entidades federativas a-que se refiere. el pdrrafo segundo de este articulo.

Por su parte la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, dispone lo
siguiente:

Articulo 129.--Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los organismos
auténomos; se_administrardn con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los objetivos y
programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacién de
servicios de cualquier naturaleza y la contrataciéon de obra se llevardn a cabo y se adjudicardn
por _medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten
propuestas en sobre cerrado, que serd abierto piblicamente, a fin de asegurar al Gobierno del
Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y
demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los é6rganos auténomos.

El Organo Superior de Fiscalizacion, la Secretaria de la Contraloria, las contralorias de los Poderes Legislativo y
Judicial, las de los organismos autonomos y las de los Ayuntamientos, vigilardn el cumplimiento de lo dispuesto en
este Titulo, conforme a sus respectivas competencias.

La infraccion a las disposiciones previstas en este Titulo serd sancionada conforme a lo dispuesto en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Ptblicos del Estado de México y sus Municipios y demds leyes aplicables.
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Por su lado el Cédigo Administrativo del Estado de México, dispone lo siguiente:

LIBRO DECIMO SEGUNDO
De la obra publica

Articulo 12.1.-_Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacién,
programacién, presupuestacién, adjudicacién, contratacién, ejecucién y control de la obra
publica, asi como los servicios relacionados con la misma que, por si o por conducto de
terceros, realicen:

I. Las secretarias y unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;

Il. La Procuraduria General de Justicia;

Ill. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos publicos del Estado y municipios;

V. Los tribunales administrativos.

Serdn aplicables las disposiciones conducentes de este Libro, a los particulares /‘que tengan el cardcter de
licitantes o contratistas.

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos, aplicaran los procedimientos previstos
en este Libro en todo lo que no se oponga a los ordenamientos legales-que-los. regulan.

No se regirdn por las disposiciones de este Libro, la obra publica .o-servicios relacionados con la misma,
derivados de convenios celebrados entre dependencias, entidades, instituciones publicas y ayuntamientos, entre
si 0 con los de otros estados o de la Federacion, excepto cuando intervenga un particular con el cardcter de
licitante o contratista.

Articulo 12.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad asegurar al Gobierno del
Estado_y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes, en la contratacién de la obra
publica y servicios relacionados con la misma, en un marco de legalidad y transparencia.

Articulo 12.4.- Se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto principal construir,
instalar, ampliar, adecuar,-remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler
bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los municipios y sus
organismos con cargo a recursos publicos estatales o municipales.

Articulo-12.5.- Se consideran servicios relacionados con la obra publica, los trabajos que tengan por objeto
concebir,” disefiar 'y~ calcular los elementos que integran un proyecto de obra publica; las investigaciones,
estudios, ‘asesorias y consultorias que se vinculen con los actos que regula este Libro; la direccion y supervision
de la ejecucion de las obras y los estudios que tengan por objeto principal rehabilitar, corregir o incrementar la
eficiencia de las instalaciones con excepcion de los trabajos regulados por el Libro Décimo Sexto de este
Cédigo.

Articulo 12.6.- La aplicacién del presente Libro corresponderd al Ejecutivo, a través de la Secretaria
del Ramo, asi como a las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos, que
celebren contratos de obra publica o servicios relacionados con la misma.

Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el ambito de su respectiva
competencia, la expedicion de politicas, bases, lineamientos y criterios para la exacta
observancia de este Libro y su Reglamento.

Articulo 12.7.- La ejecuciéon de la obra publica o servicios relacionados con la misma que
realicen las dependencias, entidades o ayuntamientos con cargo total o parcial a fondos aportados por la
Federacion, estardn sujetas a las disposiciones de la ley federal de la materia, conforme a los
convenios respectivos.
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Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo y_a los ayuntamientos, en el ambito de sus
respectivas competencias, ejecutar la obra publica, mediante contrato con terceros o por
administracién directa.

Articulo 12.11.- Los contratos y convenios que se realicen en contravencién a lo dispuesto por
este Libro, serdn nulos.
La invalidez podra ser declarada de oficio en sede administrativa por la dependencia, entidad o
ayuntamiento. lLos particulares afectados podrdn ocurrir a demandar la invalidez ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo.

CAPITULO SEGUNDO
De la planeacién, programacién y presupuestacion

Articulo 12.12.- En la planeacién de la obra publica o de los servicios relacionados con la
misma, las dependencias, entidades y ayuntamientos en lo que les corresponda, deberan:

I. Ajustarse a las politicas, objetivos y prioridades sefialados en los planes de desarrollo estatal y_municipales.
Los programas de obra municipales serdn congruentes con los programas estatales;

Il. Jerarquizar las obras publicas en funcién de las necesidades del Estado o del municipio,
considerando el beneficia econémico, social y ambiental que representen;

lll. Sujetarse a lo establecido por las disposiciones legales;

IV. Contar con inmuebles aptos para la obra publica que se pretenda ejecutar. Tratandose de
obra con cargo a recursos estatales total o parcialmente, se requerira dictamen de la
Secretaria del Ramo;

V. Considerar la disponibilidad de recursos financieros;

VI. Prever las obras principales, de infraestructura, complementarias y accesorias, asi como las acciones
necesarias para poner aquellas en servicio, estableciendo las etapas que se requieran para su terminacién;

Vil. Considerar la tecnologia aplicable, en funcién de la naturaleza de las obras y la seleccién
de materiales, productos, equipos y procedimientos de tecnologia nacional preferentemente,
que satisfagan los requerimientos técnicos y econémicos del proyecto;

VIIl. Preferir el empleo de-los recursos humanos y la utilizacion de los materiales propios de la region donde se
ubiquen las obras;

IX. Cuando asi se requiera,~ajustarse a lo establecido en el dictamen de impacto regional que emita la
autoridad competente:

Articulo 12.15.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, segin las caracteristicas, complejidad y
magnitud 'de’ los ‘trabdjos, formularan los programas de obra publica o de servicios relacionados
con la misma, asi como sus respectivos presupuestos, con base en las politicas, objetivos y prioridades
de la planeacién del desarrollo del Estado y municipios, considerando:

I. Entre las obras prioritarias, aquéllas que se encuentren en proceso de ejecucion;

Il. El resultado de los estudios que se requieran para definir la factibilidad técnica, econémica,
social, ecolégica y ambiental de los trabajos;

I1l. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

IV. Las acciones previas, simultdneas y posteriores a la ejecucion de la obra publica, incluyendo, cuando
corresponda, las obras principales, de infraestructura, inducidas, complementarias y accesorias, asi como las
acciones para poner aquellas en servicio;

V. Las caracteristicas ambientales, climdticas y geogrdficas de la region donde deba redlizarse la obra publica,
asi como los resultados previsibles;

VI. La coordinacion que sea necesaria para resolver posibles interferencias y evitar duplicidad de trabajos o
interrupcion de servicios publicos;

VIl. La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para la realizacién de estudios y proyectos,
ejecucion de los trabajos y cobertura de los gastos de operacién;

VIIl. Las fechas de inicio y término de los trabajos;

IX. Las investigaciones, asesorias, consultorias, y estudios que se requieran, incluyendo los
proyectos arquitecténicos y de ingenieria necesarios;
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X. La adquisiciéon y regularizacién en su caso, de la tenencia de la tierra;

Xl. La ejecucion, que deberd comprender el costo estimado, incluyendo probables ajustes; las
condiciones de suministro de materiales, de maquinaria, de equipo o de cualquier otro accesorio relacionado
con los trabajos; los cargos para pruebas de funcionamiento, asi como los indirectos de la obra o servicios
relacionados con la misma;

Xll. Los trabajos de mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes inmuebles a su cargo;

Xlll. La accesibilidad, evacuacion, libre transito sin barreras arquitectdnicas para todas las personas; y cumplir
con las normas de disefio y de sefializacién que se emitan, en instalaciones, circulaciones, servicios sanitarios y
demds instalaciones andlogas para las personas con capacidades diferentes;

XIV. La forma de ejecucién sea por contrato o por administracién directa.

Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicaran a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrdn adjudicar contrdtos para la
ejecucion de obra publica o servicios relacionados con la misma. mediante las excepciones al
procedimiento de licitacién siguientes:

I. Invitacidn restringida;

1l. Adjudicacién directa.

Seccién Segunda
De la licitacién publica

Articulo 12.27.- Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, la convocante emitira un
dictamen que servir@ como base para el fallo, en el que se hara constar la resefia cronolégica
de los actos del procedimiento, el andlisis de las proposiciones y las razones para admitirlas o
desecharlas.

Articulo 12.30.- En junta publica’la convocante dara a conocer el fallo de la licitacién, a la que
libremente podran asistir.los licitantes que hubieren participado en el acto de presentacién y
apertura de proposiciones, levantdndose el acta respectiva, que firmaran los asistentes, a
quienes se entregard copia de la-misma. La falta de firma de algin licitante no invalidara su
contenido y efectos, poniéndose a partir de esa fecha a disposicion de los que no hayan
asistido, para’su-conocimiento.

Articulo 12.33.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, bajo su responsabilidad, podran
celebrar contratos‘a través de las modalidades de invitacién restringida y adjudicacién directa.

Articulo12.34.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrdn contratar obra publica o
servicios relacionados con la misma, mediante el procedimiento de invitacién restringida,
cuando:
l.all...

Articulo 12.37.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrdn adjudicar obra publica o
servicios relacionados con la misma, mediante el procedimiento de adjudicacién directa,
cuando:

laXI. ...

CAPITULO CUARTO
De la contratacion

Articulo 12.38.- La adjudicacién de la obra o servicios relacionados con la misma obligara a la
dependencia, entidad o ayuntamiento y a la persona en que hubiere recaido, a suscribir el
contrato respectivo dentro de los diez dias hdbiles siguientes al de la notificacién del fallo.
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Si la dependencia, entidad o ayuntamiento no firmare el contrato dentro del plazo a que se refiere el parrafo
anterior, el licitante ganador podra exigir que se le cubran los gastos que realizo en preparar y elaborar su
propuesta.

Articulo 12.60.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrdn realizar obras por
administracién directa, siempre que posean la capacidad técnica y los elementos necesarios,
consistentes en: maquinaria y equipo de construccién, personal técnico, trabajadores y
materiales y podrdn:

lL.aV. ...

Por otro lado el Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del
Estado de México, dispone lo siguiente:

Articulo I.- El cumplimiento y observancia de las disposiciones de este Reglamento son de orden publico e
interés social._Serdn aplicables a las dependencias, entidades, ayuntamientos, los poderes Legislativo y
Judicial, asi como los organismos auténomos y los Tribunales Administrativos que, por si o por conducto de
terceros, realicen actividades en materia de planeacién, programacién, presupuestacién,
adjudicacién, contratacién, ejecucién y control de la obra publica 'y servicios relacionados con
la misma.

Articulo 19.- El presupuesto de una obra o-servicio es el principal instrumento para su
administracién financiera. Dicho presupuesto deberd contener:

[ La determinacién del costo estimado, incluyendo probables ajustes y los gastos de puesta en
operacion en su caso;

Il. El programa de ejercicio de-los recursos financieros en funcion del programa de ejecucion;

. El programa de suministros /en los casos de obras por administracién directa: materiales, mano de

obra, maquinaria, equipo o cualquier otro accesorio relacionado con los trabajos.

Articulo 20.- Las" dependencias, entidades y, en su caso, los ayuntamientos, al formular el
presupuesto especifico de.una obra o servicio, considerardn lo siguiente:

L. Las fechas previstas de inicio y término de la obra;

Il. En el caso de las obras o servicios, cuya ejecucion rebase un ejercicio, se debera:

a.. Determinar el presupuesto total;

b. El costo correspondiente al ejercicio presupuestal y a los subsecuentes, considerando los

costos vigentes en su momento;

C Las previsiones necesarias por ajuste de costos;

d.  Los convenios que aseguren la continuidad de los trabgjos;

e.  Las previsiones para contar con los recursos necesarios durante los primeros meses de cada nuevo
ejercicio, a efecto de lograr continuidad en los trabajos.

El presupuesto que se formule para una obra publica o servicio, que rebase un ejercicio, deberd actualizarse
anualmente. El presupuesto servird de base para formular la solicitud de asignacion en cada ejercicio
presupuestal subsecuente. La asignacién presupuestal aprobada para cada ejercicio servird de base para
otorgar, en su caso, el porcentaje pactado por concepto de anticipo.

Articulo 30.- El procedimiento de licitacion publica inicia con la publicacién de la convocatoria y
concluye con el fallo y adjudicacién. Cubrird las etapas siguientes:

Articulo 30.- El procedimiento de licitacion publica inicia con la publicacién de la onvocatoria y
concluye con el fallo y adjudicacién. Cubrird las etapas siguientes:
I. La formulacion de las bases de licitacion;
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Il. La publicacién de la convocatoria;

Ill. La venta de las bases de licitacion;

IV. La visita al sitio donde se realizaran los trabajos;
V. Las juntas de aclaraciones;

VI. La presentacion y apertura de propuestas;

VIl. La evaluacién de propuestas; y

VIll. El fallo y adjudicacién.

Articulo 31.- El periodo en que deberd desarrollarse el procedimiento de licitacién publica de caracter
nacional a partir de la publicacién de la convocatoria y hasta el fallo y adjudicacién serd de hasta 15 dias
habiles.

La etapa de venta de bases serd de cuatro dias habiles, iniciGndose el dia de la publicacion de la
convocatoria, un dia para visita de obra, en caso necesario un dia para junta de-aclaraciones. La
presentacién y apertura de propuestas se realizara al quinto dia hdbil posterior. a la_junta. de
aclaraciones o a la visita de obra. A la evaluaciéon de propuestas y formulacion del dictamen, se
destinaran tres dias habiles; y para el fallo y adjudicacion, un dia habil.

En las licitaciones de cardcter internacional, el periodo sera de hasta 20 dias habiles. La dependencia,
entidad o ayuntamiento determinard, en atencion a las caracteristicas ‘de la obra publica o servicio, el
numero de dias hdbiles que se destinardn a cada etapa, tomado como ‘referencia los sefialados en el
pdrrafo anterior y propiciando la mayor participacion de los posibles interesados.

Por excepcién y en atencién a las caracteristicas de la-obra o servicios, el titular de la dependencia,
entidad o presidente municipal podra ampliar bajo_su responsabilidad el periodo de licitacion cuando,
existan circunstancias que lo justifiquen.

Articulo 54.- Al concluir el acto de recepcion y entrega de propuestas, se levantara un acta que
contendrd como minimo:

I. Fecha, lugar y hora en que se llevo a cabo;

Il. Nombre del servidor publico encargado de presidir el acto y de los demds servidores publicos
participantes;

lll. Nombre de los licitantes cuyas propuestas fueron desechadas, asi como las causas que lo motivaron;
IV. Nombre de los licitantes cuyas propuestas fueron aceptadas para su andlisis cualitativo;

V. Lugar, fecha y hora en-que se llevara a cabo el acto de fallo y adjudicacién; y

VI. Firma de'los participantes:

A cada-uno delos participantes, se entre gard copia del acta.

Articulo 104.- Los contratos de obra publica y servicios contendrdn, como minimo:

L La autorizacién presupuestal para cubrir el compromiso derivado del contrato y sus
anexos;

Il. La indicacion del procedimiento conforme al cual se adjudico el contrato;

M1, La descripcién pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, debiendo

acompariar los proyectos, planos, especificaciones, programas y presupuestos como parte
integrante del contrato en el caso de las obras; tratdndose de servicios, los términos de

referencia;

Iv. El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato. En el caso de contratos mixtos, la
parte y el monto que se cubrird sobre la base de precios unitarios y la correspondiente a precio alzado;
V. El plazo de ejecuciéon de los trabajos determinado en dias naturales, indicando la

fecha de inicio y término de los mismos, asi como el plazo para la recepcion fisica de los trabajos y la
elaboracion del finiquito, los cuales deben ser establecidos de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos;

VLA XV....

El contrato debera firmarse dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacién del fallo.
Se debera entregar al contratista una copia del contrato firmado.

Para los efectos del Libro y este Reglamento, el contrato, sus anexos y la bitdcora son los

instrumentos que establecen los derechos y obligaciones de las partes.
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El contratante enviard a la Secretaria del Ramo y a la Contraloria un informe de los contratos
formalizados por excepcién a la licitaciéon publica durante el mes inmediato anterior, dentro
de los cinco primeros dias hdbiles de cada mes. De la misma manera, lo harédn los
ayuntamientos que en esas modalidades contraten obra publica o servicios con cargo total o
parcial a los recursos estatales.

Por su parte el Bando Municipal del Sujeto Obligado dispone:

Articulo 38.- Para la planeacién, el despacho y ejecucion de sus atribuciones y responsabilidades, el
Ayuntamiento cuenta con las siguientes dependencias y entidades.

laVil .- ...
Vlil.- Direccién de Obras Publicas
IXaXV-...

De lo anteriormente invocado es conveniente contextualizar lo siguiente!

e Que la Obra Publica estd regida por el Libro, Decimo-Segundo del Cédigo
Administrativo, en este sentido su objeto/ es’ regular los actos relativos a la
planeacion, programacion, presupuestacion; adjudicacion, contratacidn, ejecucion y
control de la obra publica, asi como los servicios relacionados con la misma que, por si
o por conducto de terceros, realicen'los Ayuntamientos.

e Que se buscan las condiciones Utiles en”cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes, en la contratacion de la obra publica y
servicios relacionados con la misma, en‘un marco de legalidad y transparencia.

e Que se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto principal construir,
instalar, ampliar,adecuar;._remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o
demoler bienes inmuebles-propiedad de los municipios y sus organismos con cargo a
recursos pUblicos-municipales.

e Que ademas los servicios relacionados con la obra publica como concebir, disenar y
calcular los<elementos que integran un proyecto de obra publica; las investigaciones,
estudios, asesorias, consultorias, direccion, ejecucién y supervision respecto a la
obra publica

e Que los Ayuntamientos pueden celebrar convenios que celebren contratos de obra
publica o servicios relacionados con la misma.

e Que toda ejecucion de obra publica o servicios relacionados con la misma que realicen
los ayuntamientos con cargo total o parcial a fondos aportados por la Federacion,
estaran sujetas a las disposiciones de la ley federal de la materia, conforme a los
convenios respectivos.

e Que los Ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, pueden
ejecutar la obra publica, mediante contrato con terceros o por administracién directa.

e Que respecto a la planeacion, programacion y presupuesto de la obra publica se debe
considerar la forma de su ejecuciéon ya sea por contrato o por administracion directa.

e Que los contratos, se adjudicaran a través de licitaciones publicas, mediante
convocatoria publica.
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Que los Ayuntamientos podran adjudicar contratos para la ejecucion de obra publica o
servicios relacionados con la misma. mediante las excepciones al procedimiento de
licitacion que son mediante Invitacion restringida; y Adjudicacion directa.

Que los Ayuntamientos, bajo su responsabilidad, podran celebrar contratos a través de
las modalidades de invitacion restringida y adjudicacion directa.

Que los Ayuntamientos tanto la obra pulblica como los servicios relacionados a la
misma se pueden contratar mediante invitacion restringida como adjudicacion directa.
Que los ayuntamientos podran realizar obras por administracién directa, siempre que
posean la capacidad técnica y los elementos necesarios, consistentes en: maquinaria y
equipo de construccion, personal técnico, trabajadores y materiales.

Que los contratos de obra publica y servicios contienen como..minimo de
informacién la autorizacion presupuestal para cubrir el compromiso. derivado del
contrato y sus anexos, la indicacion del procedimiento conforme al cual se adjudico el
contrato; la descripcion pormenorizada de los trabajos 'que se deban ejecutar,
debiendo acompanar los proyectos, planos, especificaciones, programas y
presupuestos como parte integrante del contrato en el caso de las obras; tratindose
de servicios, los términos de referencia; El precio a_pagar. por los trabajos objeto del
contrato. El plazo de ejecucion de los™ trabajos. determinado en dias naturales,
indicando la fecha de inicio y término de los mismos. Asi como que dicho contrato
debe firmarse dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del fallo.

Que los Ayuntamientos contratantes ‘enviara a la Contraloria un informe de los
contratos formalizados por excepcion‘a la licitacion publica durante el mes inmediato
anterior, dentro de los cinco primeros‘dias habiles de cada mes.

Que una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, la convocante emitira un
dictamen que servira como base para el fallo, en el que se hara constar la resena
cronologica .de los actos del procedimiento, el analisis de las proposiciones y las
razones paraadmitirlas’'o desecharlas.

Que en ‘junta publica la convocante dara a conocer el fallo de la licitacion, a la que
libremente "podran asistir los licitantes que hubieren participado en el acto de
presentacion” y apertura de proposiciones, levantandose el acta respectiva, que
firmaran los asistentes, a quienes se entregara copia de la misma. La falta de firma de
algan licitante no invalidara su contenido y efectos, poniéndose a partir de esa fecha a
disposicion de los que no hayan asistido, para su conocimiento.

Que una vez que se hecha la adjudicacion de la obra o servicios relacionados con la
misma obligara a la dependencia, entidad o ayuntamiento y a la persona en que hubiere
recaido, a suscribir el contrato respectivo dentro de los diez dias habiles siguientes al
de la notificacion del fallo.

Que existe una Direccion General de Obras Publicas en el Ayuntamiento.

A mayor abundamiento, y de manera esquematica de las disposiciones anteriores se desprende lo

siguiente:
CONCEPTO: Fundamento
a) Nombre de la Obra o Accién Aprobaba, 12.25 f. Il C. Admvo. y
63 f Il Regl. Libro 12°
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b) Nombre de la Obra o Accién ejecutada,

12.25 f. Il C. Admvo. y
63 f Il Regl. Libro 12°

¢) Nombre de la Comunidad beneficiada por cada obra o accion,

12.12 f. 1 C. Admvo. y 51
f. VI Regl. Libro 12°

d) Inversién aprobada e Inversion ejecutada por obra o accién,

12.18 C. Admvo. 104 f. |

si fue por administracion;

Regl. Libro 12°
e) tipo de adjudicaciéon de cada obra o accién en caso de que sea por contrato | 12.21 C. Admvo. 104 f. I|
(adjudicacién directa, por invitacién restringida o por licitacion publica) o en su caso | Regl. Libro 12°

h) Nombre de la empresa o persona fisica al que se le adjudicé cada obra o accién;

20f. 1, 62fIV,63fIVy
104 f.«V Regl. Libro 12°

i) fecha de inicio y fecha de término de cada obra o accién;

12715 f VIII C. Admvo.
20f. 1,63 fVilly 104f.V
Regl. Libro12°

Adicionalmente este instituto se dio a la tarea < de
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Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente el SUJETO OBLIGADO si puede
llegar a generar la informacion solicitada por el RECURRENTE, tanto en la contratacion de obra
publica, como de las distintas modalidades; es decir, en materia de obra publica el Ayuntamiento lo
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puede hacer por procedimiento de licitacion, Invitacion restringida, Adjudicacion directa, o por
Administracion directa para lo cual se debe emitir el fallo correspondiente. Asimismo, tanto en la
planeacion de la obra, en la formulacion del presupuesto especifico de una obra o servicio, y/o el
contrato de obra respectivo queda especificado entre otros aspectos la Obra a realizar, Tipo de
proceso ya sea adjudicacion Directa, Invitacion restringida o Licitacion; Compafia ganadora,
Inversion, Fecha de inicio y término de la obra, y el acta de fallos correspondiente

Una vez acotado el marco juridico anterior, es que en el presente asunto para este Pleno el
SUJETO OBLIGADO tiene la facultad de generar la informacion solicitada por el hoy
RECURRENTE, por lo que resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion
I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México que ha dispuesto como regla
general que "Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi\como de los
organos autonomos, es publica".

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones V y XVI, 3, 7 fraccién IV, |1 y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios al ser
informacion publica es que se debid entregar al hoy RECURRENTE. En efecto, el articulo 2
fraccion XVI de la citada Ley establece que “El Derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad que
tiene toda persona para acceder a la informacién publica, generada o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta ley”.

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento-juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacién publica generada, administrada. o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior; la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define como
Informacion Publica, a“la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el ejercicio de
sus atribuciones”..Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como documentos a “Los
expedientes, estudios, \actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o
bien cualquier ‘registro.en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.
Los documentos'podrdn estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informdticos u
hologrdficos.”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos: 1°) Que se trate de informacion
registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada por los Sujetos
Obligados; 2°) Que se trate de informacion registrada en_cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y 3°) Que se trate de
informacion registrada en__cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea
administrada por los Sujetos Obligados.

De las consideraciones expuestas, se puede definir como contenido y alcance del derecho de
Acceso a la Informaciéon, como la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion
publica generada, o en poder de toda autoridad, entidad u 6rgano y organismo publicos Federal,
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Estatal y Municipal, entendiendo que tal informacion publica es precisamente la contenida en los
documentos que dichos entes generen en ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar
claro que el Derecho de Acceso a la Informacion Publica, se define en cuanto a su alcance y
resultado material, en el acceso a los archivos, registros y documentos publicos, administrados,
generados o en posesion de los drganos publicos, con motivo de su ambito competencial.

En ese sentido, en consonancia con lo estipulado en la Carta Magna se puede afirmar que la Ley
busca garantizar el acceso a documentos. Efectivamente, la ley busca garantizar a las personas el
acceso a los documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso un aspecto relevante
es que en la propia ley se haga una definicién lo mas adecuada o amplia posible"de lo que debe
entenderse por documentos.

En este contexto, y acotado lo anterior para este pleno, el SUJETO OBLIGADO tiene la facultad
de generar la informacion solicitada por el hoy recurrente, por lo que ‘en este sentido se trata de
informacién publica que debe obrar en los archivos del citade” sujeto obligado. Por lo que con
fundamento en los articulos |1 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso-a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios al ser informacion publica es que se debié entregar al hoy
RECURRENTE, ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de
conformidad con lo establecido en el articulo || referido. deben proporcionar la informacion que
generen en el ejercicio de sus atribuciones;‘a la vez que estan obligados a proporcionar la

' Es oportuno sefialar, que en el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Piblica de la Camara de Diputados,
por el que se reforma el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en la Gaceta Parlamentaria nimero 2204-
11, del jueves 1 de marzo de 2007, quedo-establecido de manera implicita que el derecho de acceso a la informacién publica, se puede llegar a
materializar en un acceso a los archivos, registros.y documentos publicos. Ello se puede constatar de lo dispuesto en los considerandos del dictamen
citado, en la parte en la que se explica el alcance y contenido del principio contenido en la fraccion primera del segundo parrafo del articulo 6°
mencionado, y que a la letra sefiala lo siguiente: “LOS PRINCIPIOS 1) Fraccion primera. Contiene el principio bdsico que anima la reforma, toda la
informacion en posesion de‘los-6rganos-del estado mexicano es publica. Se rompe asi, radicalmente, con las concepciones patrimonialistas o
cerradas de la informacién, y se confirma un_principio democrdtico bdsico, que consiste en que todo acto de gobierno debe estar sujeto al escrutinio
publico. Por tratarse de-la constitucionalizacion de un derecho fundamental, resulta muy importante precisar quiénes son los sujetos obligados para
quienes juridicamente se hace exigible la facultad de informar. Puede afirmarse que este comprende a todos los poderes: ejecutivo, legislativo y judicial,
en los dmbitos federal, estatal y a los ayuntamientos, a los érganos constitucionales auténomos, con autonomia legal, e incluso a cualquier otra entidad
publica federal, estatal o municipal. Para evitar una redaccion demasiado compleja en el texto constitucional, se convino que la frase "cualquier
autoridad, entidad, érgane.y organismo federal, estatal y municipal”, comprendia todo el universo de los sujetos obligados. Es necesario puntualizar
que el sentido de la reforma al incluir el término "entidades" no se refiere a todas aquellas que estdn contenidas en la Constitucion, ya que es voluntad de
esta Legislatura que se‘incluyan para la interpretacion de dicho término, aquellas del sector paraestatal contenidas en la Constitucién, tales como
organismos ptiblicos descentralizados, empresas de participacion estatal y fideicomisos ptiblicos. Dejando claro que no se refiere a entidades de interés
puiblico a las que hace mencion el articulo 41 de la Constitucién, toda vez que ya estdn reguladas por ésta y Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. El término posesion, al que se refiere la fracciéon primera del dictamen, parte del hecho de que toda la informacion
que detente un servidor piblico, ya sea por que generé el mismo o porque recibié de otra institucion, organizacion o particular, debe
considerarse como informacion piiblica y por lo mismo debe estar a disposicion de todas las personas, salvo la que se encuentre en alguno de los
casos de excepcién que se determinen por causa de interés ptblico o la relativa a datos personales”.

Por otra parte, con mayor claridad sobre el contenido material del derecho de acceso a la informacién publica, en el propio dictamen en cuestion, se
reproduce el acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica de la CAmara de Diputados, presentado y aprobado el dia 28 de noviembre de 2006, en
cuyo texto se argumenta la necesidad de la reforma al articulo sexto de la Constitucion, en atenci6n al problema de la heterogeneidad en las leyes de
transparencia en México. Dice el acuerdo: "La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo dispuesto en el inciso a) numeral 1 del articulo 34
de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete el presente acuerdo al tenor de las siguientes: Consideraciones 1. Que
mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de diciembre de 1977, se adiciond el articulo 6 de la Constitucién General, para
consagrar el derecho a la informacién como una garantia individual. 2. Que nuestro pais ha suscrito diversos instrumentos internacionales en materia
de derechos humanos, tanto vinculatorios como declarativos, en los que se sefiala el derecho a la informacién como un derecho universalmente
reconocido e inherente a los regimenes democrdticos. 3. Que el derecho a la informacién, en tanto garantia fundamental de toda persona, implica el
derecho al acceso a los archivos, registros y documentos piiblicos; el derecho a escoger de entre las fuentes que generan dicha informacién, las
libertades de expresion y de imprenta; el derecho de asociacién con fines informativos, asi como el derecho a recibir informacion objetiva, completa y
oportuna, es decir, el derecho a atraerse informacion, el derecho a informary el derecho a ser informado.”
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informacién que obre en sus archivos segln lo prevé el citado articulo 41 citado, y en concatenacion
con el articulo 7 de la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO.

Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar
cdlculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Loall...

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica municipal;
V.aVi ...

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

A mayor abundamiento, al tratarse de la contratacion de la obra publica (por cualquier tipo de
adjudicacion) conllevo la realizacion de pagos o gastos-por parte del SUJETO OBLIGADO, lo que
implica el ejercicio de recursos publicos que obviamente justifican su publicidad, por las razones que
este Pleno ha senalado en otras ocasiones: Primero, se trata de uno de los temas fundacionales del
régimen de transparencia: el dinero/publico. \En el caso en comento, del dinero publico asignado y
gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del acceso a la informaciéon que el de
conocer el uso y destino/de los recursos financieros o dinerarios publicos administrados por los
Sujetos Obligados. Es-una de las razones primordiales de que exista el régimen de transparencia y
del derecho de acceso a‘la informacion.

A mayor abundamiento, la informacion solicitada es publica, porque esta relacionada con los
procesos de licitacion’y contratacion de la obra publica, asimismo se vincula con la ejecucién del
gasto, y que de conformidad con el articulo 12, informar de manera sistematizada sobre dichos
procesos, es informacion publica de oficio.

En efecto, cabe indicar al SUJETO OBLIGADO que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos
deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la informacion; la primera, conocida
como activa, que se refiere a un minimo de informacion de acceso publico que sea puesta a
disposicion del publico, preferentemente de manera electrénica, segun lo senala el articulo 17 de
dicho ordenamiento legal, que a la letra sefala lo siguiente:

iculo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia sera puesta a disposicién de los
Articulo 17.- L te a las obl de t ta a d de |
particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales
y las nuevas tecnologias de la informacion.
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La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacion que de manera
obligatoria se pone a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacion publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacion que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o en
la pagina Web de las dependencias, informacién que el legislador ha considerado deben ser puesta a
disposicion de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro a la
cultura del secreto respecto a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya'que de manera
proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electrénicas deben publicarse temas
que antes eran tabu, tales como estructura organica, remuneracion mensual de servidores publicos,
presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre otros,temas mas, pero
que sin duda son de interés de las sociedad sobre el cdmo y de qué forma estan actuando sus
autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion publica y promueve la
rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio-de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y 15 los que
senalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicion'del publico.

En el caso de los, serian aplicables al rubro en estudiolas obligaciones previstas por la fraccion lll, y
que también podria guardar relacion con las fracciones VII, XI y Xl del articulo 12 de la Ley de la
Ley de Transparencia y Acceso a/la/Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y que
mandatan la publicidad de temas relacionados con ejecucion del gasto, programas, licitacion y
contrataciones de obra publica-que se realicen y en general los convenios que se suscriban, es asi
que dicho preceptos mandatan-lo siguiente:

Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente 'y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

lll.-Los programas anuales de obra y, en su caso, la informacién relativa a los procesos de
licitacién y contratacién del drea de su responsabilidad.

VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los términos que establece el
presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Xll. Convenios que suscriban con otros entes de los sectores piblico, social y privado;

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE es informacion
publica, y cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en el marco juridico de la
actuacion con que deben conducirse los servidores plblicos en materia de obra publica Ademas la
publicidad de la informacidn requerida se justifica, porque permite conocer si los Sujetos Obligados
estan cumpliendo son la obligacion de administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez los recursos publicos de que disponga para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados, y si en efecto se esta cifnendo su actuacién al mandato de Ley en cuanto a que contratos
de obra con la misma se deben adjudicar a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria
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publica, o bien se prevé también la posibilidad de que las dependencias publicas puedan adjudicar
contratos para la ejecucion de obra publica, mediante las excepciones al procedimiento de licitacion,
a través de las modalidades de Invitacion restringida o Adjudicacion directa.

O para el caso de obra, la posibilidad de que las dependencias puedan realizar obras por
administracion directa, siempre que posean la capacidad técnica y los elementos necesarios,
consistentes en: maquinaria y equipo de construccion, personal técnico, trabajadores y materiales.

Lo cierto, es que las reglas y modalidades para la contratacion de obra publica no tienen otro fin
mas que el de asegurar, que la dependencia o entidad publica estatal o Municipal respectiva, las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Se trata de prever reglas que rijan las contrataciones gubernamentales tanto ‘del orden federal,
estatal como municipal, procurando profundizar en la transparencia del quehacer gubernamental y
en la clara rendicion de cuentas

Las normas antes disefiadas en materia de contrataciones buscan prevenir la discrecionalidad de las
adquisiciones, arrendamientos, obras publicas y servicios que realizan o contratan las dependencias y
entidades del sector publico, asi como fomentar una mejora regulatoria en la administracién publica
de los distintos ordenes de gobierno, que facilite la actividad gubernamental y garantice la aplicacion
de controles indispensables, que incrementen la oportunidad e igualdad de condiciones para los
participantes, con la finalidad de propiciar el desarrollo de nacional, estatal y municipal, el avance
tecnologico y la competitividad de técnicos, profesionistas, prestadores de servicios, empresarios e
industriales en el pais. Buscan;asegurar a la sociedad la transparencia de las contrataciones que lleva
a cabo el sector publico, propiciando la certeza de que los actos concernientes se apeguen a los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el desempefo del
servicio publico.

Por lo que la“publicidad de dicha informacion deriva en el interés social por conocer como se
realizo el proceso”de adjudicacién y contratacién de obra publica, es decir si fue mediante la
licitacién, adjudicacion directa o invitacion restringida, asi como conocer a los proveedores, el
costo de los bienes y servicios, y la cantidad adquirida, sirve para prevenir la intereses
discrecionales de lucro y fortalecer la credibilidad y confianza de los ciudadanos en el gobierno, ya
que es necesario informar sobre su ejercicio, sobre todo de las areas mas vulnerables a practicas
irregulares de la funcion publica y de los recursos publicos.

Por eso la Ley de acceso a la informacion en su articulo 12 plantea un cambio estructural sobre las
bases minimas y no limitativas del sistema de rendicién de cuentas, al disponer determinada
informacion que debe ponerse a disposicion del publico de manera permanente y actualizada,
incluyendo dentro de esta la relativa a la obra publica.

En este tesitura, es que los programas anuales de obras y, en su caso, la informacion relativa a los
procesos de licitacion y contratacion de las obras publicas y servicios relacionadas con las mismas,
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sea cual fuere procedimiento por medio del cual se adjudico es por regla general publica, ello de
manera puntual por las siguientes razones:

I) Se evita practicas indebidas tanto por parte de los servidores publicos, como por parte de
los particulares que tienen la competencia de contratar.

2) La necesidad de respetar el procedimiento y adjudicar al proponente con mas beneficios,
limitando acuerdos discrecionales.

3) La mirada observadora del ciudadano permite controlar el procedimiento de legalidad es
decir si no cumple con las bases o formalidades ya previamente establecidas tanto en ley
como en las propias convocatorias ya que al ser del escrutinio publico, los ciudadanos
pueden activar el actuar de los Organismos de control, y ejerzan sus funciones de
sanciones.

4) El manejo de recursos es mas eficiente, eficaz, honesto e imparcial ya que al ser
espectador el ciudadano sirve como medio de prevencion y control del uso de recursos
sobre los costos, bienes adquiridos y calidad de los mismos. Ya que sin duda en el
manejo de recursos publicos se puede generar la aplicacion indebida de recursos
economicos en detrimento de la hacienda municipal.

5) Al ser el Estado un 6rgano que también actla como recaudador de ingresos de los
ciudadanos, sin duda alguna el manejo de recursos que tengan disponibles proviene del
ciudadano lo que hace de suyo la obligacion de los SUJETOS OBLIGADOS para informar
sobre la administracion de los recursos publicos y que forman parte del ingreso de los
particulares.

Por tanto, la informacién ‘solicitada es informacion puablica, mas aun cuando debe tenerse presente
que el fin primordial“del derecho a la informacion en su vertiente de derecho de acceso a la
informacion publica, tiene.como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacién a la
gestion publica, entanto” que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia‘y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucion General, ya sefialado en
parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer
parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administrardn con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacion publica debera ser
tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los recursos se apegue a
los principios constitucionales sefalados.

Por tanto EL SUJETO OBLIGADO debe observar que el principio de maxima publicidad
contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucion General de la Republica, el articulo 5° de la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, asi como por la Ley de la materia, tratan de
obsequiar la mayor oportunidad posible para que la informacion se entregue.
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El fundamento de lo anterior, a juicio de este Pleno descansa de que el derecho de acceso a la
Informacion Publica es un derecho fundamental y universal, que se trata de una garantia individual y social
que esta regido por ciertos principios, alcance este que ya ha sido expuesto por el Poder Judicial de la
Federacion:

ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL.* El acceso a la informacién se distingue de otros derechos intangibles por su doble cardcter: como un
derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos. En efecto, ademds de
un valor propio, la informacion tiene uno instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de.los poderes
publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion y, por ende,
como una exigencia social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a la informacion como garantia-individual
tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la-libertad de
expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso_algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o garantia social cobra un”marcado cardcter
publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no sélo como
factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos
de gobierno y la transparencia de la administracion. Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa
del principio administrativo de transparencia de la informacién publica gubernamental y, a la vez, se vincula con
el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Controversia constitucional 61/2005. Municipio de Torreén, Estado de Coahuila. 24 de enero de 2008.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Ramon Cossio Diaz. Ponente: José de Jesis Gudino Pelayo.
Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez. ‘El Tribunal Pleno, el doce de mayo en curso, aprobo, con el
numero 54/2008, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a doce de mayo de dos
mil ocho.

* Semanario Judicial de Id Federacion y-su"Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, Pleno, p.
743, Tesis: P./). 54/2008, 1US:169574.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

¢ Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos

e Que la“informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica que
ademas esta vinculada o relacionada con soportes documentales de donde deriva la
informacion publica de oficio relativa a licitacion y contratacion de obras publicas.

e Que LOS SUJETO OBLIGADOS estan compelidos y constrefnidos a sistematizar la
Informacion Publica de Oficio, ya sea en medios electronicos e impresos.

Ahora bien, del alcance de los postulados que la norma tuvo respecto de la Informacién Publica
de Oficio se debe entender fundamentalmente lo siguiente:

e Que para que dicha “obligacion activa” se pueda cumplir y se pueda proporcionar de
forma sencilla, precisa y entendible para los particulares la informacion publica de oficio a
que aluden las fracciones de los articulos 12, 13, 14, y I5 de la Ley de la Materia, se ha
reconocido o entendido la necesidad de una sistematizacion y procesamiento de la
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Informacién Publica de Oficio, ya que solo asi se puede alcanzar los principios de sencillez,
precision y entendimiento que permitan facilitar a las personas el uso y comprensién de
dicha informacion.

e Que de la lectura de los preceptos 12, 13, 14y |5 de la Ley de la materia, relativos a la
Informacién Publica de Oficio, es entendible la precision de un listado o relacion de datos
basicos sencillos y comprensibles para todo el publico, datos éstos que permitan hacer
identificable a un expediente a fin de atender a los principios de maxima publicidad y
transparencia y, tomando en cuenta la naturaleza y circunstancia del acto que se pide deba
informarse.

e En efecto, cuando se ha determinado que la informacion publicada debe ser precisa y clara,
implica que debe concretarse a senalar el dato necesario para el entendimiento de
cualquier persona.

¢ Que en efecto debe estar disponible de tal forma que sea facil su uso y comprension por
las personas y contener los elementos basicos que aseguren su calidad, veracidad,
oportunidad y confiabilidad.

e Que con dicha informacién "activa" se permite favorecer la rendicion de cuentas, de
manera que se pueda valorar el desempefio de los sujetos obligados de manera estadistica
o indicador de gestion, garantizando el principio democratico de publicidad de los actos
del Gobierno, transparentando el ejercicio de la funcion publica, a través de un flujo de
informacién oportuno, verificable, inteligible, relevante e integral que contribuye a la
democratizacion y plena vigencia del Estado de Derecho, transparencia y la rendicion de
cuentas de los Entes Publicos a través de la generacion y publicacion de informacion basica
o minima sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos de
manera completa, veraz, oportuna y comprensible.

¢ Que para el cumplimiento-de’la obligacion en materia de Informacién Publica
de Oficio, a efecto-de corroborar la veracidad de la informacién, y cumplir con
este criterio recogido en el articulo 3 de la Ley de la materia, cuando se
solicite se debe facilitar a las personas los documentos que fueron tomados
como base para el procesamiento y sistematizaciéon de la Informaciéon Publica
de Oficio.

Luego entonces, para este Pleno la documentacion objeto del presente recurso de revision,
cumple con los extremos legales, por lo que EL SUJETO OBLIGADO si genera en el ambito
de sus atribuciones, la informacion motivo de la litis, y por tanto, para este organismo revisor EL
SUJETO OBLIGADO se encontraba posibilitado para entregar la informacién respectiva,
consistente en los Contratos de Obra Publica suscritos por el H. Ayuntamiento
Constitucional de Teoloyucan , Estado de Mexico respecto a la obras de Reposicion de
pavimento hidraulico en calle fresno; Reposicion de pavimento hidraulico en calle fresno;
Construccion de Pavimento Hidraulico av. Atlacomulco (parte alta); Construccion de pavimento
hidraulico av. Atlacomulco (parte baja), aprobados por el H. Cabildo Municipal el aho préoximo
pasado. Asi mismo le solicito me senale si dichas obras actualmente se estan ejecutando y
Construccién de Pavimento Hidrdulico en Av. Jilotepec (parte Baja) Ubicada en la Colonia Santa Cruz del
Monte, Teoloyucan, Estado de México; asi como el Acta de Fallo de la adjudicacion de la
contratacion de las obras publicas.
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Adicionalmente este Pleno no quiere dejar de senalar que en efecto, como ya se senalo
anteriormente el derecho de acceso a la informacion que se encuentra consagrado en el articulo 6
de la Constitucion Federal y en el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, asi como en la Ley de Transparencia invocada, a lo que cabe decir no es absoluto, sino
que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion del interés de la sociedad y de los derechos de los gobernados,
limitaciones que buscan velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
ya que el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a
su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en esa atencion es que la
restriccion excepcional son la "reserva de informacion" o la “informacion confidencial”, esta ultima
bajo el espiritu de proteger el derecho a la privacidad de las personas.

Efectivamente, el articulo 6 de la Constitucion Federal ha reconocido de'manera expresa el derecho
de acceso a la informacién publica, y que toda la informacion publica en posesién.de los 6rganos del
Estado Mexicano es publica; y que si bien se admiten algunas excepciones. al derecho de acceso a la
informacion publica gubernamental, esto siempre y cuando _existan razones de interés publico que
fijlen las leyes, pero siempre prevaleciendo en la interpretacion de este derecho el principio de
maxima publicidad. En este contexto, resulta de suma‘relevancia traer a esta resolucion algunas de
las razones o motivaciones expuestas a este respecto por el Constituyente Permanente del
orden federal, en la reciente reforma al articulo 6:

“..Como se detalla adelante, las tres primeras fracciones contienen los principios fundamentales que dan
contenido basico al derecho... ) Fraccién primera. Contiene el principio bdsico que anima la reforma, toda
la informacion en posesion de los érganos del estado-mexicano es publica. Se rompe asi, radicalmente, con las
concepciones patrimonialistas o-cerradas, de la informacién, y se confirma un principio democrdtico bdsico, que
consiste en que todo acto de gobierno debe estar sujeto al escrutinio publico...”

“El término posesion, al que-se refiere la fraccion primera del dictamen,_parte del hecho de que toda la
informacién que detente un servidor publico, ya sea por que generé el mismo o porque recibié
de otra institucién, organizacién o particular, debe considerarse como informacién publica y por
lo mismo debe estar a disposicion de todas las personas, salvo la que se encuentre en alguno de
los casos de excepcién que se determinen por causa de interés publico o la relativa a datos

personales:

Ahora bien;"como todo derecho fundamental, su ejercicio no es absoluto y admite algunas
excepciones. En efecto, existen circunstancias en que la divulgacion de la informacion puede afectar un interés
publico valicso para la comunidad. Por ello, obliga a una ponderacién conforme a la cual si la
divulgacién de cierta informacién puede poner en riesgo de manera indubitable e inmediata un
interés publico juridicamente protegido, la informacién puede reservarse de manera temporal.
Este es, por ejemplo, el caso de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la
economia nacional, la vida, salud o seguridad de las personas y los actos relacionados con la aplicacion de las
leyes.

Sin embargo, estas excepciones, como tales, deben ser interpretadas de manera restringida y
limitadas, es decir su aplicacién debe limitarse a lo estrictamente necesario para la protecciéon
de un interés publico preponderante y claro. Por ello, tienen una naturaleza temporal y bien circunscrita
que deberd establecer con precision la ley secundaria. Adicionalmente, el tnico érgano con capacidad y
legitimado para establecer esas limitaciones es el Poder Legislativo. En este sentido, la iniciativa establece una
reserva de ley que impide que drganos distintos al legislativo puedan ampliar el catdlogo de excepciones.
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Finalmente, la fraccion primera establece un principio de interpretacion en el sentido que debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Es un precepto que se deriva ldgicamente del principio de
publicidad de la informacion gubernamental. Por eso, las excepciones deben ser aplicadas en forma
restrictiva y limitada, sélo cuando existan los elementos que justifiquen plenamente su
aplicacién. En la prdctica pueden suscitarse dudas legitimas sobre el alcance de las excepciones. Por ello, el
principio de maxima publicidad orienta la forma de interpretar y aplicar la norma, sea en el
ambito administrativo o jurisdiccional, para en caso de duda razonable, optar por la publicidad
de la informacién. En ese sentido, la interpretacion del principio establecido en la fraccién | de la iniciativa
que se dictamina implicara@ que los sujetos obligados, en el caso de duda entre la publicidad o
reserva de la informacién, deberdn favorecer inequivocamente la publicidad de la misma...”

Al respecto, la Ley de Transparencia antes invocada esta disefada de tal manera, que prevé
principios, procedimientos, autoridades y sanciones cuyo fin es transparentar_la-gestion y el uso de
recursos publicos, asi como en el caso que nos ocupa, prevé mecanismos: para brindar certeza
respecto de las hipétesis de procedencia, o bien, dispone los casos en que puede ser restringido el
derecho de acceso a la informacién publica, estableciendo que sera cuando se trate de informacion
clasificada como reservada o confidencial.

En este sentido, en el caso de contratos este Pleno ha sostenido'que si bien en resulta que en
algunos contratos se contengan algunos datos personales que si se constituyen con el caracter de
confidencial (domicilio, estado civil, por ejemplo)-en términos de la fraccion | del articulo 25 de la
Ley de la materia, lo cierto es que también se ha sostenido que los Sujetos Obligados deben observa
el principio de maxima publicidad contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constituciéon General de
la Republica, el articulo 5° de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, asi como por
la Ley de la materia, tratan de obsequiar:la, mayor oportunidad posible para que la informacion se
entregue. Por ello esta es la razon fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es, solo
se niega la informacion cuando enrealidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece (que
en el caso no acontece). Pero si en-un-documento coexiste informacion publica como informacién
clasificada, esta ultima no-es-pretexto para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version
publica, como lo establecen los-articulos 2, fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la
obtencion de un-documento cuya parte publica esta disponible para cualquier solicitante y la parte
clasificada se niega mediante un testado de las partes relativas de dicho documento.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderad por:

XIV. Version Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacién clasificada
como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 19.- El derecho a la informacién publica solo serd restringido cuando se trate de
informacién clasificada como reservada o confidencial

Articulo 49.- Cuando en un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién publica y
clasificada, la unidad de informacién sélo podra proporcionar la primera, siempre que lo
anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas.

Sin embargo, es pertinente acotar que para el caso de las personas fisicas el nombre no puede
considerarse confidencial en base a que una negociacion que tiene que ver con un ente publico,
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puesto este estd supeditado al interés general de conocer las contrataciones que realiza el
SUJETO OBLIGADO. En efecto, la Ley Suprema de la Unién, establece el derecho a la
proteccion de la vida privada y de la honra y reputacion de las personas. Que la proteccion de la
privacidad y de los datos personales constituye una garantia individual, derecho humano
internacionalmente reconocido, es de la mayor importancia destacar que dicha proteccion se
extiende a cualquier persona.

La reciente reforma al articulo 16 constitucional asi lo reconoce. Incluso en las motivaciones el
Constituyente fue claro: “toda persona tiene derecho a una proteccion adecuada contra el posible mal uso
de su informacién."

Se reconoce constitucionalmente “la existencia de un nuevo derecho-distinto y.fundamental a la
proteccién de datos personales, dentro del catdlogo de garantias”. Este nuevo derecho, consiste en la
proteccion a la persona, en relacién con la utilizacion que se dé a su informacion personal, tanto por
entes publicos como privados. El derecho que puedan tener las personas.a protegerse frente a la
intromision de los demas en esferas correspondientes a su intimidad. El-derecho a la proteccion de
datos atribuye a la persona un poder de disposicion y control sobre los datos que le conciernen,
partiendo del reconocimiento de que tales datos van.a ser objeto de tratamiento por responsables
publicos y privados. Que se esta a favor del derecho, de privacidad en el que los datos personales
son una forma de su expresion.

Luego entonces, todo hombre tiene derecho.a mantener para si de manera confidencial e inviolable
ciertas manifestaciones de su vida.~ Que sin 'su_expreso consentimiento nadie puede inmiscuirse
dentro de este ambito personal, salvo que por disposicion de la Ley asi se prevea. Sobre lo anterior,
es que debe resguardarse un-equilibrio’ entre las fronteras entre lo publico y lo privado, a fin de
garantizar por un lado la (transparencia y el acceso a la informacion publica como derecho
fundamental, y por el.otro proteger la privacidad, concretamente en una de sus expresiones como
lo son los datos personales, mediante la confidencialidad de la informacion.

Es asi que la confidencialidad de la informacién esta destinada a proteger la esfera de accion de los
particulares respecto.de la injerencia indebida de la autoridad y de otros particulares.

Sin dejar de reconocer que el derecho de acceso a la informacién publica, asi como el derecho a la
proteccion de datos personales admiten ciertos limites, expresados en disposiciones legales que
contienen las causales especificas que impiden su difusion en el caso del primero, o que permiten su
apertura en el caso del segundo.

En ese sentido, pueden existir situaciones en las cuales el interés general de conocer deba
prevalecer sobre el interés de proteger informacion de un individuo, es decir, situaciones en las que
el bien que se busca obtener con la apertura de cierta informacion es superior al perjuicio que se
causaria al o los particulares al vulnerar su derecho a la privacidad.

En este supuesto, por tanto, deben ponderarse el principio de maxima publicidad que mandata el

articulo 6° de la Constitucion General de los Estados Unidos Mexicano, y el articulo 5° de la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, Por lo que debe darse mayor peso al interés
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de la sociedad en conocer la informacion solicitada, que la posible afectacion al ambito de las
personas respectivas.

En efecto, en el tema de datos personales, es comUinmente aceptado que debe existir un régimen
diferenciado de proteccion, asi, mientras todos los datos personales son sensibles, algunos datos
deben ser especialmente resguardados, por tratarse de datos especialmente “protegidos”, en los
que no se puede permitir su acceso publico y en el que se requiere necesariamente del
consentimientos expresos para su divulgacion.

Pero se insiste, existen datos que si bien son personales no tienen el caracter de protegidos y hay la
posibilidad de ser publicos, y en los que no hay riesgo para su titular. De esta_manera, se puede
afirmar que el no acceso publico de datos personales no es absoluto, y que la ley permite de manera
expresa su divulgacion o bien en consideracion del principio de maxima publicidad previsto en el
articulo 6 de la Constitucion General y el articulo 5 de la Constitucion Local del Estado de México.

En resumen hay informacion confidencial, como el caso de datos personales cuya acceso publico es
permitido por existir razones de interés publico que lo justifican.

Efectivamente, si el acceso a determinada informacion en'poder’de los Sujetos Obligados permite
promover la transparencia de la gestién publica\y la rendicion de cuentas de los Sujetos Obligados
hacia la sociedad, contribuye a la mejora de la ‘gestién /publica y a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales y/o permite incentivar la.promocion en la cultura de transparencia, resulta
loable permitir su acceso aun tratandose de datos-personales. Tal es el caso por ejemplo que como
regla general esta la informacion de/las\remuneraciones de los servidores publicos, de sus propios
nombres, el cargo que ocupan; el lugar donde se desempenan, conocer su grado de estudios, estos
por citar solamente de entrada-algunos ejemplos.

En resumen hay informacién con datos personales, cuya acceso publico es permitido por existir razones de
interés publico que lo justifican. Es decir, la informacién confidencial se integra basicamente por datos
personales, pero no todos los datos personales son confidenciales. Para el suscrito se estima que en
el caso en estudio, la“informacion que es materia de la litis entra dentro de dicha justificacion y
procede su‘acceso publico, por existir razones de interés publico que lo justifican, como ya se
expuso ampliamente en el considerando que antecede.

En efecto, como ya se asentd se antepone el acceso publico de la informacion relativa al contrato
requerido, ya que permite conocer si los Sujetos Obligados estan cumpliendo son la obligacién de
administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez los recursos publicos de que
disponga para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, y si en efecto se esta cifiendo su
actuacion al mandato de Ley en cuanto a que contratos de obra o servicios relacionados con la
misma se deben adjudicar a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica, o bien se
prevé también la posibilidad de que las dependencias publicas puedan adjudicar contratos para la
ejecucion de obra publica o servicios relacionados con la misma, mediante las excepciones al
procedimiento de licitacion, a través de las modalidades de Invitacion restringida o Adjudicacion
directa. Que la publicidad de dicha informacién deriva en el interés social por conocer como se
realizo el proceso de adjudicacion y contratacion de obra publica y servicios relacionados con la
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misma, es decir si fue mediante la licitacion, adjudicacion directa o invitacion restringida, asi como
conocer a los proveedores, el costo de los bienes y servicios, y la cantidad adquirida, sirve para
prevenir la intereses discrecionales de lucro vy fortalecer la credibilidad y confianza de los
ciudadanos en el gobierno, ya que es necesario informar sobre su ejercicio.

Por tanto, la informacion solicitada es informacion publica, mas aun cuando debe tenerse presente
que el fin primordial del derecho a la informacidén en su vertiente de derecho de acceso a la
informacién publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacion a la
gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucion General ya sefialado en
parrafos precedentes.

Ademas, al tratarse de la prestacién y contratacion de obra y servicios relacionados con la obra
publica (por cualquier tipo de adjudicacion) conllevo la realizacién de pagos o gastos por parte del
SUJETO OBLIGADO, lo que implica el ejercicio de recursos publicos_que obviamente justifican
su publicidad, por las razones que este Pleno ha senalado con-antelacion:

Asimismo, debe acotarse que la confidencialidad por'datos personales y que se suprimen de la
versién publica de los contratos, es solo para el caso\ de las personas fisicas, ya que los datos
personales no aplica para las personas morales o juridico colectivas. Por lo tanto, debe acotarse que
en el presente caso, si el contrato del cual se pide su‘acceso los mismos se celebro con una persona
moral o juridica colectiva, no es procedente la confidencialidad de determinados datos que si lo
serian si fuera persona fisica. Por~lo que para-este Pleno resulta procedente realizar algunas
consideraciones al respecto, mismas/que a continuacion se desarrollan.

Que en el caso de personas/morales. o juridicas colectivas estas tienen un nombre legal que atiende a
la denominacién o razon social que solo lo hace identificable para la realizacion de sus propias
actividades, en donde-significativamente las empresas con la finalidad de mayores clientes su mayor
objetivo es la propia publicidad de las mismas, por lo que no seria atendible la clasificacion de dicho
dato. Ahora'bien no pasa desapercibido que un persona juridico colectiva actia bajo un representante
legal en cuyo caso-tampoco puede considerase el nombre como confidencial ya que en caso de
incumplimiento, de obligaciones derivadas del contratos estos también estin constreiidos al
contrato, ya que cuando se interpone juicios o procedimientos se actua con el representante legal
es por ello que resulte necesario conocer quién es el representante legal de dicha empresa, en
consecuencia tampoco puede resultar puesto que al momento de realizar una contratacion, con un
organo publico deben estar consientes que ello implica que algunos datos deben ser del escrutinio
publico, ello por la prestacion del servicio o bien que ellos proporcionaran con la finalidad de
obtener un lucro proveniente de recurso publicos de la empresa que representan, por lo que desde
que acepta la contratacion efectivamente se encuentran expuestos algunos datos que la Ley asi lo
permite, pues resulta de mayor interés conocer el buen uso de los recursos publicos y conocer el
buen desempeno de las funciones publica

Que el domicilio que estas tienen -personas morales- va en funcion del domicilio donde se centran sus

actividades, es decir donde realizan las actividades comerciales, por lo que este domicilio es
conocido como el domicilio fiscal.
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Que en el caso del Registro Federal de Contribuyente (RFC) identifica su registro ante la autoridad
hacendaria respecto a las actividades a que realiza como persona juridica, en consecuencia es
importante dar a conocer con la Unica finalidad de conocer si la empresa licitadora ganadora no
represento una ventaja comercial sobre el costo de la contratacion ante los demas licitadores
participantes, por no contar con el mismo, ademas genera confianza, certidumbre y credibilidad a
los ciudadanos saber que los SUJETOS OBLIGADOS contraten con personas debidamente
inscritas ante una autoridad fiscal que pagan sus impuestos que le son retenidos y que no se trata
solo de empresas fantasma creados Unicamente para la finalidad y obtencion de un lucro, ademas de
permitir su ubicacién en caso de incumplimiento de obligaciones derivadas del propio contrato, ya
que en caso de que asi suceda debe ser sancionado con el conocimiento-para no permitir el
otorgamiento de nuevas licitaciones.

Por lo que en el caso particular si se realiza contratacion con una persona juridica-colectiva es claro
que ni el domicilio, nombre y RFC constituyen un datos personal que atribuya su clasificacion en
términos del articulo 25 fraccién I.

Efectivamente, debe dejarse claro que la invocacion de datos personales y en su caso el caracter
confidencial de la informacion por contener datos personales especialmente protegidos es aplicable
solo a personas "fisicas" no asi a personas morales o juridico colectivas, ello en términos del articulo
2 fraccion Il que dispone que se entendera por datos-personales "la informacion concerniente a una
persona fisica, identificada o identificable"; es decir.es-una cualidad o atributo de una persona fisica o
persona humana. Sirven de sustentoesta afirmacion los siguientes criterios del Poder Judicial de
la Federacion:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. LA
CONFIDENCIALIDAD DE LOS DATOS PERSONALES SOLO CONSTITUYE UN
DERECHO.~PARA _LAS 'PERSONAS FiSICAS MAS NO DE LAS MORALES
(AUTORIDADES RESPONSABLES).* De la interpretacion sistemdtica de los articulos 1, 3, 4, 8,
18 a.22 y 61 de la’Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
en relacion’con' el Acuerdo General 76/2003, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que
modifica-los articulos 19 y tercero transitorio del Acuerdo General 30/2003, que establece los
organos, criterios y procedimientos institucionales para la transparencia y acceso a la informacién
publicapara ese érgano del Poder Judicial de la Federacion, los Tribunales de Circuito y los Juzgados
de Distrito, se advierte que entre los objetivos de la ley citada se encuentra el garantizar la proteccién
de los datos personales en posesién de los sujetos obligados, es decir, la informacién concerniente a
una persona fisica, identificada o identificable, y para lograrlo otorgé facultades al Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal, el que dicté los acuerdos correspondientes, estableciendo en relacién con los
datos personales de las partes, que con el fin de respetar cabalmente tal derecho, al hacerse publicas
las sentencias, se omitirdn cuando manifiesten su oposicion de manera expresa, e impuso a los
organos jurisdiccionales la obligacién de que en el primer acuerdo que dicten en los asuntos de su
competencia, sefialen a las partes el derecho que les asiste para oponerse, en relacién con terceros, a
esa publicacion, en la inteligencia de que la falta de oposicion conlleva su consentimiento para que la
sentencia respectiva se publique sin supresién de datos; de donde se concluye que la
proteccién de los datos personales de referencia sélo constituye un derecho para las
personas fisicas, pues asi lo sefiala la fraccién Il del articulo 3 de la ley mencionada, al
indicar que por aquéllos debe entenderse la informacién concerniente a una persona

32



EXPEDIENTE: 0355/INFOEM/IP/RR/A/2010 y 370/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE: I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEOLOYUCAN.
nf@ PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Instituto de Acceso a la Informacion del
Estado de México

fisica identificada o identificable, excluyendo asi a las personas morales, entre las que

se encuentran las autoridades responsables.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 550/2004. Tesoreria de la Federacién y otras. 21 de enero de 2005. Unanimidad de votos. Ponente:
Robustiano Ruiz Martinez. Secretaria: Elena Elvia Velasco Rios. Reclamacion 12/2005. Director Regional de Vigilancia de
Fondos y Valores de la Tesoreria de la Federacion. |2 de septiembre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Robustiano Ruiz
Martinez. Secretaria: Elena Elvia Velasco Rios. Nota: El Acuerdo General 30/2003 citado, aparece publicado en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVIll, noviembre de 2003, pdgina 1065.

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
LOS ARTICULOS 30., FRACCION I, Y 18, FRACCION II, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A
LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FiSICAS.*

Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no implica que-todos los sujetos”de la
norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que-gocen de una igualdad
juridica traducida en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio)
desigual e injustificado, se concluye que los articulos 3o., fraccion Il, y 18, fraccion ll; de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, al tutelar sélo el derecho a
la proteccién de datos personales de las personas fisicas'y no de las morales, colectivas
o juridicas privadas, no violan la indicada garantia.contenida en el articulo lo. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,_pues tal distincién se justifica porque el derecho a
la protecciéon de los datos personales se refiere Unicamente a las personas fisicas por
estar encausado al respeto de un derecho persondlisimo, como es el de la intimidad,
del cual derivé aquél. Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre
las personas fisicas y las morales porque ambas-estan en situaciones de derecho dispares, ya que la
proteccién de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es
una derivacién del derecho a la intimidad, del cual dnicamente goza el individuo,
entendido como la persona humana.

Amparo en revision |91/2008..Grupo, Senda-Autotransporte, S.A. de C.V. 7 de mayo de 2008. Cinco votos. Ponente: José
Fernando Franco Gonzdlez Salas. Secretario: Oscar Rodriguez Alvarez.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Pleno observa que un dato personal que si podria estar
contemplado”dentro del documento materia de esta litis, y que debe ser protegido por ser de
caracter confidencial en'términos de la fraccion | del articulo 25 de la Ley de la materia, lo seria la
firma del proveedor.o contratista, por lo que en este sentido se procederia a testar o suprimir dicho
dato mediante la elaboracion de una "version publica”.

En efecto, para este Pleno en el caso en estudio, los objetivos de la Ley se verian alcanzados con
el acceso a la informacion sobre los demas datos del contrato (nombres del proveedor, monto,
etc.) no asi de la firma o firmas del contratista, salvo que se trate de la firma del servidor publico
porque ella si es un dato de acceso publico porque deriva de un ejercicio de atribuciones.

Respecto a la firma, la doctrina ha dicho que se distinguen los siguientes: a) Elementos formales,
como aquellos elementos materiales de la firma que estin en relacion con los procedimientos
utilizados para firmar y el grafismo mismo de la misma; b) La firma (manuscrita) como signo
personal, es decir que se presenta como un signo distintivo y personal, ya que debe ser puesta de
puno y letra del firmante; c) El animas signandi, que es el elemento intencional o intelectual de la
firma, y que consiste en la voluntad de asumir el contenido del documento; d) Elementos
funcionales, que consiste en tomar la nocién de firma como el signo o conjunto de signos, y que le
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permite distinguir una doble funcion: 1%) ldentificadora, en virtud de que la firma asegura la
relacion juridica entre el acto firmado y la persona que lo ha firmado. La identidad de la persona
nos determina su personalidad a efectos de atribucion de los derechos y obligaciones. La firma
manuscrita expresa la identidad, aceptacion y autoria del firmante. Y la 27) Autenticacién. El autor
del acto expresa su consentimiento y hace propio el mensaje.2

En si la firma es el lazo que une al firmante con el documento en que se consigna la misma, es el
nexo entre la persona y el documento. Que puede entranar la identificacion del firmante, pero
también el instrumento de una declaracion de voluntad, que exige necesariamente una actuacién
personal del firmante y en la que declara que el firmante asume como propias las manifestaciones,
declaraciones o acuerdos que contiene.

Lo cierto, es que la firma constituye una palabra y/o una serie de trazas personales.que’le identifican
como tal. En caso de duda un perito caligrafo podria determinar si una firma pertenece a una
determinada persona o si se trata de una falsificacion, una automadificacion, etc.

Asimismo, una parte de la doctrina sostiene que a través de la firma (manuscrita), un grafélogo
puede analizar determinados rasgos de la personalidad-de un'individuo.

Cabe senalar que respecto a la grafologia se ha dicho que es una técnica proyectiva y descriptiva
que analiza la escritura con el fin de identificar o describir la personalidad de un individuo e intentar
determinar caracteristicas generales del caracter,—acerca de su equilibrio mental (e incluso
fisiologico), la naturaleza de sus emociones; su-tipo de inteligencia y aptitudes profesionales y, para
algunos grafélogos, sirve para diagnosticar el grado de salud o enfermedad fisica y mental.

Sin embargo, también un sector-de-la doctrina sostiene que existen numerosos estudios cientificos
que han cuestionado_experimentalmente la validez de la grafologia, los criticos consideran que es
una pseudociencia,que no puede ser tomada en cuenta en sus alcances.

Lo expuesto, solo es para‘dejar claro la importancia que la firma tiene como un dato personal, y que
mas alla del debate doctrinal y juridico sobre sus caracteristicas, elementos y efectos, lo cierto es
que se constituye como un dato que pueda hacer identificada o identificable a una persona, y que en
el caso particular no se trata de un servidor publico que actue en ejercicio de sus funciones, y como
ya se asenté en nada beneficia a la transparencia conocer la firma de dichos proveedores o
contratistas que se trata de un dato personal y esta dentro de la regla general de informacion
confidencial, que debe ser protegida.

Por lo tanto, como ya se acoto EL SUJETO OBLIGADO debe observar el principio de maxima
publicidad, a fin de de obsequiar la mayor oportunidad posible para que la informacion se entregue,
de ahi como ya se dijo de que debe elaborar las versiones publicas respectivas.

2Alfredo Reyes Krafft, “Los origenes de la firma autégrafa”.
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No obstante lo anterior cabe senalar que se solicito como Modalidad de Entrega COPIA CERTIFICADA,
por lo que en este sentido, cabe acotar que el RECURRENTE debe tomar en consideracion que la
Modalidad debe sujetarse a la entrega de la informacion en versién publica si asi lo amerita, en cuyo
caso no debe considerarse le pare perjuicio alguno, en razén que de acuerdo a la Ley de la Materia
permite la entrega en version publica esto a favor de la proteccién de los datos personales.

Finalmente, y a mayor abundamiento de lo expuesto cabe considerar como ejemplo que en el
caso particular existe, ello en base de un principio de analogia, y que dan claridad de las
consideraciones aqui expuestas. Asi se puede tomar en cuenta el precedente del Instituto
Federal de Acceso a la Informaciéon (IFAI), que permite ejemplificar la publicidad de la
informacién en este rubro solicitada por el Recurrente. Asi esta que en la resolucion del
expediente numero 1981/07 se expuso, entre otros aspectos lo siguiente:

"... Como se menciond, los contratos que celebren las entidades como el CAPFCE estan
regulados principalmente por la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados/con las Mismas y
por su Reglamento. Al tratarse de obras cuyo presupuesto tiene su origen-en fondos de caracter
publico, el legislador regul6 detalladamente los pasos que 'deben seguirse al celebrar este tipo de
contratos, ya sean de construccion o de servicios.-Mas aun, determina que seran objeto de
verificacion por parte de diversas autoridades, tales como la Auditoria Superior de la Federacion o
la Secretaria de la Funcidn Publica, para asegurar en.todo momento el buen uso de los recursos
y el apego estricto a la normatividad correspondiente.

De igual forma, los sujetos obligados por Ley-Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental debenhacer puablica cierta informacion relativa a las
contrataciones que celebren./Esto, como parte de la rendicién de cuentas que permite al
ciudadano tener la posibilidad de fiscalizar las actuaciones de las autoridades. Asi, la
publicidad de la informacidn se convierte en un instrumento de supervisién ciudadana que
puede derivar en una' mayor-eficiencia administrativa.

En este tenor, 1a _Ley antes-referida impone la obligacion a los érganos del Estado de poner a
disposicién de los-ciudadanos un conjunto de informacion que les permita tener un conocimiento
directo de'las funciones, acciones, resultados, estructura y recursos asignados.

Considerando-el-espiritu de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, la informacion solicitada es de caracter publico, ya que cumple
con los objetivos de la Ley, contenidos en el articulo 4, relativos a transparentar la gestion
gubernamental y propiciar la rendicion de cuentas por parte de los sujetos obligados, con lo que
se trata de lograr la mayor transparencia posible respecto de, entre otras cuestiones, los
presupuestos asignados, su monto  ejecucion, las observaciones de las contralorias o de la
entidad superior de fiscalizacion al desarrollo del ejercicio presupuestal, los sueldos y
prestaciones de los servidores publicos, los programas operativos, los tramites y servicios, el
marco normativo, los programas de subsidios, las concesiones y permisos, las contrataciones
publicas, informacion sobre la situacion econdmica, financiera y de la deuda publica. Este
conjunto de informacion permite a los ciudadanos evaluar de manera permanente los indicadores
mas importantes de la gestion publica.

Cabe distinguir dentro la Ley entre las obligaciones de transparencia que, por ministerio de Ley y
sin necesidad de que medie solicitud alguna, las dependencias y entidades deben poner a
disposicién del publico, y las solicitudes de acceso a informacion que formulen los particulares
que deben ser respondidas por las dependencias y entidades de conformidad con lo establecido
en la citada Ley. Asi, nada impide que los interesados obtengan acceso a informacién que por
definicion legal y reglamentaria es publica, aun cuando no esté vigente siempre que la misma se
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encuentre en posesion de los sujetos obligados. Siendo que es publica la informacién sobre
las contrataciones gubernamentales, especificando varios datos, nada obsta para acceder
a los expedientes correspondientes, aun cuando dicho acceso sea a través de versiones
publicas si parte de la informacién pudiese ubicarse en las causales de clasificaciéon
correspondientes.

Asi, por disposicién legal y reglamentaria se considera que la informacién que constituye
el insumo _del cual se obtiene la informacién a publicarse en los sitios de Internet es
publica. Por lo tanto, se concluye gue la informacién relativa a los contratos que realicen
los sujetos obligados en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental debe ser publica siempre y cuando no_exista un
supuesto de clasificacion.

En el presente caso, el CAPFCE clasificé la informacion referente a los contrates de construccion
como reservada, en términos del articulo 13, fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental. En el siguiente considerando se analizara si la
reserva efectuada por la autoridad es procedente.

Quinto. En su escrito de alegatos el sujeto obligado sefial6 que la informacion-es reservada, con
fundamento en el articulo 13, fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, con el fin de no entorpecer las, actividades de verificacion,
supervision, vigilancia y fiscalizacién que realizan la Auditoria Superior de la Federacion, la
Secretaria de la Funcién Publica a través de su'Unidad de Auditoria Gubernamental de la
Subsecretaria de Control y Auditoria de la Gestion Publica, y-el Organo Interno de Control en el
CAPFCE. De igual forma, menciondé que la divulgacion de la informacién, en este caso de los
contratos de construccion de la Biblioteca Vasconcelos, podria causar un serio perjuicio a las
actividades de verificacion ya sefialadas. ‘Por ultimo, indicd que la difusion de la informacion
perjudicaria el adecuado desarrollo de. la auditoria en caso de que ésta tuviera como resultado
una observacion o el inicio de un procedimiento de responsabilidades.

El articulo 13, fraccion V de‘la Ley que a la letra sefiala:

Articulo 13. Como informacion reservada podra clasificarse aquélla cuya difusion pueda:

[-]

V. Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes, prevenciéon o
persecucion de los delitos, la imparticion de la justicia, la recaudacién de las contribuciones, las operaciones
de control migratorio,” las” estrategias procesales en procesos judiciales o administrativos mientras las
resoluciones no causen estado.

A este respecto, resulta importante resaltar que los contratos de construccién son, en el presente caso, actos
juridicos, consumados, los cuales, ademas, son desde un principio de caracter publico, como ya se sefial6 en
el considerando anterior. En este sentido, si cierta informacion sobre contratos fueron considerados, por ley,
como informacién publica, resultaria ilégico clasificarlos, tiempo después, como informacion reservada.

En cuanto al dafio presente, probable y especifico, cabe sefialar que por lo que refiere a la
motivacion realizada por el CAPFCE para reservar la informacién materia del presente asunto, el
Lineamiento Vigésimo Cuarto, fraccion | de los Lineamientos Generales, dispone lo siguiente:

VIGESIMO CUARTO.-
La informacion se clasificara como reservada en los términos de la fraccion V del articulo 13 de la Ley, cuando
Se cause un serio perjuicio a:

I. Las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes en caso de que la difusiéon de la informacién
pueda impedir u obstruir las acciones de inspeccién, supervision, vigilancia o fiscalizacion que realizan las
autoridades competentes para vigilar el adecuado cumplimiento de las diversas obligaciones establecidas en
las disposiciones legales;
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En este sentido, de la simple lectura a la disposiciéon en cita, se advierte que la motivacion
invocada por el sujeto obligado para negar el acceso a la informacién solicitada, es el mismo
fundamento previsto en el lineamiento transcrito, sin sefialar cual seria el dafio presente, probable
y especifico.

En el caso de los supuestos de reserva que se establecen en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, no basta con que se actualice el contenido de la
informacién por referirse a una de las materias reservadas, sino que es necesario ademas que
existan elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacién causaria un
dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados, tal como lo sefiala el
octavo de los Lineamientos generales para la clasificacién y desclasificacion de informacion de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, lo cual no es posible apreciar
en el caso que nos ocupa, toda vez que la citada entidad no ha proporcionado los elementos
suficientes para arribar a tal conclusion.

El CAPFCE, al momento de clasificar la informacién como reservada, debié haber fundado y
motivado —elementos necesarios para la validez de todo acto de autoridad- la ,razon por la cual la
clasificaba como tal. En este caso, como ya se ha hecho patente; el sujeto obligado se limit6 a
transcribir el articulo que hace alusién a la informacién que se considerara de caracter reservado,
sin sefialar cémo o por qué podria causar un serio perjuicio‘a las actividades de verificacion, aun
cuando sefialo que se estaban llevando acabo diversas auditorias; no comprobo6 el dafio que se
causaria con entregar informacién sobre hechos consumados coma lo es el contrato en si mismo.
Por lo tanto, no se acreditan elementos que permitan a este Instituto determinar el dafio presente,
probable y especifico.

Por lo antes sefialado, es posible concluir'que la informacién objeto de la solicitud no actualiza los
extremos de la causal de reserva prevista en el articulo 13, fraccion V de la Ley, en relacion con
el Vigésimo Cuarto, fraccion | de-los Lineamientos Generales y por lo tanto resulta procedente
revocar la reserva de informacion determinada-por el Comité de Informacion del CAPFCE.

En consecuencia, se instruye al CAPFCE a efecto de que proporcione a la hoy recurrente
copia simple de todos y-cada uno-de los contratos de construccidon de la Biblioteca José
Vasconcelos. (...)"

Otro precedente que ‘como analogia abona a la publicidad de la informacion materia de este
recurso, es el.relativo.al expediente del IFAlI numero 225/08 en el que se expuso, entre otros
aspectos lo siguiente:

"... En el presente caso, este Instituto advierte que la informacion contenida en el contrato de cesién
parcial de derechos solicitado por el recurrente, establece los términos, requisitos y condiciones bajo
los cuales la empresa Internacional de Contenedores Asociados de Veracruz, S.A. de C.V. podra
ejercer los derechos y cumplir las obligaciones que respecto de la terminal pactada, derivan del titulo
de concesion de APl VERACRUZ.

Cabe sefialar que, conforme a la normatividad abordada en el considerando Cuarto de esta resolucion,
los contratos de cesién parcial de derechos se realizan con empresas cuyo objeto social incluya ofrecer
servicios de maniobras para la transferencia de bienes o mercancias, tales como la carga, descarga,
alijo, almacenaje, estiba y acarreo dentro del puerto.

Al respecto, en el articulo 7, fracciones Xll y XIll de la LFTAIPG se establece que los sujetos obligados
deberan poner a disposicién del publico la informacion referente a las concesiones, permisos o
autorizaciones otorgados, y las contrataciones que se hayan celebrado en términos de la legislacion
aplicable, detallando por contrato: las obras publicas, los bienes adquiridos, arrendados y los servicios
contratados; en el caso de estudios o investigaciones debera sefialarse el tema especifico; el monto; el
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nombre del proveedor, contratista o de la persona fisica 0 moral con quienes se haya celebrado el
contrato, y los plazos de cumplimiento de los contratos.

Por su parte, el articulo 21 del Reglamento de la LFTAIPG confirma la publicidad de la informacién
referida, al establecer con todo detalle la informacion que deberd ser publicada por los sujetos
obligados: la unidad administrativa que celebr6 el contrato; el procedimiento de contratacion; el nombre
de la persona fisica o la denominacién o razon social de la persona moral a la cual se asigne el
contrato; la fecha, objeto, monto y plazos de cumplimiento del contrato, y los convenios de modificacién
a los contratos, en su caso, precisando los elementos a que se refieren las fracciones anteriores.

En ese sentido, este Instituto considera que los contratos de cesién parcial de derechos que las
Administraciones Portuarias Integrales celebran con particulares, se refieren a'la informacioén
publica contemplada en las fracciones Xl y Xl del articulo 7 de la LFTAIPG, por lo que tienen una
naturaleza publica.

Cabe distinguir dentro la LFTAIPG entre las obligaciones de transparencia que por ministerio de Ley y
sin necesidad de que medie solicitud alguna, las dependencias y entidades deben poner a disposicion
del publico, y las solicitudes de acceso a informacion que formulen los particulares que deben ser
respondidas por las dependencias y entidades de conformidad con lo establecido en la citada Ley.

Asimismo, cabe distinguir entre la obligacion de que dicha'informacion se publique durante su vigencia,
en un sitio de Internet, a partir del 12 de junio de 2003, segun lo dispuesto en el articulo Segundo
transitorio de la LFTAIPG y que, independientemente de su vigencia, debe permitirse el acceso a quien
lo solicite, es decir, nada impide que los interesados obtengan-acceso a informacién que por definicion
legal y reglamentaria es publica, siempre que la.misma se encuentre en posesiéon de los sujetos
obligados.

Por lo anterior, con fundamento_en el articulo 56, fraccion 1l de la Ley Federal de transparencia y
Acceso a la Informacion Publica~Gubernamental, resulta procedente modificar la clasificacién
efectuada por la Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V., respecto de la
informacién testada en la version publica del Contrato de Cesion Parcial de Derechos y Obligaciones
celebrado con Internacional de Contenedores Asociados de Veracruz, S.A. de C.V., y se instruye para
gue ponga a disposicién del recurrente dicho contrato de forma integra, previo pago de derechos,
toda vez que no se actualizan las hipotesis del articulo 18 de la Ley en cita.(...)"

SEPTIMO.- Ahora es pertinente entrar al analisis del inciso b) que se refiere a conocer si se
actualiza causal'del-articulo 7| de la Ley de la Materia.

Por lo que para este Pleno se actualizé la NEGATIVA FICTA por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, al no haber respondido a EL RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal
previsto para ello, respecto de las solicitudes de informacion sehalada.

En el caso que se analiza, se esta de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita
mayor comprobacion mas que revisar EL SICOSIEM en el cual no constan las respuestas
respectivas, e incluso en el informe justificado no se hace llegar respuesta alguna a lo solicitado por
el recurrente.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la informacion por
virtud del silencio administrativo en el que cay6é EL SUJETO OBLIGADO.
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Debe senalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa ficta ante la falta de
respuesta:

Articulo 48. (...)
Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud
se entenderd negada y el solicitante podrd interponer recurso de revisién previsto en este ordenamiento.

().

A pesar de tal negativa ficta, debe considerarse el acceso a la informacion @ favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia,. este\ Instituto tiene la
atribuciéon de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razdn de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un sentido
garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacion.

e Aunado a ello, la informacién solicitada que es del ambito-de competencia de este Organo
Garante cae en los supuestos del mayor nivel de publicidad: la Informacion Publica de
Oficio.

Por otro lado, corresponde a este pleno' determinar-si tal silencio administrativo es posible
considerarlo como una causal de procedencia del recurso de revision que debe resolver este
Organo Garante.

El articulo 71 de la Ley de la'materia senala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I._Se les niegue la informacién-solicitada;

II. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

I1l._Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales; y
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, por exclusién inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones Il y lll. Esto
es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacion incompleta o a una
falta de correspondencia entre lo solicitado y lo dado, toda vez que este supuesto presupone de
modo necesario que si hubo respuesta, incluso entrega de informacion. Y el presente caso
simplemente se reduce a una falta de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y
mucho menos la entrega de la informacion aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacion o resguardo de la
confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se trata de la misma materia
que la de la solicitud. Pues tras el analisis de todos y cada uno de los puntos que la contienen se ha
determinado que se trata mayoritariamente de informacion pulblica y excepcionalmente, del
ejercicio del derecho de peticion. Por lo que no se involucran datos personales de por medio en la
solicitud.
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Luego entonces, restan dos causales. La de la fraccién IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. La hipotesis normativa considera como presupuesto cuando menos una respuesta,
mas alla de lo favorable o no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no
acreditarse los elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccion | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las negativas de
acceso a la informacion desde un punto de vista juridico sélo corresponden por mandato
constitucional y legal a la clasificacion de la informacion por reserva o por confidencialidad. Pero
también existen circunstancias facticas que hacen materialmente imposible otorgar la informacion
y, por lo tanto, negarla: como es el caso de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente ‘que de modo fictico se ha
negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho/simple de no responder
apareja una forma por omisién de negar el acceso a la informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la causal del recurso’de revision prevista en la fraccién |
del articulo 71 de la Ley de la materia. Si a ello se le'sumalo previsto en el parrafo tercero del
articulo 48 de la Ley de la materia ya descrito con anterioridad.

OCTAVO.-Se EXHORTA a EL SUJETO OBLIGADO para que en posteriores ocasiones
de cabal cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de 'México y Municipios, respecto a la tramitacion de
de las solicitudes de informacion/ que se le formulen, apercibido que de no hacerlo se podra
proceder en los términos del Titulo_Séptimo de la citada LEY, relativo a Responsabilidades y
Sanciones.

En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, establece una“serie de disposiciones que buscan garantizar un ejercicio expedito del
derecho de .acceso'a la informacién, asi como poner en manos de los sujetos obligados,
herramientas utiles ‘para que puedan procesar y gestionar en forma rapida y adecuada, las
solicitudes de acceso a la informacion. De ahi que los principios y criterios bajo los cuales se rige
el ejercicio del derecho de acceso a la informacion sean el de publicidad, gratuidad, orientacion,
expedites, sencillez, oportunidad y gratuidad.

Lo mencionado en el parrafo anterior, se destaca, en virtud de que es consideracion de este
Instituto, que dicho esquema no fue observado por EL SUJETO OBLIGADO, Yy
consecuentemente, se generd un perjuicio y un retrasé en el cumplimiento al derecho de acceso a
la informacion de EL RECURRENTE, por lo que resulta oportuno la exhortacion que se
formula a EL SUJETO OBLIGADO.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV
de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 7 fraccion
IV, 56, 60 fraccion VII, 74 y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, este Pleno.
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RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente los recursos de revision acumulados interpuestos por el
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sehalados en el Considerando Sexto de esta
resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccién XXIV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se ordena a EL SUJETO
OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE a través de COPIA CERTIFICADA de los
Contratos de Obra Publica que hubiere llevado a cabo el H. Ayuntamiento' Constitucional de
Teoloyucan, Estado de México, de ser el caso de las obras publicas siguientes:

e Reposicion de pavimento hidraulico en calle fresno;

e Construccion de Pavimento Hidraulico av. Atlacomulco, (parte alta);

e Construccion de pavimento hidraulico av. Atlacomulco (parte baja),
aprobados por el H. Cabildo Municipal el\aho proximo pasado.

e Construccion de Pavimento Hidraulico en Av. Jilotepec (parte Baja) Ubicada
en la Colonia Santa Cruz del Monte, Teoloyucan, Estado de México;

Asimismo deberd proporcionar. copia _del acta del fallo correspondiente de
adjudicacién de dichas obras.

TERCERO.- Se apercibe al SUIETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica delEstado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la’'Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México
y Municipios,”y en' consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que
incumplan \con_las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la
resolucion administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de
los requerimientos del mismo, segln lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Se ordena al SUJETO OBLIGADO rinda un informe a este Instituto en el que
exprese las razones por las que no entrego la respuesta correspondiente dentro del plazo fijado
por la Ley, a efecto de turnar el expediente a la Direccion de Verificacion y Vigilancia de este
Organo Garante, para el desahogo de los procedimientos previstos en el Titulo VIl de la Ley
antes citada.

QUINTO.- Se le exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que dé respuesta a las solicitudes
de informacion conforme al articulo 46 de la Ley de Transparencia invocada, ademas de que tiene
el deber de dar contestacion a las mismas bajo los criterios de publicidad, suficiencia, veracidad y
precision en beneficio de los solicitantes, a fin de que la informacion se proporcione con
oportunidad, lo anterior en términos de lo previsto por el articulo 3 de la Ley de la materia.
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SEXTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEPTIMO.-Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que
la presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

OCTAVO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en
caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente-resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA
CATORCE (CATORCE) DE ABRIL DE DOS MIL DIEZ (2010).- CON EL VOTO A
FAVOR DE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL TERCERO DE LOS
MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYl GARRIDO
CANABAL PEREZ.

AUSENTES ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO Y
SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO.

FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS
ANTERIORES.
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EL PLENO ]
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
GONZALEZ COMISIONADA
PRESIDENTE

(AUSENTE)
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ROSENDOEVGUENI MONTERREY
COMISIONADO CHEPOV

COMISIONADO

(AUSENTE)

SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA (14) CATORCE DE ABRIL DE (2010)
DOS MIL NUEVE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION ACUMULADO
00355/INFOEM/IP/RR/A/2010 y 00370/INFOEM/IP/RR/A/2010.
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