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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
00462/INFOEM/IP/RR/A/2010, promovido por el C. || GG <
lo sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE
ATLAUTLA, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la presente
Resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 10 de marzo de 2010 “EL RECURRENTE” present6 a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacién
publica, mediante la cual solicit6 le fuese entregado a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“La relaciéon de obras ejecutadas por la administracién municipal encabezada por la sefiora Maria del
Carmen Carrefio asi como sus fichas técnicas donde se dé a conocer el monto de la obra y con qué

recurso fueron realizadas asi como los datos de la construccion” (SIC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asign6 el numero de expediente
00023/ATLAUTLA/IP/A/2010.

II. Con fecha 17 de abril de 2010 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta en los
siguientes términos:

“Te adjunto las obras realizadas” (SiC)

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO adjunté un documento que consta de 12 fojas en
las cuales aparecen las obras publicas de la administracion municipal referida en la
solicitud, con imagenes y nombre de dichas obras. Por ello, para efecto de un principio
de economia procesal se anexa solo una muestra de dicho documento.
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[ll. Con fecha 26 de abril de 2010, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM registr6 bajo el numero de expediente
00462/INFOEM/IP/RR/A/2010 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos
de inconformidad:

“informacion incompleta.

La informacidn que envia es incompleta pues solo se me envia una carpeta fotografica sin embargo yo
solicito la relacion de obras ejecutadas por la administracion municipal encabezada por la sefiora Maria
del Carmen Carrefio, asi como sus fichas técnicas donde se de a conocer el monto de la obra y con qué
recurso fueron realizadas, asi como los datos de la construccibn no hay fichas técnicas que estoy

solicitando” (SiC)

IV. El recurso 00462/INFOEM/IP/RR/A/2010 se remiti6 electronicamente siendo
turnado, a través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucién
correspondiente.
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V. EL SUJETO OBLIGADO no rindié Informe Justificado para manifestar lo que a su
derecho le asista y le convenga.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el C. | GGG conforme a lo dispuesto
por los articulos 1, fraccion V; 56; 60 fracciones | y VII; 70, 71 fraccion Il; 72, 73, 74, 75,
75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta pero no aporté Informe
Justificado para abonar lo que a su derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.
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De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion Il. Esto es, la causal por la cual se considera que se le entrego
una respuesta incompleta o que no corresponde con lo solicitado. El analisis de dicha
causal se hara mas adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion
para determinar la procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

Para el caso particular, se observa que:

e ElI 10 de marzo de 2010, EL RECURRENTE present6 la solicitud de
informacion.

e Conforme al articulo 46 de la Ley de la materia, EL SUJETO OBLIGADO tiene
guince dias habiles para dar respuesta o, en su defecto, prorrogar el plazo por
otros siete dias habiles adicionales.

e Es el caso que no se requirié por parte de EL SUJETO OBLIGADO la prérroga.

e Por lo tanto, EL SUJETO OBLIGADO tuvo como plazo maximo de respuesta a
EL RECURRENTE el 6 _de abril de 2010, no obstante dio una respuesta
extemporanea con fecha en dia inhabil del 17 de abril 2010, por lo que se
toma en cuenta el primer dia habil siguiente que corresponde al 19 de abril
de 2010, o sea 9 dias habiles después de vencido el plazo.

e A partir de esa fecha se computa el plazo para la interposicion del recurso de
revision conforme al articulo 72 de la Ley de la materia.

e No obstante al tomar en cuenta que el término para interponer el recurso es de
15 dias habiles después de dada la respuesta por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, misma de fecha 19 de abril de 2010, el plazo vencia el_11 de

mayo 2010.
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e En este sentido, EL RECURRENTE interpuso el recurso dentro del término legal
establecido para este efecto.

Las fechas descritas anteriormente, se demuestran de forma gréfica en el siguiente
calendario:

2010 2010 2010

MARZO ABRIL MAYO
D | L M| M]|[J vV | S D | L M| M| J V| S D LI M| M|J vV | S
1 2 3 4 5 6 H 3 1
7 8 9 11 | 12 | 13 4 5 6 7 8 9 |10 2 3 4 6 7 8
14 ! 16 | 17 | 18 | 19 | 20 11 (12|13 | 14 | 15| 16 | 17 9 |10 12 {13 | 14 | 15
21 |22 |23 (24 | 25|26 | 27 18 20 |21 |22 | 23| 24 16 | 17 | 18 | 19 | 20 | 21 | 22
28 1 29 | 30 25 27 | 28 | 29 | 30 23 124 | 25| 26|27 | 28| 29

30 | 31

Fecha de presentacion de la solicitud de informacion

Fecha maxima de respuesta al solicitante dentro de los primeros quince dias habiles, conforme al art. 46 de la Ley

Fecha de respuesta extemporanea al solicitante.

Fecha de interposicion del recurso de revision

Fecha maxima para la interposicién del recurso de revision.

Dias inhabiles para efecto del computo-

Como se observa, se estd ante una respuesta extemporanea de EL SUJETO
OBLIGADO.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisidon contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;



EXPEDIENTE: 00462/INFOEM/IP/RR/A/2010

RECURRENTE: [

SUJETO AYUNTAMIENTO DE ATLAUTLA
n fo OBLIGADO:
Instituto de Acceso a |a Informacion del PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
Estado de México MONTERREY CHEPOV

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daré tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hipbtesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion. Por lo que el
mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razén por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO,
la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que no se le entregd completa la informacion que solicité de origen.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion Il del articulo 71 de la Ley de la materia.
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En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, si hace entrega de forma completa y
acorde a lo solicitado.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revisidn prevista en la fraccién Il del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucién se tiene que:

Por lo que hace al inciso a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente reflexionar sobre la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO vy si hace entrega
de forma completa de la informacion solicitada por EL RECURRENTE.

Ante todo, debe sefalarse que los puntos de que consta la solicitud la misma se
reducen a conocer:

e Las fichas técnicas de la obra publica ejecutada por la actual administracion
municipal en las que se contenga el monto de la obra y los recursos con que se
realizaron.

Es pertinente confrontar la solicitud de informacién con la respuesta y lo sefialado en la
respuesta que emitio EL SUJETO OBLIGADO:

Solicitud de informacion Respuesta

1. La relacion de obras ejecutadas por la v
administracion municipal encabezada por la
Presidenta Maria del Carmen Carrefio.

2. Fichas técnicas donde se dé a conocer el x
monto de la obra.
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Solicitud de informacion Respuesta
3. Con qué recursos fueron realizadas asi como x
los datos de la construccion.

De dicho cotejo, la respuesta es incompleta ya que los rubros faltantes son los
siguientes:

¢ Fichas técnicas en las que se dé a conocer el monto de la obra.

e Los recursos con que fueron realizadas y los datos de construccion.

Ahora bien, una vez definidos los campos de las solicitudes que no fueron satisfechos,
es menester conocer la competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender los
apartados de dichas solicitudes, asi como la naturaleza de la informacion faltante.

Al respecto, EL SUJETO OBLIGADO tanto en el caracter de Municipio como en el de
Sujeto Obligado propiamente dicho, para atender la solicitud se sefialan los articulos
115y 134 de la Constitucién General de la Republica que:

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacion
politica y administrativa el Municipio Libre, conforme alas bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(-..).

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio
conforme alaley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadanay vecinal.

(..)
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lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales;
b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constituciéon, policia preventiva
municipal y transito; e

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y socio-
econOmicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la prestacion
de los servicios a su cargo, los municipios observaradn lo dispuesto por las leyes federales y
estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la
mas eficaz prestacién de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les
correspondan. En este caso y tratdndose de la asociacién de municipios de dos o més Estados,
deberan contar con la aprobacion de las legislaturas de los Estados respectivas. Asi mismo
cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar convenios con el
Estado para que éste, de manera directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo
en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el
Estado y el propio municipio.

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran coordinarse y asociarse en los
términos y paralos efectos que prevenga la ley.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formaré de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

(..)

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

(...)".
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“Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los dérganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se_administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los gue estén destinados.

Los resultados del gjercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacion, los estados y el Distrito Federal, con el objeto de
propiciar que los recursos econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los
términos del parrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74,
fraccion Vly 79.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacién de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran
a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idoneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales por parte de los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se sujetara a
las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de dichos
recursos se realizara por las instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el
parrafo segundo de este articulo.

(..)".

Por otra parte, la Constitucion del Estado Libre v Soberano de México, refrenda lo
dispuesto por la Constitucién General, en los siguientes términos:

“Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la Republica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran los que sefiale la ley de
la materia”.

“Articulo 113. Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las
leyes que de ellas emanen”.

11
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“Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fraccion Il del
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucién General de la Republica, de
manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este
ordenamiento”.

“Articulo 123. Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, desempefiaran facultades
normativas, para el régimen de gobierno y administracién del Municipio, asi como funciones de
inspeccién, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia general
aplicables”.

“Articulo 125. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formaré de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso:

(..)

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley”.

“Articulo 129. Los recursos econdmicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia v honradez, para cumplir_con
los objetivos v programas a los gue estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos vy enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestaciéon de
servicios de cualguier naturaleza y la contrataciéon de obra se llevaran a cabo vy se adjudicaran por
medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para gue se presenten propuestas
en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los
municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando _las licitaciones a las gue hace referencia el parrafo _anterior no sean idéneas para
asequrar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos
y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez gue
asequren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos auténomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresard la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en
todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.
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(..)".

De los preceptos citados resulta que el Municipio es un orden de gobierno y de
administracion dentro del sistema federal mexicano, al cual se le dot6 de un grado de
autonomia para cumplir en forma libre las funciones conferidas. Entre dichas
atribuciones se establecen las relativas a la obra publica.

Asi, el Codigo Administrativo del Estado de México, dispone lo siguiente en el Libro
Décimo Sequndo:

“Articulo 12.1. Este Libro tiene por objeto reqular los actos relativos a la planeacion,
programacién, presupuestacion, adjudicacién, contratacién, ejecucién vy control de la obra
publica, asi como los servicios relacionados con la misma que, por si o por conducto de terceros,
realicen:

I. Las secretarias y unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;
Il. La Procuraduria General de Justicia;

Ill. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

IV. Los organismos auxiliares vy fideicomisos publicos del Estado y municipios;

V. Los tribunales administrativos.

Seran aplicables las disposiciones conducentes de este Libro, a los particulares que tengan el
caracter de licitantes o contratistas.

(..)

No se regiran por las disposiciones de este Libro, la obra publica o servicios relacionados con la
misma, derivados de convenios celebrados entre dependencias, entidades, instituciones publicas
y ayuntamientos, entre si o con los de otros estados o de la Federacién, excepto cuando
intervenga un particular con el caracter de licitante o contratista”.

“Articulo 12.2. Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad asegurar al Gobierno del
Estado_y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, en la contratacién de la obra
publicay servicios relacionados con la misma, en un marco de legalidad y transparencia.

(..)".
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“Articulo 12.4. Se considera obra publica todo trabajo gue tenga por objeto principal construir,
instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes
inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de 10sS municipios vy sus
organismos con cargo arecursos publicos estatales o municipales.

(...)".

“Articulo 12.5. Se consideran servicios relacionados con la obra publica, los trabajos que tengan
por objeto concebir, disefiar y calcular los elementos que integran un proyecto de obra publica;
las investigaciones, estudios, asesorias y consultorias que se vinculen con los actos que regula
este Libro; la direccién y supervisiéon de la ejecucion de las obras y los estudios que tengan por
objeto principal rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las instalaciones con excepcion
de los trabajos regulados por el Libro Décimo Sexto de este Codigo.

(..)".

“Articulo 12.6. La aplicacion del presente Libro correspondera al Ejecutivo, a través de la
Secretaria del Ramo, asi como a las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales
administrativos, gue celebren contratos de obra publica o servicios relacionados con la misma.

Corresponde a la Secretaria del Ramo y a_los ayuntamientos, en el ambito de su respectiva
competencia,_la _expedicion _de politicas, bases, lineamientos vy _criterios para la exacta
observancia de este Libro v su Reglamento”.

“Articulo 12.7. La ejecucién de la obra puUblica o servicios relacionados con la misma que realicen
las dependencias, entidades 0 ayuntamientos con cargo total o parcial a fondos aportados por la
Federacidén, estaran sujetas a las disposiciones de la ley federal de la materia, conforme a los
convenios respectivos”.

“Articulo 12.8. Corresponde a la Secretaria del Ramo y_a los ayuntamientos, en el &mbito de sus
respectivas _competencias, ejecutar la obra publica, mediante contrato con terceros o _por
administracién directa.

(...)".

“Articulo 12.11. Los contratos v convenios que se realicen en contravencion a lo dispuesto por
este Libro, seran nulos.

La invalidez podra ser declarada de oficio en sede administrativa por la dependencia, entidad o
ayuntamiento. Los particulares afectados podran ocurrir a demandar la invalidez ante el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo”.
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“Articulo 12.12. En la planeacién de la obra publica o de los servicios relacionados con la misma,
las dependencias, entidades y ayuntamientos en lo que les corresponda, deberan:

I. Ajustarse a las politicas, objetivos y prioridades sefialados en los planes de desarrollo estatal y
municipales. Los programas de obra municipales seran congruentes con los programas
estatales;

Il. Jerarquizar las obras publicas en funcion de las necesidades del Estado o del municipio,
considerando el beneficio econdmico, social y ambiental que representen;

Ill. Sujetarse a lo establecido por las disposiciones legales;

IV. Contar con inmuebles aptos para la obra puUblica que se pretenda ejecutar. Tratandose de obra
con cargo a recursos estatales total o parcialmente, se requerira dictamen de la Secretaria del
Ramo;

V. Considerar la disponibilidad de recursos financieros;

VI. Prever las obras principales, de infraestructura, complementarias y accesorias, asi como las
acciones necesarias para poner aquellas en servicio, estableciendo las etapas que se requieran
para su terminacion;

VII. Considerar la tecnologia aplicable, en funcién de la naturaleza de las obras y la seleccion de
materiales, productos, equipos y procedimientos de tecnologia nacional preferentemente, que
satisfagan los requerimientos técnicos y econémicos del proyecto;

VIII. Preferir el empleo de los recursos humanos y la utilizaciéon de los materiales propios de la
regién donde se ubiquen las obras;

IX. Cuando asi se requiera, ajustarse a lo establecido en el dictamen de impacto regional que
emita la autoridad competente”.

“Articulo 12.15. Las dependencias, entidades y ayuntamientos, seguin las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos, formularan los programas de obra pablica o de servicios
relacionados con la misma, asi como sus respectivos presupuestos, con base en las politicas,
objetivos y prioridades de la planeacion del desarrollo del Estado y municipios, considerando:

I. Entre las obras prioritarias, aquéllas que se encuentren en proceso de ejecucion;

Il. El resultado de los estudios que se requieran para definir la factibilidad técnica, econémica,
social, ecoldgicay ambiental de los trabajos;

lll. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

IV. Las acciones previas, simultaneas y posteriores a la ejecucién de la obra publica, incluyendo,
cuando corresponda, las obras principales, de infraestructura, inducidas, complementarias y
accesorias, asi como las acciones para poner aquellas en servicio;

V. Las caracteristicas ambientales, climaticas y geograficas de la region donde deba realizarse la
obra publica, asi como los resultados previsibles;

VI. La coordinacidn que sea necesaria para resolver posibles interferencias y evitar duplicidad de
trabajos o interrupcién de servicios publicos;
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VII. La calendarizaciéon fisica y financiera de los recursos necesarios para la realizacién de
estudios y proyectos, ejecucién de los trabajos y cobertura de los gastos de operacion;

VIIl. Las fechas de inicio y término de los trabajos;

IX. Las investigaciones, asesorias, consultorias, y estudios que se requieran, incluyendo los
proyectos arquitecténicos y de ingenieria necesarios;

X. La adquisicion y regularizacion en su caso, de la tenencia de la tierra;

Xl. La ejecucion, que debera comprender el costo estimado, incluyendo probables ajustes; las
condiciones de suministro de materiales, de maquinaria, de equipo o de cualquier otro accesorio
relacionado con los trabajos; los cargos para pruebas de funcionamiento, asi como los indirectos
de la obra o servicios relacionados con la misma;

XIl. Los trabajos de mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes inmuebles a su cargo;

Xlll. La accesibilidad, evacuacion, libre transito sin barreras arquitecténicas para todas las
personas; y cumplir con las normas de disefio y de sefializacion que se emitan, en instalaciones,
circulaciones, servicios sanitarios y demdés instalaciones anélogas para las personas con
capacidades diferentes;

XIV. La forma de ejecucioén sea por contrato o por administracion directa”.

“Articulo 12.20.- Los contratos a gue se refiere este Libro, se adjudicaran a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria publica”.

“Articulo 12.21. Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran adjudicar contratos para la
ejecucion de obra publica o servicios relacionados con la misma mediante las excepciones al
procedimiento de licitacidn siguientes:

I. Invitacién restringida;

Il. Adjudicaciéon directa".

“Articulo 12.33. Las dependencias, entidades y ayuntamientos, bajo su responsabilidad, podran
celebrar contratos a través de las modalidades de invitacién restringida y adjudicacidn directa.

(..)".

“Articulo 12.34. Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran contratar obra publica o
servicios relacionados con la misma, mediante el procedimiento de invitacidn restringida,
cuando:

(...)".
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“Articulo 12.37.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran adjudicar obra publica o
servicios relacionados con la misma, mediante el procedimiento de adjudicacién directa, cuando:

(...)".

“Articulo 12.60.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran realizar obras por
administracién directa, siempre que posean la capacidad técnica vy los elementos necesarios,
consistentes _en: maquinaria vy equipo de construccién, personal técnico, trabajadores vy
materiales y podran:

(...)".

LIBRO DECIMO SEXTO

De la Participacion Puablica-Privada en Proyectos para Prestacién de Servicios

TITULO PRIMERO

Disposiciones generales

CAPITULO UNICO.

Articulo 16.1.- Este Libro tiene por objeto reqular los actos relativos a la planeacidn,
programacioén, presupuestaciéon, autorizacidon, adjudicacién, contratacién, ejecucion y control de
los proyectos que se lleven a cabo, en los términos de este Libro, bajo la modalidad de proyectos
para_prestacion de servicios, asi _como los contratos que con ese caracter celebren,
mancomunadamente o en lo individual:

I. Las dependencias y organismos auxiliares de la administracion publica;
IHalll. ...

También seran aplicables las disposiciones de este Libro a los particulares que participen en los
procedimientos, actos o contratos regulados en este Libro.

No sera aplicable lo dispuesto por este Libro en los actos objeto del mismo derivados de
convenios celebrados entre dependencias, entidades y ayuntamientos, entre si o con los de otros
estados o de la Federacién, excepto cuando sea parte un particular en los procedimientos o
contratos respectivos.

Tampoco serdn aplicables las disposiciones de este Libro a contratos del sector publico
celebrados al amparo de cualquier otra ley o Libro de este Cdédigo que regule contrataciones
gubernamentales.
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Articulo 16.2.- Para los efectos de este Libro, se entendera por:

I. Analisis Costo-Beneficio: El analisis que debera llevar a cabo una Unidad Contratante para
desarrollar un Proyecto de conformidad con los términos y lineamientos establecidos en el
articulo 16.22 de este Libro;

Il. Autorizacion del Modelo de Contrato: La autorizacién que emita la Secretaria conforme a lo
previsto en el Titulo Tercero, Capitulo Tercero de este Libro.

Ill. Autorizacion del Proyecto: La autorizacién que emita la Secretaria conforme a lo previsto en el
Titulo Segundo, Capitulo Tercero de este Libro;

IV. Cddigo: Cédigo Administrativo del Estado de México;

V. Comité de Proyectos: El 6rgano colegiado que, en su caso, auxiliara a una Unidad Contratante
en la preparacion y substanciacion de los procedimientos de contratacion conforme a lo previsto
en el Titulo Cuarto Capitulo Segundo de este libro;

VI. Contraloria: La Secretaria de la Contraloria y drganos de control interno de las dependencias,
entidades, organismos, unidades administrativas estatales y de los municipios;

VII. Contrato: Acto juridico que formalice la prestacion de los servicios objeto de un Proyecto;

VIIl. Estado: El Estado Libre y Soberano de México;

IX. Garantia Estatal: La afectacion por parte del Estado, como garantia y/o fuente de pago alterna,
de cualquier ingreso derivado de contribuciones, productos, aprovechamientos, accesorios u
otros conceptos que sean susceptibles de afectacion;

X. Largo Plazo: Un periodo de por lo menos cinco afios;
Xl. Legislatura: La Legislatura del Estado Libre y Soberano de México;

XIl. Licitante: Una o mas personas fisicas o juridicas colectivas del sector privado gque participen
en cualquier procedimiento de licitaciéon publica o de invitacidén restringida para un Proyecto;

Xlll. Proveedor: Cualquier Licitante que celebre, conforme a lo previsto en este Libro, un Contrato
0 _cualquier persona fisica o juridica colectiva a quien se le adjudigue directamente y celebre un
Contrato de conformidad con el Titulo Cuarto, Capitulo Cuarto de este Libro;

XIV. Proyecto: Cualquier proyecto para prestacion de servicios gue sea desarrollado por una
Unidad Contratante a través de la contratacion de un Proveedor por medio del cual éste se obliga
a prestar, a Largo Plazo, uno o mas servicios, incluyendo, sin limitar, el disefio, disponibilidad de
espacios, operacién, mantenimiento y administracion de bienes propiedad de un organismo o
entidad publica, o bienes muebles y/o inmuebles que el Proveedor construya o provea, por sio a
través de un tercero, a cambio de una contraprestacién pagadera por la Unidad Contratante por
servicio prestado y segun el desemperio del Proveedor;

XV. Secretaria: La Secretaria de Finanzas del Estado de México;

XVI. Unidad Contratante: Las dependencias, entidades, organismos, unidades administrativas y
demas entes de caracter publico sefialados en el articulo 16.1 de este Libro;
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CAPITULO TERCERO

Autorizacion del Proyecto

Articulo 16.18.- Las Unidades Contratantes deberan presentar ante la Secretaria las solicitudes de
autorizacion para desarrollar un Proyecto.

La autorizacién para desarrollar el Proyecto se entendera otorgada exclusivamente para efectos
de que la Unidad Contratante continle con la elaboracion de los documentos necesarios para
llevar a cabo el proceso de adjudicacion correspondiente.

Articulo 16.19- La solicitud de autorizacién debera ir acompafiada, de al menos, la siguiente
informacion:

I. La descripcion del Proyecto y los requerimientos de servicios que se pretenden contratar ara el

mismo;

Il. La justificacién de que el Proyecto es congruente con los objetivos y estrategias establecidos
en el Plan Estatal de Desarrollo, los programas institucionales, regionales, sectoriales y
especiales que correspondan a la Unidad Contratante y que su desarrollo es viable juridica y
presupuestalmente;

1. El Andlisis Costo-Beneficio;

IV. El procedimiento de adjudicacion que se seguira y la justificaciéon para ello, especificando en
caso de ser necesario, que se contara con un Comité de Proyectos para coadyuvar en dicho
procedimiento;

V. Un documento que resuma los elementos principales que contendra el Contrato, incluyendo:

una descripcién de los servicios que prestard el Proveedor vy la situacién juridica de los bienes

con los que el Proveedor prestard los servicios a contratarse; la duracién del Contrato: un

analisis de los principales riesgos gue asumiran tanto la Unidad Contratante como el Proveedor,

asi como las consecuencias _econOmicas para ambas partes; v las obligaciones de pago gue

asumiran las partes en caso de la terminacion anticipada o rescision del Contrato; y

VI. En su caso, la solicitud de autorizacion ala que se refiere el articulo 16.16 de este Libro.

En consecuencia, conforme al Codigo invocado se considera obra publica todo
trabajo que tenga por objeto principal construir, instalar, ampliar, adecuar,
remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes
inmuebles propiedad del Estado de sus dependencias y entidades con cargo a
recursos publicos estatales o municipales, por ende en los casos de
contratacion de la obra publica o servicios relacionados con obra publicas
cuando intervenga un particular tendran el caracter de licitantes o contratistas.

19



EXPEDIENTE: 00462/INFOEM/IP/RR/A/2010

RECURRENTE: [

SUJETO AYUNTAMIENTO DE ATLAUTLA
n fo OBLIGADO:
Instituto de Acceso a |a Informacion del PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
Estado de México MONTERREY CHEPOV

e Que la regulacion en materia de obra publica y servicios relacionados con la
misma tienen como finalidad asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios,
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes, en la contratacién de la obra
publica y servicios relacionados con la misma, en un marco de legalidad y
transparencia.

e Que por ello se prevé que los contratos y convenios que se realicen en
contravencion a lo dispuesto por la Ley, seran nulos.

e Que tanto las dependencias, entidades y ayuntamientos, segun las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos, formularan los
programas de obra publica o de servicios relacionados con la misma, asi como
Sus respectivos presupuestos, con base en las politicas, objetivos y prioridades
de la planeacion del desarrollo del Estado y municipios.

e Que los contratos se adjudicaran a través de licitaciones publicas, mediante
convocatoria publica.

¢ Que las dependencias, entidades y ayuntamientos podran adjudicar contratos
para la ejecucién de obra publica o servicios relacionados con la misma.
mediante las excepciones al procedimiento de licitacion siguientes: Invitacion
restringida y Adjudicacion directa.

e Que las dependencias, entidades y ayuntamientos, bajo su responsabilidad,
podran celebrar contratos a través de las modalidades de invitacion restringida y
adjudicacion directa.

e Que los contratos de obra publica y servicios contienen como minimo de
informacion la autorizacién presupuestal para cubrir el compromiso derivado del
contrato y sus anexos, la indicacion del procedimiento conforme al cual se
adjudico el contrato; la descripcién pormenorizada de los trabajos que se deban
ejecutar; el precio a pagar por los trabajos objeto del contrato; el plazo de
ejecucion de los trabajos determinado en dias naturales, indicando la fecha de
inicio y término de los mismos. Que dicho contrato debe firmarse dentro de los
diez dias habiles siguientes a la notificacion del fallo.

e Que conforme a la norma se debe acompafar a los contratos los proyectos,
planos, especificaciones, programas y presupuestos como parte integrante del
contrato en el caso de las obras; tratandose de servicios, los términos de
referencia.
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e Que los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma,
podran ser de tres tipos: 1) Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el
pago que deba cubrirse al contratista se hara por unidad de concepto de trabajo
terminado; 2) A precio alzado, en cuyo caso el pago que deba cubrirse al
contratista sera por obra completa, desglosado en actividades principales
terminadas; y 3) Mixtos, cuando contengan una parte de los trabajos sobre la
base de precios unitarios y otra, a precio alzado. Los contratos a precio alzado
no podran ser modificados en monto o plazo, ni estaran sujetos a ajustes de
costos.

De los ordenamientos anteriormente invocados, se desprende que el SUJETO
OBLIGADO tiene la obligacion de administrar con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez los recursos publicos de que disponga para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados, para ello se ha dispuesto por mandato de Ley que
los contratos de obra o servicios relacionados con la misma se deben adjudicar a
través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.

De la anterior normatividad transcrita, se pueden desprender lo siguiente:

e Que en materia de ejecucion y control de obras publicas, los ayuntamientos
deben ajustarse al Reglamento del Libro Décimo Segundo del Coddigo
Administrativo del Estado de México.

¢ Que en la estimacién, cuantificacion y valuacion de los trabajos de obra publica,
pueden aplicarse precios unitarios a las cantidades de dichos trabajos, siendo el
precio unitario la medida para cada concepto de trabajo.

Como puede advertirse, toda la informacion requerida por el ahora RECURRENTE es
informacion que EL SUJETO OBLIGADO genera, posee y administra en el ejercicio y
cumplimiento de sus atribuciones.

Por otra parte, la informacion solicitada esta vinculada con la llamada Informacion
Publica de Oficio, respecto a relacion de obras ejecutadas por la administracion
municipal, asi como sus fichas técnicas donde se dé a conocer el monto de la obra y
con qué recurso fueron realizadas asi como los datos de la construccion.
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“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

(..)

Ill. Los Programas anuales de obras y, en su caso, la informacién relativa a los procesos de
licitacién v contratacion del area de su responsabilidad

Xl. Los procesos de licitacién y contratacién para la adquisicién de bienes, arrendamientos y
prestacién de servicios gue hayan celebrado en el area de su responsabilidad con personas
fisicas o morales de derecho privado;

(...)".

“Articulo 15. Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccién IV de esta Ley,
adicionalmente a la informacion sefialada en el articulo 12 deberan contar, de manera permanente
y actualizada, con la siguiente:

I. Datos referentes al desarrollo de obras para brindar los servicios de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales; alumbrado publico; programas de
limpia, recoleccién, traslado y tratamiento de residuos sdélidos; ubicacidon geogréfica de mercados
y centrales de abasto, panteones, rastros, parques, jardines y su equipamiento;

(...)".

Se puede afirmar que la materia de la solicitud esté vinculada con informacién publica
sobre obra publica, y la informacién basica que mandata el precepto aludido lo que
busca con su acceso es permitir verificar la probidad, honradez y ejercicio en el marco
juridico de la actuacion con que deben conducirse los servidores publicos en materia
de obra publica ejecutadas por la administracion municipal, asi como sus fichas
técnicas donde se dé a conocer el monto de la obra y con qué recurso fueron
realizadas asi como los datos de la construccion.

Sin embargo, al pretender revisar el portal de transparencia de EL SUJETO
OBLIGADO, este Organo Garante constata que carece del mismo. Por lo que no s6lo
hay una respuesta incompleta a la solicitud, sino un incumplimiento a la Ley de la
materia en el rubro de Informacion Publica de Oficio.

Por ultimo, debe considerarse el inciso_b) del Considerando Cuarto de la presente
Resolucién, que alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el
articulo 71, fraccion Il de la Ley de la materia:
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“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacidn solicitada;

Il. Se les entreque lainformacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

En vista al presente caso, la respuesta no atendio los numerales 2 y 3 se la solicitud.
Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revision prevista en
la fraccion |l del articulo 71 de la Ley de la materia en los puntos de la solicitud que
reflejan un derecho de acceso a la informacion, toda vez que la solicitud es
competencia de EL SUJETO OBLIGADO.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por el Cli Gz
, por los motivos y fundamentos expuestos en los
Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de entrega incompleta al dar respuesta a la solicitud
de informacién, prevista en el articulo 71, fraccion Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM:

e La informacion relativa al monto de la obra publica ejecutada por la actual
administracion municipal del Ayuntamiento de Atlautla.

e EIl origen de los recursos con los que se ejecuto dicha obra publica y los datos
de la construccion.
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TERCERO.- Se exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que en lo sucesivo dé
contestacion integra a los requerimientos de informacion que se le planteen por los
solicitantes.

De igual forma, se dé vista a la Direccion Juridica a efecto de que verifique el
cumplimiento sobre la actualizacion del portal de transparencia de EL SUJETO
OBLIGADO respecto de la informacién Publica de Oficio.

CUARTO.- Hagase del conocimiento de “EL RECURRENTE” que en caso de
considerar de que la presente Resolucion le pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Notifiguese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO”, para su debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de la materia.
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ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 12 DE
MAYO DE 2010.- MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO. SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, CON VOTO PARTICULAR
DE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, COMISIONADO PRESIDENTE.
IOVJAYI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE
LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO
ROSENDOEVGUENI MONTERREY SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA

CHEPOV

COMISIONADO
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 12 DE MAYO DE
2010, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00462/INFOEM/IP/RR/A/2010.
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