EXPEDIENTE: 00065/INFOEM/IPEM/IP/RR/A/10.
RECURRENTE:

nf@ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TENANGO DEL AIRE
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 00065/INFOEM/IP/RR/A/2010,
promovido porjj GG -~ o sucesivo EL RECURRENTE, en contra
de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE TENANGO DEL AIRE, en lo sucesivo EL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE. Con
fecha 30 (Treinta) de Septiembre del afo 2009, EL RECURRENTE presento a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo.EL/'SICOSIEM ante EL
SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica,  mediantela cual solicitd le fuese
entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente

“solicito copia simple del parte de novedades dela direccién de seguridad publica
municipal correspondiente al 14 y 15 de septiembre de 2009.” (sic)

La solicitud de acceso a informacion publicapresentada por EL RECURRENTE, fue registrada en EL
SICOSIEM y se le asignd el nUmero de expediente’00024/TENAAIR/IP/A/2009.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Es el caso que EL RECURRENTE manifiesta en el cuerpo
del escrito que solicita le sea entregada la informacion en copia simple, debe entenderse que la
citada copia debe ser proporcionada precisamente a través del sistema automatizado, es decir
SICOSIEM.

Il.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que EL SUJETO
OBLIGADONO dio respuesta a la solicitud planteada ni via electrénica ni por algin otro medio.

I1l.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Inconforme con la falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO,
con fecha 28 veintiocho de Enero del afo 2010 interpuso Recurso de Revisién, en el cual manifestd
como Acto Impugnado el siguiente:

“FALTA DE RESPUESTA” (Sic)
RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

“EL SUJETO OBLIGADO H. AYUNTAMIENTO DE TENANGO DEL AIRE NO HA EMITIDO
RESPUESTA ALGUNA A LA SOLICITUD DE INFORMACION QUE DA LUGAR AL PRESENTE
RECURSO DE REVISION, CON LO CUAL VIOLA LO ESTABLECIDO EN LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO.

POR LO ANTERIOR, SOLICITO:
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-SE ORDENE AL SUJETO OBLIGADO LA ENTREGA INMEDIATA DE LA INFORMACION EN LOS
TERMINOS QUE FUE SOLICITADA.

-EMITIR UNA RECOMENDACION AL SUJETO OBLIGADO PARA QUE ATIENDA EN LOS
TERMINOS DE LEY LAS SOLICITUDES DE INFORMACION DE LOS CIUDADANOS.” (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM y se le asignd el nimero de
expediente 00065/INFOEM/IP/RR/A/2010.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision no se establecen preceptos legales, que estime
violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u otros derechos reconocidos por el
marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no obstante-esta circunstancia, este
Instituto entra al analisis del presente recurso, toda vez, que EL RECURRENTE no esta obligado a
conocer la norma juridica especifica que se estima se viola, siendo ello. tarea de este 6rgano colegiado,
bajo la maxima que el recurrente expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y a aplicar el
derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION DEL
SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO, no presenté ante este Instituto
Informe de Justificacion a través de EL SICOSIEM, ni por ninglin otro medio.

VI.- El recurso 00065/INFOEM/IP/RR/A/2010"se remitid electronicamente al Instituto de

Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México al Comisionado Federico Guzman
Tamayo a efecto de que éste formulara y presentara proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes-expuestos”y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra-el expediente en estado de resolucién, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo 5°
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos I, 56, 60
fracciones | y VII, 70, 71 fraccién |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente para conocer del
presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Desde la perspectiva de esta Ponencia, el
Recurso de Revision fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios,
establece:

Articulo 46.- La Unidad de informacién deberd entregar la informacion solicitada, dentro de los quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta
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por otros siete dias hdbiles, siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al
solicitante.

En consonancia con lo anterior, y en tratandose de inactividad formal por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, es que debe estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios, en su parrafo tercero establece lo
siguiente:

Articulo 48.- ...

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la ley, la solicitud
se entenderd por negada y el solicitante podrd interponer recurso de revisién previsto en este‘ordenamiento.

Articulo 72.- El recurso de revisién se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion correspondiente,
o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo.-de |5 dias
habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la
resolucién respectiva.

De los preceptos aludidos debe entenderse que se determinan| varios aspectos a saber: 1°) Que en el
caso de que vencido el plazo para dar respuesta por ‘parte del. SUJETO OBLIGADO este fuera
omiso o no diera respuesta, se determina que debe‘entenderse-por negada la informacién, es decir se
prevé lo que en el ambito juridico se conoce como NEGATIVA FICTA; 2°) Se establece la facultad o
derecho del solicitante o interesado para impugnar, dicha“omisién o silencio administrativo; 3°) Se
determina un plazo para impugnar, plazo que\se-prevé pero solo en los casos en que se tenga
conocimiento de la “resolucion”, es decir cuando en efecto no hay respuesta; y 4°) Derivado de lo
anterior se puede deducir que no se determina plazo para los casos de Negativa Ficta, pues como ya se
dijo solo se prevé la consecuencia juridica de la omision o falta de respuesta por parte del Sujeto
Obligado, pero sin expresar/un plazo, para-impugnar en los supuestos de negativa ficta.

De conformidad con lo”antes senalado, para que este Pleno pueda considerar que la presentacién del
Recurso de Revision fue‘presentada con toda oportunidad, deben valorarse las siguientes cuestiones
previas:

e La existencia de una resolucién.

e La notificacion al recurrente de dicha resolucion.

e Que el Recurso de Revision se presente por escrito o via electrénica.

e Que el Recurso de Revision se presente dentro del plazo de |5 quince dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de la fecha en que el recurrente tuvo conocimiento de la
resolucién.

Como puede observarse, de acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es
requisito sine qua non la existencia de una resolucién emitida por EL SUJETO OBLIGADO, y que
esta Resolucion sea notificada a EL RECURRENTE para que comience a transcurrir el plazo para la
presentacion del Recurso de Revision dentro del tiempo sefalado para el efecto, puesto que asi
expresamente lo estipula el articulo 72 antes transcrito, pero la propia Ley de la materia nada
prevé acerca del plazo o término para presentar una inconformidad en contra de una
respuesta otorgada extemporaneamente, por lo que no es juridicamente posible establecer ni
mucho menos suplir en perjuicio del inconforme, que se deba considerar el plazo de 15 quince
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dias habiles contados a partir del dia siguiente de la fecha en que debid ser emitida la respuesta a la
solicitud de la informacion, cuando ésta, la respuesta, ni siquiera existe.

En todo caso, lo que existe es una omision del legislador al no contemplar en la Ley de la materia, los
términos en que debe operar la interposicion del recurso de revision en los casos de negativa ficta.

A mayor abundamiento, la suplencia que impone a este Organo Colegiado el articulo 74 de la Ley de
Transparencia invocada para subsanar la deficiencia del recurso precisamente busca que se garantice el
derecho de acceso a la informacion, y que errores e imprecisiones, incluyendo las procesales no se
vuelvan un obstaculo en su ejercicio, mas aun cuando el gobernado no tiene la obligacion de conocer
los términos o tecnicismos legales para la interposicion de recursos, ni puede exigirse al-gobernado ser
un experto en materia de saber computar, y menos aun ante la conducta irregular de. EL SUJETO
OBLIGADO.

En consecuencia ante dicho deber juridico, esta Ponencia observa‘que en el-caso en conocimiento,
estudio y resolucion, debe proceder a subsanar la deficiencia en” el presente-recurso, y por lo tanto,
determinar que su presentacion resulta oportuna, y debe proceder a entrar al estudio de las demas
cuestiones de forma y, en su caso, de fondo de la litis.

Por lo que en el caso en particular, y en consideracion a que el primer dia del plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO hiciera contestacién.a la solicitud fue el dia 0l (Primero) de Octubre de Dos
Mil Nueve, de lo que resulta que el plazo de |5 quince-dias habiles venceria el dia 22 (Veintidés) de
Octubre de dos mil nueve. Ahora bien se senala que este plazo se podra prorrogar hasta por siete dias
mas, siempre y cuando existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante, y es el
caso que nos ocupa que no hubo solicitud de prérroga alguna. Por lo tanto a la fecha el plazo ha
transcurrido sin que EL SUJETO OBLIGADO haya realizado su contestacion.

En consonancia con lo anterior, y toda vez que EL RECURRENTE no se le ha notificado respuesta
alguna sobre su solicitud, es_por-lo que el plazo para el RECURRENTE para impugnar no se puede
aceptar que sea el de |5.dias'solamente como sucede para el caso en que si hay respuesta, si no que
dicho plazo debe considerarse distinto y distinguible en los casos de negativa ficta, y dado que el mismo
no es establecido.expresamente en la Ley de la materia, sino que lo Unico que establece ésta es la
opcion del gobernado para hacer valer si asi lo desea la negativa ficta, pero en ningin momento prevé
que los 15 dias del plazo senalado operan también para la negativa ficta, por lo que de conformidad con
las facultades de interpretacion que este Organo Garante de conformidad con el articulo 60 de la Ley
de la materia, es que resulta oportuno determinar el momento o plazo para impugnar en estos casos,
considerando siempre el bien superior en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
generando un desincentivo para que los Sujetos Obligados no se refugien en el silencio administrativo
que opere en su favor y en perjuicio del gobernado. Pues como bien se dijo, ante una omisién del
legislador al no contemplar en la Ley de la materia, los términos en que debe operar la interposicién
del recurso de revision en los casos de negativa ficta, esto debe subsanarse, como si sucede, v. gr. en el
Cédigo Fiscal de la Federacion cuyo articulo 37 expresamente establece:

Articulo 37 .- Las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales deberdn ser resueltas en un
plazo de tres meses; transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucién, el interesado podrd considerar
que la autoridad resolvié negativamente e interponer los medios de defensa en cualquier tiempo posterior a
dicho plazo, mientras no se dicte la resolucién, o bien, esperar a que ésta se dicte.
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Actuar en sentido contrario, seria aplicar indebidamente un precepto legal en contravencion de los
mas elementales principios del Derecho que rigen todo acto de autoridad, como son el de la
fundamentacion y la motivacion.

En apoyo de lo anterior, conviene mencionar lo que nuestro mas alto Tribunal senala al respecto en el
siguiente criterio Jurisprudencial:

NEGATIVA FICTA. LA DEMANDA DE NULIDAD EN SU CONTRA PUEDE PRESENTARSE EN
CUALQUIER TIEMPO POSTERIOR A SU CONFIGURACION, MIENTRAS NO SE-NOTIFIQUE
AL ADMINISTRADO LA RESOLUCION EXPRESA (LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA
EL ESTADO DE NUEVO LEON). Del articulo 46 de la ley mencionada se advierte que ‘en el caso-de la
negativa ficta, el legislador sélo dispuso los derechos del administrado para demandar la ‘nulidad de la
denegada presuncion al transcurrir cuarenta y cinco dias después de presentadal la peticion, y de ampliar su
demanda al contestar la autoridad administrativa; sin embargo, nada previno en dicho-precepto ni en alguna
otra disposicion, respecto al plazo para impugnar la resolucién negativa-ficta. una, vez vencido el citado lapso.
En tales condiciones, deben prevalecer en el caso los principios y los-efectos. que. diversas legislaciones y la
doctrina han precisado para que se materidlice o configure la institucion de mérito;"a saber: 1) La existencia de
una peticion de los particulares a la Administracion Puablica; 2)' La ‘inactividad de la Administracion; 3) El
transcurso del plazo previsto en la ley de la materia; 4) La presuncion de una resolucion denegatoria; 5) La
posibilidad de deducir el recurso o la pretension procesal frente a la denegacion presunta o negativa ficta; 6) La
no exclusion del deber de resolver por parte de la Administracion; y, 7) El derecho del peticionario de
impugnar la resolucién negativa ficta en cualquier tiempo posterior al vencimiento del plazo
dispuesto en la ley para su configuracién, mientras no se dicte el acto expreso, o bien esperar a
que éste se dicte y se le notifique en términos deley.

2a./]. 164/2006

Contradiccién de tesis 169/2006-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y
Segundo, ambos en Materia-Administrativa.del Cuarto Circuito. 18 de octubre de 2006. Cinco votos. Ponente:
Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Rolando Javier Garcia Martinez.

Tesis de jurisprudencia |64/2006. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del
veintidés de noviembre de dos mil seis.

Instancia:-Segunda“Sala. \Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo
XXIV,Diciembre de 2006. Pag. 204. Tesis de Jurisprudencia.

En efecto, para esta.Ponencia debe atenderse a la obvia necesidad de preservar el interés superior del
acceso a la informacion, sobre situaciones que se deriven de un desconocimiento o un mal conteo por
parte del solicitante, como es el caso el de interponer el Recurso a destiempo, caso en el cual, si
operaria otra figura juridica: |la_preclusion, cuyos aspectos son muy distintos al tema que se analiza, si
consideramos que dentro de los requisitos para que ésta opere, es indispensable la existencia de una
resolucion gque en el caso de la negativa ficta, no existe.

A mayor abundamiento, la suplencia que impone a este Organo Colegiado el articulo 74 de la Ley de
Transparencia invocada para subsanar la deficiencia del recurso precisamente busca que se garantice el
derecho de acceso a la informacion, y que errores e imprecisiones, incluyendo las procesales no se
vuelvan un obstaculo en su ejercicio, mas aun cuando el gobernado no tiene la obligacion de conocer
los términos o tecnicismos legales para la interposicion de recursos, ni puede exigirse al gobernado ser
un experto en materia de saber computar, y menos aun ante la conducta omisa del SUJETO
OBLIGADO.
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En consecuencia ante dicho deber juridico, el pleno de este organismo garante, observa que en el caso
en conocimiento, estudio y resolucion, debe proceder a subsanar la deficiencia en el presente recurso,
y por lo tanto, determinar que su presentacion resulta oportuna, y debe proceder a entrar al estudio
de las demas cuestiones de forma y, en su caso, de fondo de la litis.

Sostener lo contrario, conllevaria a un perjuicio en contra del gobernado, ya que este Pleno dejaria de
conocer el fondo de la litis, y desestimar su estudio para determinar si de las constancias,
particularmente de lo expuesto por EL RECURRENTE y lo que en su caso sostuviese EL SUJETO
OBLIGADO, a quien le asiste la razon.

De refrendar la extemporaneidad del Recurso por estimar que el plazo de su presentacién es el mismo
que cuando hay respuesta, ello conllevaria a los siguientes inconvenientes:

e Dilacion en el ejercicio de acceso a la informacion.

e Desincentivo al gobernado en el ejercicio de su derecho.

e Perjudicar el derecho de acceso respecto de este rubro a otros gobernados, respecto a
informacion que es publica.

e Que la dilacion de dar respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO se traslade en
beneficio suyo, y en perjuicio del RECURRENTE.

¢ Que tecnicismo, que en el caso particular son:salvables, limite la revision y estudio por parte
de este Organo Garante dejando en estado de indefensidn al recurrente, respecto a su
derecho de acceso a informacion gubernamental.

e Que se rompan los principios de ‘orientacién, auxilio, sencillez, maxima publicidad y
oportunidad a favor de los gobernados.

Por lo tanto se estima que este Pleno.de‘conformidad con la facultad que le otorga la fraccién | del
articulo 60 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, para interpretar en el.orden administrativo, es que debe pronunciarse por establecer en
esta resolucion, y-posteriormente en el marco reglamentario el plazo que se tiene para interponer un
recurso en los casos de negativa ficta.

Por ello, es'de mencionar que si bien es cierto en otras resoluciones se habia determinado en
establecer un plazo especifico de treinta dias habiles en los casos de negativa ficta, distinto y distinguible
de aquel en donde si hubo respuesta, pero ello fue bajo la finalidad de dar proteccion al ejercicio del
derecho de informacion y poder hacer valer la negativa ficta segiin los intereses del interesado, bajo el
espiritu de que no se vea perjudicada la buena fe del solicitante que espera la respuesta; evitando que
por mero transcurso de un tiempo corto permita que prescriba el derecho de impugnar la omision,
por lo que al establecer el plazo de treinta dias contados a partir del dia siguiente en que se termino el
plazo para que se produjera la contestacion por parte del SUJETO OBLIGADO se buscaba un buen
equilibro procesal, por lo anterior actualmente este razonamiento ha sido superado en beneficio del
solicitante en virtud de dejar abierta la posibilidad para impugnar en cualquier tiempo una negativa ficta,
y por otro lado, se permite privilegiar la revision en los casos en que se estime violentado el acceso al
derecho de acceso a la informacion, lo que permite cumplir los principios por los cuales la misma ley
se rige y que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la informacion. Aunado que para esta
Ponencia antes que actualizarse un recurso extemporaneo, se actualiza antes que nada la omision del
SUJETO OBLIGADO, se actualiza la omisién de éste de no haber dado respuesta, que su silencio
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administrativo se produjo, y suponiendo sin conceder mucho antes que cualquier plazo para interponer
el recurso.

A mayor abundamiento, cabe adicionalmente las consideraciones que a continuacién se exponen,
mismas que se describen por estimar que ello tiene que ver con un tema de suma importancia, como lo
es el de que se resuelva una laguna juridica respecto al plazo especifico que debe haber en los casos de
negativa ficta y por otro lado con ello el de buscar dar entrada al estudio de fondo de los recursos
interpuesto en dichos casos y evitar en la medida de lo posible su desechamiento por extremos
formales.

En este sentido, resulta pertinente, mencionar que lo que senala la doctrina ante la figura de la negativa
fictay es:

“Para el tratadista Sergio Francisco de la Garza manifiesta, "todo procedimiento administrativo tributario tiene
que concluir con una resolucién expresa, que puede ser total o parcialmente positiva 0.negativa, o que puede
ser tdcitamente negativa."

Para el maestro Antonio Carrillo Flores, la resolucion de la autoridad ‘administrativa debe ser dictada dentro de
un término, pero si ese término no existe en la Ley, o si la autoridad no-resuelve, frente al silencio de la
administracién se pueden adoptar cuatro posibles soluciones:

1°- Que a peticion del particular, vencido el plazo para-la decision del asunto, éste pasa de la autoridad que
debié resolverlo a otra;

2°.- Que de oficio, una segunda autoridad se avoque al conocimiento del asunto que no hubiese concluido en el
término inicialmente fijado;

3°.- Que expirado el plazo, por una ficcion legal, se entienda que la autoridad ha decidido afirmativamente;
4°- Similar a la anterior se entiende decidido.en forma-negativa, de manera que puede el particular intentar
los recursos administrativos o jurisdiccionales que procedan.

Por lo que el tratadista de la Garza que sefiale que los Codigos fiscales de 1938, 1966y 1981 han acogido la
cuarta solucion; por tanto, las-instancias o_peticiones que se formulen a las autoridades fiscales deben ser
resueltas en un plazo de cuatro meses (hoy 3 meses) y transcurrido dicho plazo sin que se notifique la
resolucion al interesado, éste-puede considerar que la autoridad resolvié negativamente e interponer los medios
de defensa en-cualquier tiempo_posterior a dicho plazo, mientras no se dicte resolucion o bien, esperar a que
ésta se dicte.

Prosigue el tratadista‘en-mencién que existen tres sistemas desde el punto de vista doctrinario para que se
configure la negativa ficta y que son los siguientes:

a) En el primero se requiere que el particular acuda ante la autoridad en dos ocasiones en solicitud de
respuesta, reiterando su peticién y, a partir de la dltima promocién, se empieza a contar el término de dicha
negativa;

b) En el segundo, el plazo empieza a computarse después de que el expediente ha quedado integrado; y

¢) Por ultimo, el tercer sistema se puede enunciar en el sentido de que si no se da respuesta dentro del
término que fija la ley, sin tomar en cuenta la tramitacion que debe seguir, debe tenerse por resuelto en
sentido negativo por el simple transcurso del término.

Este dltimo método es el que adopta el Cédigo Fiscal vigente, con la aclaracion de que no le depara ningtin
perjuicio a la autoridad, toda vez que ésta tiene la posibilidad de pronunciar resolucién.

Por todo lo anterior, es de decirse, que la negativa ficta es una figura juridica en virtud de la cual, cuando una
peticion, instancia o recurso fiscal instaurado por un particular, no es resuelto en un plazo de tres meses, se
entiende que fue resuefta negativamente.

La finalidad de esta figura, es dejar al particular en aptitud de combatir por otros medios, que
la ley le concede, dicha resolucién y obtener o tratar de obtener la resolucién que favorezca a
sus intereses.”

Con lo anterior se demuestra que lo que se busca con esta figura que se sancione el silencio
administrativo que genera una incertidumbre juridica por parte de la autoridad, con la finalidad de que
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la misma pueda y deba ser combatida mediante un medio de impugnacién y asi poder obtener una
resolucion satisfactoria a los intereses del Recurrente el cual deber ser totalmente apegado a
derecho. Una vez senalado lo anterior resulta pertinente tomar en cuenta el plazo para impugnar la
negativa ficta.

Luego entonces, y ante la oportunidad del criterio por analogia, resulta procedente tomar en cuenta
lo expuesto, ya que permite afirmar que de conformidad con lo establecido en el articulo 37 del
Codigo Fiscal de la Federacion que senala: que una vez que transcurre el plazo de tres meses, sin
respuesta por parte de la autoridad, los particulares podran impugnar la negativa ficta
respectiva, o bien esperar la resolucion expresa. Esto quiere decir que el particular
podra impugnar en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, siempre y cuando no se le
haya notificado al particular la resolucién expresa por parte de la autoridad.

Cabe hacer mencion que la impugnacion a una resolucién de esta naturaleza, no se encuentra sujeta al
término de los 45 dias al que se refiere el articulo 207 primer parrafo del Coédigo Fiscal de la
Federacion, término dentro del cual se debe presentar el juicio contencioso administrativo, ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, toda vez que dicho término se refiere a las
impugnaciones que sobre resoluciones expresas haga la autoridad fiscal.

Por lo que en esta tesitura cabe sefalar que nuestra Ley de Transparencia dispone en su articulo 46
que para el caso en que haya una resolucion expresa por parte del Sujeto Obligado, empezara a
transcurrir el termino de |15 dias habiles a partir de la fecha del conocimiento de dicha resolucién, asi
mismo se prevé en su articulo 48 que “cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la
solicitud dentro del plazo previsto en la Ley, se entendera negada y el solicitante podra interponer
recurso de revision previsto en este ordenamiento”, lo cual significa que se configuré la negativa ficta,
situacion que presupone también la espera de la contestacion para impugnar o en su defecto
impugnar la negativa producida por el mero transcurso del tiempo.

Asi, dicha consideracién de.la-figura en la norma de transparencia obedece a la preservacion del
derecho de que el ciudadano-no se vea afectado en su esfera juridica ante el silencio de la autoridad, la
cual —legaly constitucionalmente— debe emitir la resolucién correspondiente, de tal manera que no
sea indefinida la-conducta de abstencién asumida por la autoridad (Sujeto Obligado), sino que, al
transcurrir cierto, tiempo desde la fecha de presentacion de la solicitud, peticién o instancia, la ley
pueda proporcionar medios o instrumentos al agraviado o, en todo caso, o bien que el 6rgano
jurisdiccional obligue a la autoridad a contestar o resolver en el caso especifico.

Por lo anterior, al analizar la norma de derecho a la transparencia que establece y regula la figura de la
negativa ficta, encontramos que su combate no sefala un cierto plazo para impugnar, tal como la
mayoria de los procesos y procedimientos administrativos y jurisdiccionales, lo que es tema de andlisis
en la presente. Por lo que resulta pertinente tomar en consideracion los siguientes criterios:

NEGATIVA FICTA. PARA QUE SE CONFIGURE ES NECESARIO QUE EL GOBERNADO
FORMULE, PREVIAMENTE, LA PETICION CORRESPONDIENTE A LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA (LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE NUEVO LEON).
Conforme al articulo 17, fraccién Xlll, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Nuevo
Leén, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo es competente para conocer de los juicios
que se promueven contra las resoluciones negativas fictas, configuradas por el silencio de la
autoridad para dar respuesta a la instancia de un particular en el plazo que la ley fije o a falta
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de término, de cuarenta y cinco dias. De lo expuesto se sigue que, para que se actualice la hipotesis
legal en comento, se requiere de una solicitud del gobernado en la que se hubiere formulado o presentado
ante las autoridades demandadas alguna peticion, a fin de que resultaran obligadas a responderla, sobre todo
si se tiene en cuenta que el articulo 46, pdrrafo tercero, del invocado ordenamiento legal, determina que
cuando se trata de negativa ficta, el derecho a demandar nace al transcurrir cuarenta y cinco dias después de
que el particular presentd su peticion, lo que revela que ante la ausencia de esa solicitud no pueda
considerarse configurada la hipétesis legal para la procedencia de la negativa ficta.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA'Y DE TRABAJO DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 434/99. Rafael de Jesis Garza Morales. 26 de mayo de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Rodolfo R.
Rios Vazquez. Secretario: Marco Tulio Morales Cavazos.

Ahora bien es de mencionar que la negativa ficta ocurre en tres situaciones de derecho, toda vez que
la misma ocurrira o existira en términos juridicos si la autoridad no responde en un cierto plazo —
primer momento—, lo cual, por disposicién legal, da a entender que aquella ha resuelto.de manera
negativa —es decir, nace la negativa ficta—, con lo que el peticionario o solicitante, mientras no se
dicte la contestacion, se encontrara en condiciones legales de interponer los medios de defensa
en cualquier tiempo posterior a dicho plazo —segundo momento— o bien, esperar a que
ésta se dicte, con lo que otra vez debera correr otro plazo o término —tercero— y de no
reclamarse con los medios idoneos, se entendera que la negativa se consintié y, por
consiguiente, el recurrente o quejoso no tendra ningan instrumento o herramienta para
conseguir u obtener la respuesta o peticion a la configuracion _de~“dicha figura. Pero si tendra otros
medios juridicos de impugnacion de la negativa expresa, lisa y llana.

Se ha comentado que, a nivel federal, la negativa ficta establece un término de tres meses para su
impugnacion, derivando dicho término en dos situaciones: cualquiera posterior ha dicho término, o
esperar que la respuesta se dicte. Para lo cual sefala lo siguiente la Jurisprudencia:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION NO PUEDE DECLARAR SU
VALIDEZ APOYANDOSE EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA DEL RECURSO O PROMOCION
QUE LA MOTIVO(ARTICULO 37 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION). El articulo 37 del
Cédigo Fiscal de la_Federacién que entré en vigor a partir del primero de enero de 1983, establece que: "Las
instancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales deberan ser resueltas en un
plazo de cuatro meses; transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucién, el interesado
podra considerar-que la autoridad resolvié negativamente e interponer los medios de defensa
en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte la resolucién, o bien, esperar
a que ésta se dicte.". El contenido del precepto transcrito es sustancialmente igual al del articulo 92 del
Codigo Fiscal de la Federacion anterior. Ahora bien, es incorrecto que se reconozca la validez de una resolucién
negativa ficta, con fundamento en una causa de improcedencia del recurso o promocién que la motivé, pues si
ha transcurrido, a juicio de la Sala Fiscal, el tiempo necesario para considerar que se ha configurado la aludida
negativa ficta, las autoridades fiscales no pueden hacer valer en su contestacion argumentos respecto de la
procedencia o improcedencia de promocion o recurso que motivé la negativa, lo que debié ser materia de
resolucion expresa emitida dentro del plazo de ley, o en su defecto dentro de los cuatro meses que
sefiala el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente hasta el 31 de diciembre de
1995; sino que debe sefialar los fundamentos y motivos de fondo en los cuales se basaron para negar lo que
se les solicité, integrandose la litis ante el Tribunal Fiscal de la Federacion en estos casos de negativa ficta, con
la demanda de nulidad de la misma, la contestacion que deberd explicar las razones de fondo que dieron
fundamento a la contestacion negativa, la ampliacion de demanda si se produce, y su contestacién.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 889/81. Montec Construcciones, S.A. 28 de septiembre de 1982. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro
David Gongora Pimentel.

Amparo directo 893/81. Distribuidora Capi, S.A. 28 de septiembre de |1982. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David
Géngora Pimentel. .

Amparo directo 203/84. Omnibus Cristobal Colén, S.A. de C.V. 24 de abril de 1984. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro
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David Géngora Pimentel.

Amparo directo 2553/94. Creaciones Glamour, S.A. 20 de abril de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Margarita Beatriz
Luna Ramos. Secretaria: Guadalupe Margarita Ortiz Blanco.

Amparo directo 4973/96. Tectonica y Construcciones, S.A. de CV. 29 de noviembre de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Carlos Alfredo Soto Villasefior. Secretaria: Andrea Zambrana Castafieda.

En concatenacion con la anterior también se encuentra la siguiente:

NEGATIVA FICTA EN EL RECURSO DE REVOCACION. DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 131 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, PUEDE SER IMPUGNADA
SIEMPRE Y CUANDO NO SE HAYA NOTIFICADO LA RESOLUCION EXPRESA. El-articulo
131 del Codigo Fiscal de la Federacion establece que la autoridad debe dictar y notificar. la
resolucién al recurso de revocacién en un término que no exceda de tres meses, contados . a
partir de la fecha de su interposicién y que el silencio de la autoridad significara que se ha
confirmado el acto impugnado, pudiendo el recurrente esperar la resolucion expresa o
impugnar en cualquier tiempo la presunta confirmacién del acto impugnado. De lo anterior
se_infiere que si bien una vez transcurrido el plazo de tres meses el recurrente puede
impugnar la presunta confirmacién del acto, ello debe ser antes de que se le notifique la
resolucién expresa, pues, de no ser asi, se entiende que renuncié a la opcién de impugnar la
resolucidn ficta para controvertir solamente la expresa.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA'DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 429/2002. Alcobe Cerdmicos, S.A. de C.V. |5 de noviembre de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Ma.
Antonieta Azuela de Ramirez. Secretaria: Tania Maria Herrera'Rios.

Asi mismo la siguiente tesis aislada dispone:

NEGATIVA FICTA. SU PROCEDENCIA (ISSSTE). El articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacion
dispone: "Las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales deberan ser
resueltas en un plazo de tres meses; transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucién,
el interesado podra considerar que la autoridad resolvié negativamente e interponer los
medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte la
resolucién, o bien, esperar a que ésta se dicte ... Cuando se requiera al promovente que cumpla los
requisitos omitidos-0_proporcione los elementos necesarios para resolver, el término comenzard a correr desde
que el requerimiento-haya'sido cumplido.". Empero, no obstante la literalidad del susodicho precepto, de una
recta interpretacion de su‘texto se desprende que aun las autoridades que no son formalmente fiscales pero
cuyas facultades guardan relacién con la materia fiscal y que a la vez estdn sometidas a la competencia del
Tribunal Fiscal de'la Federacion, pueden incurrir en la figura juridica de la negativa ficta. Por otra parte, la
fraccion VI'del articulo || de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién establece que dicho tribunal
conocerd._de los juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas que se dicten en materia de
pensiones civiles, sean éstas con cargo al erario federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, situacion que pone de manifiesto que la voluntad legislativa, en tal evento, no es otra
sino la de que el referido tribunal resuelva, sin limitacién alguna, todo tipo de controversias que se susciten en
torno a las pensiones que apruebe la nombrada institucion de seguridad social, incluidas, por supuesto, las que
atafien a las negativas fictas. No considerarlo asi equivale a coartar el derecho que tienen los pensionados por
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de reclamar via juicio de nulidad el
silencio de dicha institucién ante sus demandas y reclamos, que guarden relacién directa con las pensiones que
se hubieren otorgado; luego, si el instituto de referencia tiene como objeto la administracion de seguros,
prestaciones y servicios que comprenden la seguridad social, utilizando para ello la recaudacion de
aportaciones de esta indole, en términos de los articulos 20., 30., 40., 16 y 21 de su ley, vdlido es concluir que
participa de la naturaleza fiscal de esta ultima, motivo por el cual no existe razén juridica alguna que
impida someter sus resoluciones al control de legalidad, tanto en su actuacién expresa como
en la ficta.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 360/97. Cleotilde Lopez Linares. 26 de septiembre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Mariano
Herndndez Torres. Secretaria: Elvira Concepcién Pasos Magaiia.

10
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Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI-Agosto, tesis XIV.20. J/14, pagina 571, de
rubro: "NEGATIVA FICTA. SE GENERA ANTE EL SILENCIO DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, RESPECTO DE SOLICITUDES FORMULADAS POR SUS PENSIONADOS.".

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, octubre de 1998, pdgina 446, tesis por
contradiccion 2a./|. 77/98 de rubro "NEGATIVA FICTA, SE GENERA ANTE EL SILENCIO DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, RESPECTO DE SOLICITUDES FORMULADAS POR SUS
PENSIONADOS.".

Lo anterior, hay que aclararlo, como ya se dijo esta establecido por el Articulo 37, del Cédigo Fiscal de
la Federacion, precepto legal que da origen o nacimiento a dicha figura fiscal en el ambito federal.

Articulo 37. Las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales deberdn ser resueltas en
un plazo de tres meses; transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucion, el interesado podra
considerar que la autoridad resolvié negativamente e interponer los medios de defensa en
cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte la resolucién, o bien, esperar a
que ésta se dicte. El plazo para resolver las consultas a que hace referencia el Articulo, 34-A sera de ocho
meses.

Por tanto, el cumplimiento del plazo o término para interponer algiin, medio de defensa ante la
ocurrencia de la negativa ficta se vuelve una situacion a la que habra de estarse muy al pendiente para el
gobernado.

En conclusién, las instancias o peticiones que se formulen por ejemplo en el caso de las autoridades
fiscales deben ser resueltas en un plazo establecido por._la ley; transcurrido dicho plazo sin que se
notifique la resolucion, el interesado podra considerar que la autoridad resolvié negativamente e
interponer los medios de defensa en‘cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se
dicte la resolucion, o bien esperar a que ésta se dicte para hacerlo.

Por lo tanto y tomando como analogia lo expuesto, es que se puede decir que en materia de
transparencia es de mencionar-que si bien es cierto se sefala que el termino es de quince dias habiles
contados a partir de lafecha en que se tuvo conocimiento expreso del acto lo que se convierte en que
de manera oficiosa se sefiale el mismo término para la interposicion del recurso una vez que concluyo
el término _para“)que contestara el Sujeto Obligado a la solicitud de informacién, sin embargo resulta
importante sefialar que ‘de manera absoluta este Organo Garante tiene atribuciones de la proteccion
de una garantia individual contemplada en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
consecuentemente en los articulos 5 y 6 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, lo que convierte en supremacia el derecho la informaciéon por lo que se tornarian dos
situaciones que no resultan garantistas del derecho a la informacién y son las siguientes:

a) De tomarse de manera oficiosa y absoluta el término de quince dias para la interposicion del
Recurso contados a partir de que concluyo el termino para la contestara para ocurrir a la
instancia correspondiente ante la negativa ficta, lo que convierte en una carga al gobernado de
estar al pendiente del cumplimiento y plazo para interponer el medio de defensa.

b) Que EL SUJETO OBLIGADO abuse de esta figura juridica “negativa ficta” no contestando
a tiempo y esperando en un tiempo que resulta primordialmente corto para que transcurran
los términos y no se impugne dicha resolucién lo que conllevaria a que se retardara el
derecho de acceso a la informacion publica.
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Ahora bien es de tomar en consideracion que se esta ante una violacion en los términos procesales
para la tramitacion de solicitudes de acceso a la informacion Publica por parte del SUJETO
OBLIGADO al ser omiso para dar contestacion es que resulta conveniente estimar que el plazo del
solicitante para interponer el medio de impugnacion no puede ser el mismo que se da cuando hay
respuesta, ya que para este Organo Garante resulta demasiado corto si se toma en consideracion la
falta de respuesta y la omision de sus obligaciones de los Sujetos Obligado a proporcionar la
contestacion, por lo que ante tal omision debe privilegiarse el derecho del gobernado a impugnar tal
silencio, mediante una mejor oportunidad para ello al establecer un plazo mas justo para ello, lo
anterior tiene su sustento en el siguiente criterio:

ACTO ADMINISTRATIVO DICTADO FUERA DEL PLAZO LEGAL. ~CONSTITUYE
INFRACCION A LAS FORMALIDADES Y NO AL MERITO U OPORTUNIDAD DEL MISMO.
Aun cuando resulte cierto que doctrinalmente se reconoce como uno de los elementos del acto
administrativo el de la oportunidad, esta cuestién en particular no supone la obligacién que la
autoridad tiene para dictar sus resoluciones en los plazos que la ley prevé, sino mas bien
describe la necesidad de que la actuacién administrativa satisfaga las necesidades de orden
publico mediante la toma de decisiones que efectivamente remedien una cierta situacién dada,
es decir, se trata del mérito con que el actuar administrativo debe producirse, en funcién de un
criterio de utilidad en el actuar piblico; por ello, no puede afirmarse que la resolucién dictada
por un érgano de la administracién mas alla del plazo que la ley otorga, sea técnicamente
inoportuna, sino mds bien lo es extempordnea; quedando entonces sujeta a la sancion que la propia
legislacion prevea sobre el particular; asi, mientras este vicio temporal se detecta con la simple
revision del término en que fue dictado un acto, ‘el mérito u oportunidad del acto
administrativo sélo puede evaluarse bajo la objetiva correlacién existente entre la necesidad
por satisfacer y la eficacia que el-acto_administrativo tenga para lograr la satisfacciéon de ese
fin publico, lo cual supone un’ proceso intelectivo diferente al que se requiere simplemente
para concluir que un acto administrativo fue extemporaneo. En conclusién, aun aceptando que todo
acto oportuno supone que no fue extempordneo (de ahi su mérito), cuando la legislacion es la que establece el
término de actuaciéon de una-autoridad,-este elemento se desplaza hacia las formalidades que el orden
normativo impone al’actuar de-la administracion y, por tanto, su grado de nulidad sélo dependera de la
sancién misma’ que _la propia ley le asigna, dejando fuera, obviamente, la posibilidad de que el
juzgador evalie el actuar-administrativo en funcién de un criterio de oportunidad, el cual se
reduce, como se explico, a revisar si la necesidad de orden publico por satisfacer se realizé con
diligencia y eficacia necesarias.

SEPTIMO-TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo.3237/2001. Pedro Gonzdlez Trejo. 10 de octubre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez
Dayan. Secretaria: Maria del Carmen Alejandra Herndndez Jiménez.

NEGATIVA FICTA. TERMINO PARA IMPUGNARLA (LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO
LEON). El articulo 8., fraccion V, del Cédigo Procesal del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Nuevo Ledn, dispone que son causas de ilegalidad: "La falta de contestacién a una peticién
del particular dentro del término de cuarenta y cinco dias habiles, salvo los términos mas
reducidos que fije la ley de la materia.". Del andlisis de dicho precepto legal se desprende que para que
se configure la negativa ficta deben transcurrir cuarenta y cinco dias habiles, en los que la autoridad respectiva
sea omisa en dar contestacion a la solicitud del gobernado; por su parte, el articulo 21 del citado
ordenamiento legal establece que el término para interponer la demanda sera de treinta dias
habiles, contados desde el siguiente al en que se haya notificado al afectado la resolucién o el
acuerdo que reclame, desde el dia en que haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucién,
o desde el dia en que se hubiere ostentado sabedor de los mismos. Por consiguiente, se llega a la
conclusién de que si el quejoso realizé la solicitud para operar un negocio de abarrotes con venta de cerveza
en envase cerrado, al presidente municipal de Santa Catarina, Nuevo Leén, en determinada fecha, y al dia de
la presentacién de la demanda de nulidad, en la que se reclama la negativa ficta de la autoridad responsable,
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transcurrieron los cuarenta y cinco dias a que se refiere el primer dispositivo legal citado, asi como los treinta
dias hdbiles que sefiala el segundo de los preceptos legales, es evidente que la demanda de nulidad es
extempordnea.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 568/97. Tomds Perales Sanchez. 15 de octubre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: José Luis Arellano
Pita. Secretario: Eduardo Ochoa Torres.

Nota: El Cédigo Procesal del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Nuevo Ledn, actualmente se encuentra
abrogado.

Por lo que considerando que el Derecho a la Informacion es un “Derecho Supremo fundamental” y
que debe estar al alcance de todos las personas mismos que no estan obligados a conocer. todos plazos
y términos para la impugnacion lo que convierte a que en dicho ejercicio de su derecho tengan que ser
asistidos por un experto en la materia juridica, para que se impugne adecuadamente en los términos de
ley dicha negativa de informacion lo que entorpece el acceso a la informacion, asi ‘también resulta
totalmente contrario a la creacion de dicho ordenamiento Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y de los Municipios, ya que esta ley obedece a consolidar
una cultura de transparencia en el ejercicio publico como una obligacién del gobernante, ademas de
proteger los datos personales en posesion de los poderes publicos, 6rganos auténomos, tribunales y
municipios, constituyéndose como un derecho fundamental el derecho-de acceso a la informacion
publica que permite a las personas tener acceso a documentos que dan forma al quehacer
gubernamental en todo sus niveles, sin distincién alguna, con, el-propésito de propiciar la rendicién de
cuentas y la democracia, aplicando los principios de simplicidad y rapidez, gratuidad del procedimiento
auxilio y orientacion a los solicitantes de-informacion, asi también sehala que ante todo debera
privilegiarse el principio de maxima publicidad.

Para este Pleno no pasa desapercibido que se pueda presentar una nueva solicitud de informacion al
SUJETO OBLIGADO, solo que esta situacion retardaria el acceso a la informacién Publica
violentando los principios que’la-misma._ley senala y que se fundan en la simplicidad, rapidez y auxilio
del solicitante, por lo que determinar un plazo mas oportuno y prudente para la impugnacion cuando
se trate de una negativa ficta en materia de transparencia no violenta la Ley de la Transparencia por el
contrario privilegia el acceso al derecho a la informacion, por lo que en esta tesitura resulta
conveniente -y ~adecuado ampliar por un término igual al sehalado para la interposicion de la
impugnacion delo ‘que resulta lo siguiente:

e El plazo dispuesto para impugnar una contestacion expresa tiene un término para impugnar de
15 dias contados a partir del dia siguiente a que se tuvo conocimiento del acto.

e Para el caso en que exista una falta de contestacion se podra hacer impugnable en cualquier
tiempo posterior, a partir del dia siguiente en que fenecid el plazo del SUJETO
OBLIGADO para que produjera su contestacion.

Con lo anterior no se privilegia la omision del SUJETO OBLIGADO dejando al arbitrio el Derecho
Supremo de acceder a la informacion publica y tampoco es un exceso del derecho ya que la ley no
manifiesta un plazo especifico en cuales resulte oportuna su impugnacion tomando en consideracion la
falta de respuesta u omision por parte del Sujeto Obligado, por lo que resulta conveniente
sancionar la conducta omisa del Sujeto Obligado con un plazo, distinto y distinguible de aquel en donde
si hubo respuesta, para que entonces haga valer la negativa ficta segliin los intereses del interesado en
cualquier tiempo posterior, bajo el espiritu de que no se vea perjudicada la buena fe del solicitante que
espera la respuesta; evitando que por mero transcurso de un tiempo corto permita que prescriba el
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derecho de impugnar la omision, es por lo anterior que se estima que la presentacion del Recurso de
Revision fue oportuno, atendiendo a los motivos expuestos y tomando en consideracion los criterios
del Maximo Tribunal del Poder Judicial de la Federacion. Por lo que ante la oportunidad en la
presentacion del recurso es que este Pleno determina procedente entrar a estudiar el fondo del
asunto.

TERCERO.- Legitimacion del recurrente para la presentacion del recurso. Que al entrar
al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos que se
surten ambas, toda vez que seglin obra en la informacion contenida en el expediente’de mérito, se
trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la informacion y la persona que presentd
el Recurso de Revisién que se resuelve por este medio; de igual manera, lo?solicitado\y el acto
recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte plenamente-el-supuesto.previsto por
el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica/del Estado de México.

CUARTO.- Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad del promovente,
corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales' de procedibilidad del presente
recurso. Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de'la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revisién.cuando:

I Se les niegue la informacion solicitada;

II. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

11l Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta.es-desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision y conforme a los actos impugnados
manifestados por EL RECURRENTE, se _desprende que la determinacion en la presente resolucién
es respecto a si se actualizaria‘la hipotesis contenida en la fraccion | del articulo 71, esto es, la causal
consistiria en que se-le niega la entrega de informacion solicitada por el ahora RECURRENTE,
situacion que se analizara mas ‘adelante.

Continuando con la revision de que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad del
presente recurso, de igual manera el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma
que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso, mismos que se transcriben a
continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

I. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM, se
concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.
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Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia, no
obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer en su
oportunidad, este pleno entro a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de las
hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse algunos de los
supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o.-revoque, de tal
manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por la
cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de revision
en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que’la litis motivo del presente
recurso, se refiere a que operé la NEGATIVA FICTA por parte’de EL SUJETO OBLIGADO, al
no haber respondido a EL RECURRENTE en tiempo y forma-en el plazo legal previsto para ello,
respecto de la solicitud de informacién senalada en el antecedente nimero | de esta resolucién. Es asi
que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestados por EL RECURRENTE, y ante la falta
de respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la controversia se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la informidad en los términos de que no
se le dio contestacion a su peticion ‘en el-tiempo legalmente establecido. Negativa implicita hecha por
EL SUJETO OBLIGADO y cuestionada por EL RECURRENTE, toda vez que no se contesto la
solicitud y no se explicé'la'razonde la falta de entrega de la informacion requerida.

Asimismo, se considera pertinente analizar la falta de respuesta, en cuanto a la negligencia en la
atencion de-la-solicitud, asi como con el momento de interposicion del recurso de revision vy, si
derivado de lo'anterior, se actualiza o no la causal de procedencia del recurso de revision prevista en
la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO Yy si es la autoridad competente para
conocer de dicha solicitud; es decir, si se trata de informacion que EL SUJETO
OBLIGADO deba generar, administrar o poseer por virtud del ambito de sus atribuciones, y
si la misma se trata de informacion publica que debe ser entregada.

b) En consecuencia de lo anterior, determinar la procedencia o no de la casual del recurso de
revision prevista en la fraccién | del articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anilisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si
puede poseer la informacion solicitada y si la misma tiene el caracter de publica. Por lo que
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hace al inciso a) del Considerando anterior de la presente Resolucidn, consistente en determinar si EL
SUJETO OBLIGADO es la autoridad competente para conocer de dicha solicitud, es preciso
recordar que el punto de la solicitud se reduce al siguiente aspecto:

e Conocer el parte de novedades de la direccion de seguridad publica municipal
correspondiente al 14y 15 de septiembre de 2009.

Asentado lo anterior, ahora corresponde determinar a este Pleno si la informacion solicitada por el
ahora RECURRENTE se trata de informacion que deba obrar en los archivos de -EL SUJETO
OBLIGADO Yy de ser el caso si se trata de informacion publica. En este contexto, la, Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece lo siguiente:

Articulo 21. La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Publico-y a las policias, las
cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcién.

El ejercicio de la accién penal ante los tribunales corresponde-al Ministerio Publico. La ley
determinard los casos en que los particulares podrdn ejercer la accion penal ante la autoridad judicial.

La imposicion de las penas, su modificacion y duracién son propias y .exclusivas de la autoridad judicial.
Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las-infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que tnicamente consistiran en.multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en
trabajo a favor de la comunidad; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se
permutard esta por el arresto correspondiente, que no excederd en ningun caso de treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese jornalero, obrero o trabajador, no podrd ser
sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de’un dia.

Tratdndose de trabajadores no asalariados, ‘la multa-que se imponga por infraccion de los reglamentos
gubernativos y de policia, no excederd-del equivalente a un dia de su ingreso.

El Ministerio Publico podrd considerar criterios de .oportunidad para el ejercicio de la accion penal, en los
supuestos y condiciones que fije.la ley.

El Ejecutivo Federal podrd, con-la aprobacién del Senado en cada caso, reconocer la jurisdiccion de la Corte
Penal Internacional.

La seguridad piblica es-una funcién a cargo de la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y
los Municipios, que’comprende la prevencion de los delitos; la investigacién y persecucién para
hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la
ley, en’las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones
de seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez
y respeto a-los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica serdn de caracter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio
Pdblico ylas instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno deberan coordinarse entre
si para cumplir los objetivos de la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que estara sujeto a las siguientes bases minimas:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

I a XXIl...

XXIIl. Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacién entre la Federacién, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, asi como para establecer y organizar a las
instituciones de seguridad piblica en materia federal, de conformidad con lo establecido en el
articulo 21 de esta Constitucién.

XXIV a XXX...

Que en virtud de lo dispuesto por el Constituyente Permanente, es que con fecha 2 de enero de 2009,
se expidi6 la Ley General del Sistema Nacional Seguridad Publica, que entre otros aspectos
prevé lo siguiente:
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Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de Seguridad Publica y tiene por objeto regular la
integracién, organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi
como establecer la distribuciéon de competencias y las bases de coordinaciéon entre la
Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en esta materia.

Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia general en todo el territorio nacional.

Articulo 2.- La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las
libertades, el orden y la paz publicos y comprende la prevencion especial y general de los® delitos, la
investigacion para hacerla efectiva, la sancion de las infracciones administrativas, asi como la‘investigacién
y la persecucién de los delitos y la reinsercién social del individuo, en términos de esta Ley, en
las respectivas competencias establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Estado desarrollara politicas en materia de prevencién social del delito con cardcter integral,
sobre las causas que generan la comisién de delitos y conductas antisociales, asi como programas
y acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y civicos, que induzcan el respeto a la legalidad y a
la proteccion de las victimas.

Articulo 3.- La funcién de Seguridad Publica se realizara ien los diversos ambitos de
competencia por conducto de las Instituciones Policiales, del Ministerio Publico, de las instancias
encargadas de aplicar las infracciones administrativas, de los responsables-de la prision preventiva y ejecucion
de penas, de las autoridades competentes en materia, de justicia para adolescentes, asi como por las demds
autoridades que en razoén de sus atribuciones deban contribuir.directa o indirectamente al objeto de esta Ley.

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley,-se entendera por:
I sl
1. Bases de Datos Criminalisticas 'y de Personal: Las bases de datos nacionales y la informacion
contenida en ellas, en materia-de detenciones, informacién criminal, personal de seguridad publica, servicios
de seguridad privada, armamento'y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, sentenciados y
las demds necesarias para la operacion del Sistema.
. aVil.
VIIl.  Instituciones de _Seguridad Publica: a las Instituciones Policiales, de Procuracion de
Justicia, del Sistema Penitenciario y dependencias encargadas de la Seguridad Puablica a nivel
federal, local y municipal;
IX. Instituciones de Procuracion de Justicia: a las Instituciones de la Federacion y entidades federativas
que integran al'Ministerio Publico, los servicios periciales y demds auxiliares de aquél;
X. Instituciones Policiales: a los cuerpos de policia, de vigilancia y custodia de los
establecimientos penitenciarios, de detenciéon preventiva, o de centros de arraigos; y en
general, todas las dependencias encargadas de la seguridad publica a nivel federal, local y
municipal, que realicen funciones similares;
Xl. Institutos: a los érganos de las instituciones de seguridad publica de la Federacién, de
los Estados y del Distrito Federal, encargados de la formacién y actualizacién especializada
de aspirantes y servidores publicos de las funciones ministerial, pericial y de policia
ministerial;
Xl a XVI

Articulo 6.- Las Instituciones de Seguridad Publica serdn de cardcter civil, disciplinado y
profesional, su actuacién se regiraé ademds, por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, honradez, y respeto a los derechos humanos reconocidos por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Deberdn fomentar la participacion ciudadana y rendir cuentas en términos de ley.

Por su parte la Constitucion del Estado Libre y Soberano del Estado de México dispone lo
siguiente:
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SECCION TERCERA

Del Ministerio Pablico
Articulo 81.- Corresponde al ministerio publico y a las policias la investigacién de los delitos y a aquél, el
ejercicio de la accion penal. Los particulares podrdn ejercer la accion penal ante la autoridad judicial en los
casos previstos en la ley.
Las policias actuardn bajo la conduccion y mando del ministerio publico en la investigacion de los delitos.
El ministerio publico podrd aplicar criterios de oportunidad para el ejercicio de la accién penal, en los
supuestos y condiciones que establezca la ley, la que sefialard los casos en que serdn objeto de revision judicial.

Articulo 82.- El Ministerio Publico hara efectivos los derechos del Estado e intervendrd en los juicios que
afecten a quienes las leyes otorgan especial proteccion, asi como también en los procedimientos. de ejecucion
de sentencias.

Articulo 83.- El Ministerio Publico estard a cargo de un Procurador General de Justicia.y-de un Subprocurador
General, asi como de los subprocuradores y agentes del Ministerio Publico auxiliados por el personal que
determine la Ley Orgdnica respectiva.

Articulo 85.- La ley determinarad los requisitos necesarios para ser‘agente del Ministerio Publico y agente de
la Policia Judicial.

No podrdn desempefiar estos cargos quienes hayan sido destituidos en el desempefio de iguales o similares
empleos en ésta o en cualquiera otra entidad federativa o en la administracién publica federal.

Articulo 86.- El Ministerio Publico y las policias se coordinardn en términos de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, asi como de la'Ley local en la materia.

El Ministerio Publico y las policias, en el ejercicio de sus. funciones, prestardn el auxilio que les soliciten los
érganos del poder publico y los érganos constitucionales.auténomos.

Por su parte la Ley de Seguridad Publica Preventiva del Estado de México dispone:

Articulo |.- La presente ley es-de orden publico e interés general, y tiene por objeto:

I. Normar la funcién.de seguridad publica preventiva que realizan el Estado y los municipios;

Il. Establecer las 'bases de-coordinacién entre el Estado y los municipios a fin de integrar el
Sistema- Estatal Preventivo de Seguridad Publica para contribuir con el Sistema Nacional de
Seguridad Publica;

Ill. \Determinar_las bases para la organizacién, operacién, funcionamiento, coordinacién y
supervision de los cuerpos preventivos de seguridad publica estatal y municipales;

IV. Regular los servicios de seguridad privada; y

V. Establecer las medidas preventivas para la seguridad y proteccion en inmuebles.

Articulo 5.- La funcién de la seguridad publica se llevara a cabo a través de los Cuerpos de
Seguridad Publica Estatal y Municipal, en sus respectivos dmbitos de competencia, conforme a
lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, en esta Ley, la Ley General que establece las Bases
de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica y en los demds ordenamientos juridicos aplicables.

CAPITULO II

De las Autoridades Municipales
Articulo 15.- Son autoridades municipales en materia de seguridad publica preventiva:
I. Los ayuntamientos;
Il. Los presidentes municipales;
Ill. Los directores de seguridad publica municipal; y
IV. Los miembros de los cuerpos de policia preventiva de seguridad puiblica municipal en
ejercicio de su funcién.
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Articulo 16.- Son atribuciones de los ayuntamientos en materia de seguridad publica
preventiva:

I. Expedir las disposiciones administrativas correspondientes a la Seguridad Publica preventiva
en el ambito de su competencia;

haVl.-..

Articulo 17.- Son atribuciones de los presidentes municipales en materia de seguridad publica
preventiva:

I. Ejercer el mando del cuerpo de policia preventiva de seguridad publica, en términos de la Ley Orgdnica
Municipal, reglamentos y demds disposiciones legales aplicables a fin de salvaguardar la integridad y los
derechos de las personas y preservar las libertades, el orden y la paz publicos en el territorio del Municipio;

II. Proponer al Ayuntamiento el Programa Municipal de Seguridad Publica Preventiva;

lll. Ejecutar los acuerdos y convenios en materia de seguridad publica preventiva-.aprobados. por el
Ayuntamiento;

IV. Aplicar las directrices que dentro de su competencia sefialen las autoridades federales o estatales en
materia de seguridad publica preventiva;

V. Cumplir y hacer cumplir esta ley, el bando y reglamentos municipales que ‘se dicten-para mantener la
seguridad publica en la jurisdiccién de su Municipio;

VI. Asegurar la vigilancia en los lugares de uso comun, vias y espectdculos publicos en la jurisdiccion del
Municipio;

VIl. Proponer al Ayuntamiento el nombramiento del Director de Seguridad Publica

Municipal, procurando que recaiga en un elemento en activo dentro del propio cuerpo preventivo de seguridad
publica municipal, destacado por su buena conducta, antigiiedad, experiencia y capacidad;

VIll. Nombrar a los integrantes del cuerpo” preventivo. de seguridad publica municipal y cambiarlos de
adscripcion de acuerdo a las necesidades del servicio\y sancionarlos en términos de esta ley y de sus
disposiciones reglamentarias;

IX. Hacer del conocimiento de las autoridades competentes los actos u omisiones de los integrantes del cuerpo
preventivo de seguridad publica municipal que puedan constituir delito;

X. Establecer en el municipio, las instancias de coordinacion para la integracion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Seguridad Publica;

Xl. Promover la participacion-de la comunidad, para estimular propuestas de solucién a los problemas de
seguridad publica preventiva;

Xll. Promulgar los reglamentos de los cuerpos preventivos de seguridad publica municipal;

XIll. Presidir la Comisién Municipal Policial de Estimulos y Recompensas, integrada para determinar y entregar
estimulos, premios\y recompensas, y ejecutar sus acuerdos;

XIV. Establecer el registro municipal de policia preventiva; y

XV. Las demds que le confieran otras leyes y demds ordenamientos.

Articulo 18.- Son atribuciones del Director de Seguridad Publica Municipal:

I. Proponer al Presidente Municipal el Programa Municipal de Seguridad Publica

Preventiva;

II. Organizar, operar, supervisar y controlar el cuerpo preventivo de seguridad publica municipal;

lll. Aplicar las directrices que conforme a sus atribuciones expresas dicten las autoridades
federales, estatales y municipales para la prestacion del servicio, coordinacién,
funcionamiento, normatividad técnica y disciplina del cuerpo preventivo de seguridad publica;
IV. Proponer programas para mejorar y ampliar la cobertura del servicio de policia preventiva;

V. Contar con las estadisticas delictivas y efectuar la supervisién de las acciones de seguridad
publica municipal;

ViaXI. ...

De las Actividades en Materia de
Seguridad Publica Preventiva
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Articulo 20.- Para el cumplimiento de sus atribuciones, las autoridades de seguridad publica Estatal y
Municipal, realizaran las siguientes actividades:

a) En el dmbito competencial concurrente:

I. Normativas;

Il. Operativas; y

Il. De supervision.

b) Adicionalmente en el dmbito Estatal:

I. De inteligencia y andlisis criminal, para la prevencion y disuasién del delito.

Articulo 21.- Son actividades normativas el disefio y definicion de politicas, programas y
acciones por ejecutar en las materias de formacién, capacitaciéon, adiestramiento,
especializacién, prevencién del delito, disciplina y profesionalizacion de los integrantes de los
cuerpos de seguridad publica, siniestros, sistemas de alarma, radio comunicacién vy
participaciéon ciudadana; asi como todas aquéllas de naturaleza andloga que/ establezcan las. leyes y
reglamentos en esta materia.

Articulo 23.- Son actividades operativas concurrentes las que realicen en forma coordinada de
los cuerpos preventivos de seguridad publica estatal y municipales en términos de esta Ley y demds
disposiciones de la materia.

Articulo 24.- Son actividades de supervision la verificaciéon y control del cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables a las materias sefialadas en esta ley.

CAPITULO IV
Del Mando de los Cuerpos de
Seguridad Publica Preventiva

Articulo 27.- El Gobernador-del Estado, en términos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México tendrd el mando de la fuerza publica en el municipio donde resida o se encuentre temporalmente.
En el municipio donde residan los/poderes del Estado, el mando de la fuerza publica municipal lo
ejercerad el Ejecutivo Estatal a través de la Direccién General de Seguridad Piblica y Transito.

Articulo_28.- El mando inmediato de los cuerpos preventivos de seguridad publica municipal lo
ejercerdn los-presidentes municipales por si o por conducto de su respectivo Director.

CAPITULO V
De los Cuerpos Preventivos de Seguridad Publica

Articulo 30.- Los cuerpos preventivos de seguridad publica, son los siguientes:

I...

Il. Los Cuerpos Preventivos de Seguridad Pidblica Municipal, cuyos miembros se denominarén
policias preventivos municipales y operardn en el territorio del municipio que corresponda.

Articulo 31.- Los miembros de los cuerpos preventivos de seguridad publica ejercerdn sus funciones en el
dambito de su competencia en términos de esta ley y demds disposiciones reglamentarias.

Articulo 39.- Como auxiliares de la seguridad publica existirdn los cuerpos de guardias de seguridad y los de
vigilantes, que se regirdn por sus propios ordenamientos en lo que no se opongan a ésta ley y demds

ordenamientos legales aplicables en la materia.

TITULO CUARTO
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De los Miembros de los Cuerpos Preventivos
de Seguridad Publica
CAPITULO |
De los Deberes en el Ejercicio de sus Funciones

CAPITULO 1
De los Derechos y Obligaciones

Articulo 54.- Los miembros de los cuerpos de seguridad publica, en el ejercicio de sus funciones, tendrdn los
siguientes derechos:

I Percibir la remuneracién neta que les corresponda por el desempefio de su servicio, salvo las deducciones y
los descuentos que procedan en términos de ley;

Il. Gozar de un trato digno y decoroso por parte de sus superiores jerdrquicos, iguales o subalternos;

lll. Ser sujeto de los ascensos, condecoraciones, recompensas y distinciones a que se hayan-hecho merecedores,
en términos de las disposiciones reglamentarias correspondientes;

IV. Cambiar de adscripcion por permuta cuando las necesidades del servicio lo permitan;

V. Recibir la formacién, capacitacion, adiestramiento y profesionalizacion;

VI. Tener registradas en sus expedientes las notas buenas y menciones honorificas a que se hayan hecho
merecedores;

VII. Recibir el vestuario reglamentario sin costo alguno y el equipo requerido-para-cumplir con la comision o
servicio asignado;

VIIl. Participar en los concursos de promocion y evaluacion curricular para_dscender a la jerarquia inmediata
superior, en términos de las disposiciones reglamentarias correspondientes;

IX. Gozar de los beneficios de la seguridad social. en' los' términos que determinen las disposiciones
reglamentarias de esta ley;

X. Recibir asesoria y, en su caso, defensa juridica en forma gratuita en asuntos civiles o penales y siempre que:
a) Los hechos sean resultado del cumplimiento de sus deberes legales; y

b) La demanda o denuncia sea promovida por particulares;

Xl. Ser recluido en dreas especiales, en los casos en que sean sujetos a prision preventiva;

XII. Recibir gratificacion anual y.disfrutar de franquicias, permisos, licencias y vacaciones

en los términos que lo_dispongan las disposiciones reglamentarias respectivas;

Xill. Contar con alojamiento.oficial y alimentacion, cuando las necesidades del servicio lo requieran;

XIV. Tener derecho .a un-seguro de vida, en los términos que sefialen las disposiciones reglamentarias
respectivas;

XV. Tener acceso a bibliotecas, instalaciones deportivas y de recreacion; y

XVI:Recibir el beneficio de la pension o jubilacién de acuerdo a la legislacion correspondiente.

Articulo 55.- Son obligaciones de los miembros de los cuerpos preventivos de seguridad publica,
las siguientes:

I. Someterse a los exdmenes médico, psicoldgicos, poligrdficos y sobre el consumo de bebidas embriagantes,
enervantes, estupefacientes o sustancias psicotrépicas que determinen las autoridades competentes;

Il. Formular en forma veraz, completa y oportuna, los partes, informes, remisiones, bitdcoras y
demds documentos relacionados con el servicio;

Ill. Actuar con el debido cuidado y precaucién en el empleo, uso o manejo del armamento, equipo, vestuario y
documentos de cargo que estén bajo su guarda y custodia y devolverlos oportunamente;

IV. Detener y remitir en forma inmediata poniendo a disposicion del Ministerio Publico los vehiculos y
conductores, relacionados con delitos;

V. Abstenerse de asistir a sus labores bajo el efecto de bebidas embriagantes, ni consumir enervantes,
estupefacientes o sustancias psicotrépicas, dentro o fuera del servicio;

VI. Guardar el secreto de los cddigos, claves, contrasefias y medios operativos de comunicacion e identificacion,
asi como de los asuntos confidenciales de que tenga conocimiento o los que se le confien por razones del
servicio;

VIl. Presentar documentos fidedignos, desde su ingreso y en todos los actos del servicio;

VIIl. Evitar y abstenerse de solicitar a sus subalternos dinero o cualquier otro tipo de dddivas;
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IX. Abstenerse de imputar y evitar que se atribuyan, hechos falsos a sus superiores jerdrquicos, a sus iguales o
a sus subordinados;

X. Permanecer en el servicio, acuartelamiento o comisién, hasta que llegue su relevo u obtenga la autorizacién
correspondiente para retirarse;

Xl. Abstenerse de redlizar actos, individual o conjuntamente, que relajen la disciplina, afecten el servicio o
desconozcan la autoridad de sus superiores;

Xll. Abstenerse de impedir, por si o por interpésita persona, utilizando cualquier medio, la formulacién de
quejas o denuncias; asi como de redlizar cualquier conducta injusta u omita una justa y debida que lesione los
intereses de los quejosos o denunciantes;

XIll. Asegurar y entregar inmediatamente a la autoridad competente los instrumentos u objetos de los delitos o
faltas;

XIV. Abstenerse de faltar o abandonar su servicio sin causa o motivo justificado; y

XV. Dar cumplimiento a lo ordenado en los reglamentos que emanen de la presente ley.

XVI. Cumplir con los requisitos de permanencia que sefiala la presente Ley y los sistemas de evaluacion de
competencias que determinen las disposiciones reglamentarias correspondientes.

XVII. Aportar informacién y documentos fidedignos para la integracion y actualizacién del Registro”Estatal de
Personal de Seguridad Publica.

Articulo 56.- Los derechos y obligaciones de los miembros de los cuerpos.auxiliares denominados guardias de
seguridad y de vigilantes, serdn determinados por sus propios ordenamientos:

Por su parte la Ley Organica Municipal del Estado de México dispone al respecto lo
siguiente:

CAPITULO OCTAVO
De los Cuerpos de Seguridad Publica y Transito

Articulo 142.- En cada municipio se integrardn cuerpos de seguridad publica, de bomberos y, en su caso, de
transito, de los cuales el presidente municipal serd el jefe inmediato.

CAPITULO Il
De los Cuerpos Preventivos de Seguridad Publica Municipal

Articulo”65.- 'Los ‘nombramientos de los integrantes de los cuerpos preventivos de seguridad Publica
municipal, 'serdn otorgados por los presidentes municipales, conforme a los requisitos de seleccion e ingreso
que  determinenlos”ayuntamientos y los que, en su caso, se deriven de los convenios que celebren con el
Ejecutivo del Estado, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 66.- Los elementos de los cuerpos preventivos de seguridad publica municipal, desde el momento en
que se expida su nombramiento, quedardn sujetos a lo dispue sto en esta ley, sus reglamentos, disposiciones
municipales y las érdenes escritas o verbales que reciban de sus superiores jerdrquicos, conforme a las
disposiciones expresas que tengan conferidas legalmente.

Como se puede observar la seguridad publica es una funcion a cargo de los tres ambitos de gobierno,
es decir es una funcidn estatal cuya responsabilidad es compartida entre Federacion, Estados y los
Municipios, coadyuvan a la prevencion de los delitos, la investigacion y persecucion para hacerla
efectiva, asi como sancionar las infracciones administrativas, en los términos de la ley, cada uno en el
ambito de sus respectivas competencias que la Constitucion sefala. Por lo que la actuacion de las
instituciones de seguridad publica en los distintos ordenes de gobierno, debe regirse bajo principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion. En esa tesitura la Ley General del Sistema Nacional Publica prevé
como objeto regular la integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad
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Publica, estableciendo la distribucion de competencias y las bases de coordinacion entre la Federacion,
los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en esta materia.

La funcion de Seguridad Publica se realiza en los diversos ambitos de competencia por conducto de las
Instituciones Policiales, Ministerio Publico y de las instancias encargadas de aplicar las infracciones
administrativas, de los responsables de la prision preventiva y ejecucion de penas, de las autoridades
competentes en materia de justicia para adolescentes, asi como por las demas autoridades que en
razén de sus atribuciones deben contribuir directa o indirectamente al objeto de la Ley.

En ese orden de ideas la Ley de Seguridad Publica Preventiva del Estado de México dispone
basicamente para el caso que nos ocupa lo siguiente:

e Que esta ley norma la funcion de seguridad publica preventiva que-realizan el Estado y los
municipios, Yy establece las bases de coordinacién entre el Estado y los municipios a fin de
integrar el Sistema Estatal Preventivo de Seguridad Publica para contribuir con el Sistema
Nacional de Seguridad Publica en el que se determinan ‘las'bases para la organizacion,
operacién, funcionamiento, coordinacion y supervision de ' los cuerpos preventivos de
seguridad publica estatal y municipales y regulando ademas las medidas preventivas para la
seguridad y proteccion en inmuebles.

e Que son Autoridad Municipal en materia de seguridad los directores de seguridad publica
municipal, asi como los miembros de los cuerpos de policia preventiva de seguridad publica
municipal en ejercicio de su funcidon,” quienes tienen como atribuciones expedir las
disposiciones administrativas correspondientes a la Seguridad Publica preventiva en el ambito
de su competencia, asi-como vigilar periédicamente el desarrollo y cumplimiento del servicio
publico de seguridad publica

e Cabe destacar_que son atribuciones de los presidentes municipales en materia de seguridad
publica preventiva ejercer el mando del cuerpo de policia preventiva de seguridad publica y en
términos de la Ley Organica Municipal, reglamentos y demas disposiciones legales aplicables a
finde salvaguardar la integridad y los derechos de las personas y preservar las libertades, el
orden y la.paz publicos en el territorio del Municipio asi como asegurar la vigilancia en los
lugares de uso comun, vias y espectaculos publicos en la jurisdiccion del Municipio entre otras
atribuciones.

e Por su parte lo anterior queda reflejado también como atribuciones del Director de
Seguridad Publica Municipal, en donde tiene como atribucion organizar, operar, supervisar y
controlar el cuerpo preventivo de seguridad publica municipal, proponer programas para
mejorar y ampliar la cobertura del servicio de policia preventiva, contar con las estadisticas
delictivas y efectuar la supervision de las acciones de seguridad publica municipal, entre otras

Por lo anterior es que los miembros del cuerpo preventivo de seguridad publica municipal en el
ejercicio de su funcion tienen como encomienda salvaguardar la vida, la integridad, los derechos y
bienes de las personas, preservando las libertades, el orden y la paz publicos en el territorio del
municipio, con estricto apego a la proteccion de los derechos humanos, debiendo prevenir la comision
de faltas administrativas y de delitos, de modo que deben cumplir las 6rdenes que reciban de sus
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superiores jerarquicos en relacion con la aplicacion de las disposiciones de la ley de la materia y demas
disposiciones legales, auxiliando a la poblacion y a las autoridades judiciales y administrativas y en su
caso detener y remitir sin demora al Ministerio Publico a las personas en caso de delito
flagrante es por ello que de manera general deben cumplir y hacer cumplir la leyes y demas
ordenamientos legales relativos a la seguridad publica preventiva municipal. Ahora bien para el
cumplimiento de sus atribuciones, las autoridades de seguridad publica Municipal, realizaran las
siguientes actividades en el ambito competencial que a cada uno corresponde:

-Normativas.- Las que corresponden al disefno y definicion de politicas, programas y
acciones por ejecutar en las materias de formacion, capacitacion, adiestramiento,
especializacion, prevencion del delito, disciplina y profesionalizacion de los integrantes
de los cuerpos de seguridad publica, siniestros, sistemas de alarma; radio comunicacién
y participacion ciudadana; asi como todas aquéllas de naturaleza analoga que establezcan
las leyes y reglamentos en esta materia.

-Operativas.- Son actividades operativas que en conjunto. realicen en forma
coordinada de los cuerpos preventivos de seguridad-publica estatal”y municipal en
términos de esta Ley y demas disposiciones de la materia.

-Supervision.-Aquellas vinculadas a la verificacién 'y control del cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables a las materias senaladas.en esta ley.

Es de senalar que en el caso de los Cuerpos Preventivos de Seguridad Publica Municipal, se les
denominara policias preventivos municipales y\operaran-en el territorio del municipio, por lo que
tienen entre sus obligaciones -y que es.de relevancia para el caso que nos ocupa- la siguiente:

» Formular en forma veraz, completa y oportuna, los partes, informes, remisiones,
bitacoras y demas documentos relacionados con el servicio, asi como guardar el secreto de
los cédigos, claves, contrasefas y medios operativos de comunicacion e identificacién, asi
como de los asuntos confidenciales de que tenga conocimiento o los que se le
confien por razones del servicio.

Efectivamente; como_se puede desprender de la lectura de las disposiciones anteriores se aduce que el
Ayuntamiento es-el organo maximo de gobierno de cada municipio, el cual tiene como atribucion
compartida la'seguridad publica teniendo a su cargo el cuerpo preventivo de seguridad municipal en el
que tiene como obligacién formular en forma veraz, completa y oportuna, los partes de novedades.

Adicionalmente este organismo se dio a la tarea de indagar propiamente en que consiste un parte de
novedades, siendo el caso que no se pudo encontrar algo en la normatividad del sujeto obligado, no
obstante se cita como referente y como elemento de juicio para el presente asunto, es que se estima
oportuno Yy se trae a colacién solo como referente por criterio de analogia lo que el Reglamento de
las Corporaciones Policiales Preventivas del Estado de Tamaulipas dispone:

CAPITULO VII
DE LOS INFORMES
Articulo 51.- Los Directores de las corporaciones deberan rendir al Director General, un informe mensual
sobre los programas y actividades llevados a cabo en ese lapso, en el que se sefalen avances, datos
estadisticos, resultados y cualquiera otra informacién relevante; un informe semanal, en el cual dardn cuenta
de los logros y metas alcanzadas conforme al calendario de actividades de cada corporacién; asi como
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informes extraordinarios que les sean requeridos, sobre asuntos que revistan especial interés para la seguridad
publica.

Articulo 52.- Los mandos de las corporaciones, deberan rendir diariamente a su superior, un parte
de novedades en el que se detallen las acciones de vigilancia, patrullaje y cualesquiera otra de
cardcter policial que se hayan realizado por el personal bajo su mando. Igualmente
procederdn, cuando se efectiien operativos especiales, auténomos o en coordinacién con otras
autoridades.

Los partes de novedades deberdan redactarse en mdquina de escribir o en computadora,
debiendo contener una relacién sucinta de los hechos a que se refieren y la descripciéon del
lugar, nombre, apellido, edad, ocupaciéon y domicilio del o los participantes y - testigos,
indicando si se detuvo a persona alguna o se aseguraron objetos, documentos, armas o
cualesquiera otro instrumento relacionado con los mismos; asi como los demds datos que haya
sido posible recabar.

Los titulares de las corporaciones, estdn obligados a referir en los partes de novedades, todo
hecho constitutivo de delito, infracciones administrativas, violaciones al bando de-policia y
buen gobierno, y cualquiera otro acontecimiento, siniestro o desastre que perturbe el orden
publico o la seguridad de la poblacién.

En caso de que no se haya registrado evento alguno, rendirdn parte sin novedad.

Articulo 53.- Los informes y partes de novedades que rindan los titulares de las corporaciones y demds jefes
policiacos, deberdn estar debidamente firmados por éstos, los cuales podrdn presentarlos directamente a la
superioridad o transmitirlos a través de correo electrénico o fax. En los casos de excepcion, a través de teléfono
o del sistema de radio comunicacion, por la urgencia o la gravedad del hecho, debiendo ratificarse éstos por
escrito en cuanto sea posible.

Por lo que lo anterior un parte de novedades ‘es un‘extracto que contiene una relacion sucinta de los
hechos a que se refieren y la descripcion del lugar, nombre, apellido, edad, ocupacion y domicilio del o
los participantes y testigos, indicando-si se detuvo a persona alguna o se aseguraron objetos,
documentos, armas o cualesquiera otro-instrumento relacionado con los mismos; asi como los demas
datos que haya sido posible recabar. En esta tesitura los titulares de las corporaciones policiales, estan
obligados a referir“en” los: partes” de novedades, todo hecho constitutivo de delito, infracciones
administrativas, violaciones-al. bando de policia y buen gobierno, y cualquiera otro acontecimiento,
siniestro o desastre que perturbe el orden publico o la seguridad de la poblacion.

Por lo que una'vez establecido que el la informacion solicitada es informacion que genera en el
ejercicio de sus funciones ahora corresponde determinar si la informacién tiene el caracter de publica,
bajo esta circunstancia cabe sefalar que le Ley de la materia dispone lo siguientes

Articulo I.- La presente Ley es reglamentaria de los pdrrafos décimo y décimo primero y
décimo segundo del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcién publica, tutelar y
garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, a sus
datos personales, asi como a la correccion y supresion de éstos y proteger los datos personales que se
encuentren en posesion de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestién piblica y la rendicion de cuentas de los sujetos obligados hacia la
sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién publica, a sus datos personales, a la
correccion o supresiéon de éstos, mediante procedimientos sencillos y expeditos, de manera oportuna y
gratuita;
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Ill. Contribuir a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las politicas
gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participaciéon ciudadana en el acceso
a la informacién;

IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacién; y

V. Garantizar a través de un érgano auténomo:

A) El acceso a la informacién publica;

B) La proteccion de datos personales;

C) El acceso, correccion y supresién de datos personales en posesion de los sujetos obligados; y

D) El derecho a la intimidad y privacidad de los particulares, en relacion con sus datos personales.

Dicho o6rgano sera responsable de promover y difundir estas garantias y resolver los procedimientos
relacionados con éstas.

Del precepto anterior sin duda alguna disponen la regla general sobre o que debe considerarse
como informacién publica de modo que esta se cifie sobre todo aquello que sea informacién-en ejercicio
de sus atribuciones serd considerado publico siempre que tenga por objeto transparentar el ejercicio de la
funcion publica, sirva bara promover la transparencia de la gestion publica.y la rendicion de cuentas de los
sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de mdxima publicidad 'y contribuya a la mejora de la
gestion publica y a la toma de decisiones en las politicas

Bajo la misma légica el articulo 3 de la Ley de la materia, dispone‘que todo SUJETO OBLIGADO
esta compelido a dar observancia al derecho de acceso a la“informacion, en cuyo caso implica los
siguientes tres supuestos:

.- Que se trate de informacién registrada'en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los'sujetos.obligados;

Il.- Que se trate de-informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los sujetos obligados, y

Il.- Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea’administrada por los sujetos obligados.

En concordancia con-lo-anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define como
Informacién Publica-a:

“la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el ejercicio de sus
atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como documentos a “Los
expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios,
estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su
fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrdn estar en medios escritos, impresos,
sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u hologrdficos;”

De los fundamentos y motivaciones expuestas, queda claro que el Derecho de Acceso a la Informacion
publica, como derecho fundamental expresamente incorporado en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, al implicar el
acceso a documentos (en latu sensu o interpretacion amplia), es decir, de cualquier registro en posesion
de toda autoridad, entidad u organo y organismo publicos o denominados Sujetos Obligados en
términos de la Ley de la materia, implica la puesta a disposicion de los soportes documentales como
un principio general. Incluso si se toma en cuenta -como ya se expuso- de conformidad con la Ley
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dicho acceso es sin importar su fuente o fecha de elaboracién, lo que ademas conlleva al
entendido de que la conservaciéon del patrimonio documental en poder de los Sujetos Obligados es
sobre documentos presentes y debera ser también sobre los futuros, pero también dicha conservacion
debe hacerse sobre documentos pasados.

En este contexto, para este pleno si el SUJIETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacion solicitada por el hoy recurrente, por regla general en este sentido se trata de informacién
publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado. Por lo que con fundamento en los
articulos || y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios al ser informacion publica es que se debio entregar al hoy RECURRENTE, ya que como
ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo establecido en el articulo
I'l referido deben proporcionar la informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez
que estan obligados a proporcionar la informacion que obre en sus archivos-seglin'lo prevé el citado
articulo 41 citado, y en concatenacién con el articulo 7 de la ley aludida el AYUNTAMIENTO es
SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los articulos referidos disponen'lo siguiente:

Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la-informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar
cdlculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:
Lall...
IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica municipal;

Los sujetos obligados deberdn-hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las personas a
quienes entreguen, .por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre €l uso.y destino‘de‘dichos recursos.

Los servidores. publicos-deberdn” transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el derecho a la
informacién publica.

Por lo anterior._esta Ponencia estima que en efecto es informacion generada por el SUJETO
OBLIGADO con respecto a los partes de novedades de este SUJETO OBLIGADO la cual se
encuentra contenida en los documentos correspondientes, informacion que conforma parte de sus
atribuciones y que estan comprendidos en el articulo 55 fraccion Il de la Ley de Seguridad Publica
Preventiva del Estado de México. Cabe senalar que el solicitante al haber solicitado documento
soporte lo que desea es conocer la comprobacion y veracidad de las novedades que se registraron el
14y I5 de Septiembre de 2009 por tanto ante que EL SUJETO OBLIGADO genera el documento
que soporta la informacion requerida.

Este Pleno no quiere dejar de indicar que el documento soporte donde se contenga el parte de novedades
se trata de informacion que se puede dar acceso pero en su version publica, bajo la base de
privilegiar el principio de maxima publicidad, ya que nada impide que los interesados obtengan acceso a
la informacion que por definicién legal es publica, siempre que la misma se encuentre en posesion de
los sujetos obligados. Toda vez que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, establece expresamente entre sus objetivos proveer lo necesario para
que toda persona pueda tener acceso a la informacion mediante procedimientos sencillos y expeditos,
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transparentar la gestion publica mediante la difusion de la informacion y favorecer la rendicion de
cuentas; por lo que este Instituto considera procedente la entrega de la informacion solicitada.

En efecto, la Ley de la materia, establece que las dependencias y entidades estaran obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos; que la obligacion de acceso a la informacion se dara
por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta los documentos respectivos.

Es asi que se puede definir como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacién, como la
facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion publica generada, o en poder de toda
autoridad, entidad u érgano y organismo publicos federal, estatal y municipal, entendiendo que tal
informacion publica es precisamente la contenida en los documentos que dichos entes generen en
ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el Derecho de Accesoia.la Informacién
Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a-los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos publicos, con motivo de
su ambito competencial.

En ese sentido, se puede afirmar que la Ley busca garantizar el'acceso\a documentos, el las personas
tengan acceso a los documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso un aspecto
relevante es que en la propia ley se haga una definicion lo'mas adecuada o amplia posible de lo que
debe entenderse por documentos: los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas, .o cualquier registro en posesion de los sujetos
obligados, sin importar su fuente ‘o fecha -de elaboracion. Y en todo caso tales
DOCUMENTOS pueden estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos,
informaticos u holograficos.

Adicionalmente es importante-destacar, que el disefio de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica de esta entidad federativa, tal como se desprende de su propia denominacion,
siguiendo la tendencia‘abordada‘por la Ley Federal en la materia, contiene dos bloques normativos, una
referente a la transparencia,. es-decir, la obligacion de poner a disposicion del publico determinada
informacion sin que exista solicitud previa, y otra que regula el mecanismo de acceso a la informacion
publica.

Por lo que corresponde al bloque de transparencia, éste tiene como fin primordial el que la sociedad
tenga un conocimiento directo de las funciones, acciones, resultados, estructura y recursos asignados a
los organos publicos, por lo que esta informacion debe estar disponible de manera permanente.
Asimismo, con dicha medida se busca lograr la mayor transparencia posible respecto de, entre otras
cuestiones, los presupuestos asignados, su monto y ejecucion, los programas de obras, directorio de
servidores publicos, los salarios, los programas operativos, los tramites y servicios, el marco normativo,
los programas de subsidios asi como padrones de beneficiarios.

Este conjunto de informacion, que debe estar disponible en forma impresa o electronica, permite que
los ciudadanos evallen de manera permanente los indicadores mas importantes de la gestion publica.
Adicionalmente, estas actividades reducen los costos de operacion de la Ley, ya que en lugar de
procesar solicitudes individuales, existe un mecanismo permanente de consulta.

Ahora bien, es necesario acotar que las reformas a la Constitucién Federal y la Constitucion de esta
entidad federativa, asi como las legales correspondientes en materia de transparencia y acceso a la
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informacion publica, tienen como finalidad, el reconocer que el derecho de acceso a la informacion se
inscribe plenamente en la agenda democritica de nuestro pais, y se registra como un derecho
fundamental, al menos por dos razones: porque protege un bien juridico valioso en si mismo (que los
ciudadanos puedan saber y acceder a informacion relevante para sus vidas) y porque sobre él se erige la
viabilidad de un sistema democratico, porque cumple una funcion vital para la republica, que los
ciudadanos conozcan el quehacer, las decisiones y los recursos que erogan sus autoridades elegidas
mediante el voto.

Asimismo, al respecto la Ley de Transparencia antes invocada esta disefada de tal manera, que prevé
principios, procedimientos, autoridades y sanciones cuyo fin es transparentar la gestion y el uso de
recursos publicos, asi como en el caso que nos ocupa, prevé mecanismos para brindar-certeza respecto
de las hipotesis de procedencia, o bien, dispone los casos en que puede ser.restringido el derecho de
acceso a la informacion publica, estableciendo que sera cuando se trate de informacion clasificada como
reservada o confidencial.

En efecto, el derecho de acceso a la informacion que se encuentra consagrado en el articulo 6 de la
Constitucion Federal y en el articulo 5 de la Constitucion Politica, del ‘Estado Libre y Soberano de
México, asi como en la Ley de Transparencia invocada, no es absoluto, sino que, como toda garantia, se
halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,.fundamentalmente, en la proteccion del
interés de la sociedad y de los derechos de los gobernados, limitaciones que buscan velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, ya que el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su-gjercicio encuentra excepciones que lo regulan
y a su vez lo garantizan, en esa atencion es que la restriccion excepcional son la "reserva de informacion”
o la “informaciéon confidencial”, esta/ultima bajo el espiritu de proteger el derecho a la privacidad de las
personas.

Efectivamente, el articulo 6 de la_Constitucion Federal ha reconocido de manera expresa el derecho de
acceso a la informacién publica;'y-que toda la informacién publica en posesion de los 6rganos del Estado
Mexicano es publica; y que’si.bien se admiten algunas excepciones al derecho de acceso a la informacion
publica gubernamental, esto siempre y cuando existan razones de interés publico que fijen las leyes, pero
siempre prevaleciendo en-la interpretacion de este derecho el principio de maxima publicidad.

En este contexto, si bien es cierto el derecho de acceso a la informacion posee la naturaleza de garantia
individual, y se ‘ha reconocido como regla general que toda la informacién en que detente un servidor
publico, ya sea por que generd el mismo o porque recibié de otra institucion, organizacion o particular,
debe considerarse como informacion publica y por lo mismo debe estar a disposicion de todas las
personas, salvo la que se encuentre en alguno de los casos de excepcion que se determinen por causa de
interés publico o la relativa a datos personales. Ello nos conduce qeu el derecho de acceso a la
informacion se haya acotado cuando colisiona con otros bienes juridicos previstos en la propia Carta
Magna. Dichos bienes juridicos por lo que se refiere a la materia del Derecho de Acceso a la
Informacién, se materializan en informacion que por razones de interés general (reservada), o por
tratarse de informacion que pueda afectar la intimidad de una persona (confidencial), debera permanecer
fuera del alcance de la sociedad en forma temporal o permanente, respectivamente.

De ahi, que en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios se disponga lo siguiente:
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Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica sélo serd restringido cuando se trate de
informacion clasificada como reservada o confidencial.

Del marco juridico, se puede afirmar que en materia de acceso a la informacién en poder de los érganos
publicos, existen dos excepciones a dicho derecho constitucional:

1°) Que la informacion por razones de interés publico', debe determinarse reservada de manera
temporal, y

2°) Que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo‘acceso debe
negarse sin establecer una temporalidad para ello.

En efecto, estas excepciones previstas en la propia Constitucion Federal, asi como'en'la Constitucién
local, se refiere a que la informacién sea clasificada como reservada o confidencial,’y que en la Ley
de la materia, se encuentran contenidas en el articulo |9, por lo que‘sobre la.informacion confidencial,
el articulo 25 de la Ley de Transparencia invocada, prevé las siguientes hipotesis juridicas para su
procedencia:

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada como tal, de
manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

Il. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

I11. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros publicos o en fuentes de
acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por-la presente Ley como informacién publica.

A mayor abundamiento la_Ley. de Transparencia invocada determina lo siguiente sobre los datos
personales.

Articulo 2.- Paralos efectos de-esta Ley, se entendera por:

Il. Datos Personales: La informacién concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;
.aXvl.....

Articulo-25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada como tal, de
manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

Il. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

lll. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considera confidencial la informacién que se encuentre en los registros publicos o en fuentes de acceso
publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como informacion publica.

Articulo 25 Bis.- Los sujetos obligados son responsables de los datos personales y, en relacién con estos,
deben:

' Sobre las causas de interés publico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Publica,
expedido con motivo de las reformas al articulo 6° de la Constitucidon General, establece en la parte conducente que “...Este es, por
ejemplo, el caso de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o seguridad de
las personas y los actos relacionados con la aplicacion de las leyes”.
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I. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y evite su alteracion,
pérdida, transmision y acceso no autorizado;y 18
Il. Capacitar a los servidores publicos en relacién a la proteccion de los datos personales.

Articulo 27.- Los archivos con datos personales deberdn ser actualizados de manera permanente y ser
utilizados exclusivamente para los fines para los que fueron creados. La finalidad de un archivo y su utilizacion
en funcién de ésta, deberd especificarse y justificarse. Su creacién deberd ser objeto de una medida de
publicidad o que permita el conocimiento de la persona interesada, a fin de que ésta ulteriormente pueda
asegurarse de que:

I. Los datos personales reunidos y registrados son pertinentes a la finalidad;

Il. Ninguno de esos datos personales es utilizado o revelado sin su consentimiento, con un’propdsito
incompatible con el que se haya especificado; y

I11. El periodo de conservacion de los datos personales no excede del necesario para alcanzar la finalidad.con
que se han registrado.

En concordancia con lo anterior, y tomando en cuenta que el Transitorio Séptimo de'la LEY, establece
que las disposiciones reglamentarias vigentes en la materia se aplicaran en tanto-no’se opongan a la Ley,
es que resultan aplicables los Criterios para la clasificacion de la informacion publica de las
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos de la Administracion Publica
del Estado de México que disponen lo siguiente:

Trigésimo.- Sera confidencial la informacion que contenga datos personales de una persona fisica
identificada relativos a:

e Origen étnico o racial;

e Caracteristicas fisicas;

e  Caracteristicas morales;

e  Caracteristicas emocionales;

o Vida dfectiva;

o Vida familiar;

e Domicilio.particular;

e Numero telefénico particular;

e Patrimonio;

e " Ideologia;

e Opinion politica;

e  Creencia o conviccion religiosa;

e Creencia o conviccion filosdfica;

e . _FEstado de salud fisico;

e  Estado de salud mental

e  Preferencia sexual;

e El nombre en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable relaciondndola
con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los
servidores publicos del Estado de México, que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los
sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion Il del Articulo 12 de la Ley y;

e Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.

Trigésimo Primero.- Los datos personales serdn confidenciales independientemente de que hayan sido
obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.

Por su parte, en los LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TBAMI'I:E Y RESOLUCION
DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO,
MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O

31



EXPEDIENTE: 00065/INFOEM/IPEM/IP/RR/A/10.
RECURRENTE:

nf@ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TENANGO DEL AIRE
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Instituto de Acceso a la Informacién del
Estado de Méxicc

TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, emitidos por este Instituto y publicados en fecha 30 de octubre de 2008
en la Gaceta de Gobierno del Estado de México, disponen entre otras cosas lo siguiente:

SETENTA Y TRES.- Los procedimientos de acceso y correccion de datos personales, sélo podran
ser tramitados por el titular de los mismos o por su representante legal.

Los servidores publicos responsables de las Unidades de Informacion, tendran la obligacion de
informar al solicitante que debera acreditar su identidad y, en su caso, personalidad juridica al
momento de recibir la informacion. Asimismo, debera indicar al solicitante que en caso de .nombrar
representante para recoger los datos personales, dicho representante debera acudir directamente a la
Unidad de informacion para acreditar su personalidad y recibir la informacion.

SETENTA Y CUATRO.- Después de analizar la solicitud de acceso o/ correccion-de datos
personales, el solicitante no presenta documento mediante el cual acredite su personalidad como
titular de los datos personales o su representante legal, o la Unidad de'Informacion encuentra
cualquier otro motivo para requerir la aclaracion, precisiéon o complementacion de la solicitud, debera
realizar un acuerdo en el que contenga:

OCHENTA Y UNO.- En el anilisis de procedencia de la correccion de los datos personales, se
debera verificar que la persona que presenta la solicitud es el titular de los datos o su representante
legal, que las correcciones se encuentran-acreditadas con.documentos originales o certificados por
autoridad o funcionario competente, teniendo la obligacion de cotejarlos y asentar dicha situacion en
sus actuaciones.

Los documentos presentados deberan ser debidamente analizados por el responsable de la Unidad de
Informacién, asi como por_el-administrador de la base correspondiente, a efecto de que se tenga el
soporte juridico suficiente-para realizar las correcciones o supresiones de los datos personales.

OCHENTA Y CUATRO.- En los casos de solicitudes de correccion de datos personales, y en caso
de que haya procedido.la misma y que se haya acreditado la identidad del solicitante o, en su caso, la
personalidad juridica‘del'representante legal, la Unidad de Informacion debera entregar un documento
original’en donde se hagan constar dichas correcciones.

Al solicitante se le debera notificar de la procedencia o de la improcedencia de la correccién en
términos del articulo 51 de la Ley.

OCHENTA Y CINCO.- El solicitante debera acudir personalmente a la Unidad de Informaciéon a
recibir la constancia de correcciéon de datos personales, y debera acreditar su identidad; la Unidad de
Informacion estara obligada a entregar dicha constancia dentro de los 30 dias habiles siguientes a la
recepcion de la solicitud.

De los preceptos invocados, se deduce que en efecto, toda la informacion relativa a una persona fisica
que la pueda hacer identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente como
regla general se trata de informacion confidencial, que debe ser protegida por los Sujetos Obligados.
Sin embargo, como lo ha sefialado en reiteradas ocasiones este Pleno no debe dejarse de lado que la
proteccion no es absoluta en todos los casos por igual, que puede haber datos cuyo acceso puede ser
publico por cuestiones o razones de interés publico que lo justifiquen.
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Asimismo, por datos de caracter personal debemos entender “toda informacion numérica, alfabética,
grafica, fotografica, genética, acustica o de cualquier otro tipo, susceptible de recogida, registro,
tratamiento o transmision concerniente a una persona fisica identificada o identificable”, como lo son
entre otros, la imagen, el nombre, el origen étnico-racial, caracteristicas fisicas, domicilio, nUmero
telefénico, patrimonio, ideologia, opiniones politicas, afiliacion gremial, creencias cientificas, religiosas o
filosoficas, preferencias sexuales, estado de salud fisico o mental, etc.

Ahora bien este Pleno no quiere dejar de senalar que como 6rgano Garante también de los datos
personales, ha manifestado su conviccion de que la proteccion del ambito privado es el sistema de
derechos individuales en que se funda nuestro orden juridico, tales como las libertades 'de conciencia,
expresion, transito y trabajo, la libertad de asociacion, los derechos de propiedad, la-inviolabilidad del
domicilio y la correspondencia, la privacidad, y también de manera especifica la.proteccion de los datos
personales.

Que el ambito de la privacidad -en la que también encuentra su fundamento la proteccién de datos
personales-, no tiene mas fin que el de otorgar al ser humano un, espaciominimo en el que logre
desarrollarse como persona.

Que el ambito de la privacidad es la consecuencia de la individualidad, de la autonomia y de la libertad
que se admiten como propias de todo ser humano. \Y que por ello, todo Estado Democratico en su
orden juridico reconoce y establece la separacion de un’espacio privado, donde ni la autoridad ni un
particular pueden intervenir. De ahi que se debe ofrecer-garantias de proteccion al ambito de lo privado.

El ambito privado sin duda es un elemento indispensable de la autonomia personal, el cual ofrece a todo
individuo la seguridad de no ser-molestado o de sufrir injerencias ajenas a su vida publica, que no haya
intromision arbitraria de nadie-en-el.ambito de su vida, bajo el entendido que ello constituye una de
libertad que debe salvaguardarse.

La proteccion de ese ambito_ privado, se ha sefalado también por esta ponencia que la mima obviamente
abarca a las personas, que‘ocupan un cargo publico y que no pierden, por ese simple hecho, un ambito
personal que constitucional y legalmente se encuentra resguardado de cualquier intromisién por parte de
terceros, y que las_restricciones al derecho a la privacidad deben sustentarse en las propias limitaciones
que la Ley determina.

Luego entonces, todo hombre tiene derecho a mantener para si de manera confidencial e inviolable
ciertas manifestaciones de su vida. Que sin su expreso consentimiento nadie puede inmiscuirse dentro
de este ambito personal, salvo que por disposicion de la Ley asi se prevea. Sobre lo anterior, es que
debe resguardarse un equilibrio entre las fronteras entre lo publico y lo privado, a fin de garantizar por
un lado la transparencia y el acceso a la informacion publica como derecho fundamental, y por el otro
proteger la privacidad, concretamente en una de sus expresiones como lo son los datos personales,
mediante la confidencialidad de la informacion.

En el tema de datos personales, es cominmente aceptado que debe existir un régimen diferenciado de
proteccion, asi, mientras todos los datos personales son sensibles, algunos datos deben ser
especialmente resguardados, por tratarse de datos especialmente protegidos o “duros”, en los que no se
puede permitir su acceso publico y en el que se requiere necesariamente del consentimiento expreso
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para su divulgacion. Pero se insiste, existen datos que si bien son personales no tienen el caricter de
duros y hay la posibilidad de ser publicos, y en los que no hay riesgo para su titular.

De esta manera, se puede afirmar que el no acceso publico de datos personales no es absoluto, y que la
ley permite de manera expresa su divulgacion o bien en consideracion del principio de maxima publicidad
previsto en el articulo 6 de la Constitucion General y el articulo 5 de la Constitucion Local del Estado de
México.

Luego entonces, la informacién confidencial, como la que contiene datos personales, . puede llegar a
divulgarse cuando existen razones de interés publico relacionadas con los objetivos 'de la Ley de
Transparencia varias veces invocada. Por lo que se ha estimado que si razonablemente se permite
asegurar que los beneficios sociales de divulgar la informacion seran mayores a la eventual afectacién de
los intereses de los particulares, y que por lo existen elementos que asi lo justifican resulta procedente la
divulgacion de la informacién confidencial.

Efectivamente, si el acceso a determinada informacion en poder de los-Sujetos Obligados permite
promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los Sujetos Obligados hacia
la sociedad, contribuye a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las politicas
gubernamentales y/o permite incentivar la promocion en' la cultura de transparencia, resulta loable
permitir su acceso aun tratandose de datos personales: Tal es el caso por ejemplo de las remuneraciones
de los servidores publicos, de sus propios nombres, el cargo/que ocupan, el lugar donde se desempenan,
en tratdndose de determinados funcionarios designados-el de conocer su experiencia o su grado de
estudios, estos por citar solamente de entrada algunos ejemplos.

En resumen hay informacion confidencial, como el caso de datos personales cuya acceso publico es
permitido por existir razones de‘interés publico que lo justifican. Es decir, la informacién confidencial se
integra basicamente por.datos personales, pero no todos los datos personales son confidenciales. Para
este Pleno se estima.que’en el-caso/en estudio, la informacion que es materia de la litis en efecto puede
contener informacion de_datos-personales que tienen caracter confidencial en términos del articulo 25
fraccion | de laLey de'la materia, como son los datos relativos a testigos, nombre de personas fisicas que hayan
denunciadouna irregularidad, victimas u ofendidos de delitos o por faltas administrativas, domicilios de
particulares, o los:relativos a un presunto responsable, por citar algunos. Salvo el caso de nombres de los propios
servidores publicos (policias) como regla general es informacion publica.

Por otro lado, y ante el hecho de que el documento fuente que se ponga a disposicion del Recurrente
puede llegar a contener como datos, hechos o circunstancias  vinculados directamente con
averiguaciones previas en tramite por lo que en este supuesto se deberan deben también debe
suprimirse o eliminarse dentro de las versiones publicas que se formulen y se pongan a disposicion del
Recurrente, por estimar que dicho dato es informacién clasificada por encuadrar dentro de la causa de
reserva prevista en la fraccion IV del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, en razén de que si se encuentra integrado a la averiguacion
previa en tramite y forma parte de la informacién que valora el Ministerio Publico a fin de conocer la
verdad histérica de un hecho posiblemente constitutivo de delito.

Sin embargo, es necesario afirmar que para que opere las restricciones —repetimos excepcionales- de

acceso a la informacién en poder de los SUJETOS OBLIGADOS se exige actualizar los supuestos
normativos aplicables a cada caso. Asi, por ejemplo para el caso de la “reserva de la informacién” se
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requiere dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 21, 22 y 30 de Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, lo que implica por un lado el acuerdo del
Comité de Informacion que clasifique la informacion, pero ademas debe cumplir con los siguientes
elementos:

I.- Un razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las hipotesis de
excepcion previstas en la Ley (debida fundamentacion y motivacion);

Il.- Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley; (existencia de intereses juridicos)

Ill.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados-en los supuestos
de excepcion previstos en la Ley (elementos de la prueba del dafio).

De acuerdo a lo anterior, no sélo se trata de invocar preceptos legales y repetir las hipotesis juridicas,
sino que se trata de desarrollar con elementos objetivos que en caso de publicarse la informacién se
causaria un dafo a los intereses juridicos protegidos por los ordenamientos juridicos, dafho que no puede
ser un supuesto o posibilidad, sino que debe ser objetivo y especifico; es decir, a quién se le generara el
dano, en qué consiste el dafo que se pueda generar, asi'como. el tiempo por el cual se considera que
existe el riesgo de que de darse a conocer la informacion se causaria-€l dano (tiempo de reserva).

Es asi, y con el fin de dejar claro la motivacién anterior y la debida fundamentacidon es que cabe
reproducir los articulos antes referidos que a la'letra ordenan:

Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada debera contener los
siguientes elementos:

I. Un razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las
hipétesis de excepcion previstas en-la Ley;

Il. Que Ila liberacién de la informacién de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley;

lll. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.--La informacion clasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardcter hasta por un
periodo de.9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del 19 cumplimiento del periodo de
restriccién, dejaran de existir los motivos de su reserva

Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:
lall. ...

1ll. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

IV. a VL. ...

En razén de los anteriores preceptos legales es de mencionar que la naturaleza de la informacion de
reserva atiende a tres puntos importantes y se refieren -el primero de ellos- a que exista un
razonamiento logico juridico que demuestre que aplica uno de los supuestos juridicos contemplados en
el articulo 20, -el segundo- atiende a que la publicidad de la informacién amenace el interés protegido
por la Ley, y —tercero- la existencia de elementos objetivos que permitan determinar que se causara
un daio presente, probable y especifico a los intereses juridicos protegidos por la Ley. En esta tesitura
y con el fin de ser puntuales se procedera a senalar porque razén este Pleno considera que puede ser
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informacion RESERVADA, invocando como fundamento o hipotesis normativa que se actualiza en la
fraccion IV del articulo 20 de la Ley de la materia, que a la letra dispone:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada
como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos

obligados cuando:

IV.- Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a
las actividades de fiscalizacién, verificacion, inspeccién y comprobacion del cumplimiento de
las Leyes, de prevencién del delito, procuracién y administracién de justicia, de readaptacion
social y de la recaudacién de contribuciones;

Es importante contextualizar lo que establece el los Criterios para la_Clasificacion de la
Informacion de la Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
Administracion Publica del estado de México, disponen lo siguiente:

VIGESIMO TECERO .- la informacion se clasificara como reservada—en_los términos.de la fraccion IV del
articulo 20 de la Ley, cuando se cause un serio perjuicio a:

|- Las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes en caso de que la difusion de la informacion
pueda impedir u obstruir las acciones de inspeccion, supervision y. vigilancia o fiscalizacion que realizan las
autoridades competentes para vigilar el adecuado cumplimiento de las diversas obligaciones  establecidas en
las disposiciones legales;

Il.- Las actividades de prevencién o persecucién de los delitos en caso de que la difusién de la
informacién pueda impedir _obstruirla funcién la acciones o medidas implementadas para
evitar la comisién de comisién de de éstos; o-bien, las atribuciones que ejerce el Ministerio
Publico durante la averiguacién previa y ante los tribunales del Poder Judicial de la Federacién;
lll.- La imparticion de justicia, en caso de que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir la funcién
a cargo de los tribunales para-conocer.y resolver respecto de los juicios, asuntos, diligencias y controversias
conforme a los plazos, formas-y procedimientos establecidos en las leyes.

IV.- La recaudacion de las contribuciones, en caso de que la difusion pueda impedir u obstruir las actividades
de captacion, comprobacion y_fiscalizacion de ingresos tributarios realizados por las autoridades facuftadas
para ello, o de’cualquier otra forma pueda afectar la recaudacion de dichos ingresos, o

Como es posible observar,en el articulo 20, fraccion IV de la Ley de la Materia se tutela o protege la
informacion cuya difusién pueda poner en riesgo la persecucion o prevencion de los delitos, es decir,
con lo dispuesto en-dicha fraccién se pretende evitar que la difusion de la informacion que se reserva
impida u obstruya las acciones o medidas que instrumenta el Estado Mexicano para evitar la comision
de delitos, o bien, las atribuciones que ejerce el Ministerio Plblico durante la averiguacion previa, que
pudiera dar lugar a evadir la justicia por parte de los probables responsables de la comisién de un
delito. Es pertinente contextualizar lo que establece el Cédigo de Procedimientos Penales del Estado
de México que sefala lo siguiente:

Articulo 244.- Los titulares de las oficinas publicas, estatales y municipales, asi como las instituciones a que
se refiere el articulo anterior, estdn obligadas a rendir los informes que les pidan tanto el Ministerio
Piblico como el érgano jurisdiccional, sin mds excepciones que las sefialadas en las leyes federales o
locales que normen su funcionamiento.

Por lo que en esta tesitura si el propio Ministerio Publico o el Organo constitucional solicita el partes
de novedades o el informe policial este obligado a proporcionarlo. En este mismo orden de ideas es
pertinente sefalar lo que dispone la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de México, que prevé:

36



EXPEDIENTE: 00065/INFOEM/IPEM/IP/RR/A/10.
RECURRENTE:

nf@ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TENANGO DEL AIRE
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Instituto de Acceso a la Informacién del
Estado de Méxicc

Articulo 2.- La Procuraduria General de Justicia, es la dependencia del Poder Ejecutivo, en la
que se integra la instituciéon del Ministerio Publico, cuyo titular es el Procurador, encargada del
ejercicio de las atribuciones que se le otorgan en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, determinadas en
la presente Ley y demds disposiciones legales.

Articulo 3.- La aplicacion y observancia de esta Ley, corresponde en el dmbito de sus respectivas
atribuciones, al Procurador General de Justicia, Subprocurador General de Coordinacion; Fiscales General de
Asuntos Especiales, y de Supervision y Control; Subprocuradores Regionales, Agentes del Ministerio Publico,
Policia Ministerial, Peritos, Directores Generales, Coordinadores Regionales, titulares de las™ unidades
administrativas de la dependencia y, en general, a los servidores publicos que laboran en ella.

Articulo 6.- Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Procuraduria se integra con:

I. Un Procurador General;

l.a Vi ...

Vil. Agentes del Ministerio Piblico, Secretarios del Ministerio Piblico, Policias Ministeriales, y
Peritos;

Vil bis.a X ....

XI. El 6rgano administrativo desconcentrado denominado Instituto de Formacion Profesional y Capacitacion; y
Xll. El personal administrativo que el servicio requiera.

La Procuraduria tendrd servidores publicos de cardcter ministerial y.administrativo. Los servidores
publicos ministeriales seran el Procurador, los Subprocuradores General y Regionales; los
Fiscales General de Asuntos Especiales y de Supervision y Control; los Directores Generales de
Coordinacién Interinstitucional, Juridicoy Consultivo, de Servicios Periciales, de Policia
Ministerial, de Visitaduria y de Responsabilidades, asi como los que sefiale el Reglamento de
esta Ley.

Los servidores publicos administratives, serdn los.-Coordinadores Regionales; los Directores Generales del
Instituto de Prevencion del Delito del Estado de México, del Instituto de Atencion a las Victimas del Delito del
Estado de México, de Control.de Personal Sustantivo, de Informacion, Estadistica e Identificacion Criminal, de
Bienes Asegurados, de Derechos Humanos y de Administracién; el Director General del Instituto de Formacion
Profesional y Capacitacion-y-los que determine el Reglamento de esta Ley.

Los servidores-publicos sefialados” en los pdrrafos anteriores seran de confianza, asi como los Agentes del
Ministerio_Publico, Secretarios del Ministerio Publico, policias ministeriales y Peritos; el personal de apoyo
administrativo del Procurador, Subprocuradores, Fiscales Especiales, Directores Generales y de Asesoria a los
propios servidores; Directores de /\rea, Subdirectores, Jefes de Departamento; el personal técnico del Instituto,
Jefes de Oficina adscritos a la Direccion de Administracion, cajeros, pagadores, y todos aquellos que tengan a
su cargo funciones de vigilancia, control, manejo de recursos, adquisiciones e inventarios; y, aquellos que
atendiendoa sus funciones, sean considerados en la ley de la materia como de confianza.

ARTICULO 27.- AUXILIARES Y APOYOS JURIDICOS, ADMINISTRATIVOS Y TECNICOS DEL
MINISTERIO PUBLICO. El Ministerio Publico cuenta con los siguientes auxiliares y apoyos:
A. Directos:

I. La Policia Ministerial del Estado; y

Il. Los Servicios Periciales.

B. Complementarios:

I. Los Sindicos de los Ayuntamientos;

Il. Los Cuerpos de Seguridad Piblica Estatal y Municipal; y

Ill. Las demds autoridades que prevengan las Leyes.

C. Juridicos:

l.all...

D. Técnicos:

la V...

E. Administrativos:
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l. a ll...
F. Otros:
I....

Por lo que si bien esta ponencia ha sehalado que debe haber un criterio de legitimidad para reservar la
informacion; es decir, que solo puede reservar la autoridad quE desarrolla la averiguacion o el
procedimiento respectivo, no menos cierto es que en el caso en estudio la policia municipal al poner
el parte de novedades y sus respectivos informes a disposicion de la autoridad ministerial, lo hace en su
posicion de auxiliar del ministerio publico y que estd plenamente reconocida como autoridad
complementaria en materia de seguridad , y como autoridad que presta auxilio en la persecucion de los
delitos, aunado de que la seguridad publica constituye un concepto amplio que implica la prevencion,
persecucion y punicién de los delitos, por lo que de fundarse y motivarse podria actualizarse la
hipotesis de reserva aducido. Como reforzamiento de lo expuesto, cabe como'ejemplo y por un
principio de analogia lo resuelto por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion (IFAI) en el
expediente 1857/07, y numero 2784-07 y acumulados en el que se-€xponen argumentos similares en
alusion a los informes de un AFIl, y que resultan oportunos para.el presente caso que ejemplifica las
razones por las cuales puede existir Reserva y que senala lo siguiente:

Dependencia o-entidad: Procuraduria General de la
Republica.

Recurrente: Victor Carrillo Caloca

Folio: 0001700056307

Expediente: 1857/07

Comisionada Ponente: Jacqueline Peschard Mariscal

Visto el expediente relativo al recurso de revisién interpuesto por el recurrente citado al rubro, se procede a
dictar la presente resolucion.con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. El 26 de marzo de 2007, el recurrente solicitd, a través del Sistema de Solicitudes de Informacion (SISl), a la
Procuraduria General de la-Republica (PGR), lo siguiente:

Descripciéon clara de la solicitud de informacién: “Expediente de José Rafael Contreras Baeng,
comandante de‘la Agencia Federal de Investigacion, asesinado el pasado 22 de marzo en Palenque, Chiapas.”
Modalidad preferente de entrega de informacién: “Entrega por Internet en el SISI”

CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica es competente para conocer del
recurso de revision, en términos de los articulos 37, fraccién I, 49, 50 y 55, fracciones I, Il y V de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental; 88 y 89 del Reglamento de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental; 18, fraccion VIl del Reglamento
Interior del Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica; y 2°, 3° y 4° del Decreto del Instituto Federal
de Acceso a la Informacion Publica.

Quinto. En el presente considerando se analizard la procedencia de la respuesta de la PGR en lo relativo a
los_informes rendidos por José Rafael Contreras Baena, durante su estancia en Chiapas. Al
respecto, el sujeto obligado manifesté que dichos informes existian; sin embargo, se encontraban en
diversos expedientes de averiguacion previa, por lo que tenian el cardcter de confidenciales, por encontrarse en
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el supuesto establecido en el articulo del Cédigo de Procedimientos Penales Federales, el cual sefiala lo
siguiente:

“Articulo 16.- El Juez, el Ministerio Pablico y la Policia Judicial Federal estaran acompafiados, en las diligencias
que practiquen, de sus secretarios, si los tuvieren, o de dos testigos de asistencia, que dardn fe de todo lo que en
aquéllas pase.

A las actuaciones de averiguacién previa solo podrdn tener acceso el inculpado, su defensor y la victima u
ofendido ylo su representante legal, si los hubiere. Al servidor publico que indebidamente quebrante la reserva de
las actuaciones o proporcione copia de ellas o de los documentos que obren en la averiguacion, se le sujetard al
procedimiento de responsabilidad administrativa o penal, segtin corresponda.

En el proceso, los tribunales presidiran los actos de prueba y recibiran, por si mismos, las declaraciones.

En las diligencias podrdn emplearse, segin el caso y a juicio del funcionario que las practique, la taquigrafia, el
dictdfono y cualquier otro medio que tenga por objeto reproducir imdgenes o sonidos y el medio empleado se
hara constar en el acta respectiva.”

En el articulo citado no se establecen causales de reserva o confidencialidad en términos de la LFTAIPG, en
virtud de que lo que se prevé son reglas aplicables para la sustanciacién de un procedimiento, por-lo cual no
resulta aplicable para efectos de clasificacion.

Ahora bien, la PGR manifesté que en términos del articulo 20 de la Ley Orgdnica de la-Procuraduria General
de la Republica, el personal adscrito a la AFl actia como auxiliar’ del” Ministerio Publico Federal, por lo que
llevan a cabo actividades de investigacion que se vinculan con la.integracion de averiguaciones previas.

Asimismo, sefalé que en el caso de Tapachula, Chiapas, en donde laboro José Rafael Contreras Baena de
mayo de 2006 a marzo de 2007, recibié instrucciones'de 4 mesas investigadoras de la localidad, las cuales se
encuentran relacionadas con diversos expedientes, y en el caso de Palenque, en donde trabajo durante el mes
de marzo, recibié oficios de investigacién por parte del Titularde la Agencia del Ministerio Publico, por lo que
existen diversos informes rendidos por-su parte, mismos.que obran en los expedientes de las averiguaciones
previas respectivas.

En este sentido, en la Constitucion Politica-de los Estados Unidos Mexicanos, se dispone lo siguiente:

“Articulo 21. La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La investigacion y
persecucién de los delitos incumbe.al Ministerio Publico, el cual se auxiliara con una policia que estara
bajo su autoridad y mando-inmediato. (...)”

“Articulo)102.

A. ' La ley organizara el Ministerio Piblico de la Federacién, cuyos funcionarios seran
nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva. EI Ministerio
Piblico de la Federacién estara presidido por un Procurador General de la Republica,
designado por el Titular del Ejecutivo Federal con ratificacién del Senado o, en sus recesos,
de la Comisién Permanente. Para ser procurador se requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento;
tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion; contar, con antigiiedad
minima de diez afios, con titulo profesional de licenciado en derecho; gozar de buena reputacion, y no
haber sido condenado por delito doloso. El procurador podra ser removido libremente por el Ejecutivo.

Incumbe al Ministerio Piblico de la Federacién, la persecucién, ante los tribunales, de todos
los delitos del orden federal; y, por lo mismo, a él le corresponderd solicitar las 6rdenes de aprehension
contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los
juicios se sigan con toda regularidad para que la administracién de justicia sea pronta y expedita; pedir la
aplicacion de las penas e intervenir en todos los negocios que la ley determine.

(...)”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, se establece lo siguiente:

“Articulo 3o.- La Policia Judicial Federal actuard bajo la autoridad y el mando inmediato del
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Ministerio Publico Federal, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Dentro del periodo de averiguacion previa, la Policia Judicial Federal estd obligada a:

I. Recibir las denuncias sobre hechos que puedan constituir delitos del orden federal, sélo cuando debido a las
circunstancias del caso aquéllas no puedan ser formuladas directamente ante el Ministerio Piblico, al que la
Policia Judicial Federal informard de inmediato acerca de las mismas y de las diligencias practicadas. Las diversas
policias, cuando actiien en auxilio del Ministerio Pablico Federal, inmediatamente dardn aviso a éste, dejando de
actuar cuando él lo determine;

Il. Practicar, de acuerdo con las instrucciones que le dicte el Ministerio Publico Federal, las diligencias que sean
necesarias y exclusivamente para los fines de la averiguacion previa;

M. Llevar a cabo las citaciones, notificaciones y presentaciones que el Ministerio Piblico

Federal ordene; y

IV. Redlizar todo lo demds que sefialen las leyes.

En el ejercicio de la funcién investigadora a que se refiere este articulo, queda estrictamente prohibido. a la
Policia Judicial Federal recibir declaraciones del indiciado o detener a alguna persona, fuera de los casos de
flagrancia, sin que medien instrucciones escritas del Ministerio Publico, del juez o del tribunal.”

En la Ley Organica de la Procuraduria General de la Repiblica, se prevé:

“Articulo 4.- Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion:
I. Investigar y perseguir los delitos del orden federal. El ejercicio de esta atribucion comprende:
A) En la averiguacién previa:

()

b) Investigar los delitos del orden federal, asi como los delitos delfuero comun respecto de los cuales
ejercite la facultad de atraccion, conforme a las normas aplicables con la-ayuda de los auxiliares a que se refiere
el articulo 20 de esta Ley, y otras autoridades, tanto federales como del Distrito Federal y de los Estados
integrantes de la Federacién, en los términos de las disposiciones aplicables y de los convenios de colaboracién e
instrumentos que al efecto se celebren;

c) Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del indiciado, asi como para la reparacién de los dafios y perjuicios causados;

“Articulo 20.- Son auxiliares del Ministerio Publico de la Federacion:
I. Directos:

a) La policia federal investigadora, y

b) Los servicios periciales.

(Erlrfasis anadido)
En el Reglamento de-la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, se dispone lo siguiente:

“Articulo 22./La Policia que se encuentra bajo la autoridad y mando inmediato del
Ministerio Publico de la Federacién, se integra en la Agencia Federal de Investigacién,
en los términos del presente Reglamento y demds disposiciones aplicables.

Con”independencia de las atribuciones conferidas a la Agencia y a sus unidades subalternas,
cualquiera de los agentes que le estén adscritos estard facultado para ejecutar
mandamientos ministeriales y judiciales.”

“Articulo 23. Al frente de la Agencia habra un Titular, quien serd nombrado y removido por el
Procurador, y tendra las facultades siguientes:

1. Proponer al Procurador las politicas generales de actuacion de la Agencia, vigilando que sus
miembros actien permanentemente bajo la autoridad y mando inmediato del
Ministerio Publico de la Federacion, de conformidad con el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 3 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales y demads
disposiciones aplicables;

Il. Coordinar los servicios de la Agencia para cumplir con las ordenes del Procurador y de las
unidades administrativas a cargo de la investigacion y persecucion de los delitos federales y conexos;

(..)”
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De los citados preceptos, se advierte que el personal adscrito a la AFl auxiliara directamente al Ministerio
Publico Federal en las investigaciones que llevé a cabo en la integracion de las averiguaciones previas, toda vez
que estdn facultados para ejercer mandamientos ministeriales y judiciales.

En este sentido, y en virtud de que la informacion que se andliza en el presente considerando estd vinculada
con diversas averiguaciones previas, es procedente andlizar si la informacion solicitada se ubica en el supuesto
de reserva previsto en el articulo |4, fraccion Ill de la LFTAIPG.

En el articulo 27 del Reglamento de la LFTAIPG se dispone que al clasificar documentos y expedientes como
reservados o confidenciales los titulares de las unidades administrativas deberdn tomar en consideracion el
dafio que causaria su difusién a los intereses tutelados en los articulos 13, 14 y 18 de la Ley. Lo anterior
implica que las dependencias y entidades deben llevar a cabo la debida motivacion para acreditar que la
informacién se ubica en el supuesto juridico invocado.

Al respecto, en el Vigésimo Sexto de los Lineamientos Generales se dispone que:

“Vigésimo Sexto.- Para los efectos de la fraccion Il del articulo 14 de la Ley, se considerard que la
informacién que forma parte de las averiguaciones previas, es aquella que resulta de la etapa durante la cual
el Ministerio Publico realiza todas aquellas actuaciones y diligencias necesarias para conocer la verdad histérica
de un hecho posiblemente constitutivo de delito, a efecto de ejercitar o no la.accién penal.”

En el segundo pdrrafo del Octavo de los Lineamientos Generales se establece que al clasificar la informacién
con fundamento en alguna de las fracciones establecidas ‘en los articulos 14 y 18 de la LFTAIPG, bastard con
que la misma encuadre en alguno de los supuestos a que se refieren los mismos.

En este sentido, en el Cédigo Federal de Procedimientos.Penales, se establece lo siguiente:

“Articulo 20.- Compete al Ministerio Publico Federal llevar a cabo la averiguacion previa y ejercer, en su caso,
la accién penal ante los tribunales.

En la averiguacién previa correspondera al Ministerio Publico:

(--)

Il. Practicar y ordenar la realizacion de todos los actos conducentes a la acreditacion del cuerpo del delito y la
probable responsabilidad. del inculpado, asi como a la reparacion del dafio;

(...)

VIl.- Determinar.la reserva o el ejercicio de la accién penal;

Vill:= Acordar y notificar personalmente al ofendido o victima el no ejercicio de la accién penal y, en su
caso, resolver sobre la inconformidad que aquéllos formulen;

()

[Enfasis anadido]

En el articulo 4° de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica, se establece:

“Articulo 4.- Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion: I. Investigar y perseguir los delitos del orden
federal. El ejercicio de esta atribucién comprende:

A) En la averiguacién previa:

(...)

c) Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del indiciado, asi como para la reparacién de los dafios y perjuicios causados;

(...)

k) Determinar la reserva de la averiguacién previa, conforme a las disposiciones aplicables;

1) Determinar el no ejercicio de la accién penal, cuando:

I. Los hechos de que conozca no sean constitutivos de delito;

2. Una vez agotadas todas las diligencias y los medios de prueba correspondientes, no se acredite el cuerpo
del delito o la probable responsabilidad del indiciado;

3. La accién penal se hubiese extinguido en los términos de las normas aplicables;
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4. De las diligencias practicadas se desprenda plenamente la existencia de una causa de exclusion del delito,
en los términos que establecen las normas aplicables;

5. Resulte imposible la prueba de la existencia de los hechos constitutivos de delito por obstdculo material
insuperable, y

6. En los demds casos que determinen las normas aplicables.

(---)”
[Enfasis afiadido]

Ahora bien, del acceso a la informacion que tuvo la Comisionada Ponente, se pudieron identificar los estados
procesales de las averiguaciones previas que contienen los informes rendidos por José Rafael Contreras Baena
durante su estancia en Chiapas, los cuales son:

A. En tramite;

B. En reserva;

C. En las que se consigno, y

D. En las que se dicté el no ejercicio de la accién penal.

A. Conforme a lo dispuesto en los articulos 2°, fraccién Il del Cédigo Federal de Procedimientos Penales y 4°,
fraccion | de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica, durante.la sustanciacion de la
averiguacion previa, cuando se encuentra en tramite, el Ministerio Publico Federal puede realizar todas
aquellas actuaciones y diligencias necesarias para conocer la verdad histérica de un hecho posiblemente
constitutivo de delito.

En este sentido, el Ministerio Publico Federal lleva a cabo las, investigaciones’ respectivas para allegarse de los
elementos necesarios para comprobar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado, por lo
que en los supuestos de las averiguaciones previas que se encuentren en tramite, se actualiza el supuesto que
se prevé en el articulo 14, fraccion Ill de la LETAIPG, en relacion.con lo dispuesto en el

Vigésimo Sexto de los Lineamientos Generales.

En razén de lo anterior, resulta procedente clasificar como reservados los informes que José Rafael
Contreras Baena rindié durante su estancia en Chiapas, que se encuentren en las averiguaciones previas en
tramite, toda vez que esa-informacion forma‘parte de las investigaciones que se llevan a cabo, por lo que de
darse a conocer, se podria obstaculizar la‘investigacién que el Ministerio Publico realiza.

B. Por lo que.respecta a las averiguaciones previas en donde se determind la reserva, en los articulos 2°,
fraccién Vil y 131 del-Cddigo Federal de Procedimientos Penales, asi como 4°, fraccién I, inciso A), punto k) de
la Ley Organica de la-Procuraduria General de la Republica, se faculta al Ministerio Publico para determinar la
reserva<en la averiguacion previa cuando de las diligencias practicadas no resulten elementos suficientes para
realizar la. consignaciéon ante los Tribunales competentes, pero con posterioridad pudieran allegarse de
mayores elementos para proseguir con la averiguacion.

En este sentido, las averiguaciones previas en donde se dictd la reserva, ain no concluyen, puesto que se estd
en espera de mayores elementos para poder continuar con ésta y redlizar todas aquellas actuaciones y
diligencias necesarias para conocer la verdad histérica de un hecho posiblemente constitutivo de delito, por lo
que se actualiza el supuesto que se prevé en el articulo 14, fraccion Ill de la LFTAIPG, en relacién con lo
dispuesto en el Vigésimo Sexto de los Lineamientos Generales.

En consecuencia, resulta procedente clasificar como reservados los informes que José Rafael Contreras
Baena rindié durante su estancia en Chiapas, contenidos en averiguaciones previas en donde se dicto la
reserva, toda vez que el expediente sigue activo, en espera de mayores elementos para su integracion.

C. En cuanto a las averiguaciones previas en las que se haya dictado el ejercicio de la accién penal, conforme
a los citados articulos 2 fraccién VIl y 134 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, la naturaleza de la
informaciéon cambia, en virtud de que al haber consignado la averiguacion previa ante los Tribunales
competentes, ya no se estdn llevando a cabo facultades de investigacion por parte del Ministerio Publico; es
decir, que ya termind la etapa en la cual dicha autoridad realizé las actuaciones y diligencias necesarias para
conocer la verdad histdrica de un hecho posiblemente constitutivo de delito.
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En este sentido, en los casos en los que las averiguaciones previas, en las que obren los informes rendidos por
el ex servidor publico, se hubieren consignado ante los Tribunales competentes, la informacion solicitada no
actudliza el supuesto que se prevé en el articulo 14, fraccién Ill de la LFTAIPG, en relacion con lo dispuesto en
el Vigésimo Sexto de los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacién de la informacion de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal.

En razon a lo anterior, con fundamento en el articulo 56, fraccion Ill de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se revoca la clasificacion de la Procuraduria General de la
Republica y se le instruye a efecto de que elabore una version publica de los informes que rindié José Rafael
Contreras Baena durante su estancia en Chiapas contenidos en las averiguaciones previas que. fueron
consignadas, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 43 de la misma ley, 41 y 70, fraccion IV de su
Reglamento, Séptimo de los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacion
de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, y los Lineamientos-para la elaboracién
de versiones publicas, por parte de las dependencias y entidades de la Administracion.Publica Federal, en la
cual dnicamente podrian eliminarse los datos personales, en términos de lo dispuesto en los. articulos 3,
fraccion Il y 18, fraccion Il de la misma ley.

Ahora bien, en caso de que los hechos o circunstancias descritos en alguno/de estos.informes que obran en las
averiguaciones previas que fueron consignadas, se encuentren relacionados-con alguna que se encuentre en
trdmite o en reserva, la instancia competente de la Procuraduria General de/la Repiblica deberd emitir una
resolucion sobre la correspondiente reserva debidamente fundada y.motivada, conforme a lo dispuesto en los
articulos 43 y 45 de la misma Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental
y 26, 27 y 70, fraccion lll de su Reglamento.

D. De los 207 informes que rindié el ex comandante de‘la AFl durante su estancia en Chiapas y que obran en
diversas averiguaciones previas, seidentificaron “25 -casos en los que en las averiguaciones previas
correspondientes se declaré el no ejercicio de la accién penal.

En ese sentido, conforme.a lo_dispuestoen los articulos 2°, fraccién VIII, 133 y 137 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales y 4°,fraccién I,-inciso A), punto I) de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la
Republica, cuando.en la integracién de una averiguacion previa, no existen elementos para configurar el delito,
el Ministerio Publico dicta el'no ejercicio de la accion penal, quedando el asunto como concluido.

Por lo anterior, en las”25"averiguaciones previas en donde se acordo el no ejercicio de la accién penal, el
Ministerio Publico yano realiza aquellas actuaciones y diligencias necesarias para conocer la verdad histérica
de un hecho_posiblemente constitutivo de delito, por lo que no se actualiza el supuesto que se prevé en el
articulo 14, fraccion Il de la LFTAIPG, en relacion con lo dispuesto en el Vigésimo Sexto de los Lineamientos
Generales.

Bajo lo expuesto, con fundamento en el articulo 56, fraccion Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, resulta procedente revocar la respuesta de la Procuraduria General de
la Republica e instruirle a efecto de que elabore una version publica de los informes que rindié el ex servidor
publico durante su estancia en Chiapas, contenidos en las 25 averiguaciones previas en donde se dicté el no
ejercicio de la accién penal.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 43 de la LFTAIPG, 41 y 70, fraccion IV de su
Reglamento, Séptimo de los Lineamientos Generales para la clasificacién y desclasificacion de la informacion
de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, y los Lineamientos para la elaboracién
de versiones publicas, por parte de las dependencias y entidades de la Administracion Publica

Federal, en la cual tnicamente podrdn eliminarse los datos personales, en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fraccién Il y 18, fraccion Il de la misma ley, en virtud de que al conocer que se integré una
averiguacion previa en contra de determinada persona —sin que se hayan reunido elementos suficientes para
presumir la comisién de un delito-, constituye un dato personal de la misma, por lo cudal, se estima que el dar a
conocer el nombre de las personas que estuvieron bajo investigacion, afectaria su intimidad.
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Asimismo, en dichas versiones publicas se deberdn omitir los datos personales de los terceros involucrados,
tales como los testigos, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fraccién Il y 18, fraccién Il de la
LFTAIPG.

Ahora bien, en caso de que los hechos o circunstancias descritos en alguno de estos informes que obran en las
averiguaciones previas en las que se declard el no ejercicio de la accion penal, se encuentren relacionados con
alguna que se encuentre en tramite o en reserva, la instancia competente de la Procuraduria General de la
Republica deberd emitir una resolucion sobre la correspondiente reserva debidamente fundada y motivada,
conforme a lo dispuesto en los articulos 43 y 45 de la misma Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental y 26, 27 y 70, fraccién Ill de su Reglamento.

Cabe precisar, que la PGR sefalé que ninguno de los informes que rindié José Rafael Contreras Baena obra en
la averiguacion previa nimero PGR/CHIS/PAL/017/2007, integrada con motivo de su asesinato el 22°de marzo
de 2007, en Palenque, Chiapas.

Finalmente, respecto de los informes que obran en las averiguaciones previas que fueron consignadas'y en las
que se dicté el no ejercicio de la accion penadl, el sujeto obligado manifesté que era informacion reservada,
conforme a lo dispuesto en los articulos |3, fraccién V'y 14, fraccion | de la LFTAIPG.

Al respecto, en la fraccién V del articulo |13 de la LFTAIPG, se establece:

“Articulo 13. Como informacién reservada podra clasificarse aquélla cuya difusion pueda:

(--.)

V. Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del .cumplimiento 'de las leyes, prevencion o
persecucion de los delitos, la imparticion de la justicia, la recaudacion de las.contribuciones, las operaciones de
control migratorio, las estrategias procesales en procesos judiciales o administrativos mientras las resoluciones
no causen estado.”

En el articulo 27 del Reglamento de la LFTAIPG y en el Octavo de los Lineamientos

Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, se establece que al clasificar informacion con fundamento en el articulo 13 de
la referida ley, el sujeto obligado deberd probar el dafio_presente, probable y especifico que causaria la difusion
de la informacion solicitada a los intereses tutelados en dicho articulo.

Asimismo, en el Vigésimo Cuarto de los citados Lineamientos Generales, se prevé:

“Vigésimo Cuarto.- La informacion se clasificara como reservada en los términos de la fraccion V del
articulo |3 de la Ley, cuando se cause un serio perjuicio a:

Il. Las actividades de prevencién o-persecuciéon de los delitos, en caso de que la difusién de la
informacién pueda impedir u obstruir las acciones o medidas implementadas para evitar la
comision de - éstos, o .bien, las atribuciones que ejerce el Ministerio Puablico durante la
averiguacién previa'y ante los tribunales del Poder Judicial de la Federacién;

()"

[Enfasis afadido]

Como es posible observar, en el articulo |3, fraccion V de la LFTAIPG se tutela o protege la informacion cuya
difusion pueda poner en riesgo la persecucion o revencion de los delitos, es decir, con lo dispuesto en dicha
fraccion se pretende evitar que la difusion de la informacion que se reserva impida u obstruya las acciones o
medidas que instrumenta el Estado Mexicano para evitar la comisién de delitos, o bien, las atribuciones que
ejerce el Ministerio Publico durante la averiguacién previa, que pudiera dar lugar a evadir la justicia por parte
de los probables responsables de la comisién de un delito.

Es decir, por lo que hace al articulo 13, fraccion V de la LFTAIPG, la PGR no acredité el dafio presente,
probable y especifico que se causaria con la difusién de los informes rendidos por el ex comandante de la AFI
durante su estancia en Chiapas, especificamente, a las actividades de prevencion y persecucién de los mismos.

Por otra parte, respecto a la reserva invocada por el sujeto obligado, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 14, fraccién | de la LFTAIPG, en dicho dispositivo legal se establece:

“Articulo 14. También se considerard como informacién reservada:
I. La que por disposicién expresa de una Ley sea considerada confidencial, reservada, comercial reservada o
gubernamental confidencial;

()"
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Por su parte, en el Vigésimo Quinto de los Lineamientos Generales, se establece que cuando la informacion se
reserve en los términos de las fracciones | y Il del articulo 14 de la LFTAIPG, los titulares de las unidades
administrativas deberan fundar la clasificacion sefialando el articulo, fraccion, inciso y parrafo del ordenamiento
juridico que expresamente le otorga ese cardcter.

De acuerdo con lo anterior, en la fraccion | del articulo 14 se protegen aquellos intereses que se encuentran
tutelados expresamente por otros ordenamientos legales, de tal forma que para clasificar informacién con
fundamento en dicha fraccién del articulo 14, se requiere que exista una disposicion juridica que le otorgue el
cardcter de clasificada a la informacién de que se trate.

Como es posible observar, ninguno de los articulos citados por el sujeto obligado establece expresamente el
cardcter de reservada a la informacion solicitada por la recurrente, ya que versan sobre las reglas aplicables al
procedimiento de una averiguacion previa y las responsabilidades que al respecto tienen los servidores publicos
que intervienen.

En efecto, en el pdrrafo segundo del articulo |16 del Cédigo Federal de Procedimientos

Penales, se hace referencia a la secrecia que deben guardar los servidores publicos ‘respecto de las
“actuaciones” de averiguacién previa, sin referirse a informacioén reservada.

En suma, en el presente caso los articulos invocados por el sujeto obligado, I3, 'fraccion'V y 14, fraccion |,
ambos de la LFTAIPG, en relacion con el diverso 16, pdrrafo segundo del Codigo Federal.de Procedimientos
Penales, no se actualizan para efectos de clasificar la informacion, en razén de que este dltimo tGnicamente
establece reglas aplicables al acceso a las “actuaciones” de una averiguacion previa y las garantias de la
victima u ofendido y del indiciado, sin establecer que se trata de informacion confidencial o reservada.

Sexto. En este considerando se precisard el sentido de la resolucion:

I. Con fundamento en el articulo 56, fraccion Il de laLey Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se modifica la clasificacién realizada por la Procuraduria
General de la Republica del expediente de.ingreso a‘la Agencia Federal de Investigacion de José Rafael
Contreras Baena, el cual contiene su cartilla militar, acta-de nacimiento, solicitud de empleo y curriculum vitae,
conforme a lo siguiente:

a) Se modifica la clasificacién realizada por la Procuraduria General de la Republica de la cartilla militar
de José Rafael Contreras Baena y se-le instruye para que elabore una version publica en la que deberdn
omitirse los datos personales, en términos de lo dispuesto en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia'y Acceso.a‘la Informacion Pablica Gubernamental.

b)  Se modifica la respuesta de la Procuraduria General de la Republica respecto al acta de nacimiento de
José Rafael. Contreras Baena y se le instruye para que elabore una version publica en la que deberdn
omitirse los datos‘personales, en términos de lo dispuesto en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica Gubernamental.

¢) Se.moadifica la clasificacion realizada por la Procuraduria General de la Republica respecto de la
solicitud de empleo y del curriculum vitae de José Rafael Contreras Baena y se le instruye para que
elabore versiones publicas en las que no podrdn omitirse los datos relativos al nombre, puesto solicitado,
la disponibilidad para vigjar, datos laborales y escolares, asi como la razén por la que deseaba ingresar a
esa Procuraduria.

2. Con fundamento en el articulo 56, fraccién lll de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se modifica la clasificacién realizada por la Procuraduria
General de la Republica de los informes que rindié José Rafael Contreras Baena durante su estancia en
Chiapas, en funcién del estado en que se encuentren las averiguaciones previas que los contienen, en los
siguientes términos:

a) Se confirma la clasificacion como reservados de los informes que José Rafael Contreras Baena rindi6
durante su estancia en Chiapas, contenidos en las averiguaciones previas que se encuentren en tramite,
con fundamento en el articulo 14, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.
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b) Se confirma la clasificacion como reservados de los informes que José Rafael Contreras Baena rindio
durante su estancia en Chiapas, contenidos en las averiguaciones previas en donde se determiné la
reserva, toda vez que el expediente sigue activo, en espera de mayores elementos para su integracion,
con fundamento en el articulo 14, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental.

d) Se revoca la clasificacion realizada por la Procuraduria General de la Republica respecto de los informes
que José Rafael Contreras Baena rindi6 durante su estancia en Chiapas, contenidos en averiguaciones
previas que fueron consignadas y se le instruye a efecto de que elabore una version publica de dichos
informes, en la cual tunicamente podran eliminarse los datos persondales, y en caso de que los hechos o
circunstancias descritos en estos informes se relacionen con alguna averiguacion previa en tramite o en
reserva, deberd emitir una resolucién sobre la correspondiente reserva debidamente fundada y’motivada,
conforme a lo dispuesto en los articulos 43 y 45 de la misma Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental y 26, 27 y 70, fraccion Il de su Reglamento.

e) Se revoca la clasificacion realizada por la Procuraduria General de la Republica respecto, de los.informes
que José Rafael Contreras Baena rindi6 durante su estancia en Chiapas, contenidos en las 25
averiguaciones previas en donde se determind el no ejercicio de la accién penal y se le instruye a efecto
de que elabore una version publica de dichos informes, en la cual tnicamente podran eliminarse los datos
personales, y en caso de que los hechos o circunstancias descritos _en ‘estos informes‘se relacionen con
alguna averiguacion previa en tramite o en reserva, deberd emitir una resolucién sobre la correspondiente
reserva debidamente fundada y motivada, conforme a lo dispuesto en_los articulos 43 y 45 de la misma
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y 26, 27 y 70, fraccion
Il de su Reglamento.

Las versiones publicas deberdn elaborarse conforme @ lo dispuesto en los articulos 43 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica ubernamental;

41 y 70, fraccion IV de su Reglamento; Séptimo de los Lineamientos Generales para la clasificacion y

desclasificacion de la informacién de las dependencias-y. entidades de la Administracion Publica Federal; asi

como en los Lineamientos para la elaboracion.de versiones publicas, por parte de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal, por‘lo que deberdn eliminarse los datos personales clasificados como
confidenciales.

Asimismo, con fundamento’en el segundo pdrrafo del articulo 56 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso

a la Informacién Puablica/ Gubernamental;las versiones publicas que efectue el sujeto obligado respecto de los

informes que rindié‘José Rafael Contreras Baena durante su estancia en Chiapas, deberdn ser remitidas a este

Instituto dentro-del-término.de diez dias hadbiles contados a partir de la notificacién de la presente resolucion.

Este Instituto contard.concinco dias para la revision de las referidas versiones publicas, para que, en caso de

ser aprobadas, el sujeto obligado las entregue al recurrente.

La modalidad de entrega elegida por el hoy recurrente, es por Internet en el SISI, la cual ya no es posible por

el momento_procesal en que se encuentra el procedimiento, por lo que la Procuraduria General de la Republica

le deberd entregar dicha informacion al correo electrénico que proporciond el recurrente en su solicitud de
acceso, o ponerla a su disposicion en un sitio de Internet y comunicarle los datos que le permitan acceder a la
misma. Lo anterior de acuerdo con lo establecido en el articulo 50 del Reglamento de la LFTAIPG.

En caso de que no sea posible proporcionar la informacién de manera electrénica, el sujeto obligado deberd

ofrecer otras modalidades de acceso de conformidad con lo dispuesto en los articulos 42 y 44 de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y 73 de su Reglamento.

No se omite sefialar que en su escrito de alegatos, el sujeto obligado cité como fundamentos de su

clasificacion, los articulos 7, 28, 29 y 31 de “la Ley de Transparencia”, por lo que toda vez que éstos no

resultan aplicables, se insta a la Procuraduria General de la Republica a efecto de que en lo subsecuente,
funde correctamente sus clasificaciones de informacion, con los articulos aplicables de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.

Por lo expuesto y fundado en los articulos 3, fraccion Il, 14, fraccién, Ill, 18, fraccion Il, 37, fraccion XIX, 43,
49, 50, 51, 52, 54, 55, 56, fraccion Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental; y 41, 50, 70, 82, 86 y 91 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental; asi como el numeral Tercero del Acuerdo por el que se delegan diversas
facultades de representacion legal del Instituto, el Pleno

46



EXPEDIENTE: 00065/INFOEM/IPEM/IP/RR/A/10.
RECURRENTE:

nf@ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TENANGO DEL AIRE
N PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
RESUELVE

PRIMERO: Se modifica la respuesta otorgada por la Procuraduria General de la Republica en términos del
considerando Sexto de la presente resolucion.

En términos de lo dispuesto por el articulo 56, pdrrafo segundo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental, el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica deberd verificar
las versiones publicas que elabore la Procuraduria General de la Republica, previamente a la entrega de las
mismas al recurrente.

SEGUNDO. Se instruye a la Procuraduria General de la Republica para que en un término no mayor de
veinte dias hdbiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacién, cumpla con la misma, y en el
mismo término informe a este Instituto sobre su cumplimiento.

Dentro del término anterior, el sujeto obligado deberd elaborar las versiones publicas de la informacion
solicitada; remitirlas a este Instituto para su revision y, una vez que sean aprobadas, entregarlas.al recurrente y
notificar a este Instituto de su entrega.

TERCERO a QUINTO: ....

Otro precedente que como analogia abona a conocer las razones de reserva de la informacion materia
de este recurso, es el relativo al expediente del IFAl numero2784-07 y acumulados en el que se
expuso, entre otros aspectos lo siguiente:

Sujeto obligado ante el cual se presenté la solicitud:
Secretaria de la Defensa Nacional

Recurrente: Alexander Richards Young

Folio de la solicitud: 0000700/ 10507, 0000700108507 y
0000700109707

Expediente: 2874/07, 2875/07 y 2876/07.

Comisionado Ponente: Juan Pablo Guerrero Amparan

Conocido el expediente relativo.al recurso de revision interpuesto por el recurrente citado al rubro, se procede
a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. El 3 de julio de 2007, el hoy recurrente solicité a la Secretaria de la Defensa Nacional, mediante la solicitud
de acceso con niimero”de folio 0000700108507, ingresada en el Sistema de Solicitudes de Informacion (SISI),
lo siguiente:

Descripcion.clarade la solicitud de informacién: “Las circunstancias relativas a los disparos recibidos por la
nifia Marlene Caballero Mejia en un reten militar ubicado en el poblado de

San Luis\la'Loma, municipio de Tecpan, Guerrero, el 29 de junio pasado”.

Modalidad preferente de entrega de informacion: “Entrega por Internet en el SISI”.

Il. EI' 5 de julio de 2007, el hoy recurrente solicito a la Secretaria de la Defensa Nacional, mediante la solicitud
de acceso con nimero de folio 0000700109707, ingresada en el Sistema de Solicitudes de Informacién (SISI),
lo siguiente:

Descripcién clara de la solicitud de informacion: “Copia del parte o informe rendido por el personal militar que
disparé contra la menor Marlene Caballero Mejia, en un retén militar ubicado en el poblado de San Luis la

Loma, Municipio de Tecpan de Galeana, Guerrero, el 29 de junio del afio en curso”.
Modalidad preferente de entrega de informacién: “Entrega por Internet en el SISI”.

CONSIDERANDOS
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Primero. El Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica es competente para conocer del
presente asunto de conformidad con lo previsto en los articulos 37, fraccion Il, 49, 50 y 55, fraccién V de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el || de junio de 2002; 88 y 89 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el || de junio de
2003; 18, fraccion VI, del Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de mayo de 2007; y 3° y 4° del Decreto del Instituto
Federal de Acceso a la Informacién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre
de 2002.

Segundo. En sus solicitudes de acceso, el hoy recurrente solicité a la Secretaria de la Defensa” Nacional
(SEDENA) la siguiente informacion relacionada con dos incidentes ocurridos, uno, en el estado.de Guerrero y,
otro, en el de Sinaloa:

I. Circunstancias en las que la menor de edad Marlene Caballero Mejia recibié un disparo en un retén militar
ubicado en el poblado de San Luis de la Loma, Municipio de Tecpan, Guerrero, el pasado 29 .de junio de
2007; asi como aquéllas en las que Adan Abel Esparza Parra y su familia recibieron disparos en un retén
militar ubicado entre el ejido Alamillos y la Joya de los Martinez, Sinaloa, el pasado 3.de junio del mismo ario, y
2. El parte o informe rendido por el personal militar que estuvo involucrado en esos incidentes.

En sus respuestas, la dependencia informé al hoy recurrente lo siguiente:

I. Con relacién al caso del estado de Guerrero, el sujeto obligado senalé que la informacion relacionada con
dicho evento estd clasificada con fundamento en el articulo 14, fraccién Ill de la Ley, en razén de que la
misma se encuentra integrada a una averiguacion previa en curso. No obstante, la dependencia orienté al
particular a consultar el comunicado de prensa No. 83, relacionado con dicho suceso, y

2. Respecto del caso del estado de Sinaloa, el sujeto” obligado manifesté que la informacion relacionada con
dicho evento se encuentra clasificada con fundamento en el articulo 14, fraccion IV de la Ley, debido a que se
encuentra integrada a la causa_penal que inicié el Juzgado Militar adscrito a la Ill Regién Militar en Mazatlan.
Inconforme con las respuestas del sujeto-obligado, el recurrente interpuso los recursos de revisién con nimeros
de expedientes 2874/07,.2875107 y 2876/05, en los que sefialé como acto que se recurre y puntos petitorios
lo siguiente:

[...] el Criterio de Interpretacion del Articulo 14, Fraccion IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica .Gubernamental, publicado por el IFAl en su pdgina de internet bajo el indice
http://www.ifai.org:mx/estudios/estudio02.pdf; establece claramente que dicha causal no puede ser invocada
por cualquier sujeto obligado para negar el acceso a cualquier informacion que se encuentre vinculada a algun
procedimiento administrativo, sino unicamente por la autoridad que dirima dicha controversia, y tnicamente
respecto al contenido del legajo respectivo. [...] No se estd solicitando informacion relativa a procedimiento
penal alguno, sino la elucidacién de hechos perpetrados por elementos de la propia Sedena. Por ende, no se
actualiza la hipétesis contemplada en el articulo 14, fraccion IV de la Ley del IFAI [...]".

Asi, el particular impugné la clasificacion de la informacion solicitada por considerar que no actualiza las
causales de clasificacion invocadas por el sujeto obligado.

Con relacién a lo anterior, cabe sefialar que aunque el recurrente citd en sus tres recursos de revisién al
articulo 14, fracciéon IV de la Ley, a pesar de que el sujeto obligado fundamenté la clasificacion de la
informacién relativa al caso Guerrero en el articulo 14, fraccion Il del mismo ordenamiento legal, con
fundamento en los articulos 52 y 55, fraccion Il de la Ley y 89 de su Reglamento, que establecen que durante
el procedimiento del recurso de revisién deberdn subsanarse las deficiencias del recurso y aplicarse la suplencia
de la queja en favor del recurrente, este Instituto considera que el particular impugné la negativa al acceso
solicitado y la clasificacion de la informacion solicitada con fundamento tanto en la fraccién Il como en la IV
del articulo 14 de la Ley.
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Una vez admitidos y notificados los recursos de revision citados al rubro, el sujeto obligado presentd sus
escritos de alegatos y se llevé a cabo la audiencia sefialada en el antecedente X| de la presente resolucion. En
ambos casos, la dependencia reiteré la clasificacion de la informacién solicitada bajo los fundamentos y
motivaciones expuestos en su respuesta original.

Planteada asi la controversia, la presente resolucion determinara la procedencia de la clasificaciéon de la
informacién solicitada. Para tal fin, los siguientes considerandos andlizaran que la informacion solicitada
actudlice las causales de clasificacién previstas en el articulo 14, fracciones Ill y IV de la Ley.

Tercero. Como lo sefialé el considerando anterior, el recurrente solicité las circunstancias en las que la menor
de edad Marlene Caballero Mejia recibié un disparo en un retén militar ubicado en el poblado de San Luis de
la Loma, Municipio de Tecpan, Guerrero, el pasado 29 de junio de 2007; asi como el parte o informe rendido
por el personal militar que estuvo involucrado en ese incidente.

En su respuesta, el sujeto obligado sefialé que la informacion relacionada con dicho evento-esta clasificada-con
fundamento en el articulo 14, fraccién Ill de la Ley, en razén de que la misma se encuentra.integrada a una
averiguacion previa en curso. No obstante, la dependencia orienté al particular a consultar el comunicado de
prensa No. 83, relacionado con dicho suceso. Con relacion a esto ultimo, este Instituto consulté el comunicado
de prensa al que la dependencia hizo referencia en su respuesta, y encontro que el mismo-es de fecha 30 de
junio de 2007 y que lleva por titulo “Tropas pertenecientes al |19/o. Batallon de Infanteria, al marcar el alto a
una camioneta Chevrolet, conducida por el C. FRANCISCO SALTO \VILLA, hizo caso-omiso a los sefialamientos
del personal militar e intento arrollarlos” (http://www.sedena.gob.mx/pdficomunicados/832007.pdf.), mediante
el cual la SEDENA informé lo siguiente:

En el marco de la campafa permanente contra el narcotrdfico 'y la aplicacion de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, tropas pertenecientes al 19/o. Batallén de Infanteria establecidas en un puesto de control
sobre la carretera federal No. 200, tramo Acapulco- Zihuatanejo, Gro., aproximadamente a las 2330 horas
del dia 28 de junio del presente afio, al marcar. el alto.a una camioneta Chevrolet, con placas de circulacion
del Distrito Federal, conducida por el C: FRANCISCO.SALTO VILLA, de aproximadamente 50 afios de edad, en
compafiia de una menor de |3 afios de edad, el conductor hizo caso omiso a los sefialamientos del personal
militar e intenté arrollarlos”imprimiendo mayor velocidad a la camioneta, por lo que las tropas reaccionaron
adoptando su dispositivo de'seguridad, realizando un disparo contra el automotor, logrando su detencion.

Al redlizar la revisién de la.camioneta, se aseguro:

- Una pistola calibre 045"

- 3 cargadores.

- 18 cartuchos utiles calibre 0.45”.

- Un'cigarrillo/de marigtana.

Con motivo.de estos hechos, lamentablemente la menor resulté con una herida, trasladdndola a la clinica San
Luis Rey del poblado San Luis de la Loma, Gro., para su atencion médica, diagnosticandosele laceracién en
pierna izquierda, producida por proyectil de arma de fuego, que afecta dermis y epidermis, herida que no pone
en peligro su vida, siendo dada de alta después de su atencion y entregada a sus familiares.

El vehiculo, conductor, armamento y droga, fueron puestos a disposicion de las autoridades correspondientes;
en el concepto de que se interpuso denuncia por INTENTO DE HOMICIDIO en contra de la persona
mencionada, independientemente de otros delitos que le resulten.

De conformidad con lo anterior, el comunicado No. 83 describe de forma general las circunstancias en las que
recibié el disparo la menor de edad: “[...] tropas pertenecientes al |9/o. Batallon de Infanteria establecidas
en un puesto de control sobre la carretera federal No. 200, tramo Acapulco-Zihuatanejo, Gro.,
aproximadamente a las 2330 horas del dia 28 de junio del presente afio, al marcar el alto a una camioneta
Chevrolet, con placas de circulacion del Distrito Federal, conducida por el C. FRANCISCO SALTO VILLA, de
aproximadamente 50 afios de edad, en compaiia de una menor de |3 afios de edad, el conductor hizo caso
omiso a los sefalamientos del personal militar e intentd arrollarlos imprimiendo mayor velocidad a la
camioneta, por lo que las tropas reaccionaron adoptando su dispositivo de seguridad, realizando un disparo
contra el automotor, logrando su detencion [...]".
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Por otra parte, este Instituto consulté la pdgina de Internet del sujeto obligado con objeto de localizar otra
informacién publicada sobre el tema; no obstante, el “Comunicado de Prensa No. 83” fue el unico documento
encontrado en el portal electrénico de la SEDENA que versa sobre este caso.

Sin embargo, y a partir de que el comunicado hace alusion a que el conductor fue puesto a disposicion de las
autoridades competentes por posesion de arma de fuego, cartuchos y droga, los cuales constituyen delito
federales, este Instituto efectudé una busqueda de informacién en el sitio Internet de la Procuraduria General de
la Republica (PGR) www.pgr.gob.mx. con la finalidad de indagar el curso de la investigacion sobre ese
Acontecimiento.

Al respecto, este Instituto encontré el documento “AMPF [Agente del Ministerio de la Federacion] inicia
investigaciones contra una persona por delitos federales” fechado el dia 2 de julio de 2007,
http:/lwww.pgr.gob.mx/prensa/2007/delega07/gue020707DPE26 [ 407.shtm. el cual expone lo siguiente:

El Agente del Ministerio Publico de la Federacion informa que inici6 -~ la . averiguacion previa
PGR/GROITEC/UMAN/54/2007 contra Francisco Salto Villa, por su presunta responsabilidad en la
comisién de los delitos de Homicidio en grado de tentativa, Violacion a la Ley Federal de' Armas de Fuego y
Explosivos, Contra la Salud y Posesién de Vehiculo Robado.

Salto Villa fue puesto a disposicién del Representante Social de la Federacion por parte del Ejército Mexicano,
asegurado cuando el inculpado circulaba sobre la carretera Acapulco- Zihuatanejo, en las inmediaciones del
poblado de San Luis la Loma, Municipio de Tecpan de Galeana, a bordo de una camioneta Chevrolet color
dorado, con placas del Distrito Federal.

Los militares le marcaron el alto por lo que el inculpado. acelerd'la marcha de su vehiculo, al parecer intentaba
arrollar a los soldados, mismos que dispararon‘contra el automotor con la finalidad de que se detuviera.

Dentro de la camioneta, los efectivos.encontraron una pistola calibre .45 mm marca Colt, tres cargadores, |18
cartuchos dtiles al calibre y un cigarro con un gramo_de marihuana.

Por lo anterior, el detenido fue puesto a disposicion del Representante Social de la Federacién quien inicié la
averiguacion previa correspondiente.

Cabe mencionar que~el conductor iba acompafiado de una menor de edad, quien recibié en la pierna
izquierda una herida de arma de fuego, misma que no pone en peligro su vida. Después de ser atendida en un
sanatorio local, fue entregada a sus familiares.

El Agente del Ministerio Pablico de la Federacién puso a disposicién de la Procuraduria de
Justicia_del\estado a Francisco Salto Villa, por lo que ve a su probable responsabilidad en el delito de Posesion
de Vehiculo'Robado.

Mientras que decretd la libertad bajo caucion del inculpado por los delitos de su competencia, por los cuales se
ejercité la accién penal correspondiente.

Como es posible advertir, las circunstancias descritas en el documento anterior coinciden con las que detalla el
comunicado de prensa No. 83, al que la dependencia orientd al particular en su respuesta.

Ahora bien, el recurrente solicité de forma general informacion relativa a las circunstancias en las que ocurrié
el disparo recibido por la menor de edad Marlene

Caballero Mejia, en un retén militar ubicado en el poblado de San Luis de la Loma,

Municipio de Tecpan, Guerrero, el pasado 29 de junio de 2007. De conformidad con lo expuesto en el
presente considerando, es posible advertir que dicha informacién se encuentra contenida en el comunicado de
prensa No. 83, al que la dependencia orientd al particular en su respuesta.

Con relacién a la obligacion de acceso por parte de los sujetos obligados, los articulos 42 y 44 de la Ley
establecen lo siguiente:
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Articulo 42. Las dependencias y entidades sdlo estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren en
sus archivos. La obligacién de acceso a la informacion se dard por cumplida cuando se pongan a disposicion del
solicitante para consulta los documentos en el sitio donde se encuentren; o bien, mediante la expedicién de
copias simples, certificadas o cualquier otro medio.

El acceso se dard solamente en la forma en que lo permita el documento de que se trate, pero se entregard en
su totalidad o parcialmente, a peticion del solicitante.

En el caso que la informacion solicitada por la persona ya esté disponible al publico en medios impresos, tales
como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o en
cualquier otro medio, se le hard saber por escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir o adquirir dicha informacién.

Articulo 44. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo posible, que no
podra ser mayor de veinte dias habiles, contados desde la presentacion de aquélla. Ademds, se precisard el costo
y la modalidad en que serd entregada la informacién, atendiendo en la mayor medida de loposible a'la solicitud
del interesado. Excepcionalmente, este plazo podrd ampliarse hasta por un periodo igual cuando existan‘razones
que lo motiven, siempre y cuando éstas se le notifiquen al solicitante.

Asi, las dependencias y entidades cumplen con la obligacién de acceso que establece la Ley cuando ponen a
disposicién del particular la informacion solicitada, en las diversas/modalidades que contempla la propia Ley,
atendiendo en la medida de lo posible la que indique el solicitante.

En el presente caso, la dependencia orienté al particular, desde su respuesta a la solicitud de acceso, para que
consultara el comunicado No. 83, el cual, como se sefiald, describe las circunstancias en las que la menor de
edad recibio el disparo. En ese sentido, procede confirmar la respuesta del sujeto obligado, en razon de que
otorgd acceso al particular a la informacion_ solicitada:, No obstante, procede instruirle a que indique al
recurrente la ruta exacta a través de la cual podrd consultar el comunicado en mencién.

Cuarto. Con relacion a la procedencia de la clasificacion del parte o informe rendido por el personal militar
involucrado en el incidente en_que la. menor Marlene Caballero

Mejia recibié el disparo; el ‘articulo \| 4,-fraccién Ill de la Ley establece que se considerara como informacion
reservada las averiguaciones.previas. En su ultimo parrafo, el articulo en cita dispone que “cuando concluya el
periodo de reserva-o_las causas que hayan dado origen a la reserva de la informacion a que se refieren las
fracciones Ill 'y IV de este Articulo, dicha informacion podra ser publica, protegiendo la  informacion
confidencial que en ella se-contenga”.

Por su parte, el Vigésimo Sexto de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y

Desclasificacion’ de la Informacion de las Dependencias y Entidades de la

Administracion Puablica Federal establece que para los efectos del articulo 14, fraccién

Il de la Ley, se considerara que la informacion que forma parte de las averiguaciones previas es aquella que
resulta de la etapa durante la cual el Ministerio Publico realiza todas aquellas actuaciones y diligencias
necesarias para conocer la verdad histérica de un hecho posiblemente constitutivo de delito, a efecto de
ejercitar o no la accién penal.

De acuerdo con lo anterior, el articulo 14, fraccion Ill de la Ley protege la capacidad de la autoridad a cargo
de sustanciar la averiguacion previa, al resguardar la informacion que le sirve para llevar a buen término la
investigacién que realiza con el propdsito de resolver sobre un hecho posiblemente constitutivo de delito. Lo
anterior en razén de que la autoridad investigadora tiene por interés hacerse de las evidencias necesarias que
le permitan conocer la causa, valorar las pruebas y resolver conforme a derecho.

En el caso que nos ocupa, la dependencia informé a este Instituto que el Agente del

Ministerio Publico Militar adscrito a la 27/a. Zona Militar, con sede en el Ticui, Guerrero, se encuentra
integrando la averiguacion previa nimero 27ZM/25/2007.
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Asimismo, en su escrito de alegatos, el sujeto obligado sefialo que la clasificacion de la informacion solicitada la
realizo el Juez Militar adscrito a la Il Regién Militar y la
Procuraduria General de Justicia Militar

En cuanto a las facultades de la SEDENA para sustanciar averiguaciones previas, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo |3 que:

Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales. Ninguna persona o corporacién
puede tener fuero, ni gozar mds emolumentos que los que sean compensacion de servicios publicos y estén
fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los
tribunales militares en ningtn caso y por ningtin motivo podrdn extender su jurisdiccion sobre personas . que no
pertenezcan al Ejército. Cuando en un delito o falta del orden militar estuviese complicado un paisano,
conocerd del caso la autoridad civil que corresponda.

Por su parte, la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos establece lo siguiente:

ARTICULO 10.- El Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos conforman_una_ organizacion que realiza
sus operaciones mediante una estructura jerdrquica que comprende los siguientes niveles de mando
I. Mando Supremo;

Il. Alto Mando;

Ill. Mandos Superiores; y

IV. Mandos de Unidades.

[...]

i Seccién Segunda
ORGANOS DEL'ALTO MANDO

ARTICULO 21.- El Alto Mando, para el cumplimiento de sus funciones, contard con los siguientes
oérganos:

I. Estado Mayor de la Defensa Nacional;

II. Inspeccion y Contraloria General-del Ejército y Fuerza Aérea;

IlI. Organos del Fuero.de Guerra; y

IV. Direcciones Generdles de’la Secretaria de la Defensa Nacional.

[..]

ORGANOS DEL FUERO DE GUERRA

ARTICULO 26.- El Fuero de Guerra es competente para conocer de los delitos y las faltas contra
la\disciplina militar de acuerdo como lo establece el Articulo 13 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 27.- Los Organos del Fuero de Guerra conocerdn de los delitos en los términos que
establece el Cédigo de Justicia Militar.

ARTICULO 28.- Los Organos del Fuero de Guerra son:
I. Supremo Tribunal Militar;

II. Procuraduria General de Justicia Militar; y

IIl. Cuerpo de Defensores de Oficio.

Asimismo, el Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional sefiala lo siguiente:
ARTICULO éo.- Para su funcionamiento, la Secretaria de la Defensa Nacional se integra con:

[...]
XXXIIl.- Organos del Fuero de Guerra.
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De los Organos del Fuero de Guerra

ARTICULO 50.- Los Organos del Fuero de Guerra son:

I. Supremo Tribunal Militar;

II. Procuraduria General de Justicia Militar;

Ill. Cuerpo de Defensores de Oficio.

La organizacién y funcionamiento de los Organos del Fuero de Guerra, se establece en el
Cédigo de Justicia Militar.

ARTICULO 51 .- El Procurador General de Justicia Militar asesorard juridicamente a la Secretaria
de la Defensa Nacional, en asuntos de su competencia.

De conformidad con lo anterior, para el cumplimiento de sus funciones, la SEDENA se‘integra, entre
otros, con los Organos del Fuero de Guerra, a los cuales pertenece la

Procuraduria General de Justicia Militar. Esta Procuraduria funge ademds como asesor juridico de la
dependencia en los asuntos de su competencia.

Respecto de las atribuciones de esta Procuraduria, el Codigo de Justicia-Militar establece lo siguiente:

TITULO TERCERO
De la organizacién del Ministerio Publico
CAPITULO'1
Disposiciones preliminares

Articulo 36.- El Ministerio Publico es el tnico capacitado para ejercitar la accién penal, y no podrd
retirarla o desistirse de ella, sino cuando’lo estime procedente o por orden firmada por el Secretario
de Guerra y Marina o por quien en su ausencia lo"substituya; orden que podrd darse cuando asi lo
demande el interés social, oyendo, previamente, el parecer del Procurador General de Justicia
Militar.

Articulo 37.- Toda‘denuncia.o querella, sobre delitos de la competencia de los tribunales militares,
se presentard, precisamente, ante-el Ministerio Publico; y a éste haran la consignacion respectiva, las
autoridades_que tengan-conocimiento de una infraccién penal.

[...]

CAPITULO Il

Del Ministerio Publico
Articulo 39.- El Ministerio Publico se compondra:
I.- De un Procurador General de Justicia Militar, general de brigada de servicio o auxiliar, jefe de la
institucion y consultor juridico de la Secretaria de Guerra y Marina, siendo, por lo tanto, el conducto
ordinario del Ejecutivo y la propia Secretaria, en lo tocante al personal a sus ordenes;
Il.- de agentes adscritos a la Procuraduria, generales brigadieres de servicio o auxiliares, en el
numero que las necesidades requieran;
lll.- de un agente adscrito a cada Juzgado Militar Permanente, general brigadier de servicio o
auxiliar;
IV.- de los demds agentes que deban intervenir en los procesos formados por jueces no
permanentes;
V.- De un Agente Auxiliar, Abogado, Teniente Coronel de Servicio o Auxiliar, adscrito a cada una de
las Comandancias de Guarnicién de las Plazas de la Republica, en que no haya Juzgados Militares
permanentes, o con residencia en el lugar en que las necesidades del servicio lo ameriten.

[...]

CAPITULO V
Ministerio Publico
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Articulo 78.- El Ministerio Publico al recibir una denuncia o querella recabard con toda
oportunidad y eficacia los datos necesarios, para acreditar el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad de los indiciados, a fin de formular desde luego el pedimento correspondiente,
solicitando la aprehensién, comparecencia o presentacion de los probables responsables, si no
hubieren sido detenidos en flagrante delito o en casos urgentes.

Articulo 79.- El Ministerio Publico no podra pedir la incoacién de procedimiento, sin llenar los
requisitos correspondientes, en los casos que siguen:

I.- Cuando se trate de delitos en los que sélo se puede proceder por querella necesaria, si ésta no se
ha presentado; y

Il.- cuando la ley exija algin requisito previo, o indispensable respecto del inculpado, si tal requisito
no se hubiere llenado.

Articulo 80.- Los representantes del Ministerio Publico, en caso de notoria urgencia, cuando_se
trate de delito grave asi sefialado en el articulo 799 de este Codigo y ante el riesgo fundado de que
el indiciado pueda substraerse a la accién de la justicia, podrdn bajo su responsabilidad ordenar su
detencion, fundando y expresando los indicios que motivaron su proceder, lo anterior siempre y
cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial militar_por'razén de lahora, lugar o
circunstancia.

En los casos de delitos flagrante y en los urgentes, ningtin indiciado: podra ser retenido por el
Ministerio Publico por mds de cuarenta y ocho horas, plazo en que deberda ordenarse su libertad o
ponérsele a disposicion de la autoridad judicial; este plazo podrd duplicarse en casos de delincuencia
organizada, que serdn aquellos en los que tres o mds personas se organizan bajo las reglas de
disciplina y jerarquia para cometer de modo violento y reiterado o con fines predominantemente
lucrativos algunos de los delitos sefialados por la ley.como_graves.

Cuando el indiciado fuese detenido o 'se presentare voluntariamente, el Ministerio Publico en la
averiguacion previa, tendrd la” obligacion de hacerle saber las garantias consagradas en las
fracciones I, II, V, Vil y IX del articulo. 20 Constitucional.

Cuando proceda la libertad caucional del inculpado, el Ministerio Publico cumplira con el
procedimiento establecido-en los articulos 803 al 810 de este Cédigo.

Articulo 81:- El Procurador General de Justicia Militar, tendra las siguientes atribuciones y deberes:
I.- Dictaminar personalmente sobre todas las dudas o conflictos de orden juridico que se presenten
en asuntos de la’competencia de la Secretaria de Guerra y Maring;

1I:- ordenar a los agentes la formacion de averiguaciones previas, sobre hechos que estime pudieran
dar como resultado el esclarecimiento de que se ha cometido un delito de la competencia de los
tribunales del fuero de guerra;

111.- perseguir por si mismo o por medio de sus agentes, ante los tribunales del fuero de guerra, los
delitos contra la disciplina militar, solicitando las érdenes de aprehension en contra de los reos,
buscando y presentando las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos, cuidando de que los
juicios se sigan con regularidad, pidiendo la aplicacion de las penas que corresponda y vigilando que
éstas sean debidamente cumplidas;

IV.- pedir instrucciones a la Secretaria de Guerra y Marina, en los casos en que su importancia lo
requiera, emitiendo su parecer. Cuando estimare que las instrucciones que reciba no estan ajustadas
a derecho, hard por escrito a la propia Secretaria las observaciones que juzgue procedentes, y si
ésta insiste en su parecer, las cumplimentard desde luego;

V.- rendir los informes que la Secretaria de Guerra y Marina o el Supremo Tribunal Militar le
soliciten;

VI.- dar a los agentes las instrucciones que estime necesarias para el mejor cumplimiento de su
encargo, expedirles circulares y dictar todas las medidas econémicas y disciplinarias convenientes,
para lograr la unidad de accién del Ministerio Publico;

VIl.- encomendar a cualquiera de sus agentes, el despacho de determinado negocio,
independientemente de sus labores permanentes;

VIIl.- hacerse representar por sus agentes en diligencias a que deba concurrir, excepto en aquellas
en que sea indispensable su presencia;
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IX.- cdlificar las excusas que presenten los agentes para intervenir en determinado negocio;

X.- solicitar de la Secretaria de Guerra y Marina las remociones que para el buen servicio estime
necesarias;

Xl.- pedir que se hagan efectivas las responsabilidades en que incurran los funcionarios judiciales;
XlI.- otorgar licencias que no excedan de ocho dias a los agentes y subalternos del

Ministerio Publico, dando aviso a la Secretaria de Guerra y Marina;

XllI.- recabar de las oficinas publicas, toda clase de informes o documentacion que necesitare en el
ejercicio de sus funciones;

XIV.- formar la estadistica criminal militar;

XV.- iniciar ante la Secretaria de Guerra y Marina las leyes y reglamentos que estime necesarios
para la mejor administracién de justicia;

XVI.- formular el reglamento del Ministerio Publico Militar, sometiéndolo a la aprobacién de ‘la
Secretaria de Guerra y Maring;

XVII.- investigar, con especial diligencia, las detenciones arbitrarias que se cometan, promover el
castigo de los responsables y adoptar las medidas legales para hacer que cesen aquéllas;

XVIII.- celebrar acuerdo con las autoridades superiores de la Secretaria de Guerra y

Marina, ddandoles cuenta de los principales asuntos técnicos de la institucién;

XIX.- llevar con toda escrupulosidad y por duplicado, las hojas ‘de ‘actuacion-de todos los
funcionarios y empleados que dependan de la Procuraduria General de Justicia Militar, haciendo las
anotaciones que procedan, especialmente las que se refieran a quejas que se hayan declarado
fundadas y correcciones disciplinarias impuestas, con-expresion_del motivo de ellas y agregando
copia certificada del titulo de abogado de la persona de que se_trate, cuando por la ley sea
necesario para el desempefio de algtin cargo. El duplicado sera enviado a la Secretaria de Guerra y
Marina;

XX.- usar de las vias de apremio, en los casos en que fueren desatendidas las citas a que se refiere
el articulo 38.

Articulo 82.- Son atribuciones y deberes, de los agentes adscritos a la Procuraduria

General Militar:

I.- Dictaminar en los asuntos que reciba la Procuraduria para su revisién, asi como sobre los pedimentos o
conclusiones que se formulen en-los.procesos o investigaciones;

1l.- pedir la incoacion del procedimiento por conducto de los respectivos comandantes de las guarniciones en
vista de las -averiguaciones, denuncias y actas de que deban conocer, ejercitando la accién correspondiente y
solicitando, en su’caso, la_aprehension de los delincuentes;

M1l.-_actuar como-adscritos al Supremo Tribunal Militar;

IV.- fungir como asesores en cuanto al régimen carcelario de la Prisién Militar de la plaza en que radiquen;

V.- los demds que-enumera el articulo siguiente en cuanto sean aplicables.

Articulo-83.- Son atribuciones y deberes de los agentes adscritos a los juzgados:

I.- Desde las primeras diligencias de investigacion de los delitos, recabar y presentar las pruebas que acrediten el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad de los indiciados, para ejercer la accion penal debidamente
fundada y motivada, solicitando las érdenes de aprehension o de comparecencia que procedan y las demds
determinaciones judiciales que sean pertinentes para hacer efectiva tal accién;

Il.- formular pedimento en las averiguaciones a que se refiere el articulo 81 fraccion Il, una vez que estén
practicadas las diligencias respectivas y que se llevaran a cabo en un plazo no mayor de ciento veinte dias. Si
estimare que no hay base para iniciar procedimiento, enviard la averiguacion correspondiente al Procurador
General de Justicia Militar, con informe justificado, para que éste, oyendo a sus adscritos, resuelva si confirma o
no su opinion;

.- formular sus pedimentos en forma clara y precisa, con consideraciones de hecho y de derecho, sefialando
las leyes aplicables al caso;

IV.- consultar al Procurador General en todos los negocios que fuere necesario, exponiéndole el caso de que se
trate y la opinion que de él se hayan formado;

V.- cumplimentar las instrucciones del Procurador General, pudiendo, en caso de opinar de modo distinto, hacer
por escrito las observaciones que procedan. Si el Procurador insistiere, deberdn acatar desde luego sus
instrucciones;

VI.- dar aviso al Procurador de la incoacion de los procesos;

VII.- concurrir a las diligencias judiciales, audiencias y visitas de cdrceles que practique el juzgado a que estén
adscritos, informando a la Procuraduria del resultado;
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VIII.- interponer en tiempo y forma los recursos legales procedentes, expresando los agravios respectivos;

IX.- comunicar a la Procuraduria todas las irregularidades que adviertan en la administracién de justicia;

X.- manifestar al Procurador los motivos de excusa que tuvieren para intervenir en los negocios en que se
consideren impedidos;

Xl.- rendir los estados mensuales y, ademds, los informes que la Procuraduria solicite;

XlI.- usar de las vias de apremio en los casos en que fueren desatendidas las citas a que

se refiere el articulo 38;

XlII.- los adscritos a los juzgados fordneos fungirdn, por lo que toca a régimen carcelario, como asesores del
Director de la Prision Militar que haya en el lugar en que residan;

XIV. Atender a los derechos que tiene la victima o el ofendido, contemplados en el ultimo pdrrafo del articulo 20
Constitucional; y

XV.- las demds que les encomiende el Procurador General y las leyes y reglamentos.

TiTULO SEXTO
Prevenciones generales

Articulo 87.- El personal del servicio de justicia estard sujeto, en lo que le concierna, a las-leyes, reglamentos y
disposiciones del Ejército Nacional; siendo los que lo integren cuando sean militares de servicio de“carrera
profesional y permanente, como los de guerra.

De acuerdo con las disposiciones en cita, es posible advertir lo siguiente:

I. El Procurador General de Justicia Militar encabeza al Ministerio Publico en asuntos de cardcter militar y de
su competencia;

2. El Ministerio Publico es la unica instancia capacitada para ejercitar la accion penal;

3. Toda denuncia o querella sobre delitos de la competencia de los tribunales militares se presentard ante el
Ministerio Publico, y

4. Este dltimo se encargara de recibir .una denuncia o querella recabard con toda oportunidad y eficacia los
datos necesarios, para acreditar el cuerpo-del delito y la probable responsabilidad de los indiciados.
Con relacion al desarrollo de la averiguacién previa, el Cédigo de Justicia Militar establece lo siguiente:

CAPITULO IlI
Comprobacién del cuerpo del delito y de la probable responsabilidad

Articulo 453.- La base del procedimiento penal es la comprobacion de la existencia de un hecho o de una
omisién reputados por la ley como delito; sin ella no puede haber procedimiento ulterior.

Para la comprobacién del cuerpo del delito, tendrdn todo su valor legal los medios de prueba admitidos por este
cédigo, debiendo tenerse como preferentes los sefialados en el presente capitulo, gozando las autoridades de la
accion mas amplia para emplear los medios de investigacion que estimen conducentes, siempre que no estén
prohibidos por la ley.

Para resolver sobre la probable responsabilidad, la autoridad deberd constatar que no existe acreditada en favor
del inculpado alguna causa de exclusion del delito, y que obren datos suficientes para acreditar su probable
culpabilidad.

Articulo 454.- E| Ministerio Publico acreditara el cuerpo del delito de que se trate y la probable responsabilidad
del indiciado, como base del ejercicio de la accion penal. La autoridad judicial, a su vez, examinard si ambos
requisitos estdn acreditados en autos.

Por cuerpo del delito se entiende el conjunto de los elementos objetivos o externos que constituyen la
materialidad del hecho que la ley sefiale como delito, asi como los normativos, en el caso de que la descripcion
tipica lo requiera.

La probable responsabilidad del indiciado se tendrd por acreditada cuando, de los medios probatorios existentes,
se deduzca su participacion en el delito, la comision dolosa o culposa del mismo y no exista acreditada a favor
de aquél alguna causa de licitud o alguna excluyente de culpabilidad.

Articulo 455.- Cuando el objeto materia del delito exista, se le describird expresando claramente en el acta los
caracteres, sefiales o vestigios que el propio delito haya dejado, el instrumento, arma o medio con que probable o
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precisamente haya podido cometerse, y la manera como aparezca que se haya hecho uso de aquéllos. Se fijaran
también todas las circunstancias de situacion y localizacion y las demds que puedan servir para el
esclarecimiento de los hechos, aprovechando todos los recursos que ofrezcan las artes. El plano, retrato, copia o
disefio, etc., se uniran al proceso.

[-]

Articulo 458.- En el acto de la inspeccion del lugar en que se cometié el delito, el juez deberd examinar a
todas las personas, cuyo testimonio pueda traer algtin esclarecimiento sobre el mismo delito o los responsables.

[-]

Articulo 460.- Si en el acto de la inspeccién o con posterioridad, se encontraren objetos que puedan haber
servido para cometer el delito, o que sean producto de él, se depositardn, previo inventario. EI depésito se”hard,
atendida la naturaleza y clase de los objetos, de tal modo que se impida toda alteracion voluntaria, o que si ésta
ocurre casualmente, pueda ser descubierta con facilidad.

Articulo 465.- En caso de homicidio o lesiones, ademds de la descripcién que de las lesiones haga el juez-o.el
agente de la Policia Judicial Militar que intervenga en las diligencias, es de gran importancia. el informe de dos
peritos, y aun de uno solo, si no hubiere otro disponible, y el curso rapido de las actuaciones no permitiese
espera. Los peritos hardn en el caso de homicidio, la autopsia del cadaver, expresando._con minuciosidad el
estado que guarden y las causas que originaron la muerte.

Los peritos dardn, por medio de certificados que ratificardn personalmente ante el juez respectivo, la esencia de
las lesiones, dentro de cuarenta y ocho horas después de haberse ‘lencargado de la curacion de un herido. Al
cumplir con este precepto, tomardn siempre en consideracion. el arma empleada para inferir las lesiones, la
region en que éstas estén situadas, sus dimensiones, los 6rganos interesados, y, en resumen, hardn la
clasificacion con toda claridad posible, a fin de que pueda conocerse facilmente en cudl precepto del libro
segundo de este Codigo estd comprendido el caso. Si‘el herido falleciere expondrdn también, con toda exactitud
y cuidado, si la muerte le sobrevino por causas extrafas.a las lesiones mismas o procedentes de ellas.

[

Articulo 479.- En general, en todos-los delitos en que se haga un dafio o se ponga en peligro a las personas o
a la propiedad ajena, de diferente modo de aquellos‘a que se refieren los articulos anteriores, el juez deberd
comprobar la calidad de la fuerza o astucia que se hayan empleado, los medios e instrumentos de que se haya
hecho uso, la importancia del dafio ‘causado o que se haya pretendido causar, e igualmente la gravedad del
peligro para la propiedad;-la‘'vida o la seguridad de las personas.

CAPITULO.VIII
De las pruebas

Articulo 522.- Se‘reconocen como medios de prueba:

I.--La confesion judicial;

1l.-los documentos publicos y privados;

11l.= los-dictémenes de peritos;

V.- la inspeccién judicial;

V.- las declaraciones de testigos; y

Vl.- las presunciones.

También se admitira como prueba todo aquello que se presente como tal, siempre que a juicio del funcionario
que practique la averiguacién, pueda constituirla. Cuando éste lo juzgue necesario, podrd, por cualquier medio
legal, establecer la autenticidad de dicho medio de prueba.

[-]

CAPITULO Xil
De la inspeccién judicial y reconstruccién de hechos

Articulo 556.- En caso de lesiones, al sanar el herido, los jueces o tribunales dardn fe de las consecuencias que
hayan originado aquéllas y sean visibles, practicando inspeccion de la cual se levantard el acta respectiva.

Articulo 557.- La inspeccién podra tener el cardcter de reconstruccion de hechos y practicarse hasta antes de

dictarse sentencia ejecutoria; tendrd por objeto apreciar las declaraciones que se hayan rendido y los dictdmenes
periciales que se hayan formulado.
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Esta diligencia deberd practicarse precisamente en el lugar en que se cometio el delito, cuando el sitio tenga
influencia en el desarrollo de los hechos que se reconstruyan y esté dentro de la jurisdiccién; en caso contrario,
podra practicarse en cualquier otro lugar.

Articulo 559.- Para practicar la reconstruccion, se tomard a testigos y peritos la protesta de producirse con
verdad; se designard a la persona o personas que substituyan a los actores en el delito que no estén presentes y
se dard fe de las circunstancias y pormenores que tengan en relacion con el delito. En seguida se leerd la
declaracion del acusado y se hard que éste explique prdcticamente las circunstancias de lugar, tiempo y forma
en que se desarrollaron los hechos. Lo mismo se hard con cada uno de los testigos presentes.

Entonces los peritos emitirdn su opinién, en vista de las declaraciones rendidas y de las huellas e indicios
existentes, atendiendo a las indicaciones y preguntas que hagan las partes y la autoridad, la que procurara que
los dictdmenes versen sobre puntos precisos.

De acuerdo con lo anterior, durante la sustanciacion de la averiguacion previa, el Ministerio Publico lleva a
cabo las investigaciones respectivas para allegarse de los elementos necesarios para-comprobar el cuerpo del
delito y la probable responsabilidad del inculpado. Entre los elementos que valora la autoridad se'encuentra,
precisamente, los hechos declarados por el presunto responsable.

Con relacion a esta etapa, es importante sefialar que el articulo 16 del ‘Codigo Federal de Procedimientos
Penales establece que “a las actuaciones de averiguacion previa sélo”podrdn tener-acceso el inculpado, su
defensor y la victima u ofendido ylo su representante legal, si los hubiere”:

Es decir, cuando una averiguacién previa se encuentra en la etapa de integracion el acceso a su contenido estd
restringido al inculpado, su defensor y la victima u ofendido’y/o su'representante legal, si los hubiere, ademas
del acceso que tienen a la averiguacion previa las autoridades competentes, como el propio Ministerio Publico.

Lo anterior es asi en razén de que precisamente en dicha etapa el Ministerio Pablico realiza la investigacion
necesaria para conocer la verdad histérica ‘de un hecho-posiblemente constitutivo de delito, por lo que la
discrecion y secrecia son elementos fundamentales para garantizar el desarrollo adecuado de las indagatorias.

Entonces, la restriccion en el acceso pretende proteger la integracion de la investigacion, puesto que la difusién
de la informacién podria revelar. algunas_lineas de investigacion y asi alertar a posibles responsables de los
delitos investigados, lo cual menoscabaria la capacidad del propio Ministerio Publico de llevar a buen término
su investigacion y ejercitar la accién penal contra los presuntos responsables.

En el caso que nos.ocupa, el-informe o parte rendido por el personal involucrado en el incidente constituye una
de las primeras lineas de investigacion que la autoridad ministerial seguird para configurar el cuerpo del delito
y la_probable responsabilidad del indiciado. La version de los elementos del Ejército es, sin duda, uno de los
elementos que valorara el Ministerio Publico para comprobar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad
del inculpado;-por lo que constituye parte central de la investigacién de la autoridad.

En ese sentido, este Instituto determina procedente confirmar la clasificacion con fundamento en el articulo 14,
fraccion Ill de la Ley, del informe o parte rendido por los elementos del Ejército involucrado en el incidente en
donde sdalié herida la menor de edad Marlene Caballero Mejia recibié un disparo en un retén militar ubicado
en el poblado de San Luis de la Loma, Municipio de Tecpan, Guerrero, el pasado 29 de junio de 2007.

Quinto. Por otra parte, el recurrente solicité las circunstancias en las que Addn Abel

Esparza Parra y su familia recibieron disparos en un retén militar ubicado entre el ejido Alamillos y la Joya de
los Martinez, Sinaloa, el pasado 3 de junio del 2007, asi como el parte o informe rendido por el personal
militar que estuvo involucrado en el incidente.

En su respuesta, el sujeto obligado manifesté que la informacién relacionada con dicho evento se encuentra

clasificada con fundamento en el articulo 14, fraccién IV de la Ley, debido a que se encuentra integrada a la
causa penal que inicié el Juzgado Militar adscrito a la Ill Regioén Militar en Mazatlan.
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Con relacion a las circunstancias en que ocurrieron los hechos, en la audiencia celebrada con motivo del
presente recurso de revisién, el sujeto obligado sefialé que ha hecho publica informacion relacionada con este
evento a través de los boletines de prensa No. 061 y 068.

En cuanto al comunicado No. 61, este documento informé lo siguiente:

De acuerdo con este comunicado, el |° de junio de 2007, derivado de la campafia permanente de la SEDENA
respecto a la aplicacién de las disposiciones de la Ley

Federal de Armas de Fuego y Explosivos, en un operativo instrumentado en las inmediaciones del poblado La
Joya, en el municipio Sinaloa de Leyva, personal militar perteneciente al 24° Regimiento de Caballeria
Motorizado se vio inmiscuido en hechos en los cuales perdieron la vida cinco civiles, y tres civiles mds
resultaron heridos. Como consecuencia de lo anterior, esa Secretaria integré y determiné una averiguacion
previa, conducida por la Procuraduria General de Justicia Militar, en colaboracién con las autoridades civiles,
por medio de la cual pretende acreditar la participacion de personal militar en delitos contra las personas, “sin
que ello prejuzgue sobre la culpabilidad individual de los indiciados™.

Asimismo, el Comunicado No. 61 establece que el 4 de junio de 2007, el Ministerio Publico Militar puso a
disposicién del Juzgado Militar adscrito a la Ill Region Militar a tres oficiales y-a |6 elementos de tropa.

Por su parte, el Comunicado No. 68, (http://www.sedena.gob.mx/pdficomunicados/682007.pdf) fechado el dia
I'l de junio de 2007, expone lo siguiente:

En relacién a los hechos suscitados el dia Ilo. de junio del presente afio en el municipio de
Sinaloa de Leyva, Sin., la Secretaria de la DefensaNacional, informa lo siguiente:

El dia de ayer, el Juez Militar adscrito a la'lll Region Militar con sede en Mazatldn Sin., resolvié dentro
del término constitucional ampliado, la situacion juridica de 3 oficiales y 16 de tropa, a quienes les
dicté: AUTO DE FORMAL PRISION como probables responsables en la comisién del delito de
VIOLENCIA CONTRA LAS PERSONAS, causando homicidio y lesiones calificadas, para el
siguiente personal:

- Capitan 2/o. de Caballeria- CANDIDO-ALDAY ARRIAGA, Comandante de la Base de operaciones “ALDAY” en
la fecha.

- Teniente de Caballeria JOSE ALEJANDRO ZAVALA GARCIA.

AUTO DE FORMAL PRISION como probables responsables en la comision del delito de
VIOLENCIA, CONTRA LAS PERSONAS, causando homicidio y lesiones, para el siguiente
personal:

- Teniente de Transmisiones ENRIQUE GALINDO AVILA.

Con motivo de lo anterior, se continuard con la instruccion del proceso penal militar, en contra del citado
personal.

Por otra parte, esta Secretaria se encuentra integrando la documentacién correspondiente para hacerla llegar
a la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, con la finalidad de contribuir a la transparencia de los
acontecimientos, manteniendo la apertura en todo sentido.

La Secretaria de la Defensa Nacional, ratifica el compromiso de no tolerar conductas que atenten contra la
poblacion civil con estricto apego al marco legal vigente y respeto a los derechos humanos, con el fin de que se
haga justicia en contra de quien o quienes resulten responsables.

De conformidad con lo anterior, es posible observar que el Juez Militar de la Il Regién Militar determind la

situacion juridica de los tres oficiales y |6 elementos de tropa que participaron en hechos en los cuales
perdieron la vida cinco civiles y tres civiles mds resultaron heridos.
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La determinacion del Juez Militar consistié en dictar auto de formal prision a los tres oficiales y a los 16
elementos de tropa bajo el cargo de probables responsables en la comision del delito de “violencia contra las
personas™, causando homicidio y lesiones calificadas. Como es posible observar, la dependencia ha hecho
publica informacion relacionada con los hechos ocurridos el | de junio del 2007, en el retén militar ubicado
entre el ejido Alamillos y la Joya de los Martinez, Sinaloa.

En ese sentido, este Instituto determina procedente revocar la clasificacion de la informacién solicitada que
refiere a las circunstancias en que ocurrié el incidente en el retén militar en mencién, por lo que se instruye a
la dependencia a que oriente al particular a los comunicados citados en el presente considerando a fin de que
tenga acceso a la informacién que el propio sujeto obligado ha hecho publica respecto del caso del estado de
Sinaloa.

Por otra parte, y con fines de orientacién al recurrente, cabe sefialar que el 21 de septiembre de-2007, la
Comision ~ Nacional de Derechos Humanos (CNSH) publico en su | _portal' de- Internet
http:/lwww.cndh.org.mx/comsoc/compre/compre.asp la recomendacion 40/2007, dirigida a ‘la\SEDENA con
relacién a los hechos ocurridos el | de junio del 2007, en el retén militar ubicado/ entre el ejido Alamillos y la
Joya de los Martinez, Sinaloa. Dicha recomendacion realiza una descripcién-detallada sobre las circunstancias
en que ocurrio el incidente.

Sexto. Respecto de la procedencia de la clasificacion del parte o informe-rendido por el personal militar
involucrado en el suceso del | de junio de 2007 en el retén militar.en mencién, el articulo 14, fraccién IV de la
Ley sefiala que también se considerard informacion reservada los _expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio.en tanto no hayan causado estado.

Por su parte, el Lineamiento Vigésimo Séptimo sefiala que para los efectos de la fraccion IV de la Ley, se
considerard reservada la informacion contenida. en los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de”juicio, ‘relativa”a_aquellas actuaciones y diligencias propias del juicio o
procedimiento respectivo de acuerdo con la legislacién aplicable, en tanto estos no hayan causado estado o
ejecutoria.

De acuerdo con lo anterior;-la fraccion-IV del articulo 14 de la Ley protege la capacidad de la autoridad a
cargo de resolver la controversia; es decir, protege la informacion y las pruebas que valora en la deliberacion
previa al pronunciamiento en el juicio o procedimiento administrativo que tiene bajo su responsabilidad, pues el
interés de esta autoridad se centra en hacerse de las evidencias necesarias que le permitan conocer la causa,
valorar.las pruebas y resolver conforme a derecho.

En consecuencia, la fraccion IV del articulo 14 de la Ley debe ser invocada, preferentemente, por la autoridad
que posee el expediente correspondiente al proceso jurisdiccional o del procedimiento administrativo seguido
en forma de juicio, pues es la que conoce sobre la causa y la competente para determinar la informacién que
constituye las pruebas y constancias que se encuentra valorando y que, por lo tanto, debe estar clasificada en
los términos de la Ley.

En el caso que nos ocupa, el sujeto obligado clasificé el informe o parte rendido por los elementos del Ejército
que estuvieron involucrados en el incidente del retén militar ubicado entre el ejido Alamillos y la Joya de los
Martinez, Sinaloa, en razén de que se encuentra integrado a la causa penal que inicié en el Juzgado Militar
adscrito a la [l

Regién Militar en Mazatldn, Sinaloa.

Asimismo, en su escrito de alegatos, la dependencia manifesté que la clasificacion de la informacion solicitada
la realizé el Juez Militar adscrito a la Ill Regién Militar en
Mazatlan, Sinaloa, y la Procuraduria General de Justicia Militar.

Por otra parte, en la audiencia celebrada con motivo del presente recuso de revision, la dependencia sefialé

que el Ministerio Publico adscrito a la 9° Zona Militar integré dos averiguaciones previas con relacion al caso
de Sinaloa, las cuales fueron consignadas ante el Juez Militar adscrito a la Ill Region Militar en Mazatlan,
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Sinaloa, quien clasificé el expediente del proceso penal militar con fundamento en el articulo 4, fraccién IV de
la Ley, por no estar concluido.

Aunado a lo anterior, la dependencia sefialé que el Ministerio Publico entregé los expedientes originales de las
averiguaciones previas al juez que sustancia el proceso penal, y no conservo copia de los documentos, por lo
que los expedientes de las averiguaciones previas se encuentran integrados al expediente judicial que fue
clasificado por el Juez.

De conformidad con lo anterior, el informe o parte solicitado fue clasificado por el Juez

Militar adscrito a la Ill Region Militar en Mazatldn, Sinaloa, que se encuentra a cargo de sustanciar el proceso
penal militar. Esta situacion especifica requiere del andlisis de la naturaleza de este érgano de guerra, con
objeto de determinar la procedencia de la clasificacién de la informacién solicitada con fundamento .en el
articulo 14, fraccién IV de la Ley.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece lo siguiente:

Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales. Ninguna persona o
corporacion puede tener fuero, ni gozar mds emolumentos que los que sean compensacién de servicios publicos
y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina
militar; pero los tribunales militares en ningiin caso y por ninglin motivo podran extender su
jurisdiccién sobre personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando en un delito o falta del orden
militar estuviese complicado un paisano, conocerd del caso la autoridad civil que corresponda.

Por su parte el articulo |7 de la Constitucién dispone que “Las leyes federales y locales estableceran los
medios necesarios para que se garantice la independencia_de los tribunales y la plena ejecucién de sus
resoluciones”.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo |7 de la Constitucion, los tribunales deberdn ser autonomos para
garantizar la plena ejecucién de sus resoluciones, por lo tanto, aunque los érganos de guerra, con excepcion de
la Procuraduria General de-Justicia Militar que funge como asesor juridico de la SEDENA, dependen
administrativamente de esa-Secretaria de Estado, deben conservar su independencia en lo que refiere a su
tarea sustantiva.

Asi, aunque de conformidad con”el articulo 7 del Codigo de Justicia Militar, la SEDENA y la Secretaria de
Marina nombran al presidente y magistrados del Supremo Tribunal Militar, por acuerdo del Presidente de la
Republica;. asiicomo al resto de los secretarios y personal subalterno; las disposiciones de ese Cédigo y de la
Ley' Orgdnica de_los-Tribunales Militares garantizan el funcionamiento auténomo de los érganos de guerra,
pues en ninguna.de sus actuaciones dependen del mando de esas Secretarias.

La autonomia de los organos de guerra debe estar garantizada pues de otra forma, la SEDENA se convertiria
en juez y parte de los juicios militares que enfrentaran sus miembros. Entonces, es posible concluir que el
Supremo Tribunal Militar, los consejos de guerra y los jueces son independientes en sus decisiones de la
SEDENA.

En consecuencia, en el caso que nos ocupa el Juez Militar adscrito a la lll Region Militar en Mazatlan, Sinaloa
clasificé la informacion solicitada con fundamento en el articulo 14, fraccion IV de la Ley, es decir, la autoridad
que se encuentra a cargo de sustanciar el proceso penal militar y que tiene el expediente judicial fue la que
determing la reserva de la informacion por encontrarse en curso el proceso judicial.

Ahora bien, como se sefiald, la fraccion IV del articulo 14 de la Ley protege la capacidad de la autoridad a
cargo de resolver la controversia; es decir, protege la informacién y las pruebas que valora en la deliberacién
previa al pronunciamiento en el juicio o procedimiento administrativo que tiene bajo su responsabilidad. Con
relacion a esto, cabe decir que el informe o parte rendido por el personal militar involucrado en el incidente del
municipio de Sinaloa de Leyva forma parte de las pruebas y constancias que valora el juez con objeto de
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resolver conforme a derecho. En ese sentido, la informacion solicitada actualiza la hipétesis prevista en el
articulo invocado por el sujeto obligado.

Conviene citar el Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del

Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, que si bien no aplica a los drganos de guerra, aporta elementos para el
andlisis del presente caso:

CONSIDERANDO

DECIMO TERCERO. Atendiendo a la transparencia que deben observar los ¢rganos del Estado
encargados de administrar justicia, debe ser publico el acceso a todas las resoluciones que se dictan
dentro de un juicio, asi como a las diversas constancias que obran en los expedientes judiciales, con
las excepciones derivadas de lo previsto en los articulos 8o., 13, 14 y |18 /de la-Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental;

DECIMO CUARTO. La interpretacién de lo previsto en los articulos 8°y\I4, fraccion IV, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, tomando“en cuenta los
fines que tuvo el legislador al expedir este ordenamiento, lleva a concluir que la restriccion
establecida en la citada fraccién se refiere exclusivamente a‘las pruebas constancias
que obran en los expedientes judiciales, por lo_que las resoluciones que se dicten durante el
desarrollo de un juicio constituyen informacién publica una vez que se han emitido, y si se solicitan
antes de que la sentencia respectiva, cause €stado se podrd acceder a una version impresa o
electronica de aquéllas, sin menoscabo de que en dicha version, en su caso, se supriman los datos
personales de las partes;

[...
DECIMO OCTAVO. En relacion conlas. pruebas y constancias que obren en los expedientes
judiciales se dara acceso a las mismas observando en todo caso lo dispuesto en los articulos |4,
fraccion IV, 18, fraccion ly 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, una'vez que haya causado estado la respectiva sentencia ejecutoria.

REGLAMENTO

TITULO PRIMERO

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo' 7. Las sentencias ejecutorias y las demds resoluciones publicas podran consultarse una vez
ue se emitan y.los términos en que se conceda el acceso a ellas serdn determinados, inicialmente,
por los respectivos modulos de acceso.

Tratdndose de las resoluciones publicas dictadas cuando atin no se emite la respectiva

sentencia ejecutoria, el modulo de acceso solicitard a la Suprema Corte, al Consejo o al respectivo
Organo Jurisdiccional, una version electrénica de aquéllas, siendo obligacion de dicho mdédulo
suprimir de ésta, en su caso, los datos personales de las partes.

El andlisis sobre la naturaleza publica, reservada o confidencial de las pruebas y demds constancias
que obren en un expediente judicial, podrd realizarse una vez que la sentencia respectiva haya
causado estado.

Cuando en un expediente se encuentren pruebas y demds constancias aportadas por las partes que
contengan informacion legalmente considerada como reservada o confidencial, no podrd realizarse
la consulta fisica de aquél, pero se tendrd acceso a una version impresa o electrénica del resto de la
documentacién contenida en el mismo.

De acuerdo con el Reglamento en cita, la informacién que es susceptible de publicidad durante un juicio,
cuando la sentencia respectiva no ha causado estado, son las resoluciones publicas, éstas entendidas como las
sentencias ejecutorias, las demds resoluciones que se dictan dentro de un juicio y las determinaciones
adoptadas dentro de los procedimientos de ejecucion de las referidas sentencias. No obstante, las pruebas y
constancias que obran en los expedientes judiciales, mientras estos no han causado estado, son informacion
clasificada con fundamento en el articulo 14, fraccién IV de la Ley.
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Bajo este criterio, el informe o parte rendido por el personal militar involucrado en el incidente del | de junio
de 2007, documentacion que constituye una constancia en el juicio que sustancia el Juez Militar adscrito a la
Il Regién Militar en Mazatldn, Sinaloa, es informacion clasificada con fundamento en el articulo 14, fraccién
IV de la Ley.

Cabe sefialar que el sujeto obligado manifesté en la audiencia celebrada en este Instituto que "la informacion
solicitada forma parte del acervo de pruebas que el Juez instructor de la causa tomard en consideracién al
momento de dictar la sentencia respectiva, en la cual se valoraran las circunstancias de modo, tiempo y lugar”.

Por lo antes expuesto, procede confirmar la clasificacién del parte o informe solicitado por el recurrente, con
fundamento en el articulo 14, fraccion IV de la Ley, al ser una constancia que integra el expediente judicial del
proceso penal que se encuentra sustanciado el Juez Militar adscrito a la Il Region Militar en Mazatlan,
Sinaloa.

No se omite sefialar que de conformidad con lo que sefialé la dependencia en la audiencia celebrada en este
Instituto, respecto de que atin no se ha dictado sentencia definitiva en primera.instancia, en el presente caso
no se han celebrado las Audiencias publicas que contempla el Codigo de Justicia Militar.

Por ultimo, y con fines de orientacion, se sugiere al particular consultar la-recomendacion 40/2007 de la
CNDH, la cual hace referencia a parte de la informacion contenida en el radiograma BU345644, el cual se
trata, precisamente, del informe rendido por el personal militar el dia del incidente en el retén al que refirié la
solicitud de acceso:

Al 3. Radiograma BU345644, de | de julio de 2007, suscrito por el capitdn Candido Alday Arriaga, mediante
el cual sefalé el motivo de la presencia militar ‘en el-lugar de los hechos, las acciones efectuadas por el
personal a su mando al momento .de pasar ‘en frente” de ellos la camioneta Pick-Up que tripulaban las
personas agraviadas, las realizadas al no bedecer al sefialamiento de parar la marcha, asi como las
inherentes al auxilio proporcionado a los lesionados y los objetos localizados en ese sitio.

[...]

A. Uso excesivo de la fuerza publica'y de las armas de fuego

Los antecedentes del caso.que dieron origen a la queja radicada en esta Comisién Nacional, sobre los hechos
suscitados el |-de-junio.de”2007, en la comunidad de “La Joya de los Martinez”, municipio de Sinaloa de
Leyva, en el estado_de Sinaloa, se circunscriben especialmente en los actos de violencia generados por
elementos del Ejército-Mexicano, como se advierte del radiograma BU345644, suscrito por el capitdn Candido
Alday Arriaga, dirigido.al comandante de la 9/a. Zona Militar en Culiacan, Sinaloa, mediante el cual sefialé que
personal a.su mando, al localizar un drea para pernoctar, observé las luces de un vehiculo que se aproximaba,
por lo'que se procedié a establecer un dispositivo para efectuar una revision, marcando el alto a la unidad e
identificandose como Ejército Mexicano; que al percatarse que dicho vehiculo no disminuyé la velocidad y,
pasar enfrente de ellos, escucha y observa dos fogonazos y después tres mds, en tanto que el personal militar
procedid a repeler la agresion disparando sus armas de fuego en contra del citado vehiculo y sus tripulantes en
repetidas ocasiones y, una vez cesado el fuego, vio a una persona herida en el camino, que la unidad habia
caido en un barranco en el que habia tres nifios y dos adultos heridos, asi como un adulto y un menor
fallecidos, por lo que se proporcionaron los primeros auxilios a los lesionados, localizando en las inmediaciones
del automévil un costal, al parecer de marihuana.

Séptimo. Por lo antes expuesto, procede modificar la respuesta de la dependencia de
la siguiente forma:

I. Se confirma la respuesta del sujeto obligado con relacién a las circunstancias en las que ocurrié el disparo
recibido por la menor de edad Marlene Caballero Mejia, en un retén militar ubicado en el poblado de San Luis
de la Loma, Municipio de Tecpan, Guerrero, el pasado 29 de junio de 2007, en razon de que la dependencia
orient6 al particular, desde su respuesta a la solicitud de acceso, para que consultara el comunicado No. 83, el
cual, como se sefialé, describe las circunstancias en las que la menor de edad recibié el disparo;
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2. Se confirma la clasificacion del parte o informe rendido por el personal militar involucrado en el incidente del
estado de Guerrero con fundamento en el articulo 14, fraccién Ill de la Ley, en razén de que se encuentra
integrado a la averiguacion previa nimero 27ZM/25/2007 en tramite y forma parte de la informacién que
valora el Ministerio Publico a fin de conocer la verdad histérica de un hecho posiblemente constitutivo de delito;

3. Se revoca la clasificacion de las circunstancias en las que Addn Abel Esparza

Parra y su familia recibieron disparos en un retén militar ubicado entre el ejido

Alamillos y la Joya de los Martinez, Sinaloa, el pasado 3 de junio del 2007, con fundamento en el articulo 14,
fraccion IV de la Ley, y se instruye a la dependencia a que oriente al particular a los comunicados citados en la
presente resolucién a fin de que tenga acceso a la informacién que instancias oficiales han hecho publica
respecto del caso del estado de Sinaloa; y

4. Se confirma la clasificacion del parte o informe rendido por el personal militar involucrado en el suceso del |
de junio de 2007 en el retén militar en mencién, con fundamento en el articulo 14, fraccién IV de la-Ley, al ser
una constancia que integra el expediente judicial del proceso penal que se encuentra sustanciado el Juez
Militar adscrito a la Ill Regién Militar en Mazatldn, Sinaloa.

Por lo expuesto y fundado este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO: Con fundamento en los articulos 55, fraccion \V'y 56, fraccién Ill de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica Gubernamental, se_modifica la respuesta de la Secretaria
de la Defensa Nacional, de acuerdo con lo sefialado en los considerandos del presente recurso de revision.

SEGUNDO: Con fundamento en los articulos 56, pdrrafo segundo de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,.asi como 91 de su Reglamento, se instruye a la Secretaria de
la Defensa Nacional, para que en un término no.mayor de diez dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente al de su notificacién,~cumpla con la misma, y en el mismo término informe a este Instituto sobre su
cumplimiento.

TERCERO: Con.fundamento_en el articulo 86 del Reglamento de la Ley Federal de

Transparencia”y Acceso d._la Informacién Publica Gubernamental, notifiquese la presente resolucion al
recurrente,-en el domicilio sefialado para tales efectos, y por oficio al Comité de Informacion de la Secretaria
de la Defensa Nacional, a'través de su Unidad de Enlace.

CUARTO:-Con_fundamento en los articulos 37, fraccion XIX, y 56, parrafo segundo, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, asi como en el numeral tercero del Acuerdo
por el que‘se delegan diversas facultades de representacion legal del Instituto, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 8 de mayo de 2007, se instruye a la Direccién General de Coordinacion y Vigilancia de la
Administracion Publica Federal del Instituto el seguimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Se pone a la disposicion del recurrente para su atencion el teléfono 01-800-

TELIFAI (835-4324) y el correo electronico vigilancia@ifai.org.mx para que comunique a este Instituto sobre
cualquier incumplimiento de la presente resolucién.

Asi lo resolvieron los Comisionados del Instituto Federal de Acceso a la Informacién

Publica, Alonso Gémez-Robledo Verduzco, Alonso Lujambio Irazdbal, Maria Marvan

Laborde, Jacqueline Peschard Mariscal y Juan Pablo Guerrero Ampardn, este dltimo en calidad de ponente, en
sesion celebrada el 31 de octubre de 2007, ante el Secretario de Acuerdos, Francisco Ciscomani Freaner.

En razén de lo anterior, existe la posibilidad -si se funda y motiva- de clasificar como reservados las

partes de novedades (o estos en forma de informes policiales) que se rindan y que se encuentren en
las Averiguaciones Previas que se encuentren en tramite, toda vez que esa informacion forma parte de
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las investigaciones que se llevan a cabo, por lo que de darse a conocer, se podria obstaculizar la
investigacion que realice la autoridad responsable de integrar la indagatoria como el Ministerio Publico.

Lo mismo sucede en los casos de partes de novedades relacionadas o vinculadas a Averiguaciones
Previas en donde se determino la Reserva, ya que se trata de indagatorias en donde las diligencias
practicadas no resulten elementos suficientes para realizar la consignacion ante los Tribunales
competentes, pero con posterioridad pudieran allegarse de mayores elementos para proseguir con la
averiguacion. En este sentido, tal indagatoria alin no concluye, puesto que se esta en espera de mayores
elementos para poder continuar con ésta y realizar todas aquellas actuaciones y diligencias necesarias
para conocer la verdad historica de un hecho posiblemente constitutivo de delito, por lo que se
actualiza la clasificacion.

En consecuencia, resultaria procedente clasificar como reservados los Partes.de Novedades vinculadas
o contenidas en averiguaciones previas en Tramite o donde se dictd la reserya, toda vez que el
expediente sigue activo, en espera de mayores elementos para su integracion.

Pero en todo caso el SUJETO OBLIGADO debera emitir el correspondiente acuerdo del Comité
de informacion, conforme a lo dispuesto en el articulo 30-de la Ley.

En cuanto a las Averiguaciones Previas en las que se haya dictado el ejercicio de la Accion Penal, la
naturaleza de la informacion cambia, en virtud.de que al haberse consignado la averiguacion previa ante
los Tribunales competentes, ya no se estan llevando a'cabo facultades de investigacion por parte de la
autoridad competente; es decir, que-ya concluyo la etapa en la cual dicha autoridad realizé las
actuaciones y diligencias necesarias’ para conocer la verdad histéorica de un hecho posiblemente
constitutivo de delito.

En este sentido, en estos‘casos de las averiguaciones previas, en las que obren las partes de novedades,
en las que se hubiesenconsignado ante los Tribunales competentes, la informaciéon solicitada no
actualiza ya el supuesto-de-clasificacion.

En razon a‘lo<anterior;, y-en el caso del ultimo supuesto donde se deba dar acceso a dicha parte de
novedades es que-resultaria procedente -como ya se dijo. su acceso pero en version publica, en la cual
Unicamente podrian eliminarse los datos personales de caracter personal ya referidos con antelacion, al
actualizarse la fraccion | del articulo 25 de la ley de la materia.

Por ello todo lo expuesto anteriormente, estas son las razones fundamentales de que existan las
versiones publicas. Esto es, solo se niega la informacion cuando en realidad ésta lo amerita y si el
documento integro lo merece. Pero si en un documento coexiste informacién publica como
informacion clasificada, esta Gltima no es pretexto para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la
version publica, como lo establecen los articulos 2, fraccién XV, y 49 de la Ley de la materia, permite
la obtencion de un documento cuya parte publica esta disponible para cualquier solicitante y la parte
clasificada se niega mediante un testado de las partes relativas de dicho documento.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
XIV. Versién Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion clasificada como
reservada o confidencial para permitir su acceso.
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Articulo 19.- El derecho a la informacién publica solo serd restringido cuando se trate de informacion
clasificada como reservada o confidencial

Articulo 49.- Cuando en un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacién publica y clasificada,
la unidad de informacién sélo podrd proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente
factible, pudiendo generar versiones publicas.

En consecuencia se debe contemplar que en el caso de que en los documentos que soporten la
informacion materia de la litis contuviera informacion relativa con datos personales que tienen
caracter confidencial en términos del articulo 25 fraccidn | de la Ley de la materia, como:son los datos
relativos a testigos, nombre de personas fisicas que hayan denunciado una irregularidad, victimas u
ofendidos de delitos o por faltas administrativas, domicilios de particulares, o los relativos a un
presunto responsable, por citar algunos, serian datos que deberan testarse o-suprimirse.de-la version
publica. Salvo el caso de nombres de los propios servidores publicos /que.como regla general es
informacion publica, pero en todo caso deberda emitir el acuerdo correspondiente de acuerdo su
sustento legal en los articulo 25, 25 Bis, 26, 27, 28 y 30 de la Ley de la materia:

Asi mismo en el caso que el parte de novedades se encuentre relacionado con alguna averiguacion
previa en tramite estos si deben considerarse como reservados de acuerdo a la fraccion IV ya que
pueden contener hechos o circunstancias descritos_en estos y. se.relacionen con alguna averiguacion
previa en tramite o en reserva para lo cual debera emitir una resolucion sobre la correspondiente
reserva debidamente fundada y motivada, conforme a lo-dispuesto en los articulos 21,22y 30 de la
Ley de la materia. Por lo que la entrega que se realice-al RECURRENTE, debe hacerse en “version
publica” en términos del articulo 2 y 49, en concordancia con el 3 de la Ley de Transparencia
invocada.

De lo anteriormente expuesto-se-deriva:

¢ Que es informacién que genera en base a sus atribuciones de acuerdo al articulo 55
fraccion Il ' de la’ Ley de Seguridad Publica Preventiva del Estado de México que
determina la, coordinacion de autoridades estatales y municipales en materia de
Seguridad Publica Preventiva.

¢ Que el alcance del derecho de acceso a la informacion, se puede llegar a materializar en
el derecho de acceso a toda documentacion que en el ejercicio de sus atribuciones, sea
generada, administrada o se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.

e Que se trata de informacién Publica en su version publica, por lo que en este contexto,
el SUJETO OBLIGADO debe entregar la documentacion que soporta la informacion
respectiva.

SEPTIMO.- Resulta pertinente entrar al andlisis del inciso b) que se refiere a conocer si se
actualiza la causal del articulo 71 de la Ley de la Materia.

Para este Pleno se actualizé la NEGATIVA FICTA por parte de EL SUJETO OBLIGADO, al no

haber respondido a EL RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello,
respecto de la solicitud de informacion senalada.
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En el caso que se analiza, se esta de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita mayor
comprobacién mas que revisar EL SICOSIEM en el cual no consta la respuesta respectiva.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la informacion por virtud
del silencio administrativo en el que cayé EL SUJETO OBLIGADO.

Debe senalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa ficta ante la falta de respuesta:

Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo-previsto en la-Ley, la
solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer recurso de revision previsto. en este
ordenamiento.

(..0).

A pesar de tal negativa ficta, debe considerarse el acceso-a la\ informacién a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, este Instituto tiene la atribucion de
interpretar en el orden administrativo dicho'cuerpo legal.

e En razon de ello, debe interpretar a favor de la.mdxima publicidad y bajo un sentido garantista
en beneficio del derecho de acceso-a la informacion.

e Aunado a ello, la informacién solicitada que es del ambito de competencia de este Organo
Garante cae en los supuestos del mayor nivel de publicidad: la Informacion Publica de Oficio.

Por otro lado, corresponde a_este pleno determinar si tal silencio administrativo es posible
considerarlo como una causal de-procedencia del recurso de revision que debe resolver este Organo
Garante.

El articulo 71 delaLey de‘la materia senala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

L._Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

11l Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales; y
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, por exclusién inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones Il y Ill. Esto es, la
falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacién incompleta o a una falta de
correspondencia entre lo solicitado y lo dado, toda vez que este supuesto presupone de modo
necesario que si hubo respuesta, incluso entrega de informacion. Y el presente caso simplemente se
reduce a una falta de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y mucho menos la
entrega de la informacién aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.
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Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccidon, modificacion o resguardo de la
confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se trata de la misma materia que la
de la solicitud. Pues tras el andlisis de todos y cada uno de los puntos que la contienen se ha
determinado que se trata de informacién publica. Por lo que no se involucran datos personales de por
medio en la solicitud.

Luego entonces, restan dos causales. La de la fraccién IV correspondiente a una respuesta desfavorable.
La hipétesis normativa considera como presupuesto cuando menos una respuesta, mas alla de lo
favorable o no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no acreditarse los
elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccion | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las negativas de
acceso a la informacion desde un punto de vista juridico sélo corresponden por. mandato constitucional
y legal a la clasificacion de la informacion por reserva o por confidencialidad. Perotambién existen
circunstancias facticas que hacen materialmente imposible otorgar la\ informacion y, por lo tanto,
negarla: como es el caso de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica”necesariamente que de modo factico se ha
negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho simple de no responder apareja
una forma por omisién de negar el acceso a la informacion:

Por lo tanto, se estima que es procedente la causal del-recurso de revision prevista en la fraccién | del
articulo 71 de la Ley de la materia. Si a-ellose le suma lo previsto en el parrafo tercero del articulo 48
de la Ley de la materia ya descrito con anterioridad:

OCTAVO.- Se EXHORTA a EL SUJETO OBLIGADO para que en posteriores ocasiones de
cabal cumplimiento a’los procedimientos y términos establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién_Publica-del\ Estado de México y Municipios, respecto a la tramitacion de de las
solicitudes de‘informacion que se le formulen, asi como de dar cumplimiento a su obligacion de poner a
disposicion del publico ‘en su portal la informacion minima a que se refieren los articulos 7, 12 y |5 de
la Ley de la'materia,” apercibido que de no hacerlo se podra proceder en los términos del Titulo
Séptimo de la citada LEY, relativo a Responsabilidades y Sanciones.

En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, establece una serie de disposiciones que buscan garantizar un ejercicio expedito del
derecho de acceso a la informacion, asi como poner en manos de los sujetos obligados, herramientas
utiles para que puedan procesar y gestionar en forma rapida y adecuada, las solicitudes de acceso a la
informacion. De ahi que los principios y criterios bajo los cuales se rige el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién sean el de publicidad, gratuidad, orientacion, expedites, sencillez, oportunidad y
gratuidad.

Lo mencionado en el parrafo anterior, se destaca, en virtud de que es consideracion de este Instituto,

que dicho esquema no fue observado por EL SUJETO OBLIGADO, y consecuentemente, se genero
un perjuicio y un retras6 en el cumplimiento al derecho de acceso a la informacion de EL
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RECURRENTE, por lo que resulta oportuno la exhortaciéon que se formula a EL SUJETO
OBLIGADO.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de
la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 7 fraccion IV, 56,
60 fraccion VIl, 74 y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, este Pleno.

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por. EL RECURRENTE,
por los motivos y fundamentos senalados en los considerandos Sexto, Séptimo 'y~ Octavo de esta
resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 48 y 60 fraccion XXIV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, y Municipios, se ordena a EL SUJETO
OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via SICOSIEM “y de ser el caso en su VERSION
PUBLICA de:

e Parte de novedades de la direccion ‘de seguridad plblica municipal correspondiente al 14y |5
de septiembre de 2009.

En todo caso la version publica debera realizarse en los términos expuestos en el considerando Sexto
de esta resolucion.

TERCERO.- Se ordena al SUJETO OBLIGADO rinda un informe a este Instituto en el que
exprese las razones\por las que no entregé la respuesta correspondiente dentro del plazo fijado por la
Ley, a efecto-de turnar-el expediente a la Direccién de Verificacion y Vigilancia de este Organo
Garante, para ‘el'desahogo de los procedimientos previstos en el Titulo VIl de la Ley antes citada.

CUARTO.- Se le exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que dé respuesta a las solicitudes de
informaciéon conforme al articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacion de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEXTO.- Higase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la

presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.
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SEPT'MO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electronico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en caso
de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR MAYORIA DE VOTOS DE LOS PRESENTES EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE
FECHA 03 TRES MARZO DE DOS MIL DIEZ (2010).

CON EL VOTO A FAVOR DE FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y
SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL

PRIMERO DE LOS MENCIONADOS.

CON EL VOTO EN CONTRA DE MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA.
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ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL
CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA'Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

SERGIO'ARTURO VALLS ESPONDA
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUC!ON DE FECHA (03) TRES DE MARZO DE DOS MIL DIEZ
(2010), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00065/INFOEM/IP/RR/A/2010.
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