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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 00270/INFOEM/IP/RR/A/2010,
promovido por [ GG <~ o sucesivo EL RECURRENTE, en contra de
la respuesta del AYUNTAMIENTO DE COYOTEPEC, en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 10 DIEZ DE FEBRERO del afno 2010 DOS MIL DIEZ, EL RECURRENTE present6 a
través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo EL
SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso ainformacion publica, mediante la
cual solicité le fuese entregado a través del sistema automatizado-mencionado, lo siguiente

“Copia del Programa de Inversion Municipal 2009-2012 de Coyotepec, México.” (Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en EL
SICOSIEM y se le asignd el nUmero de expediente 00025/COYOTEP/IP/A/2010.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SICOSIEM

Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Posteriormente, con fecha 19 diecinueve de febrero de 2010 dos
mil diez, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion planteada por el ahora
RECURRENTE, en los siguientes términos:

“no obra en archivos.ya que no existe un plan de desarrollo municipal como tal, por lo menos en el
ayuntamiento_de coyotepec.” (SIC)

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Habiéndose notificado EL RECURRENTE del contenido de respuesta
generada por EL SUJETO OBLIGADO, con fecha 12 doce de marzo de 2010 dos mil diez interpuso
Recurso de Revision, en el cual manifesté como Acto Impugnado el siguiente:

“Falta de respuesta del ayuntamiento de Coyotepec a solicitud de informacion sobre programa de
obra publica.” (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:
“No se me ha hecho llegar a través del sistema del infoem la siguiente informacion: " Copia del

Programa de Inversion Municipal 2009-2012 de Coyotepec, México". y ya vencié el plazo para
hacerlo.” (Sic)
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El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM y se le asignd el nimero de
expediente 00270/INFOEM/IP/RR/A/2010.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME LA RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision no establece los preceptos legales que estima
violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u otros derechos reconocidos por el
marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no obstante esta circunstancia no es
condicionante para que este Instituto no entre al andlisis del presente recurso, toda vez, que EL
RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se estima se viola, siendo
ello tarea de este 6rgano colegiado, bajo la maxima que el recurrente expone los hechos'y al Instituto
le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION DEL

SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO, NO presenté ante este Instituto
Informe de Justificacion a través de EL SICOSIEM ni por algun otro medio.

Vl.- El recurso 00270/INFOEM/IP/RR/A/2010 se remitid electronicamente al Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y con fundamento en el articulo 75 de la
Ley de la materia se turnd, a través de EL SICOSIEM, al Comisionado FEDERICO GUZMAN
TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y. estando. debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Anilisis competencial. Que en términos de lo previsto por el articulo 5° de la
Constitucion Politica del ‘Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |, 56, 60
fracciones 'y VII, 70, 71 fraccién I, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente para conocer
del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacién en tiempo del recurso. Que el Recurso de Revision fue presentado
oportunamente atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro
del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucién respectiva.”

En consideracion a que EL RECURRENTE tuvo conocimiento de la entrega de la informacion en
fecha 19 DIECINUEVE DE FEBRERO DE 2010 DOS MIL DIEZ, el primer dia del PLAZO ORDINARIO
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para efectos del computo comenzé a partir del dia 22 VEINTIDOS DE FEBRERO DE 2010 DOS MIL
DIEZ, de lo que resulta que el plazo de |5 dias habiles venceria el dia 16 DIECISEIS DE MARZO DE
2010 DOS MIL DIEZ. Luego si el Recurso de Revision fue presentado por EL RECURRENTE, via
electronica el dia 12 DOCE DE MARZO DE 2010 DOS MIL DIEZ, se concluye que su presentacion fue
oportuna.

TERCERO.- Legitimacion de EL RECURRENTE para la presentacion del recurso. Que al
entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos que
se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacion contenida en el expediente de mérito, se
trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la informacién y la persona que presentd
el Recurso de Revisién que se resuelve por este medio; de igual manera, lo solicitado-y el acto recurrido,
versan sobre la misma informacion, por lo que se surte plenamente el supuesto previsto por el articulo
70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México.

CUARTO.- Anailisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad
del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad
del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso.de revision cuando:

1. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacion incompleta 0 no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revisién y conforme al Acto Impugnado y Motivo de
Inconformidad que manifiesta EL-RECURRENTE, se desprende que la determinacién en la presente
resolucién se analizara la actualizacion de la hipotesis contenida en la fraccion |l del articulo 71. Esto es, la
causal consistiria.en que es.incompleta a EL RECURRENTE la entrega de la informacion solicitada a
EL SUJETO OBLIGADO.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion;

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para recibir
notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del mismo;
Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito, requisitos
sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM, se
concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion
legal antes transcrita.
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Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia, no
obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer en su
oportunidad, este pleno entro a su andlisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de las
hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse algunos de los
supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I1.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

IIl.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque, de tal
manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por la
cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUlNTO.- Fijacion de la Litis. Que una vez estudiados los antecedentes-del recurso de revision
en cuestion, debe establecerse la litis sobre cuyos extremos-de pretensiones debe resolverse. Al
respecto EL RECURRENTE determina como acto impugnado la “Falta de respuesta del ayuntamiento de
Coyotepec a solicitud de informacion sobre programa de obra publica.” (Sic)

Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO refiere la imposibilidad de entregar la informacion toda vez
que “no obra en archivos ya que no existe un_plan de desarrollo municipal como tal, por lo menos en el
ayuntamiento de Coyotepec.” (SIC)

De ahi, que lo pertinente sera cotejar ambas posiciones de las partes en este recurso para determinar
si existe correspondencia o no entre el dicho de uno y la respuesta del otro.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Determinar si lo-solicitado por EL RECURRENTE es informacion que deba obrar en los
archivos de EL SUJETO OBLIGADO, ya sea porque la genere, la administre o la posea.

b) En consecuencia delo anterior, determinar si la respuesta proporcionada por EL SUJETO
OBLIGADO justifica la falta de entrega de la informacion.

c) Finalmente, determinar la procedencia o no alguna de las casuales del recurso de revision prevista
en el articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Previo al analisis del incido a) de la litis, resulta oportuno primeramente dilucidar el
contenido de la solicitud de origen a efecto de determinar y clarificar a lo que EL RECURRENTE se
refiere al solicitar la copia del Programa de Inversion Municipal, referente a la temporalidad 2009-
2012, es decir, la perteneciente a la actual administracion municipal.

Es de senalarse que esta Ponencia se dio a la tarea de localizar el Programa de Inversion Municipal de
Coyotepec 2009-2012, sin embargo, el antecedente mas proximo conteniendo la informacion relativa al
citado Programa, se encuentra publicado en la Gaceta de Gobierno de fecha 30 treinta de diciembre de
2008, y en el cual se refiere lo siguiente:
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AYUNTAMIENTO DE COYOTEPEC
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

0 de diciermbre de 1008 ) ok o e i 1 B BT “E'_"“
DPIP. JULID CESAR DEIP, JES(S BLAS
RODRIGUEZ ALBARRAN TAFPIA JUAREZ
(RUBRICA). {RUBRICA).
DIP, ARMANDO DIF. LUIS ANTONIO
PORTUGUEZ FUENTES GUADARRAMA SAMCHEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP, HECTOR EDUIARDO DIP. ESTANISLAD
VELASCO MONRODY SOUZA ¥ SEVILLA
(RUBRICA}. (RUBRICA).
COMISION LEGISLATIVA DE
PROTECCION AMBIENTAL
PRESIDENTE

DIP. CARLA BIANCA GRIEGER ESCUDERD

(RUBRICA ).

SECRETARIO

DIF. RAFAEL ANGEL
ALDAVE PEREZ
{RUBRICA).

DIF. FRANCISCO
COROMNA MONTERRUBIO
(RUBRICA).

DIP. JUAN ANTONIO
PRECIADO MUNOZ

DIP. OSCAR GUILLERMO
CEBALLOS GOMNZALEZ
{RUBRICA).

PROSECRETARIO

DIP. ANDRES MAURICIO
GRAJALES Diaz

DIP. RICARDO
GUDINDG MORALES
[RUBRICA}.

DIF. ALEJANDRO
CASTRO HERNANDEZ
[(RUBRICA).

DIP. FRANCISCO JAVIER
CADENA CORONA

ENRIQUE PENA NIETD, Gobemadsr Corstitucional del Estado Libre y Soberano de Méwico, a sus

habitantes sabed:

Que la Legisiatura de| Estade, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 5 ¢e la Ley de Ingresos de los Municiphos

Estado de México para e Elercicio Fiscal del afio 2008 v 259 fraccidn I1, inciso &), 260, 261, 262 v 264 del
Cédige Financiero del Estado de México y Municipios, se autoriza al H. Ayuntamiento de Coyotepec, México, a
contratar un credite con la institucion financlera que ofrezca |as mejores condiciones financieras, hasts por la
cantidad de $16'000,000.00 (DECISEIS MILLONES DE PESCS 00/100 M.N.), a un plazo de hasta 1B
(CIEMTD OCHEMTA} mases, sin periode de gracia tal y como se establece en el articuls 271 del Cédigo
Financiero del Estado de México v Municipios, cuyo desting serd |a realizacidn de diversas obras pdblicas qua
seran incujdas en su Programa de Inwversion Municipal 2006-2009, considerando el Impuesta al WValar
Agrégado, asi como la comision por apertura mas el [VA correspondiente y log intereses que se genenen
durante el perods de disposicin del crédito,

ARTICULD SEGUNDO.- Los recursos que s& obtengan de la contralacidn del coddite, se destinardn
principalmente para apoyar | reslizacidn de ks obras incluidas en o) Programa de Inversién Municipal 200
9, coma s muastra en la relacidén siguientea:
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Fw/ ED#‘E.__ m:‘lA 30 de dicie e 1008

_OBRA ) _ COSTO DE LA DBRA
1) Haspital de Sagundo Mivel
a) Compra de Terreno y $10°D00,004.00
B] Comstruccifin
2} Construccion de Comandancia de Policia, &v. Francisca Villa, Barro San Sk TR0 O O
Juan.
%) Construccidn de Guarderia, Avenlda las Tomres, Barrio Santiago, £2'000,000.00 |
~IOTAL DE INVERSIUN 16°0:00,000.
ARTICULD 0.- El plazo méximo del financlamiento serd de hasta 180 meses afnos), sin

periode de gracia tal y oo &l articuls 271 del &l Estedo de México y
Municipios, contadns a partir de la primera disposic el ¢rédibo contratado.

ARTICULO CUARTO.- El H. Ayuntamiento de Coyotepes, México, deberd contratar el finarciamients
auterizado con |3 institucian financiera que ofrezca las mejores condiciones financieras.

ARTiCULD QUINTO.- El Goblerno del Estado de México, no es aval en el presente crédito que se autoriza al
Municipio de Coyvetepee, Méxiea.

ARTICULD SEXTO.- Las cantidades de gue disponga @l H. Ayuntamientn de Coyotepec, México, en el
ejercicio del ¢rédito, con base en ests sutorizacidn, causaran intereses normales v moratarics 2 las tasas de
interds gue tenga aprobadas la institecién financiera qee ofrezcan las mejores condiciones crediticias, de
atuerds @ las bases fjadas por la Secratara de Haciends y Crédite Poblico (SHOF) v gue consten en las
normas generales da crédito de la propla Instiucién Bancaria, Estas tasas de interés tendrdn el cardeter de
revisables v ajustables cuando asi s¢ precise &n el contrato de aparturd de credita.

ARTECULD SEPTIMO.- El importe de la totalided de laz obligaciones a cargo del acreditadg, conforme al
contrate de aperturs de crédily que se celebre con bese en esta autorizacion, serd cublerto al Banco
Acreditante en los plazos qie s¢ fijen en dicho instrumento fegal, mediante exhibiciones con vencimisnto
mansusl, seqln s2 pacte, integrades con abonos mensuales que comprendan capital e intereses, sin que
excedan ¢¢ quince afios.

ARTICULO OCTAVO.- Ls fusnte directs de page de las oblgaciones 3 cargo del Municipio de Coyatepar,
México, a que se reflerm el presente decrelo, serd hasta el 30% de los ingresos derivades de las
participaciones federales presences y futuras del Ramo 28 gue le cormespondan al Mucipio,

ARTICULO WOVEND.- El H. Ayuntamisnts de Coygtepec, México, podrd gerantizar las obligaciones
dervadas del financigmients, mediante la afectacion de las perticipaciones presentes ¥ futuras que en
ingrasps federales Ramo 28, W correspondan, siempre y cuando kb garantia no ewxceda en ningin ojercicio
fiscal @ 30% del presupussto anual de las perticipaciones lederales que b torrespondan &l Municipio, ko ceal
permanecerd vigente, par el periodo gue dure el plazo de amortizacldn del crédito autorizedo, de acuerdo
con lo que establecen los articulos 264, Fraccidn IV y 271 del Codige Finandero del Estado de México y
Municigios, De igual forma, en case de gue se requiera, podrd girarse instruccitn de cardcter lrmevacable & la
Sacretaria de Finanzas del Gooierno del Estado de México, para que cubra dirgitamente |53 amortizacianes
del cradite ¢ envie &l Fideicomiso de Adminkstracidn ywio Pago las participaciones faderabes refericdas.

ARTICULO DECIMO.- A efecto de pagar a la institucién finandera gue otorgue e crédits referids, & H.
Ayuntamiento de Coyoteper, México, podrd constitulr un Fidelcomiso de Administracidn y/'o Paga e cual
permanecerd vigerte durante e plazo de amortizscidn del crédits, para este efectn se podrd constitulr con
los importes necesariaos para cubrr el crédito, sin perjuicio de otras obligaciones gue 5@ cantraten.

ArTicULO DECIMO PRIMERO.- Con fundamento an o dispuesto en la fraccidn [V del articulo 262 del
Cidign Financiero del Estado de México y Municipios, se autoriza al Municiplo de Coyotepec, Miice, un
monta de endeudamients adicional a lo previsto en el articuls 5 de la Ley de Ingresos de los Municipios del
Egtadn de Mévies para ol ajarchcln ficral del afno 2008, hasta por wn importe de 516700000000 (DIECISELS
MILLOMNES DE PESOS Q07100 M.N. ).

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- El financlamiento gue se autoriza, mediante el presente decrebs, serd
inscrits en el Registro de Deuda Poblica del Goblerno del Estado de Mdxico y en su caso, en el Registio de
Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federalivas y Municipios de la Secrataria de Hacienda y Crédito
Plbdico, de conformidad con & Reglamantn del articule 5% de la Ley de Coordinacidn Fiscal, por conducto de
la Secretaria de Finanzas
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::;il:uw "DEE:;IIIR’I!IIFEHU'.- La vigencia para contratar y aplicar el financiamienta, seré por el perieda
presen MInistracion municipal, on caso de requerir mayor plazo o modificaciones d
la autarizacion da la H. Legislatura Local. ® denerd contar cen

ARTECULO DECIMO CUARTO.- Se sutoriza al H. Ayurtamiento de Coyobepec, México, para gue pacte con
&l banco al:reditadn_, las bases, condiclones ¥ modalidades que estimen necesarias o partinentes respects a la
operacién que aqui se autoriza y para que conturran a la firma del contrato o consratos relativas por
conductd de sus funcionarios o representantes legalments investidas.

ARTICULO DECIMO QUINTO.- La contratacidn del financlamients autorizads, asi como e ejergcio da los
recursos derivados del mismo, deberdn ajustarse estrictamente a lo estabiecids por &l Chdige Financiers del
Eatado de Maxico v Municipios,

La adjudicacion v ejecucidn de las obras, deberdn sujetarse a o estipulado por el Cédigo Admini
Estado de México v sus reglamentos rusp:etmus. P 9 ministrativo del

ARTICULO DECIMO SEXTO.- La H. Legislatura del Estado de México, autoriza 3 Ia Comisién de Ligisiacion
¥ Administracién Munlelpal para que verifique ¢ cumplimiento del presente Decreto, fisma que deberd
rendir informes semestrales al Plano di Ia Lagislaburs o 3 | Diputacién Permanante,

TRANSITORIOS
PRIMEROQ.- Publlguese &1 presente decretn en el Periddice Oficial “Gacata del Gobisrna®,

SEGUNDO.~ E| presents decreto entrard en vigor al dia siguients de su publicacis )
“Gaceta del Gobierno™. guee publicacion en ef Periddico Oficial

Lo tendrd entendide &l Gobernador del Estade, haciendo que se publique y s2 cumpla.

Dado en &l Palacio del Poder Legislative, en la sudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
dlecislete dias del mes de dicembre del afio dos mit seho - Presidente.- Dip. Miguel Angel Ordéfiez Raydn.-
Secretarios.- Dip. José Sufrez Reyes.- Dip. Martha Evgenla Guerrera Aguilar- Dip, Joel Cruz Cansecs.-

Ribricas.
Por tante, mands se publique, cireule, sbserve v se | d& ol debido cumplimiento,
Toluca de Lerds, Méx., a 30 de diciembre de 2008,
EL GOBEERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PERA NIETO
[RUBRICA].

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNG

DR. VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVING
{RUBRICA ).

A pesar de la informacion descrita con anterioridad, no fue posible localizar dato alguno que se refiera
especificamente al Programa de Inversién Municipal de Coyotepec 2009-2012; sin embargo, ésta
situacion se analizara mas adelante.

Es menester mencionar que un Programa es la divisidon de trabajo asignada a una dependencia e
identifica la porcion de trabajo que permite obtener un servicio o un producto representativo de los
propositos para los que fue creada la dependencia organizativa. Como tal, suele reflejar las funciones
especializadas de las unidades organizacionales.

En un Municipio los Programas se relacionan con las Direcciones en las cuales esta estructurada la
organizacion municipal.
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Asi, se puede decir que el denominado Programa de Inversion Municipal (PIM) se trata de un
programa que contiene la cantidad de recursos economicos erogados por el Municipio y que son
destinados para el desarrollo de inversiones de caracter municipal.

Estas inversiones se clasifican en:
e Inversion Fisica
e Inversion Social
e Inversion Financiera

La inversion fisica se refiere a la produccion de bienes fisicos que aumentan el patrimonio municipal,
ejemplo de ellos son la construccion de parques, estadios, mercados rastro, la pavimentacion de calles,
etc. El concepto de inversion, comprende también aquellas reparaciones mayores que prolonguen la
vida util de los edificios, maquinaria y equipo en general.

La inversiéon social comprende todas las erogaciones que el municipio realiza para apoyar el
desarrollo social, educativo y cultural a través de donaciones-y transferencias de capital a otras
instituciones, entendiéndose por transferencia de capital, los fondos destinados a inversion fisica que
seran ejecutados por la organizacion o institucion beneficiada y que no forman parte del quehacer
ordinario del municipio. De igual manera estan incluidas las becas a estudiantes que otorga el municipio.

Dentro del Programa de Inversiones se incluye las inversiones financieras, que es la compra de
titulos valores realizadas por el Municipio-cuando existe excedente temporal de recursos financieros.

Para este Pleno resulta claro que de los diversos tipos de inversiones antes senaladas, EL
RECURRENTE especificamente se refiere a las inversiones fisicas, toda vez que al momento de
describir el Acto Impugnado, refiere que:

“Falta de respuesta del ayuntamiento de Coyotepec a solicitud de informacién sobre programa de

obra publica.” (Sic)

Lo anterior reviste especial relevancia si recordamos que, segin se desprende de la informacién
contenida en la Gaceta de Gobierno anteriormente transcrita, la Inversion Municipal se encuentra
dirigida a la Obra Publica a saber:

Piégina 30 q:u#‘;EEI:‘-‘" 30 de diciembre de 2008
' _OBRA _ - COSTO DE LA DBRA
1) Haspital de Segundo Kival
a) Compra de Terreno y $10°000,000.00
] Construccion
2} Construesidn de Comandancia de Policia, Av. Francisco Villa, Barro San S 000, 000,00
Juan. i
%) Construccidn de Guarderia, Avenkda las Torres, Barrio Santisgo, i?'ﬂﬂ'ﬂ,mﬂ.ﬂl
TOTAL DE INVERSION % 16°000,000.00
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Por lo que resulta evidente que EL RECURRENTE lo que requiere es el Programa de Inversion
vinculado con el Programa de Obra Publica del Municipio, y si a esto aunamos lo que en su respuesta
EL SUJETO OBLIGADO refiere al mencionar que

“no obra en archivos ya que no existe un plan de desarrollo municipal como tal...” (SIC)

Asi, de un andlisis global realizado a la solicitud de informacién, a la correspondiente respuesta del
SUJETO OBLIGADO, del Acto Impugnado hecho por EL RECURRENTE y de la informacion
publicada en la Gaceta de Gobierno, se desprenden los siguientes puntos:

¢ Que el Programa de Inversion Municipal tiene como finalidad principal la realizacion de obras
publicas, identificadas con la Inversion Fisica, y

e Que las obras publicas municipales se encuentran previstas en los correspondientes Planes de
Desarrollo Municipal.

Para corroborar lo anterior, se procede a delimitar el ambito competencial de EL SUJETO
OBLIGADO y de esta manera conocer si la informacion materia de-la controversia es generada,
administrada o la posee en sus archivos dicho SUJETO OBLIGADO por virtud de sus atribuciones
Yy, en base a ello determinar si corresponde a ser informacion publica par la Ley de la Materia.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos senala:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que disponganla Federacion, los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se
administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la_Federacion, los estados y el Distrito Federal, con el objeto de propiciar
que los recursos econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del pdrrafo
anterior. Lo anterior, sin'menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74, fraccion Vl'y 79.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacién de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicardan o
llevarédn a cabo a través de licitaciones piblicas mediante convocatoria publica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdan las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econémicos federales por parte de los estados, los municipios, el Distrito Federal y
los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se sujetard a las bases de este
articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacién sobre el ejercicio de dichos recursos se realizara por
las instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el pdarrafo segundo de este articulo.

Por su parte la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, dispone lo
siguiente:
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Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se_administrardn con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir
con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacién
de servicios de cualquier naturaleza y la contrataciéon de obra se llevaran a cabo y se
adjudicardan por medio de licitaciones ptblicas mediante convocatoria publica, para que
se presenten propuestas en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de
asegurar _al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demads circunstancias pertinentes.
Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los érganos auténomos.

El Organo Superior de Fiscalizacién, la Secretaria de la Contraloria, las contralorias de. los Poderes
Legislativo y Judicial, las de los organismos auténomos y las de los Ayuntamientos, vigilaran el
cumplimiento de lo dispuesto en este Titulo, conforme a sus respectivas competencias.

La infraccion a las disposiciones previstas en este Titulo serd sancionada-conforme a lo.dispuesto en la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Méxicoy.sus Municipios y demds leyes
aplicables.

Por su lado el Codigo Administrativo del Estado de México, dispone lo siguiente:

LIBRO DECIMO SEGUNDO
De la obra publica

Articulo 12.1.-_Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacién,
programacién, presupuestacioén, adjudicaciéon, contratacién, ejecucién y control de la
obra publica, asi como los servicios relacionados con la misma que, por si o por conducto
de terceros, realicen:

I. Las secretarias y unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;

Il. La Procuraduria General de Justicia;

1ll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos ptblicos del Estado y municipios;

V. Los tribunales administrativos.

Serdn aplicables las disposiciones conducentes de este Libro, a los particulares que tengan el cardcter de
licitantes o contratistas.

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos autonomos, aplicaran los procedimientos
previstos en este Libro en todo lo que no se oponga a los ordenamientos legales que los regulan.

No se regiran por las disposiciones de este Libro, la obra publica o servicios relacionados con la misma,
derivados de convenios celebrados entre dependencias, entidades, instituciones publicas y ayuntamientos,
entre si o con los de otros estados o de la Federacién, excepto cuando intervenga un particular con el
cardcter de licitante o contratista.

Articulo 12.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad asegurar al Gobierno
del Estado_y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes, en la
contratacién de la obra publica y servicios relacionados con la misma, en un marco de
legalidad y transparencia.

Articulo 12.4.- Se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto principal
construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar
o demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los
municipios y sus organismos con cargo a recursos publicos estatales o municipales.

10
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Articulo 12.6.- La aplicacién del presente Libro corresponderd al Ejecutivo, a través de la
Secretaria del Ramo, asi como a las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales
administrativos, que celebren contratos de obra publica o servicios relacionados con la
misma.

Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el ambito de su respectiva
competencia, la expedicién de politicas, bases, lineamientos y criterios para la exacta
observancia de este Libro y su Reglamento.

Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo y_a los ayuntamientos, en el ambito de
sus respectivas competencias, ejecutar la obra publica, mediante contrato con terceros o
por administracién directa.

Articulo 12.11.- Los contratos y convenios que se realicen en contravencién alo dispuesto
por este Libro, seran nulos.

La invalidez podra ser declarada de oficio en sede administrativa por la dependencia, entidad
o ayuntamiento. Los particulares afectados podrdn ocurrir a demandar-la-invalidez ante el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo.

CAPITULO SEGUNDO
De la planeacién, programacion y presupuestacion

Articulo 12.12.- En la planeaciéon de la obra publica o de los servicios relacionados con la
misma, las dependencias, entidades y ayuntamientos en lo que les corresponda, deberan:

I. Ajustarse a las politicas, objetivos y prioridades  sefialados en los planes de desarrollo estatal y
municipales. Los programas de obra municipales seran congruentes con los programas estatales;

Il. Jerarquizar las obras publicas en funcién de las necesidades del Estado o del municipio,
considerando el beneficia econémico, social y ambiental que representen;

Il Sujetarse a lo establecido por-las-disposiciones legales;

IV. Contar con inmuebles aptos para la obra ptblica que se pretenda ejecutar. Tratandose
de obra con cargo a recursos estatales total o parcialmente, se requerira dictamen de la
Secretaria del Ramo;

V. Considerar la disponibilidad de recursos financieros;

VI. Prever las obras principales, de infraestructura, complementarias y accesorias, asi como las acciones
necesarias_para-poner aquellas en servicio, estableciendo las etapas que se requieran para su
terminacion;

VIl. Considerar la tecnologia aplicable, en funcién de la naturaleza de las obras y la
seleccion de materiales, productos, equipos y procedimientos de tecnologia nacional
preferentemente, que satisfagan los requerimientos técnicos y econémicos del proyecto;
VIlI. Preferir el empleo de los recursos humanos y la utilizacion de los materiales propios de la regién
donde se ubiquen las obras;

IX. Cuando asi se requiera, ajustarse a lo establecido en el dictamen de impacto regional que emita la
autoridad competente.

Articulo 12.15.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, segun las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabagjos, formularan los programas de obra publica o de servicios
relacionados con la misma, asi como sus respectivos presupuestos, con base en las politicas,
objetivos y prioridades de la planeacién del desarrollo del Estado y municipios, considerando:

I. Entre las obras prioritarias, aquéllas que se encuentren en proceso de ejecucion;

Il. El resultado de los estudios que se requieran para definir la factibilidad técnica,
econdémica, social, ecolégica y ambiental de los trabajos;

1ll. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;
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IV. Las acciones previas, simultaneas y posteriores a la ejecucién de la obra publica, incluyendo, cuando
corresponda, las obras principales, de infraestructura, inducidas, complementarias y accesorias, asi como
las acciones para poner aquellas en servicio;

V. Las caracteristicas ambientales, climdticas y geogrdficas de la region donde deba realizarse la obra
publica, asi como los resultados previsibles;

VI. La coordinacion que sea necesaria para resolver posibles interferencias y evitar duplicidad de trabajos
o interrupcion de servicios publicos;

VII. La calendarizacién fisica y financiera de los recursos necesarios para la realizacién de estudios y
proyectos, ejecucién de los trabajos y cobertura de los gastos de operacion;

VIll. Las fechas de inicio y término de los trabajos;

IX. Las investigaciones, asesorias, consultorias, y estudios que se requieran, incluyendo los
proyectos arquitecténicos y de ingenieria necesarios;

X. La adquisicién y regularizacién en su caso, de la tenencia de la tierra;

Xl. La ejecucién, que debera comprender el costo estimado, incluyendo probables djustes; las
condiciones de suministro de materiales, de maquinaria, de equipo o de cualquier otro. accesorio
relacionado con los trabgjos; los cargos para pruebas de funcionamiento, asi como los.indirectos de la
obra o servicios relacionados con la misma;

Xll. Los trabajos de mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes inmuebles a su cargo;

Xlll. La accesibilidad, evacuacion, libre transito sin barreras arquitecténicas-para todas. las personas; y
cumplir con las normas de disefio y de sefidlizacién que se emitan, -en  instalaciones, circulaciones,
servicios sanitarios y demds instalaciones andlogas para las personas con capacidades diferentes;

XIV. La forma de ejecucién sea por contrato o por administracién directa.

Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicardn a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrdn adjudicar contratos
para la ejecucion de obra publica o servicios relacionados con la misma. mediante las
excepciones al procedimiento de licitacion siguientes:

L. Invitacién restringida;
Il. Adjudicacién directa.

Articulo 12.33.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, bajo su responsabilidad,
podran celebrar contratos a través de las modalidades de invitacién restringida y
adjudicacién directa.

Articulo 12.34.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran contratar obra publica o
servicios relacionados con la misma, mediante el procedimiento de invitacién restringida,
cuando:

l.all ...

Articulo 12.37.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrdn adjudicar obra publica o
servicios relacionados con la misma, mediante el procedimiento de adjudicacién directa,
cuando:

lLaXil....

Articulo 12.60.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrdn realizar obras por
administracién directa, siempre que posean la capacidad técnica y los elementos
necesarios, consistentes en: maquinaria y equipo de construccién, personal técnico,

trabajadores y materiales y podran:
LaV.

Por otro lado el Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del
Estado de México, dispone lo siguiente:
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Articulo 1.- El cumplimiento y observancia de las disposiciones de este Reglamento son de orden
publico e interés social._Serdn aplicables a las dependencias, entidades, ayuntamientos, los poderes
Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos y los Tribunales Administrativos que, por si o
por conducto de terceros, realicen actividades en materia de planeacién, programacién,
presupuestacion, adjudicacién, contratacién, ejecuciéon y control de la obra publica y
servicios relacionados con la misma.

Articulo 19.- El presupuesto de una obra o servicio es el principal instrumento para su
administracién financiera. Dicho presupuesto deberd contener:

I. La determinacién del costo estimado, incluyendo probables ajustes y los gastos de puesta en
operacion en su caso;

1. El programa de ejercicio de los recursos financieros en funcién del programa de ejecucion;

Il. El programa de suministros en los casos de obras por administracion directa: materiales, mano de
obra, maquinaria, equipo o cualquier otro accesorio relacionado con los trabajos.

Articulo 20.- Las dependencias, entidades y, en su caso, los ayuntamientos, al formular el
presupuesto especifico de una obra o servicio, considerardn lo siguiente:

I. Las fechas previstas de inicio y término de la obra;

Il. En el caso de las obras o servicios, cuya ejecucion rebase un ejercicio, se debera:

a. Determinar el presupuesto total;

b. El costo correspondiente al ejercicio presupuestal y a los subsecuentes, considerando
los costos vigentes en su momento;

C Las previsiones necesarias por ajuste de costos;

d.  Los convenios que aseguren la continuidad de los trabajos;

e.  Las previsiones para contar con los recursos necesarios durante los primeros meses de cada nuevo
gjercicio, a efecto de lograr continuidad en los trabajos.

El presupuesto que se formule para una obra publica o servicio, que rebase un ejercicio, debera
actualizarse anualmente. El presupuesto servird de base para formular la solicitud de asignacién en cada
gjercicio presupuestal subsecuente. La asignacién presupuestal aprobada para cada ejercicio servira de
base para otorgar, en su-caso, el porcentaje pactado por concepto de anticipo.

Articulo 104.- Los contratos de obra publica y servicios contendran, como minimo:

. La autorizacién presupuestal para cubrir el compromiso derivado del contrato y sus
anexos;

Il. La indicacion del procedimiento conforme al cual se adjudicé el contrato;

lll. La descripcién pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, debiendo
acompaiiar los proyectos, planos, especificaciones, programas y presupuestos como parte
integrante del contrato en el caso de las obras; tratandose de servicios, los términos de
referencia;

IV. El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato. En el caso de contratos mixtos, la
parte y el monto que se cubrird sobre la base de precios unitarios y la correspondiente a precio alzado;

V. El plazo de ejecucion de los trabajos determinado en dias naturales, indicando la fecha de inicio y
término de los mismos, asi como el plazo para la recepcién fisica de los trabajos y la elaboracion del
finiquito, los cuales deben ser establecidos de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de
los trabajos;

VILAXV. ...

De los ordenamientos anteriormente invocados, se desprende que el SUJETO OBLIGADO tiene la
obligacién de administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez los recursos
publicos de que disponga para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, para ello se ha
dispuesto por mandato de Ley que los contratos de obra o servicios relacionados con la misma se
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deben adjudicar a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica. Asimismo, se prevé
también que los ayuntamientos puedan adjudicar contratos para la ejecucion de obra publica o servicios
relacionados con la misma, mediante las excepciones al procedimiento de licitacion, a través de las
modalidades de Invitacién restringida o Adjudicacién directa.

Por otro lado, se establece la posibilidad de que los ayuntamientos puedan realizar obras por
administracion directa, siempre que posean la capacidad técnica y los elementos necesarios,
consistentes en: maquinaria y equipo de construccion, personal técnico, trabajadores y materiales.
Que las reglas y modalidades para la contratacion de obra publica no tienen otro fin mas que el de
asegurar, en este caso al AYUNTAMIENTO, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Se trata de prever reglas que rijan las contrataciones gubernamentales tanto del orden federal, estatal
como municipal, procurando profundizar en la transparencia del quehacer gubernamental y en la clara
rendicién de cuentas.

Las normas antes disefadas en materia de contrataciones buscan prevenir la discrecionalidad de las
adquisiciones, arrendamientos, obras publicas y servicios que realizan o contratan las dependencias y
entidades del sector publico, asi como fomentar una mejora regulatoria en la administracion publica de
los distintos ordenes de gobierno, que facilite la actividad gubernamental y garantice la aplicacion de
controles indispensables, que incrementen la oportunidad e igualdad de condiciones para los
participantes, con la finalidad de propiciar el desarrollo de nacional, estatal y municipal, el avance
tecnologico y la competitividad de técnicos, profesionistas, prestadores de servicios, empresarios e
industriales en el pais. Buscan, asegurar a la sociedad la transparencia de las contrataciones que lleva a
cabo el sector publico, propiciando la certeza de que los actos concernientes se apeguen a los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el desempefio del servicio
publico.

Por su parte, la Ley Organica Municipal del Estado de México, establece las normas sobre las
cuales debe elaborarse y cumplimentarse cabalmente el Plan de Desarrollo Municipal:

CAPITULO QUINTO
De la Planeacién

Articulo | 14.- Cada ayuntamiento elaborara su plan de desarrollo municipal y los programas de
trabajo necesarios para su ejecucion en forma democrdtica y participativa.

Articulo 115.- La formulacién, aprobacion, ejecucién, control y evaluacion del plan y programas municipales
estardn a cargo de los dérganos, dependencias o servidores publicos que determinen los ayuntamientos,
conforme a las normas legales de la materia y las que cada cabildo determine.

Articulo 116.- El Plan de Desarrollo Municipal debera ser elaborado, aprobado y publicado,
dentro de los primeros cuatro meses de la gestion municipal. Su evaluacion deberd realizarse
anualmente.

Articulo 117.- El Plan de Desarrollo Municipal tendra los objetivos siguientes:
|. Atender las demandas prioritarias de la poblacion;

Il. Propiciar el desarrollo arménico del municipio;

lll. Asegurar la participacién de la sociedad en las acciones del gobierno municipal;

IV. Vincular el Plan de Desarrollo Municipal con los planes de desarrollo federal y estatal;
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V. Aplicar de manera racional los recursos financieros para el cumplimiento del plan y los
programas de desarrollo.

Articulo 118.- El Plan de Desarrollo Municipal contendrd al menos, un diagnéstico sobre las condiciones
econdmicas y sociales del municipio, las metas a alcanzar, las estrategias a seguir, los plazos de ejecucion, las
dependencias y organismos responsables de su cumplimiento y las bases de coordinacion y concertacion que se
requieren para su cumplimiento.

Articulo 119.- El Plan de Desarrollo Municipal se complementara con programas anuales
sectoriales de la administracion municipal y con programas especiales de los organismos desconcentrados
y descentralizados de cardcter municipal.

Articulo 120.- En la elaboracion de su Plan de Desarrollo Municipal, los ayuntamientos proveerdn lo necesario
para promover la participacion y consulta populares.

Articulo 121.- Los ayuntamientos publicaran su Plan de Desarrollo Municipal a través de la
Gaceta Municipal durante el primer aiio de gestién y lo difundirdn en forma extensa.

Articulo 122.- El Plan de Desarrollo y los programas que de éste se deriven, seran obligatorios
para las dependencias de la administracién publica municipal, y en general para las entidades
publicas de caracter municipal.

Los planes y programas podran ser modificados o suspendidos siguiendo el mismo procedimiento que
para su elaboracién, aprobacién y publicacién, cuando lo. demande el interés social o lo requieran las
circunstancias de tipo técnico o econémico.

Una vez analizado el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO efectivamente tiene dentro de sus
atribuciones el elaborar un Plan de Desarrollo Municipal y derivado de éste elaborar a su vez un
Programa de Anual de Obra, del cual se desprende la asignacién de una parte del presupuesto en un
gasto de inversion municipal para llevarlo a cabo.

Por lo tanto, se estima-'que lo que desea saber EL RECURRENTE al solicitar el Programa de
Inversién Municipal correspondiente a la presente administracion, es precisamente el programa de
Obra y el presupuesto que se ha programado destinar en dicha administracion 2009-2012 en materia
de obra publica. Razon por-la cual, bajo un principio de suficiencia y publicidad en favor de EL
RECURRENTE, se procede a analizar lo relativo al presupuesto asignado al capitulo de Obra Publica
de conformidad al Presupuesto de Egresos 2010:

Articulo 16.- EI monto seiialado en el Capitulo 6000 “Obras Pdblicas” incluye una asignacién
de $1,700,000,000.00 correspondiente al Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de los
Municipios (PAGIM) a que se refieren los articulos 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57 y 58, del
presente Decreto.

Articulo 18.- Las participaciones a distribuirse a los municipios, provenientes de impuestos
estatales, de ingresos derivados de impuestos federales, asi como del Fondo de Compensacién
del Impuesto sobre Automéviles Nuevos, se estima asciendan a la cantidad de $12,280,503,137.00
pudiendo modificarse de conformidad con el monto de ingresos que se reciban.

El importe de las participaciones a distribuirse a los municipios a que se refiere el parrafo anterior, incluye
$345,241,393.00 por concepto del pago del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal de los Trabajadores al Servicio de los Ayuntamientos y representa una erogacion compensada con
los ingresos que habrdn de obtenerse por el pago del propio gravamen por los servidores publicos de los
Gobiernos Municipales, conforme a lo autorizado por la Legislatura Local en el Decreto nimero 19 de fecha
29 de diciembre de 2006.
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La distribucion de las participaciones se realizard en los términos del Titulo Séptimo del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios y deberdn ser enterados a los municipios, segun el calendario que para tal
efecto publique la Secretaria. De no realizar el entero en la fecha establecida, la Secretaria deberd hacer el
pago conjuntamente con los intereses generados a la fecha de cumplimiento.

El monto estimado de participaciones de cada municipio del Estado de México, se incluye en el Anexo | de
este Decreto.

ANEXO I. Monto estimado de participaciones de cada municipio del Estado de México al que se refiere el
ultimo pdrrafo del articulo “18”.
Municipio Participaciones (pesos)

COYOTEPEC 37,482,522.00

Articulo 19.- Los recursos estimados a distribuirse entre los municipios por_aportaciones
federales, ascienden a la cantidad de $8,906,808,000.00, de los que $3,062,522,000.00, corresponden al
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y $5,844,286,000.00 al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, y su ejercicio se sujetara a lo que establecen la Ley de Coordinacion Fiscal, el Titulo Séptimo del
Coddigo Financiero del Estado de México y Municipios, y la normatividad que expida la Secretaria para tal
efecto.

CAPITULO IV i
DEL GASTO DE INVERSION

Articulo 44.- En el ejercicio del gasto de inversién, las dependencias o entidades publicas
observaran lo siguiente:

I. Dar prioridad a la terminacion de los proyectos en proceso de ejecuciéon de las obras
vinculadas con la prestacién de servicios publicos, especialmente a aquellos que estdn orientados a
promover el desarrollo social.

Il. La asignacién de recursos-a nuevos proyectos se fundamentara en criterios que garanticen
los servicios de educacion, salud y asistencia social, seguridad publica y procuracién de
justicia, combate a la pobreza, desarrollo municipal e infraestructura basica urbana y rural,
considerando a la poblacion beneficiada y su relacion costo — beneficio.

Ill. Sélo se podran iniciar nuevos proyectos cuando estén asociados al cumplimiento de los
objetivos y metas del Plan de Desarrollo del Estado de México 2005 - 2011, y de los Planes
Municipales-de Desarrollo se hayan evaluado sus efectos socioecondmicos y cuenten con el oficio de
asignacion presupuestaria correspondiente. Estos proyectos podrdn iniciarse cuando se tenga garantizada la
disponibilidad de terrenos, asi como los recursos técnicos y financieros para su terminacion y operacion,
mantenimiento y conservacion.

IV. La asignacién de recursos para obra publica requerira la existencia del proyecto ejecutivo
y para la contrataciéon de los mismos, las dependencias y entidades publicas deberdn presentar el
catdlogo del Presupuesto adjudicado asi como el expediente técnico, y cumplir con los lineamientos de
inversién emitidos por la Secretaria, a efecto de obtener la autorizacion correspondiente.

V. Los proyectos de inversién conjunta con los sectores social y privado, con los gobiernos federal,
municipal y los de otras entidades, estimulardn la ejecucion de obras y proyectos de infraestructura y
produccion, con apego al marco normativo; y

VI. Se informaran trimestralmente a la Secretaria los avances fisico y financiero de las obras
aprobadas en el Gasto de Inversion. Corresponderd a la Contraloria dar seguimiento a la ejecucion de estos
proyectos.

Articulo 46.- Las dependencias y entidades publicas, se abstendran de convocar, formalizar o
modificar contratos de obras publicas y de servicios relacionados con ellas, cuando no hubiese saldo
disponible en el Capitulo presupuestal respectivo, y no se cuente con el correspondiente oficio de asignacion
de inversion emitido por la Secretaria.
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Articulo 47.- Con el fin de apoyar a los municipios en materia de infraestructura y su
equipamiento, se registra el Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de los Municipios (PAGIM) dentro
del Capitulo 6000 del presente Decreto, el cual tiene como fin primordial seguir fortaleciendo la capacidad
de los municipios para llevar a cabo obras publicas que contribuyan sustancialmente al desarrollo regional,
aumentando los recursos estatales que se ministran a los municipios con base en criterios y porcentajes
objetivos de asignacion y distribucion, por medio de las siguientes variables:

a) Poblacién por municipio: 40%;

b) Marginalidad por municipio: 45%.

c) El inverso de la Densidad Poblacional por municipio: 15%

De los recursos asignados del Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de los Municipios (PAGIM), los
municipios destinaran como minimo un 20% para ser aplicado a obras de infraestructura hidrdulica,
distribucion de agua potable, drenaje, saneamiento o tratamiento de aguas residuales.

En caso de que el municipio no ejecute el porcentaje citado en el pdrrafo anterior, el porcentaje no ejercido le
serd descontado en el siguiente ejercicio fiscal.

Los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de los Municipios (PAGIM), no podrdn emplearse
para gasto corriente, adquisicion de vehiculos o saneamiento financiero.

Articulo 48.- La Secretaria debera publicar los montos que correspondan a.cada municipio de los
recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios (PAGIM), a mds tardar el 31 de
enero de 2010, en donde se establecerd la formula, variables utilizadas, el porcentaje correspondiente a cada
municipio y el monto del Programa correspondiente a las variables a, b y c, sefialadas en el articulo 47.

Articulo 49.- El ejercicio de los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios
(PAGIM), estard sujeto a que los Ayuntamientos estén al corriente en el cumplimiento en los pagos mensuales
correspondientes al presente ejercicio que deben hacer al Instituto de Seguridad Social del Estado de México
y Municipios (ISSEMYM).

Articulo 50.- Los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios (PAGIM), se
radicardn a los Ayuntamientos en partes iguales durante el periodo de marzo a octubre de 2010.
La Secretaria hard la radicacién durante los dltimos cinco dias habiles de cada mes.

Articulo 51.- Los Ayuntamientos se asegurardn que los proyectos a ejecutarse con los recursos del Programa
de Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios (PAGIM), cumplan con los siguientes requisitos:
Estar asociados al cumplimiento de metas y objetivos del Plan de Desarrollo del Estado de México 2005 —
201 |y su.Plan de Desarrollo Municipal 2009—-2012
a) ‘Contener una evaluacion de los efectos socioecondomicos que habrd de provocar la realizacién
del proyecto.
b) Incluir el expediente técnico.
¢) Incluir el proyecto ejecutivo.
d) Incluir un andlisis costo — beneficio o estudio socio econémico, de acuerdo a los lineamientos de
inversion que para tal efecto emite la Secretaria.
e) Cumplir con la normatividad para el ejercicio de recursos estatales.

Articulo 52.- Los Ayuntamientos deberdn informar a la Legislatura Local y a la Secretaria los proyectos que
ejecutardn con los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios (PAGIM), al
momento de definirlos previa presentacién del acta de Cabildo respectiva.

Articulo 53.- Los Ayuntamientos deberdn aperturar una cuenta de cheques especifica para el depésito y
ejercicio de los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios (PAGIM).

Articulo 54.- Los intereses generados por los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los
Municipios (PAGIM) deberdn aplicarse a los fines sefialados en el articulo 47 y cumplir con el procedimiento
de informacion referido en el Articulo 52, del presente Decreto.
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Articulo 55.- La fecha limite para el ejercicio y comprobaciéon de los recursos 2010, del
Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de los Municipios (PAGIM) serd el dltimo dia hdbil del mes de
febrero de 201 1. Los recursos no aplicados y no comprobados seran reintegrados a la Subsecretaria de
Tesoreria del Gobierno del Estado de México el tltimo dia habil del mes de marzo de 201 |.

Articulo 56.- Los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversiéon de los Municipios
(PAGIM) son recursos estatales que se transfieren a los municipios con el cardcter de
transferencias a municipios dirigidos a fortalecer su presupuesto.

Articulo 57- En la aplicacién de los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de
los Municipios (PAGIM), serd responsabilidad de los Ayuntamientos cumplir con las disposiciones aplicables.

Articulo 58.- Los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de los Municipios
(PAGIM) deben ser registrados en los ingresos y los egresos de los Ayuntamientos de acuerdo
con los principios bdsicos de contabilidad gubernamental y para la rendicion de los informes y de la Cuenta
Publica ante el Congreso Local, de acuerdo con las disposiciones aplicables.

CAPITULO V
DE LAS TRANSFERENCIAS

Articulo 59.- Las entidades publicas beneficiarias de transferencias deberan buscar fuentes alternas de
recursos autogenerados a efecto de fortalecer sus ingresos y asi lograr-en el mediano plazo una mayor
autosuficiencia financiera y una disminucién correlativa de los apoyos con cargo a recursos fiscales estatales.
Las transferencias presupuestales deberdn asignarse acompafiadas de la formulacién programdtica que
oriente el ejercicio de los recursos por parte de las entidades publicas beneficiadas y deberdn correlacionarse
con el cumplimiento de los objetivos y metas programadas.y se sujetaran a lo dispuesto por los articulos 317,
317 BISy 317 BIS A del Cédigo Financiero-del Estado de México y Municipios.

La Secretaria emitird las normas especificas que en materia del ejercicio de recursos transferidos deberdn
observar las entidades publicas, en un plazo no mayor de 30 dias posteriores a la entrada en vigor del
presente decreto.

Aunque en el Presupuesto de Egresos 2010 se hace referencia al Programa de Apoyo al Gasto de
Inversion Municipal (PAGIM)_ y no al Programa de Inversion Municipal (PIM) materia del presente
recurso, resulta evidente que si existe un presupuesto asignado a cada entidad municipal para la
realizacién de obras publicas, y que estos recursos pueden incluso verse fortalecidos a través de
transferencias presupuestales orientados al cumplimiento de objetivos y metas programadas.

Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente el SUJETO OBLIGADO si genera la
informaciéon solicitada por el RECURRENTE, en la elaboracién de sus diversos Programas
contenidos en los correspondientes Planes de Desarrollo Municipal, como el Programa Anual de Obras
y programar también los recursos destinados para tal efecto, siendo asi que esta informacion que fue
requerida por el hoy RECURRENTE debe obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 2 fraccion XVI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece que “El Derecho de
Acceso a la Informacién, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion publica, generada
o0 en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
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atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima
publicidad en la informacion...”

En concordancia con lo anterior, la fraccién V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define como
Informacion Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el ejercicio de sus
atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como documentos a “Los
expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podrdn estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos, informdticos u
hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se desprende que el Derecho de Acceso a la Informacién, se
materializa en el derecho de acceso a toda documentacién que en ejercicio de sus atribuciones, sea
generada, administrada o se encuentre en posesion de los sujetos obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacion solicitada por el hoy RECURRENTE, por lo que en este sentido se trata de informacién
publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado. Por lo'que con fundamento en los
articulos |1 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios al ser informacion publica es que se debid entregar-al-hoy RECURRENTE, ya que como
ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo establecido en el articulo
I'l referido deben proporcionar la informacion que generen‘en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez
que estan obligados a proporcionar la informacion que obre en sus archivos segin lo prevé el citado
articulo 41 citado, y en concatenacién con el articulo 7 de la ley aludida el AYUNTAMIENTO es
SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sdlo-proporcionardn la informacion que generen en el ejercicio de sus
atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionaran la informacién publica que se les requiera y que obre
en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los fideicomisos publicos y
la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus dependencias.

Il. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién piblica municipal;
V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las personas a
quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el derecho a la
informacién publica.

Por otra parte, cabe indicar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos deberes especificos en materia
de transparencia y acceso a la informacion; la primera, conocida como activa, que se refiere a un
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minimo de informacién de acceso publico que sea puesta a disposicion del publico, preferentemente de
manera electrénica, segun lo sefala el articulo 17 de dicho ordenamiento legal, que a la letra sefala lo
siguiente:

Articulo 17.- La informacién referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacién.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion solicitada
por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacién que de manera. obligatoria se
pone a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacién publica de oficio”, cabe decir que-se trata de “un
deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacion que poseen las
autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o en la pagina
Web de las dependencias, informacion que el legislador ha considerado deben-ser puesta a disposicion
de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro a la cultura del
secreto respecto a la informacidon que se poseen los sujetos obligados, ya que de manera proactiva —
obviamente como deber normativo- en las paginas electrénicas deben publicarse temas que antes eran
tabu, tales como estructura organica, remuneracion mensual de servidores publicos, presupuesto
asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas mas, pero que sin duda
son de interés de las sociedad sobre el como.y de qué forma estan actuando sus autoridades, lo que a
su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion-publica y promueve la rendicion de cuentas, al
privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14y 15 los que sehalan
que de acuerdo a la naturaleza-de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el minimo de
informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso de los Municipios, serian aplicables al rubro en estudio las obligaciones previstas por el
articulo 12 y I5 de la LEY de la materia. A este respecto, resulta aplicable en el caso en estudio lo
previsto en dichos articulos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios que sefalan:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico, de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion
siguiente:

Ill. Los Programas anuales de obras y, en su caso, la informacién relativa a los procesos de
licitacién y contratacién del area de su responsabilidad

VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los términos que establece el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccién IV de esta Ley, adicionalmente a
la informacién sefialada en el articulo 12 deberdn contar, de manera permanente y actualizada, con la
siguiente:

Il. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecolégicas; participaciones federales y todos los
recursos que integran su hacienda, cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras
y tablas de valores unitarios de suelo y construcciones, que sirvan de base para el cobro de las contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria;

20
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Como es posible observar, del precepto aludido queda claro que EL SUJETO OBLIGADO tiene la
obligacion de poner a disposicion del publico la informacion relacionada con sus Programas Anuales de
Obas y de los Planes de Desarrollo Municipal.

Por lo que para este Pleno, como ya se dijo resulta oportuno ordenar al SUJETO OBLIGADO, para
que mas alla, del especifico que se pide de un Programa de Inversion Municipal (PIM) materia del
presente recurso, es que proporcione al RECURRENTE el Programa Anual de Obra, asi como para
que informe sobre el presupuesto asignado para la realizacion de obras publicas, que incluya tanto los
recursos propios como las transferencias presupuestales federales o estatales que se le otorgaran para
el ejercicio fiscal del afo que corre, y que se encuentran orientados al cumplimiento de objetivos y
metas programadas en materia de obra publica, ya que como ha quedado expuesto y como ejemplo
incluso en el Presupuesto de Egresos 2010 se hace referencia al Programa de Apoyo al Gasto de
Inversion Municipal (PAGIM) y que en cierta forma guarda relacion con'lo requerido por el hoy
Recurrente.

Adjuntamente, cabe estipular que la informacion requerida, no enmarca en-ninguno de los supuestos de
excepcion al acceso a la informacién, ya sea por que se encuentre clasificada o se pueda clasificar como
reservada o confidencial, en términos de lo previsto por los articulos 19, 20, 21, 24 y 25 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

Ahora bien en lo que respecta al inciso b) del considerando Quinto relativo al analisis de la respuesta
que fue remitida por EL SUJETO OBLIGADO, y determinar si la misma justifica la falta de entrega
de la informacion, cabe recordar de manera esquematica, lo que solicito EL RECURRENTE y hacer
un comparativo con la respuesta que recibié en lo conducente:

SOLICITUD RESPUESTA

Copia del Programa de Inversion Municipal 2009-2012 no obra en archivos ya que no existe un plan de
desarrollo municipal como tal

De la respuesta otorgada y descrita con antelacién, se desprende que, a pesar de encontrarse obligado
dicho SUJETO OBLIGADO a elaborar un Plan de Desarrollo Municipal de conformidad con la
normatividad aplicable, de su respuesta aunque ambigua y falta de precisién para este Pleno se deriva
que al no existir tal Plan no existe tampoco Programa de Inversiéon Municipal como tal por esta
administracion. Sin embargo, como ya se expuso esta Ponencia al darse a la tarea de localizar el
Programa de Inversion Municipal de Coyotepec 2009-2012, no se pudo indagar algo al respecto, sin
embargo, el antecedente mas proximo conteniendo la informacion relativa al citado Programa, se
encuentra publicado en la Gaceta de Gobierno de fecha 30 treinta de diciembre de 2008, y en el cual
se refiere de manera textual a un "Programa de Inversién Municipal" se entiende de un afio que no
corresponde a la actual administracion municipal, pero que permite deducir que la denominaciéon de un
programa como tal puede llegar a existir, por lo que ante tal evidencia al momento de que EL
SUJETO OBLIGADO refiere no contar con la informacién requerida como Programa de Inversién
Municipal; tenia el deber legal de haber agotado la busqueda exhaustiva de la informacion en el resto de
las Areas y Dependencias municipales que integran el Ayuntamiento, a través de los oficios girados para
tal efecto y en el entendido de que el Programa de Inversion Municipal deriva precisamente del Plan de
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Desarrollo Municipal, complementandolo, por lo que de resultar negativa la busqueda exhaustiva para
la entrega del informacion, esto implicaria entonces que se emita la respectiva declaratoria de
inexistencia por parte del Comité de Informacion de EL SUJETO OBLIGADO en términos de lo
mandatado en la fraccion VIl del articulo 30 de la Ley de Transparencia que dispone:

Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendrdn las siguientes funciones:

laVi. ...

Vill. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la Informacién que les remitan las unidades
administrativas, y resolver en consecuencia.

Declaratoria que debera formular, en lo conducente, en los términos previstos lo" previsto en el
Lineamiento numero CUARENTA Y CINCO de los LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION  PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION,  SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASi
COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, que establecen la forma en que los
Sujetos Obligados deberan dar curso a las Declaratorias de Inexistencia, senalando lo siguiente:

CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para la determinacion de
inexistencia en sus archivos de la informacién solicitada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la informacién solicitada no obra en sus
archivos;

e) El nimero de acuerdo emitido;

f) Hacer del conocimiento al solicitante de-que tiene el derecho a interponer el recurso de revisién respectivo, en el
término de |5 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de
dicha resolucion; y

g) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacién.

Luego entonces, este requerimiento de informacion debié ser subsanado con la correspondiente
declaratoria de inexistencia que en su caso debid elaborar EL SUJETO OBLIGADO a través de su
Comité de Informacién, y no de la manera en que lo hizo mediante una simple manifestacion sin
sustento alguno, pues la inexistencia de la informacion debe ser declarada en los términos establecidos
por la LEY de la materia, exponiendo el fundamento y el motivo por el cual se determina que la
informacion solicitada no obra en sus archivos y en el entendido de que en efecto, no hay un Programa
de Inversion Municipal 2009, como si lo hubo en el afo 2008 correspondiente a la administracién
inmediata anterior.

Lo anterior, solo para dar certeza de que en efectivamente se acredite la no existencia como tal de un
Programa de Inversion Municipal de la actual administracion, ello sin perjuicio de observar el principio
de maxima publicidad y suficiencia en el acceso a la informacion para que mas alla, del dicho programa
especifico que se pide, es que debid proporcionar al RECURRENTE el Programa Anual de Obra, asi
como informacién sobre los recursos programados y asignado para la realizacion de obras publicas,
que incluya tanto los recursos propios como las transferencias presupuestales federales o estatales que
se le otorgaran para el ejercicio fiscal del afo que corre, y que se encuentran orientados al
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cumplimiento de objetivos y metas programadas en materia de obra publica. Mas aln si se toma en
cuenta la ambigliedad y falta de claridad de la respuesta del Sujeto Obligado, ya que si bien no existe un
programa como tal, si hay evidencias de que se destinan recursos para obra publica, y ello es
congruente con lo requerido.

SEPTIMO.- Corresponde ahora analizar el inciso c) de la litis planteada, consistente en la
determinacion de la procedencia o no de alguna de las casuales del recurso de revision previstas en el
articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido cabe sefalar que por exclusion inmediata no aplica la hipotesis senalada en la fraccion |
del articulo 71, en virtud de que si existe una respuesta y no se deprende que se haya negado la misma,
simplemente no se entrega por la pretendida justificacion de su no entrega ante la inexistencia de la
informacion requerida, misma que, se reitera, se pretende enderezar con la presente resolucion.

Tampoco cabe la posibilidad de acreditar las hipotesis de la fraccion Il toda vez que la respuesta no
puede senalarse como incompleta, ni tampoco que no corresponda a la solicitada; toda vez que se ha
acreditado que la respuesta otorgada si guarda identidad con la solicitud de origen y la aparente falta de
completitud es sélo respecto a la bisqueda para su entrega, mas no para su entrega en si.

Al no encontrarnos en la hipotesis de que a EL RECURRENTE se le haya negado la modificacion, la
correccion o el resguardo de la confidencialidad de sus datos personales, es por lo que tampoco se
actualiza la hipotesis contenida en la fraccion lll del articulo 71 de la Ley de la materia.

Finalmente, este Pleno estima procedente ajustar la respuesta otorgada en primera instancia por EL
SUJETO OBLIGADO, a una respuesta desfavorable en perjuicio de EL RECURRENTE al vulnerar
el principio de maxima publicidad, asi como' los criterios de publicidad, y suficiencia en términos del
articulo 3 de la Ley de la materia, al no haber proporcionado informacion sobre recursos programados
en materia de inversion para-obra publica y por no haber sujetado la manifestacion de inexistencia
sobre el programa especifico requerido a las formalidades mandatas por las disposiciones aplicables.

Es asi, que con-fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de
la Constitucién Politica del estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 7 fraccion |, 56,
60 fraccion Vil y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por EL RECURRENTE,
por los motivos y fundamentos sefalados en el considerando SEXTO de esta resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccién XXIV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se ordena a el Comité de
Informacion de EL SUJETO OBLIGADO para que realice una busqueda exhaustiva del Programa
de Inversién Municipal 2009-2012. Debiendo girar los oficios correspondientes a todas y cada una de las
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areas que conforman la administracion municipal; y para el caso que asi corresponda, realizar una
declaratoria de inexistencia de acuerdo a la normatividad aplicable.

TERCERO .- Se ordena al Sujeto Obligado, bajo el principio de maxima publicidad y suficiencia en
el acceso a la informacion para que mas all3, del dicho programa especifico que se pide, proporcione al
RECURRENTE el Programa Anual de Obra, asi como informacion sobre los recursos programados y
asignado para la realizacion de obras publicas, que incluya tanto los recursos propios como las
transferencias presupuestales federales o estatales que se le otorgaran para el ejercicio fiscal del ano
que corre, y que se encuentran orientados al cumplimiento de objetivos y metas programadas en
materia de obra publica, y cuyas acciones implican inversion municipal. Esto en términos del
Considerando Sexto de esta resolucion.

CUARTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electronico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en caso
de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

SEXTO.- Se EXHORTA a EL SUJETO OBLIGADO para que en las subsecuentes ocasiones de
el debido cumplimiento a los principios y criterios contenidos en la Ley de Transparencia, asi como a
los procedimientos establecidos en la misma y en‘los Lineamientos expedidos por este Instituto para la

busqueda de la informacion y la consecuente declaratoria de inexistencia que debera emitir el Comité
de Informacién de dicho SUJETO OBLIGADO.

SEPTIMO.- Higase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion. le -pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE
FECHA 07 SIETE DE ABRIL DE 2010 DOS MIL DIEZ. CON EL YVOTO A FAVOR DE LUIS
ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO. SIENDO PONENTE EL
TERCERO DE LOS MENCIONADOS. ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ.

AUSENTE SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO.
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FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

PRESIDENTE COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO COMISIONADO
(AUSENTE)

SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA (07) SIETE DE ABRIL DE DOS
MIL DIEZ (2010), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00270/INFOEM/IP/RR/A/2010.
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