EXPEDIENTE: 00445/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente  formado con motivo del Recurso de Revision
00445/INFOEM/IP/RR/A/2010, promovido por || <~ 'o sucesivo EL
RECURRENTE, en contra de la respuesta de la SECRETARIA DE LA CONTRALORIA, en
lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién, con base en
los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 22 veintidos de Marzo del ano 2010 dos mil diez, EL RECURRENTE presento a través
del Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo sucesivo EL
SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacién publica, mediante
la cual solicitd le fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente:

“Solicito de todos los servidores publicos sancionados por la Contraloria del Estado de Mexico
a ) de todas y cada una de las contralorias internas

b ) de todos los entes del poder ejecutivo

¢ ) desde su creacion a la fecha

I el nombre completo

2 el cargo

3 el tipo de sancién impuesta

4 el hecho por el que se sanciono

5 la fecha en que se notifico

6 quien lo sanciono

7 en que ente se dio el dafo patrimonial

8 reporte recibido de la secretaria de finanzas en la contraloria del estado de que se cobro la
sancién Economica impuesta por la contraloria del estado o sus internas que se convirtié en credito
fiscal

9 nombre de cada uno de sus contralores

a) del contralor del estado

b) de sus sub contralores

¢) de todos los mandos medios y altos

10 de sus titulares de auditoria

I'l los de responsabilidades

12 numero de cédula profesional de cada uno y el titulo profesional que ostentan

13 monto de su salario neto y bruto

14 prestaciones que reciben cada uno y su monto

15 costo de cada contraloria

16 De todos los asuntos que recibieron de la auditoria superior de al federacién se solicita la misma
informacion sobre los sancionados pero de todos los asuntos que recibié de la ASF desde su inicio a
la fecha .
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17 De todos los asuntos que recibi6 de la OSFEM se solicita la misma informacién sobre los
sancionados, pero de todos los asuntos que recibié de la OSFEM desde su inicio a la fecha ” (Sic)

DOCUMENTO QUE SE ADJUNTO A LA SOLICITUD:

® @ EXPEDIENTE: 001 I FAMFCEMAR AR AT
RECURRENTE: |
nfg Fin SUJETO SECRETARIA DE LA COMNTRALORIA DEL
; OBLIGADO: ESTADD DE MEICo
Iesiitin da Accesn 2 L Infersmacion dal PONENTE COMISIOMADO ROSEMNDOEVGLENI
Eslude de Migion MOMTERREY CHEPOY

RESOLUCION i

Visto el  expediente formade con  molive del  recurso [E=is | |I
0011TANFOEM/IPIRRIAI2010, promovido por [E:I:Ic;: |
sucesivo “EL RECURRENTE", en contra de la respuesta de la SECRETARIA DE LA
CONTRALOR|A4 DEL ESTADD DE MEXICO, en lo sucesiva “EL SUJETO

OBLIGADO", se procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siquientes:
ANTECEDENTES ]
I. Con fecha 2 de febrero de 2010, “EL RECURRENTE" presen -: | Sistemna

de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de Mé
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO", solicitud de-Sitpas 3
mediante la cual solicits le fuese eniregado a fraves sisterna automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“Copia de la misma informacién del decurmento ad . IEstado desde que anird en funcicnes la

Contraloria del Estads, incleyends los hech )‘-ﬁ‘{\ ndenca afectada por el acto de cormupcidn,
monto cobrado por el drea mrnﬁwndia@ ,}E

La g::::iﬂtud de a-:::l:éasn ai f publica presentada por “EL RECURRENTE", fue
regis a en L ] 82 le asignd el nimeroc de i
0DBISECOGE y 9 expedients

Adiunto a dichasdlig ECURRENTE anexd &l siguiente documenta:

09 < v SR

.. Servitia de Adménhsrackin Tribotaria

crRiniTo plBLICO

“UniDaD DE ENLACE
Folio Mo, 0610100155508
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IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente porescrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acomparfiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado™.

Tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicién legal antes.transcrita.

Py 2
“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando: { g*”’j o
A, ;
| El recurrente se desista expresamente del recurso; %, KR‘W"’% 4

oy %
IL. El recurrente fallezca o, tratindose de pefsona{rﬁgrélgs%se disuelva;

. ’ N S S I .
lil. La dependencia o entidad responsabletdel aqgg_gf-’i{esoluclon impugnade lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio ggjmghqgng‘gjé‘qéquede sin efecto o materia”.
Y
{ { V'\’%. '3 AV

. ]
En atencion a lo anterior,__pi &EI;:S}ECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las cirgc;y?fgﬁ;ja? que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hipétesis normativ. Ade, péej‘mitén sobreseer el medio de impugnacién. Por lo que el

mismo acredita Ja. ecésidad de conocer el fondo del asunto.
X; \\ (}*4“’ &
Dicho lo anteri

gtﬁr'%“l“r’e‘:urso es en términos exclusivamente formales procedente. Razén
por la cual es mefester atender el fondo de la fitis.

CUARTO. Que de acuerdo a ios agravios y razones de inconformidad fhanifestados por
EL RECURRENTE, y ante la respuesta por parte de EL SUJETO '_=- IGADOQ, la jitis se
reduce a lo siguiente: g

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta {a incg
términos de que no se le entregé la informacién que soligio al
desfavorable que EL SUJETO OBLIGADO le declata la competeficia y sugiera la
orientacion a la Secretaria de Finanzas.
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Asimismo, estima que EL SUJETO OBLIGADO si tiene competencia para atend
temética de la solicitud. f

Por otra parte, EL SUJETO OBLIGADO responde que la materia relativa a los créditos
fiscales no le corresponde, pero que difiere EL RECURRENTE al momento de
presentar el recurso de revision por lo que hace a la materia del regisfro de servidores
plblicos sancionados.

Por ello, es relevante comparar, como lo hace EL SUJETQ,%QE%?GKADO, los
documentos que EL RECURRENTE adjunto tanto en la solicitudl como en.el recurso de
revision para determinar si existe 0 no una incoherencia o in g_ﬁf@ cia enfre lo

se pidio y lo que se manifiesta en los agravios. AN
e - . . N
Y, por dltimo, si derivado de lo anterior se actualiza o-ng*a

7

) causalde procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion IV del artiiéuajd"‘@h?eb} Ley de la materia.

iy

AT A PN
N N
\ N\

%

En ese sentido, la fitis del presente caso deﬁ??é%agalyarse en los siguientes términos:

a) La solicitud de informacién vinculad-’é\:“él;doc Umerito adjunto.

b) La respuesta de EL SUJEFOJJEEQK@;\ DO y si es la autoridad competente para

. . 5 S .
conocer y tener la mformaﬁﬁlﬁqr;r}%cfg a s g@géltud de origen.

¢) El recurso de revisiénﬁ?ﬁc’f)ladd" al documento adjunto y si de ello hay una
incoherencia o no cqnjjé‘ se{l}cﬁfﬁ i

d)lLa procedencia\:’qﬁo%dylﬁa tasual del recurso de revision prevista en la fraccion IV del
articulo 71 de‘fal &y de farmateria.
R T,

RN

A continuacion $€ resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterér de la presente
Resolucién se tiene que:

Por lo que hace al inciso_a) del Considerando anterior de | esolucion, es
pertinente revisar la solicitud de informacién vinculada al docume junto, a efecto

de determinar qué alcances tienen.

EL RECURRENTE presenté una solicitud de informaci
siguiente:

texto destaca lo

14




EXPEDIENTE: 00445/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.
EXPEDIENTE: 00117/INFOEM/IPIRRIA/2010
RECURRENTE: ]
SUJETO SECRETARIA DE LA CONTRALOR/A DEL
OBLIGADO:; ESTADO DE MEXICO
e o dyonaslén del PONENTE COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV

“Copia de la misma informacion del documento adjunto...” {sic)

En la solicitud EL RECURRENTE es preciso: de dicho documento adjunto pero que
recaiga en la competencia del Estado de México, especificamente de la Secretaria de |a
Contraloria. R

En consecuencia, lo que EL RECURRENTE hace es que ELf$UJEa’>;IO¢ OBEI/(BADO se

S
§F iy, % B

remita al documento adjunto y tal informacién es elocuente: es | knaﬁgﬂs‘uﬁ:iiééta emitida
por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), depg;;nd(eﬁ%e ‘de} [a"Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico, responsable de! cobro y red@&dég{ @é créditos fiscales,

entre otros conceptos. NN\

P
Tan es asi que se sefiala ntimero de folio de | | solrcle,a m:\el federal y el documento
) PR % Y H .

ostenta sendos logotipos institucionales dq! \Eéljhcgmg,gél Gobierno Federal. Pero no
s0lo eso determina un principio de competehgiakg}nci%que de la lectura de tal documento
se aprecia que el contenido o la matqff‘a%a Ia‘q&e&amde es esencialmente el monto por
concepto de créditos fiscales gue. 'se“harf:recaudado con motivo de sanciones
econdmicas, multas y responsagb;lidaﬁé%é‘;%agfﬁinistrativas por afic y entre la Secretaria
de la Funcién Publica y Ia fﬁwdj;ig@riﬁ gélgéeri’ér de la Federacion.

£ % { ¢ . o v
Trasladado el ejemploégléfnﬁ?f’éﬁ'j;;estat‘él mexiquense, la interpretacion por remision que

promueve el propfijyE;%f@R%yr E supone que lo que desea conocer es el monto de

créditos fiscales porteoncepto’de multas, sanciones econdmicas y responsabilidades
administratigg%‘ﬁé‘r“aﬁdzémfe la Secretarfa de la Contraloria del Estado de México y el

&

Organo Superior eali‘!gc'élizacién del Estado de México, pero que con cobrables por la
Secretaria de Finanzas.
AN

Dicho en mod%ra’fico, la Interpretaciéon por remisién a partir del ejemplo que
proporciona EL RECURRENTE es el siguiente: /

/

[

L/
Yook LS
VL
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"Copia de la misma informacién del documento adjunto...” {sic)

En la solicitud EL RECURRENTE es preciso: de dicho documento adjunto pero que

recaiga en la competencia del Estado de Mexico, especificamente de la Secretaria de la
Contraloria. s

En consecuencia, lo que EL RECURRENTE hace es que EL,f§qg€JO§§BE!;§ADO se
remita al documento adjunto y tal informacion es elocuente: ?Qﬂu{i‘éi@spﬁéﬁta emitida
por el Servicio de Administracién Tributaria (SAT), dependienite ‘gzjg la"Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, responsable del cobro y recé@%%ﬁnfg créditos fiscales,
entre otros conceptos. NN

' e
Tan es asi que se sefiala numero de folio de la-solicitud a ﬁ?\?éf federal y el documento
. . . . T e .
ostenta sendos logotipos institucionales de@ﬁ\cgmwéf Gobiemo Federal. Pero no
s6lo eso determina un principio de compete'i’-'nciax sg@que de la lectura de tal documento
se aprecia que el contenido o la matq}m”a%\a la *gggealude es esencialmente el monto por
concepto de créditos fiscales Qque. se “har:recaudado con motivo de sanciones
econémicas, multas y responsabilidades-administrativas por afic y entre la Secretaria

de la Funcién Pablica y la Auditoria Supérior de la Federacion.
%, & F

Trasladado el ejemplo &ngﬁfgﬁ#‘éfdi‘?stat%! mexiquense, la interpretacion por remisién que
promueve el propio .RE}XURKE TE supone que lo que desea conocer es el monto de
créditos fiscales p’gr‘%qnqéiat de multas, sanciones econémicas y responsabilidades
administrativgs‘:fa‘r%‘aﬁ&gﬁﬁe la Secretaria de la Contraloria del Estado de México y el
Organo Supi‘!ieeri?arg d‘ie«E‘Lscélizacién del Estado de México, pero que con cobrables por la
Secretaria d"e.fﬁ?“anzas.

Dicho en modb‘“"‘zréﬁco, la interpretacion por remisién a partir dei ejemplo que
proporciona EL RECURRENTE es el siguiente: /

/
/.
[
i
/a4
\ LY
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Modelo mexiquense

SAT-SHCP Secretaria
de Finanzas
h J y o~
Créditos
fiscales
Y ,{*&rgﬁ
Por afio } f;:f* i“?
(O
— T
SFP ASF — f’SecrefaN'a OSFEM
) Contraloria
X»‘"‘;ﬁ vy
PR ””’Mﬁf“‘j
Visto asi, es pertin ng}é aeydip ' Al inciso b) del Considerando Cuarto de la presente
Resolucién consisfe ej%];gerrocer la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO y sies la

autoridad co

Py

Con base e

la respuesta lo\siguiente:

p“égféﬁ:\ pafa-Conocer y tener la informacion de la solicitud de origen.
é’?ﬂigﬁg\ﬁha anterior, era claro que EL SUJETO OBLIGADO destacara en

*(...) Considerando que el documento adjunto a ta solicitud refiere informacién correspghdiente a créditos
fiscales derivados de pliegos administrativos, sanciones econdmicas y multas/administrativas; la
informacién requerida no_es competencia de la Secretaria de la Contraloria, que, conforme a lo
dispuesto en el Manual General de Organizacion de la Secretaria de la Contraifria, esta _dépendencia
tiene como objetivo general "Procurar el ejercicio legal, eficaz, eficiente, integfo y parente de Jos
recursos publicos, y promover el cumplimiento de las responsabilidades de lo€ sefvidorés Ublicos”, mas
no el registro y control de dichos créditos fiscales.

()
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De conformidad con lo establecido en el Manual General de Organizacién de la Secretaria de Fin ;
corresponde a la Direccion General de Recaudacion "Determinar los créditos fiscales, proporcionar
las bases gravables para su liquidacion, fijarlos en cantidad liquida y cobrarlos, aplicando las
sanciones administrativas que procedan por infracciones fiscales™ por lo_gue dicha Secretaria,

podria estar en posibilidades de entregar la informacién requerida...”.

Efectivamente, si bien es cierto que EL SUJETO OBLIGADO tiene com;ﬁ‘é‘tgncia para el
establecimiento de sanciones econémicas derivadas de procedimientos de
responsabilidad administrativa, también los es que la determinacion ledichos ingresos
como créditos fiscales corresponde a la Secretaria de Finanzgﬁ*ﬂn@r‘e,:&qw’q sucede en el
ambito federal. ga{!%% \J j

La fundamentacion de la competencia entre EL SUJ;IFG;E) IEIQABO Yy la Secretaria de
Finanzas ha sido ya puesta de manifiesto en Ia progiayﬁ%’ﬁs uesta del primero.

%

En tal sentido, la respuesta es pertinente#,y ‘uﬁi“glg‘qjén el principio de orientacién
exigido por la Ley de la materia: 4 SN YT

. \K' s J

3 s
Yy .
“Articulo 41 Bis.- El procedimien}p”fd:;‘g‘égz&é}‘a}la informacién se rige por los siguientes
principios: {( *“% §

A S
() (N

llI. Auxilio y orientacion a‘toé\pani:t}%res.
7
DL

“Articulo 45.0‘Défjo =\o rgpsg}der la solicitud a la Unidad de Informacion,
solicitantes gara. due esénten la solicitud a la_Unidad de Informacién que

plazo no mayo“‘r@cgmas habiles”

ésta orientara a los
corresponda en un

Ahora bien, para complementar la argumentacién de los dos puntos
inciso c) del Considerando Cuarto de Ia presente Resolucion permitira
argumentativo al conocer el recurso de revisién vinculado al documefito adjunto. Con
ello, se podrad concluir si hubo no incoherencia entre la solici i
impugnacion.

“Se solicito todo el_registro de servidores piiblicos sanciona Contraloria del

Estado...” (si¢)
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Y para confirmar el agravio, EL RECURRENTE adjunta el modelo federal q

Secretaria de la Funcién Publica tiene en torno al registro de servidores publicos
sancionados. .

Debe destacarse que dicho documento se present6é por EL RECURRENTE hasta la

interposicién del recurso de revisién, que no en la presentacion de“la solicitud de
informacion.

Efectivamente, como lo manifiesta EL. SUJETO OBLIGADO: ¢

P

&
*(...) Asimismo, se comprueba la afirmacion de esta Unidad de I,_p_togjw
ue el ahora recurrente adjunta a su recurso de revision con_re.

NN '
gd?éﬁ,\aﬁgoﬁ‘;garar el documento
ectotal que anexé a su solicitud,
pues como se desprende de su simple lectura, el documento lque el €7iMoya M. José Luis, adjunto en la
Solicitud de Informacién motivo del presente recurso, e$ g?ngfetainente diferente al documento que
envia con el Recurso de Revisién, ya que en el pginﬁﬁr 't‘;@sb; izo-llegar un documento emitido por el
Servicio de Administracion Tributaria de la Smretari@de‘yéciénda y Crédito Publico, mientras que en el
segundo caso adjunta un cuadro titulado "S%RV{DOREQ Pl‘JBf.ICOS SANCIONADOS EN EL PERIODO

DEL 01/01/2000 AL 13/09/2007" (sic) .. N,
e Y s
7~ 4
IR Y H W
Si EL hupi’éyne*is‘ejiéite{dé desde un principio a EL SUJETO OBLIGADQ

registro de servidor §i ﬁg’ﬁ 0% locales sancionados en el ambito de Ia competencia
de la Secretaria de”| %Ggﬁi@l‘%ﬂia del Estado de México, la respuesta hubiera sido en
otro sentido, pe ois&es\@éi;cunstancia la hace saber hasta la interposicion del recurso
de revision este Orgario-Garante considera que se trata de un elemento novedoso
distinto a Ié’\.§6i§;j§fﬁd§‘y’aue constituye una plus petitio que queda fuera de la litis del
presente casoy,

Asimismo, es adecuada la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO pues la materia de
crédi iscales corresponde al dmbito material de competencia de la/Secretaria—de
Finanzas.

Por lo que no queda mas que concluir en el presente inciso en estudjé que:
e
e Se sugiere respetuosamente a EL RECURRENTE presen eva solicitud

|

T

de informacién dirigida-a1a starfadetaContratoria—dé tadelde México en
a que expresamente le solicite el formato del registro de/ser¥idores publicos
sancionados.
3 5
18
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¢ Se sugiere respetuosamente a EL RECURRENTE retorne la solicitud orig
Unidad de Informaciéon de la Secretaria de Finanzas del Estado de México,
mediante EL SICOSIEM.

En consecuencia, conforme al inciso d) del Considerando Cuarto de la presente
Resolucién, no es procedente la casual del recurso de revision prevista efi+la fraccion IV
del articulo 71 de la Ley de la materia, puesto que no es desfavprablg fa respuesta {
brindada por EL SUJETO OBLIGADO, puesto que la misma oqmpleten jlemp,a, formay
contenido el procedimiento legal y no violenta el derecho de acgeso a {a rpformamon de
EL RECURRENTE. AN %

g J J

En virtud de ello, el recurso de revision |nterpuestofes*imp(;‘ocedeﬁte y se confima la
respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO. /[ £ % 2

//"'\\ i i

A S
e \\ Wf'f
Con base en los fundamentos razé@aq%pt@s expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garantef N
N
V4
e js\f;z LVE

PRIMERO.- Resulta i fd(;? %tevef recurso de revisién interpuesto por el C. JOSE
LUIS MOYA M., po %ﬂbﬂ)}os fundamentos expuestos en los Considerandos Cuarto
y Quinto de la present%ﬁesmumén

Lo anterior, vgrt dde tle no se acredita ninguna causal de procedencia del recurso
de revision, ghqspeci icamente la relativa a la respuesta desfavorable prevista en el
articulo 71, fr céi n IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Mexuco y Municipios.

SEGUNDO.- Se sugiere respetuosamente a EL RECURRENT

las siguientes
alternativas: :

e Presente una nueva solicitud de informacién dirigida & ria de la
Contraloria del Estado de México en la que expresamente le sghicite el formato
del registro de servidores publicos sancionados.

o Returne la solicitud original a la Unidad de Informacién de/la Secretaria d
Finanzas de! Estado de México, mediante EL SICOSIEM.
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La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada
en EL SICOSIEM y se le asigno el nimero de expediente 00025/SECOGEM/IP/A/2010.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SICOSIEM

Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Posteriormente en el sistema aparece que con fecha |3 trece
de abril de abril de 2010 dos mil diez, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de
informacion planteada por el ahora RECURRENTE, en los siguientes términos:

“SE ENVIA OFICIO DE RESPUESTA Y RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DE LA
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA, EN EL QUE SE CLASIFICA COMO CONFIDENCIAL LO
REFERENTE AL PUNTO | DE SU SOLICITUD Y SE DICTAMINA LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION EN RELACION A LOS PUNTOS 12, 16 Y 17.” (Sic)

ANEXO UNO.
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Con fecha veintidos de marzo de dos mil diez, ¢l C. moya m jose luis, presentd via SICOSIEM, solicitud de
informacion plblica, a fa que le fue asignado ef namero de folio 00025/SECOGEMIIPIA/2010, por o que una
vez realizado el tramite previsto en el numeral treint y ocho, incisos a, b y ¢, de los "Lineamientos para fa
recepcion, tramite y resolucion de fas solicitudes de acceso a la informacion pablica, modificacion, sustitucion,
rectficacdn o supresion parcial o total de davos personales, asi como de los recursos de revision que
deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de México y Municipics”, publicados en la Gaceta del Gobierno el 30 de octubre de 2008, se emite el
presente oficio de respuesta, con fundamento en el articulo 35, fracclén IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y el numeral treinta y ocho, inciso d, de
los Lineamientos anteriormente citados.

I, Lugary fecha

En la ciudad de Toluca de Lerdo, México, siendo los trece dias del mes de abril de dos mil diez. se emite
oficio de respuesta a la solicitud de informacion pdblica, nimero de folio 00025/SECOGEMIIP/A/2010.

Il. Nombre del solicitante

1. Informacién solicitada

“Salicito de tados los servdores piblicos sancionados por la Contraloria del Estado de Mexico a ) de todos y cada
una de los controborios internos b ) de todos fos entes del poder elecutiva ¢ ) desde su creacidn a lo fecha | ef
nombre completa 2 ef cargo 3 of tipo de sancion impuesta 4 &l hecho por el que se sanciono 5 lo fecho en que se
notifico 6 quien fo sanciono 7 en que ente se dio el dafio patrimonial 8 reporte recibido de lo secretario de
finanzas en la contraloria def estodo de que se cobro la sancién economica impuesta por o controlorio del estado
0 SuS Internas que se convirtid en credito fiscal 9 nombre de codo wno de sus contralores @) del contralor del
estado b) de sus sub controlores c) de todos los mandos medias y aftos 10 de sus titulores de auditorio ) fos de
responsabilidades | 2 numero de cédula profesianal de coda uno y ef titwo profesianal que ostentan |3 manto de
su safario neto y bruto |4 prestocianes que reciben cado uno y su monto |15 costo de cade contraloria 16 De
tadus los osuntos que recibieron de la auditario superior de af federacion se solicita la misma informacion sabre
los sancionodos pero de todos los asuntos que recibio de fo ASF desde su inido o fa fecho. 17 De todos los
osuntos que recibio de lo OSFEM se solicito lo misma informacidn sobre las sancionados, pero de todos los
asuntos que recibic de la OSFEM desde su inicio o fa fecha " (SIC)

IV. Respuesta emitida a su solicitud de informacién

Con fundamento en el articulo 35 fraccién Il y IV de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn

Pablica del Estado de México y Municipios, se da respuesta a su solicitud de informacion piblica en los
sigulentes términcs:

En lo referente 2 I ef nombre completo”, con fundamanto en los articulos 2 fraccion Il, 25 fraccién |, 30
fraccion Il y VII, de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informaciéon Pablica del Estado de México ¥
Municipios; 3.1, 3.12 y 3.14 del Reglamento en la materia, se clasifica como confidencial fa informacién
contenida en los expedientes adminiserativos relativa a los nombres de los sancionados por la Secretaria

2 R SECRAETARIA DE LA CONTRALORIA AY. UMEND DE MAYO A 1731, 156, ROBERT BOSCH
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de la Contralorta y por los Organos de Control Interno de las dependendias y organismos auxiiiares, por
corresponder a datos personales, motlvo por el cuzl no es procedente otorgar fa infarmacién solicitada,

En razén de lo anterior, adjunto se envia la resolucion derivada del Acuerdo del Comité de Informacién
de la Secretaria de la Contralorfa nimero CI-01-03E/2010, mediante la cual se clasifica dicha informacion,

En Jo refativo a "...2 corgo...", se hace de su conocimiento que ks sanciones fueron impuestas a
servidores piblicos con niveles de mandos superiores, mandos medios y operativos.

En lo que se refiere a *...3 tpo de sandion impuesta...”, se le informa que las sanciones impuestas fueron
las previstas en el articulo 49 de ka Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y
Municipios, coma son amonestacién, suspensidn, destitucién, inhabilitackdn, econémica y pecuniaria.

En lo que respecta a “...4 hecho por el gue se sanciono...", se hace de su conocimiento que fas sanciones
impuestas se derivaron del incumplimiento a las obligaciones establecidas en & articulo 42 de la Ley de
Responsabilidades mencionada.

En lo referente 3 "'.._5 la fecho #n que se notifico... 7 en que ente se dio ¢f dafio patrimonial... ", se le informa
que no es posible propordonar esta informacion por medio del SICOSIEM, por ko que si desea tener
acceso 3 esta informacién, podrd conocerla en la version pdblica que, para tal efecto se elabore de ha
razén de notficacién de cada una de las resoluciones que obran en los expedientes de la Direccion
General de Responsabilidades y de las Contralorias Internas de las dependencias y organismos auxiliares
en donde se substancié el procedimiento respectivo,

En relacién a "...6 quien Jo sandiono.,.”, se le comunica que las instancias que impusieron las sanciones
correspondientes fueron & Secretaria de & Contraloria y los Organos de Control Interno de las
dependencias y organismos auxiliares del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de México.

En fo que se refiere a "...9 nombre de cada uno de sus contralores a) del contraior del estado b) de sus sub
controlores ¢} de todos los mandos medios y altos (0 de sus vwiares de ouditoria 1) fos de
respensobilidades. .. |3 monto de su salario neto y bruto...". Al respecto, se le Informa que ka informacién
solicitada es considerada informacién poblica de oficlo, de acuerdo 2 lo establecido en @ articulo 12
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, por o que ef nombre de cada
uno de los contralores lo puede consultar en el portal de esta Dependencia, en la direccion electrénica
hezp:liwww.edomex.gob.mx/contralorialdocsidirectorio_contralorias_internasO2.pdf; o nombre del
contralor del Estado, el de todos los servidores pdblicos con niveles de mandos medios y altos y los
titulares de auditoria y de responsabilidades adscritos a esta Dependencia, puede consultario en el
directorio  publicado en el portal de la  Secrotarla, en 2 direccion  electrénica
hexp:liwww.edomex.gob mx/secogam/directorio. Mientras que of tabulador de sueldos se encuentra
publicado en el pormal de transparencia, y puede ser consultado en la direccidn electrénica
hetp:liwww.secogem gob.mx/transparencia/Transparenciahtm. en el apartade “Rendicién de cuentas” o,
sl lo prefiere, en ka Gaceta de! Goblerno de facha 5 de marzo de 2010.

En fo referente a la informacién de los Organos de Control Interno, la informacion publica de oficio.

puede ser consultada en cada uno de los portales de las Dependencias y Organismos Auxiliares en los
que se encuentran adscritos,
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En referencia 2 *...el titulo profesional que astentan...”, la informacién de los servidores pablicos adscritos
a la Secretaria de ta Contraloria se encuentra en el mismo directorio, publicado en el portal referido, en
ta direccion electrénica http:/iwww.edomex gob.mx/secogem/directorio.

En relacién a ... I 4 prestacones que reciben coda uno y su monto...", la informacion solicitada se encuentra
en el tabulador de sueldos publicado en el portal de transparencia, y puede ser consultado en la direccion
electronica hupiiwww.secogem.gob.mx/transparencia/Transparenciahtm, en el apartado “Rendicion de
cuentas™,

En lo que se refiere a “... 15 costo de cade contralorio...", se le comunica que el presupuesto autorizado
para el ejercicio fiscal 2010 para la Contraloria Interna de la Secretaria de la Contraloria es de
$9.290,501.00.

En refacidn a “...12 numero de cédule profesional de cada uno...”, se hace de su conocimiento que la
informacién solicitada no obra en los archivos de la Secretaria de la Contraloria, toda vez que ¢ Manual
de Normas de Administracién y Desarrollo de Personal, no establecen como requisito para la
integracion de expedientes de personal la cédula profesional.

En lo que se refiere a "...16 De todos los aswtos que recibleron de la auditoria supenor de ol federacion se
solficita lo misma informacidn sobre los sancionadas pero de todos los asuntos que recibid de o ASF desde su
inick a la fecha. |7 De todos Jos asuntos que recibié de la OSFEM se solicita fo misma informacion sobre ios
sancionados, pero de todos fos asuntos que recibié de fo OSFEM desde su inicio 0 la fecho.”, se le comunica que
en los archivos de la Secredaria de la Contraloria no existen expedientes de sanciones derivadas de
procedimientos iniciados por observaciones de ka Auditoria Superior de la Federacién ni del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México,

Por lo anterior, se envia fa resolucidn derivada del Acuerdo del Comité de Informacién de la Secretaria
de la Contralorfa namero CI-01-03E/2010, mediante fa cual se dictamina la inexistencia de la Informacion
refativa a los nimeros consecutivos 12, 16y |7 de su solicitud.

Fundamento y motivo por el cual se determina que parte de la informacion solicitada no
corresponde a la Secretaria de la Contraloria

Lz informacién referente a .. .8 reporte recibide de kr secretario de finanzos en lo contraforia del estado de
que se cobro lo sancidn economica impuesto por lo controloric del estado o sus internas que se convirtia en
credito fiscol...", la informacidn solicitada no es competencia de la Secretaria de la Contraloria, ya que,
conforme a lo dispuesto en el Manwal Gereral de Organizacion de la Secretaria de la Contraloria, esta
dependencia tiene como objetive general “Procurar ol gjercicio legal, eficoz, eficiente, integro y transparente de
los recursas pablices, y promover ef cumplimiento de las respaonsabiidades de fos servidores piblicos™

Orientacion debidamente fundada y motivada del Sujeto Obligado al cual puede presentar
la solicitud de Informacién

De acuerdo a lo establecido en los articulos 15, 29 pirra
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Direccién General de Recaudacion de esa Dependencia “Aplicar ¢l procadimiento adminstrathio de ejecucion
¥ supervisor coda una de sus etapas paro hacer efective el cobra de crédites fiscales, y suspenderlo en los casos
que resulte procedente”. Adicionalmente, el Manual General de Organzacion de la Secretarfa de Finanzas,
establece que corresponde a la Direccidn General de Recaudacion “Determingr los créditos fscoles,
proporcianar los bases gravables poro su Kiquidacidn, fllarlos en cantidad fiquida y cobrorlos, oplicando fas
sancianes odministrativas que procedan por infraccones fiscales”. Por Jo anterior, se sugiere al solicitante
roqueric dicha informacion a la Unidad de Informacton de la Secretarfa de Finanzas, ya que no es
competencia de esta dependencia,

Adicionalmente, se le comunica que la informacion referente a 2spectos administrativos y presupuestales
de los Organos de Control Interno de las Dependencias y Organismos Auxillares, es compatancia de las
unidades administrativas a las que estdn adscritos, de acuerdo a lo establecido en e articulo 27 del
Reglamento Interior de la Secretaria de b Contraloria, que a la letra dice: "Los drganos de control interno
constituyen unidades odministratives dentro de la estructura orgdnica de la dependencio u rganismo ouxilior en
que se encuentren adscritas. Las dependencios y organismos duxiliares proveerdn, en sus respectivos dmbitos de
competencia, y con Cargo a sus presupuestos, los recursos que requieran ks drganos de control interno para el
cumphmiento de sus funciones”. Por lo anterior, se le sugiere dirigir su solicitud de informacién, en lo que
se refiere 2 la Informacion administrativa y presupuestal de los Organos de Control Interno, 3 las
Unidades de Informacion de las Dependencias y Organismos Auxiliares en donde estin adscritos.

Vil Informe al solicitante de que tiene derecho a interponer recurso de revision

Se hace del conacimiento del peticionario que de conformidad con lo establecido en los articulos 70, 71
y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacién Piblica del Estado de México y Municipics,
podrd interponer recurso de revision en contra del presente acuerdo ante la Unidad de Informacion de
Ia Secretaria de la Contraloria.

VIil. Modalidad de entrega

Considerando que usted requirld [a respuesta a su solicitud de informacion pidslica mediante el Sistema
de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México denominado SICOSIEM; se remiten, por

dicha via, el presente oficio y Ia resclucion del Comité de Informacion de la Secretaria de la Contraloria
sobre los asuntos de referencia,

2

ATENTAMENTE \
,/"/ | \ x"'/
 — [95 :

/LUIS ANTONIO}IMENEZ JIMENEZ
/ E DE LA
E INFORMACION
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En la Giudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, a trece de abril de dos mil diez.~ssremsmemrmermememeees -

Visto el contenido del expediente de la solicitud de Informacién poblica con nimero de folio
00025/SECOGEMAP/A/2010, los integrantes del Comité de Informacién de la Secretaria de &
Contraloria, se rednen a efecto de dar respuesta a dicha solicitud, conforme a los Sigulentes: «--rmemeeeeeme -

RESULTANDOS

PRIMERO.- Que en fecha veintidés de marzo del afio en curso, el C. || NN et ante la
Unidad de Informacion de la Secretaria de la Contraloria, por medio del Sistema de Control de
Solicitudes de Informacion denominado SICOSIEM, fa solicitud de acceso a la informacion pablica en los
términos sigulentes: “"Solicito de todos los servidores pabiicos sancionades por fa Contraloria del Estado de
Mexico @ )} de todes y cada una de las contralorias internas b ) de todos los entes del poder ejecutivo ¢ } desde su
creacion o ko fecha | el nombre completo 2 &l cargo 3 &l tipo de sancidn impuesta 4 el hecho por ef que se
sanciono 5 la fecha en que se notifico 6 quien Jo sanciono 7 en que ente se dio el dafic patrimonial 8 reporte
recibide de la secretaria de finanzas en lo contraloria del estado de que se cobro la sancion economice impuesta
por fo contraloria del estado o sus internos que se convrtld en credito fiscal 9 nombre de cado uno de sus
contrafores a) del contralor def estodo b) de sus sub contralores ¢) de tados los mandos medios y aitos 10 de sus
titulores de ouditona || los de responsobilidades |12 numero de cédula profesional de cada uno y el titulo
profesional que ostentan |3 monta de su selario neto y bruto | 4 prestaciones que reciben cada uno y su monto
I5 costo de cada contraloria |6 De todos los asuntos que recibieron de la auditoria superior de af federocion se
solicite le misma informocién sobre fos sancionados pero de todos los osuntos que recibid de lo ASF desde su
tnicio o lo fecha. |7 De todos fos asuntos que recibio de la OSFEM se solicita la misma informacién sobre Jos
sancionados, pero de todos los asuntos que recibié de fa OSFEM desde su inicio a la fecha . (SIC)—=-memeemeemems —

SEGUNDO.. Que &l SICOSIEM, asigné a dicha solicitud al folio 00025/SECOGEMAP/A2010. e eeeeeee

TERCERO.- Que con fundamento en los articulos 32, 33, 35 y 42 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; 4.9, 4.10, 4.1, 4.15 y 4.16 de su Reglamento
y numeral treinta y ocho, incisos a y b de los “Lineamientos para ka recepcion, tramite y resolucion de las
solicitudes de acceso a ka informacion pablica, modificacion, sustitucion, rectificacion o supresion parcial o
total de datos personales, asi como de los recursos de revision que deberin observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipics”, el Jefe de fa Unidad de Planeacion y Evaluacién Institucional y Responsable de la Unidad de
Informacion, mediante acuerdo de fecha veinticuatro de marzo de dos mil diez, previo anilisis de la
soficitud de informacién de referencia, instruye el envio de la solicitud de acceso a la Informacién piblica
con folio 00025/SECOGEM/P/A/2010 al Director de Responsabilidades Administrativas “B" de la
Direccion General de Responsabilidades, al Subdirector de Informacién de la Unidad de Planeacién y
Evaluacion Institucional, a la Subdirectora de Contbilidad y Control Presupuestal y a la Jefa del
Departamento de Personal, ambas de la Coordinacion de Administracion, para que en su caricter de
= =
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SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA: 00025/SECOGEMAPIA/2010
SOLICITANTE: moya m jose lus
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Servidores Publicos Habilitados atiendan [a peticion de mérito.

CUARTO.- Que en cumplimiento al articulo 40 fracciones |, |1, Il y VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a ka Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; por medio del SICOSIEM, en fecha
doce de abril de dos mil diez, el Servidor Pablico Habilitado de la Direccién de Responsabilidades
Administrativas “B" de la Direccién General de Responsabilidades, informé al Jefe de la Unidad de
Planeacién y Evaluacidn Insticucional y Responsable de la Unidad de Informacion lo siguientei-seessrmemeemees
Respecto a “Soficito de todos los servidores pablicos soncionodes por fa Contrakria del Estado de Mexico @ ) de
todas y cada una de las contralorios internas b ) de todos fos entes del poder ejecutivo ¢ ) desde su creacidn o fa
fecha I el nombre complets 2 el carga 3 ef tipo de sancion impuesta 4 ef hecho por el que se sanciono 5 la fecha
en que se notifico & quien ko sanciono 7 en que ente se dio ef dafio patrimonial 8 reporte recibido de la secretaria
de finanzas en la contrulorio del estado de que se cobro o sarncidn economica impuesta por fa contraloric del
estado o sus nternas que se convirtio en credito fiscal... [6 De todos los gsuntos que recibieron de lo auditoria
superior de al federacion se solicite lo misma informacidn sobre los sancionades pero de todos Jos asuntos que
recibic de fa ASF desde su inicio a la fecha. 17 De todos los asuntos que recibio de lo OSFEM se soficita fo misma
informacion sobre los sancionados, pero de todes los asuntos que recibio de la OSFEM desde su Inidlo @ ka fecha.™
(SIC). En relacidn a “I &l nombee completo” de los servidores pablicos sancionados, con fundamento en los
articulos 2 fraccién I, 19, 25 fraccién | y 25 Bis fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios en los que se establece el concepto de datos
personales, las restricciones al derecho de informacién, la informacién considerada como confidencial, asi
como la obligacion de los sujetos obligados para resguardar los datos personales, se le comunica al
solicitante que resulta improcedente otorgar los nombres de los servidores pablicos sancionados, ya que
se trata de datos personales, es decir, de Informacidn concerniente a personas fisicas, Identificadas o
identificables, por lo que constituyen informacion confidencial.

En relacion a “2 el cargo...", se hace del conocimiento del solicitante que se sancioné a servidores
plblicos con niveles de mandos superiores, mandos medios y operativos. En lo que se refiere a “...3 el
tibo de sancidn impuesta... ", se le comunica que las sanciones impuestas fueron las previstas en el articulo
49 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de México y Municipios, como
son: amonestaciones, suspensiones, destituciones, inhabilitaciones, sanciones econémicas y pecuniarias.
En cuanto a “... 4 el hecho por el gue se sanciono... se le informa que las sanciones impuestas derivaron de
procedimientos administrativos iniciados por violaciones al artcule 42 de la misma Ley de
Responsabifidades.

En lo que se refiere a 5 fo fecha en que se natifico... 7 en que ente se dio el dafio patrimonial”, no es posible
proporcionar esta informacion a través del SICOSIEM, por lo que si desea tener acceso a esta
informacion, podra conocerla en la version publica que, para tal efecto se elabore de la razén de
notficacion y de cada una de las rescluciones que obran en los expedientes de la Direccién General de
Responsabilidades y de las Contralorias Internas de las dependencias y organismos auxiliares en donde se
substancié el procedimiento respectivo,
£ A -
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En relacién a “...6 quien lo sanciono..."”, se hace del conocimiento del solicitante, que de acverdo a lo
establecido en el articulo 52 de ka Ley de Responsabilidades mencionada, las sanciones las determina la
Secretaria de fa Contraloria y los Organos de Control Interno de las dependencias y organismos
auxillares.

En of caso especifico de .., 8 Reporte recibido de la Secretaria de Finanzes en la Contrajoria def Estado de
que se cobrd lo sancidn econdmica impueste por ko Contraloria del Estodo o sus Internas que se canvirtic en
crédito fiscal...”, se hace de su conocimiento que, conforme a lo establecido en los articulos |5, 29
pirrafo cuarto y 376 del Cédigo Financiero del Estado de México y 14 fraccion XXXIII del Reglamento
Interior de fa Secretaria de Finanzas, corresponde a la Direccidon General de Recaudacion de esa
Dependencia “Aplicar ¢! procedimiento administrativo de efecucién y supervisar cada una de sus etopos para
hacer efectvo el cobro de créditos fiscales, y suspenderio en los casos que resulte procedente”. Por lo expuesto,
se le sugiere solicitar dicha informacién a la Unidad de Informacion de la Secretaria de Finanzas. cseseeeemses

En relacion a *... 16 De todos los osuntos que recibieron de la auditoria superior de ol federacion se solicito la
misma informacion sobre los sancionados pero de todas Jos asuntos que recibio de Jo ASF desde su inicio o fa
fecha, |7 De todos los asuntos que recibid de lo OSFEM se solicita fa misma informaciin sobre los sancionados,
pero de todos fos asuntos que recibié de fa OSFEM desde su inicio @ fa fecha”. Al respecto, se hace del
conocimiento del solicitante, que en los archivos de la Direccién General de Responsabilidades no obran
expedientes de procedimientos administrativos derivados de observaciones realizadas por la Auditoria
Superior de fa Federacion ni por ef Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México que hayan
derivado en sanciones,

QUINTO.- Que en cumplimiento al articulo 40 fracciones |, Il, Il y VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; por medio del SICOSIEM, en fecha
nueve de abril de dos mil diez, al Sarvidor Pithlicn Hahilitada de 1a Subdirercian da Infarmacian, infarma
al Jefe de la Unidad de Planeacién y Evaluacion Institucional y Responsable de fa Unidad de Informacian lo
siguiente:
Respecto a ... 9 nombre de cada uno de sus controlores a) del contralor del estada b) de sus sub contralores c)
de todos los mandos medios y altas 10 de sus ttulares de auditorks | 1 los de responsabifidades... 13 monto de
su salario neto y bruto... " (SIC), se notifica al peticionario que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 12
de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, dicha informacién se considera pablica de
oficio, la cual puede ser consultada en e portal de esta dependencia, en lo que se refiere a los servidores
plblicos adscritos a la Secretaria de la Contraloria y ¢l nombre de los contralores internos. Para el caso
especifico de los datos de los Grganos de control interno, fa informacién piblica de oficio, debe ser
consultada en los portales de cada uno de los sujetos obligados a los que pertenecen los mismos, toda
ver que dichos organos de control, dependen orginica y presupuestaimente de las dependencias u
organismos auxiliares a los que estin adscritos, de acuerdo a lo establecido en el articulo 27 de!
Reglamento Interior de la Secretarfa de la Contraloria. S

SEXTO.- Que en cumplimiento a! articulo 40 fracciones I, Il lll y VI de la Ley de Transparencia’y /
/« Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios; por medio del SICOSIEM, en fecha
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nueve de abril de dos mil diez, ¢ Servidor Publico Habilitado de la Subdireccion de Contabilidad y
Control Presupuestal, informé al |efe de la Unidad de Planeacion y Evaluacion Institucional y Responsable
de la Unidad de Informacion lo siguiente:
Respecto a “... 15 costo de code contraloria™ (S IC), se notfica al peticionario que, el presupuesto
autorizade para el ejercicio fiscal 2010 de la Contraloria Interna de la Secretaria de la Contraloria,
asciende a $9,250,501. Para el caso especifico del costo de los organos de control Interno de otras
dependencias y organismos auxiliares, se sugiere solicite la informacién a las unidades de informacion de
los sujetos obligados a los que estin adscritos los mismos, de acuerdo a lo establecido en el articulo 27
del Reglamento Interior de ka Secretaria de la Contraloria.

SEPTIMO.- Que en cumplimiento al articulo 40 fracciones 1, Il, lll y VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; por medio del SICOSIEM, en fecha
nueve de abril de dos mil diez, el Servidor Publico Habilitado del Departamento de Personal, informé al
Jefe de &5 Unidad de Planeacion y Evaluacion Institucional y Responsable de la Unidad de Informacién lo
siguiente:
Respecto a “.., |2 nimero de cédule profesional y el titulo que ostentan... |4 prestaciones que reciben coda
uno y su monto,.. ™ (SIC), se hace del conocimiento del peticionario que, de acverdo a lo establecido en ef
Manual de Normas de Administracién y Desarrollo de Personal, la cédula profesional no es un requisivo
para fa integracion de los expedientes de personal, por lo que dicho documento no obra en los archivas
de la Coordinacién de Administracion. En lo que se refiere al titulo que ostentan los servidores publicas
adscritos a la Secretaria de la Contraloria, fa informacién se encuentra disponible en el directorio de
servidores publicos del portal de la Dependencia. Para el caso especifico de los datos de los servidores
publicos adscritos a los drgancs de control intemo de otras dependencias y organismos auxiliares, fa
informacion debe ser consultada en los portales de cada una de los sujetos obligados a los que estin
adscritos los mismos, Mientras que en lo que respecta a las prestaciones que reciben cada uno y su
monto, éstas se encuentran en el tabulador de sueldos, publicado en el portal de transparencia, asi como
en la Gaceta del Gobierno de fecha 5 de marzo de 2010.

Una vez agotadas las etapas correspondientes y mediante acuerdo del doce de abril de dos mil diez, &
Unidad de Informacién de la Secretaria de la Contraloria determind turnar el expediente a resolucién, en
términos de los articulos 30 fracciones IlI, VIl y VIII, 32, 33, 35, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; 4.9, 4.10 y 4.11 de su Reglamento, misma que
ahora se pronuncia conforme a los siguientes -

CONSIDERANDOS

I.- Que el Comité de Informacién de la Secretaria de fa Contralorfa es competente para conocer,

tramitar y resclver el presente asunto en términos de lo ordenado en los articulos 29 y 30 fracciones |l

Vil y Vill de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios

y 4.1 de su Reglamento y sesiond el trece de abril de 2010 para efectuar el analisis del expediente
/' formado con motivo de la solicitud con ndmero de folio 00025/SECOGEM/IP/A/2010, referente a “Solicita 4
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de todos los servidores pdbiicos sancionodos por fa Contralorie del Estado de Mexico a ) de todas y cada una de
los contralorias internas b ) de todos los entes del poder ejecutivo ¢ | desde su creacion a la fecho | el | e
nombre completo 2 ef cargo 3 el tibo de soncion impuesta 4 ef hecho por el que se sanclono 5 la fecha en que se
notifico 6 quien o sanciono 7 en que ente se dio el dafio patrimonial 8 reporte recibido de ki secretaria de
finanzas en kr contraloria del estado de que se cobro la sancion economice impuesta por ko contraloria def estado
0 sus internas que se convirtio en credito fiscal... 16 De todas fos asuntos que recibieron de la ouditoria superior
de al federacxn se sobicitd [ misma mformacion sobre o Sancionadas Pers de tados 168 asuntos que recibld de fo
ASF desde su inicko a Jo fecha. |7 De todos los asuntos que recibio de Ja OSFEM se solicita fo misma informacion
sobre los sancionados, pero de todos los asuntos que recibié de lo OSFEM desde su inicko a la fecha.” (SIC) .-

1L.- Que el Reglamento Interfor de la Secretaria de la Contraloria en su articulo 2 fraccion XIII sefata
que a la Direccion General de Responsabilidades de esta dependencia le corresponde “Ejecutar las
sanciones que competan a la Secretarfa, en términos de la Ley de Responsabilidades"; y que en términos
de lo dispuesto en el articule Segundo del Acuerdo Delegatorio del Director General de
Responsabilidades de la Secretaria de la Contraloria, publicado el |5 de febrero de 2008 en la Gaceta del
Gobierno, las atribuciones genéricas del Director General de Responsabilidades dispuestas en el articulo
I5 del mismo Reglamento, se encuentran delegadas al Director de Responsabilidades Administrativas
"8" por lo que es autoridad competente para iniciar, substanciar y resolver los procedimientos
administrativos, de acverdo con la Ley de Responsabilidades. En este sentido y en su calidad de Servidor
Publico habilitado, atendié la solicitud de! C N rospocto de “Solicito de todos fos servidores
publicos sanclonados por fa Contraloria del Estado de Mexico @ ) de todas y cada una de las contralorias internas
b ) de todas fos entes dei pader ejecutivo ¢ ) desde su creacién a la fecha el nombre completo 2 el cargo 3 ef
tipo de sancion impuesta 4 el hecho por el que se sanciono 5 ko fecho en que se notifico 6 quien lo sonciono 7 en
que ente se dio ef dafio patrimonial 8 reporte recibido de la secretania de finanzas en lo contraloria del estado de
que se cobro fo sancion economica impuesta por ko controloria del estado o sus internas que se convirtio en
credito fiscal... 16 De todos los asuntos que recibieron de la auditoria superior de ol federacion se solicita fa
misma informacion sobre los sancionados pero de todos los asuntos que recibié de ia ASF desde su inicko a la
fecha. |7 De todes ks asuntos que recibio de la OSFEM se solicita la misma informacion sobre los sancionados,
pero de todos los asuntos que recibit de la OSFEM desde su inicio a lo fecha”. Por lo que se refiere a "/ of
nombre completo”, esta informacion trata de datos personales, como lo manifiesta, y establece el articulo
19 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, el
derecho de acceso a la informacién estd restringido cuando se trate de informacidn clasificada, en este
taso como confidencial por contener datos personales y evitar que se afecte la privacidad de ks
personas, de hacerlo se atacaria la moral o la vida privada del servidor piblico de que se trate y
exponerio al odio, desprecio o ridiculo y le causaria demérito en su reputacidn e intereses, su honor se
veria afectado, ademds de que conlleva ¢l riesgo inminente de que al ser expuesta plblicamente esa
sancion, el demérito sufrido trascenderfa a sus familiares, afectando asi of buen nombre de otras
personas carcanas a &, ademis de que ello equivaldria 2 imponer una sancién adicional: el sometimiento
a la verglienza piblica, como sucede en aquellos casos en que la ley lo prevé expresamente, como sucede
con el Codigo Penal del Estado de México, que establece en sus articulos 22 apartado “A”, fraccién VIl y/
/ 46 la aplicacién de ka pena de publicacion especial de sentencia, que consiste en & insercion total ‘6

<
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parcial de ella hasta en dos periddicos de mayor circulacion en la localidad, situacion que no se encuentra
establecida como sancién en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios. Por lo que seria necesario contar con la autorizacién expresa por escrito del servidor
publico sancionado o bien con el mandamiento de una autoridad judicial para hacer puablica la
informacién, en razon de gue divulgar el nombre y cargo de los servidores pablicos sancionados afecta la
privacidad de su persona,

La recepcién de una solicitud de informacion respecto de una resolucién sdlo implica que una vez
expuests, el Sujero Obligado habrd de determinar si tal oposicion puede surtir efectos, tomando en
cuenta si la resolucién definitiva del asunto, las pruebas o las demds constancias respecto de ks cuales
prevalece ¢ derecho de la sociedad a conocerlas plenamente, contienen informacién considerada como
confidencial por contener datos personales, en términos de los articulos 2 fraccién I, 25 fraccién |y 25
Bis fraccion | de la citada ley, por lo que el Sujeto Obligado deberd determinar si la informacion que se
solicita concerniente a una persona fisica identificada o identificable no sea susceptible de ser publicada,
propordonada o comerclalizada por autoridad alguna sin consentimiento expreso de fa persona a quien
se refiera, salvo que medie mandamiento de autoridad judicial.
El divulgar esa Informacion relacionada con personas fisicas identificadas o Identificables provocaria un
dafo moral, entendido como la afectacién que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decore, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que
de si misma tienen los demis y que se presume el dafio moral cuando se vulnere o menoscabe
llegitimamente fa libertad o la integridad fisica o psiquica de las personas. El dafio moral consiste en el
dolor, Ia angustia, la afliccidn fisica o espiritual, y en general, los padecimientos infligidos a la victima por el
evento dafioso. El dafio moral provoca una modificacién del espiritu en el desenvolvimiento de la
capacidad de entender, querer o sentir, que se traduce en un modo de estar de la persona diferente de
aquel en que se hallaba antes del hecho, como consecuencia de éste y animicamente perfudicial, y radica
en las consecuencias o repercusiones animicas o espirituales, ese dafio moral es subjetivo, va en
proporcion directa con la parte afectiva del ser humano; es decir, el grado de reaccién ante las mismas
drcunstancias puede acarrear diferentes estados psicolégicos dependiendo del sujeto, puede que a una
persona le ofenda lo que a otra no. Los derechos que protege el dafio moral son la paz, la integridad, la
honorabilidad, y la salud mental y espiritual. Puede recaer sobre la persona afectada directamente por fa
llegalidad, asi como también indirectamente a los familiares o terceros con legitimos derechos. - ee.- e

Es importante resaltar que el derecho a la privacidad, a la vida privada, a la intimidad, al honor e incluso a
la Imagen propia, es considerado como un derecho humano fundamental, establecido en diversos
documentos internacionales firmados y ratificados por nuestro pais, en la propia ka Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, prevé la proteccion a la vida privada, al sefialarse en sus articulos 6, 7 y
16: "Articulo 6. Que la libertad de expresién tiene como limite el respetar los derechos de tercero”;
“Articulo 7. Que Ia libertad de imprenta tiene como limite el respetar la vida privada”, y “Articulo 16.
Que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones sino en virtud de/
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mandamiento escrito de autaridad competente que funde y motive la causa legal del procedimienta”™. ——

De lo anterior se deriva que [ intencién del legislador, fue garantzar a la persona el goce de sus
facultades y el respeto al desenvolvimiento de su personalidad fisica y moral, mediante fa proteccién de
los valores intrinsecos del ser humano, esto es, aquellos bienes propios de él, como la paz, la tranquilidad
del espiritu, fa libertad individual, la integridad fisica, &l honor, la reputacién, por lo que el derecho de
acceso a la informacion estd restringido por el derecho a la privacidad de las personas, en este caso los
datos personales contenidos en fas resoluciones de responsabilidades son informacion clasificada como
confidencial.

Por lo expuesto, y en cumplimiento a lo previsto en los articulos 2 fraccion I, 25 y 25 Bis, ambos en &
fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios y, 3.15, 3.19 y 3.20 del Reglamento vigente, los documentos solicitados se encuentran
clasificados como confidenciales por lo que no es procedente su acceso. Por otra parte, esta informacion
fue clasificada como confidencial, mediante acuerdo nimero CI-02-02/2005, emitido por el Comité de
Informacion de la Secretaria de la Contraloria, en su Cuarta Sesién Ordinaria del |5 de marzo de 2005,
de conformidad con los articulos 30 fraccion Il 35 fraccion VIIl y 40 fraccion V de la referida Ley; en este
sentido el Portal de Transparencia de k Secretaria de ha Contraloria, contiene en el apartado
“Informacion Clasificada”, particutarmente en el “Indice de Informacién Confidencial”, la base de datos
refativa a "Datos personales de los expedientes de procedimientos”.

En lo referente a “...2 el cargo 3 ¢ tipo de sancion impuesta 4 el hecho por el que se sanciono 5 la fecha en
que se notifico & quien ko sanciono 7 en que ente se dio ef dafio patrimonial 8 reporte recibido de lo secretaria de
finanzas en lo contraloria del estado de que se cobro lo sancién econamica impuesta por fa contraloria del estado
0 sus internas que se convirtio en credito fiscal 9 nombre de cada uno de sus contralores a) del contralor del
estado b) de sus sub contralores ¢} de todos los mandas medios y oltes 10 de sus titlares de auditorio [/ los de
responsabilidodes. ..y el titulo profesional que ostentan 13 monto de su salarko neto y bruto |4 prestaciones que
reciben coda uno y su monto |5 costo de cado contralorio. .., la informacién solicitada es pablica, por lo que
no es materia de andlisis en la presente resolucién.

L Que con fundamento en el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, que establece que “Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la
informacién publica que se les requiera y obre en sus archivos. No estardn obligados @ procesario, resumirfo,
efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”, el Comité de Informacién de la Secretarfa de la Contraloria
efectud un anilisis del expediente formado con motivo de la solicitud de referencia, concluyendo lo
siguiente:
En relacion a"...12 numero de cedulo profesional... |6 De todos los asuntos que recibieron de la auditoria
superior de al federacion se soficita la misma informocién sobre los sancionados pero de todos los asuntos que
recibio de la ASF desde su inicio a la fecha. | 7 De todos ks asuntos que recibié de la OSFEM se solicita Jo misma -
informacion sobre fos sancionadas, pero de todos los asuntos que recibic de lo OSFEM desde su inicio o lo fecha”,
, se dictamina la inexistencia de la informacién, toda vez que los documentos solicitados no se enconmré/q ;
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en los archivos de la Direccion General de Responsabilidades y de la Coordinacion de Administracion de
fa Secretaria de la Contraloria, 4reas en las que de existir la informacion solicitada, obraria en sus
archivos.

IV.- Que hechas las determinaciones correspondientes, el Comité de Informacion de fa Secretaria de la
Conrraloria, acordd por unanimidad aprobar en todos sus términos la resolucidn presentada por el
Responsable de la Unidad de Informacion, a quien se le solicitd realizar las acciones necesarias para
cumplimentarla en apego a la Ley de Transparencia y Acceso a ha Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios, a su Reglamento y a los Lineamientos aplicables en la materia.

Por lo expuesto, analizado, motivado y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 25 fraccién |, 25 Bis fraccion |, 30 fracciones Il y VII, de &
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; 4.1 y 4.5 de
su Reglamento, se ratifica la clasificacion como confidencial de la informacion contenida en las
resoluciones que cuentan con datos personales, hecha por el Comité de Informacion de fa Secretaria de
la Contraloria mediante acuerdo emitido el dia |5 de marzo de 2005, por lo que se clasifica como
confidencial lo relativo a “/el nombre completo™. Derivado de lo anterior resulta improcedente otorgar el
acceso a dicha informacion al C. NI con base en la fundamentacidn y motivacion expuestos
en el considerando |l de esta resolucién.

SEGUNDO.- En lo relative a “... |12 numero de cedula profesional.../é De todos los asuntos que
recibieron de ko auditoria superior de al federacion se saiicita la misma informacion sobre los sancionadas pero de
todos los asuntos que recibio de lo ASF desde su inicic @ lo fecha, |7 De todos los asuntos que recibio de la
OSFEM se solicito la misma informacion sobre Jos sencionades, pero de todos bos osuntos que recibio de lo
OSFEM desde su inicio o lo fecha”, con fundamento en el articulo 30 fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se dictamina la
inexistencia de la informacion solicitada, por lo que no es posible proporcionaria, con base en los motivos
y razones expuestos en el considerando |Il de la presente resolucién.

TERCERO.- Con fundamento en lo establecido en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a
fa Informacién Publica del Estado de México y Municipios, Inférmese al C. NI e tiene
derecho a interponer mediante el Sistema de Control de Solicitudes de Informacién, denominade
SICOSIEM, el recurso de revisién ante kb Unidad de Informacion de la Secretaria de la Contraloria en un

término de |5 dias habiles, contados a partir de la fecha en que tenga conocimiento de la presente
resolucién.
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ESTADO DE MEXICO Goblorne que cumy

SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA: 00025/SECOGEMAPIA/2010
SOLICITANTE: moya m jose lus
RESOLUCION DERIVADA DEL ACUERDO DEL COMITE DE INFORMACION No.: CI-01.03E/2010

“2010. Aio def Bicentenario de fa Independencia de México”

CUARTO.- Notifiquese al C. | = presente resolucion, conforme a la normatividad
T T e

Asi lo resolvieron por unanimidad los integrantes del Comité de Informacion de la Secretaria de ka
Contraloria, en ka tercera sesidn extraordinaria, celebrada el trece de abril del afo 2010.- Rafael Zarate
César, Presidente del Comité de Informacion; Rafael Araujo Miranda, Contralor Interno y Luis Antonio
Jiménez Jiménez, Responsable de la Unidad da Informacion, quienes firman al calca y al margen de este
dOCUMEND, cosmsrnssssanns . 5000500 5000550 50666506 55 0000+ S5 RS S SEL RS LSO SLES S5 LS EEIES SOLELES SS5S S SSSISEEIEISS S 000

méé{p NTE_ \

v

LV )
RAFAEL ZARATE CESAR
SUBSECRETARIO DE CONTROL Y EVALUACION

l e )

TITULAR DEL OBGANG
DE CONTROLMNTERNO

7.
RAFAEL ARAUJO MIRANDA
CON:CKALOR INTERNO

RESPONSABLE DELA— %
UNIDAD DE INFORFACION

) _______"" 2 s 3 :
LUIS ANTONIO JIMENEZ JIMENEZ
JEFE DE LA'UNIDAD DEPLANEACION Y
LAfAL ISA SISt A 1CTITs I irsa s Al
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lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Habiéndose notificado EL RECURRENTE del contenido de
respuesta generada por EL SUJETO OBLIGADO, es por lo que en fecha 21 veintiuno de abril
del ano 2010 dos mil diez interpuso Recurso de Revision, en el cual manifestdé como Acto
Impugnado el siguiente:

“l La contraloria del estado reserva todos los nombres de los funcionarios que han sido
sancionados en toda su historia en todas sus modalidades sin fundamento alguno

2 Todos los asuntos que causaron estado no son sujetos a reserva

3 Ejemplo el doc adjunto entregado por la Secretaria de la funcion publica que incluye algunos del
estado de México

4 Las sanciones econdmicas impuestas a servidores publicos para su cobro fueron turnadas a la
secretaria de finanzas del estado y este informa de su cobro a la contraloria del estado y esta
tampoco da respuesta

5 La ASF turna asuntos a la contraloria del estado y esta también oculta a quien sanciono de los
que causaron estado” (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

“I Todos los funcionarios sancionados que sus asuntos causaron estado, no son sujeto de reserva

2 EI INFOEM ya se habia pronunciado en el documento que se adjunto en la solicitud original

3 Se pagan con recursos ciudadanos el costo de operacién de la contraloria del estado de mexico y
esta esta obligada a la rendicién de cuentas,

4 La informacion solicitada tiene que estar de libre acceso en su portal

5 Alego y reitero la entrega de toda la informacion solicitada por la via solicitada en cumplimiento a
la ley de transparencia del EDO

6 La ley Federal de responsabilidades de los servidores publicos aplicada a los sancionados es de
caracter federal y por ende no opera la reserva aludida por la contraloria del estado ..”(Sic)

ANEXO UNO ACOMPANADO AL RECURSO:
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Serv. Pib. con Sancion Economica
Perido de fecha de resolucion: "01/01/1998" al. "28/08/2003"

FECHA DE || FECHA DE| CVE. i
RF.C HHOMO A, PATERND A, MATERNO NOMBRE (§) MONTO REsoL. | HOTIF. | oEp. DESCRIPCION DE LA DEPENDENCIA

AULUG20208 | 724 ANZURES JOSE LUIS 20800 0810372000 GEODS | GOBIERND DEL DISTRITO FEDERAL

AULUB20208 | 724 ANZURES JOSE LUIS 520,800.00{ 18/03/2003] GEODS | GOBIERND DEL DISTRITO FEDERAL

TOJUSS0730 [ 000 DEL TORO JUAN GABREEL $17,738.72| 05M1/2002) 07/11/2002(00022 (INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

FONIST0910 | AR FLORES NICOLAS 525,802 63| 04/11/2002| 0611/200206820 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA GEOGRAFIA E INFORMATICA
GAFRSTIZ204 | B4 GARCIA FRANCISCO JAVIER $133,856.00] 23/05/2003 | 26/05/2003 00011 [SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

NALASTA2MT | 837 | WARTNEZ JOSE LAZARD BENJANMMN $111,889.40) 01/02/2001) 31/07/2001 00841 |INSTITUTO MEXICANO DEL SEGUROQ SOCIAL (MSS)

NEADSE1212 [ 000 HEJIA ADRIANA TERESA GUADALUPE $1,716.00( 14/08/1395 | 28/081958 09085 | AEROPUERTOS ¥ SERVICIOS AUXILIARES (ASA)

NoPg11218 [ 000 HWONTES DE PAZ AGUSTIN 576,062.00| 25/08/2000| 28/08/2000[11010 |INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA

NOFR411108 | BBS WONZON FRANCISCO JAVIER $15,501,254.00| 11/03/1999| 14/04/159500008 |SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

NOFR411108 | BBS WONZON FRANCISCO JAVIER $11,500,560.00{ 07/01/2000 00008 | SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

10JL720408 [ 000 IORALES LUIS JAVER 367,208.00{ 12/01/2001| 26/01/200120142 |DICONSA. A DECV

PAAEBS1002 [ 000 PARADA IWARIA DE LOS ANGELES 52,375.48( 1100712001 | 17/07/2001 {00622 | SISTEMA INTEGRAL DE TENDAS 'Y FARMACIAS DEL ISSSTE

WlUg4o7o1 | U72 | WINKLER JUAN CARLOS §1,032,934.00) 30/08/2002( 18/09/2002[15164 [COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

YEMASS0523 [ 000 YEBRA IWARTHA 524,870.96| 18/06/2002| 25/06/2002(00837 (INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADO
AAJG390620 [ 000 |ABARCA JORGE GABRIEL NAPOLEON 348,575.20| 27/08/2001| 23/08/2001[13474 | INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLED

AAPOSO0524[ 000 |ABARCA PONMPOSO OSCARLUB $106,672.00) 31/08/2000| 1411/2000 {00841 |INSTITUTO MEXICANO DEL SEGUROQ SOCIAL (MSS)

AANA4SD118| 5K3 |ABAROA WADRUGA ARMANDO RAFAEL LEOBARDO 52144 251.82| 1810202003 598 | POLICIA FEDERAL PREVENTIVA

AOFM520625 | ERS |ABONCE FERRANDON WANUEL 335,518,426.04| 01/08/2001| 08/08/200109120 |CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE INGRESOS Y SERVICIDS CONEXOS
AOFM520625 | ERS |ABONCE FERRANDON WANUEL 350,542,672 68| 02/07/2001| 05/07/2001[08120 |CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS
AOFIM520625 | ERS |ABONCE FERRANDON MANUEL 338,250.36| 3110/2002| 0711/2002(09120 [CAMNOS Y PUENTES FEDERALES DE INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS
AOTJESO716 [ 000 |ABONCE TELLEZ JAIME 5$18,430.00{ 11/01/1998| 22/01/1898(00837 (INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADO
AEGF470527 [ 000 |ABREGO GUTIERREZ FELIPE 36,319.06| 29/05/2002 | 05/06/2002[06317 | SERVICID DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

AEFNS91003 | QDS |ABREU FELD MANUEL GUILLERMO §14,936,311.00( 31/08/1999) 27/091989 18575 |PEMEX EXPLORACION ¥ PRODUCCION

AESIE10217 [ 000 |ACEBO SALMAN JESUS GUILLERKIO 544,190.36| 06/05/2003| 26/05/2003[00837 (INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADO
AERRE00619 [ 000 |ACEVEDD RVERA RAUL 326,440.00| 06/04/1999| 12/04/1595/00016 | SECRETARIA DE MEDIO AMBENTE RECURSOS NATURALES (ANTES SEMARNAF)
AECAB30409 [ 000 |ACEVES CERVANTES JOSE ANTONID $526,764.00) 3011211998| 07/01/2000 18572 |PETROLEQS MEXICANOS

4040580912 000 |ACOSTA AGUILAR DANEL 5$133,782.00| 27/08/1398 | 04/03/11995 05155 [BANCO NACIONAL DE COMERCIO INTERIOR. S.N.C

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM Yy se le asigné el nimero de
expediente 00445/INFOEM/IP/RR/A/2010.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME LA RECURRENTE INFRINGIDOS POR
EL SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision no establece los preceptos legales que
estima violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién u otros derechos
reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no obstante esta
circunstancia no es condicionante para que este Instituto no entre al analisis del presente recurso,
toda vez, que EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se
estima se viola, siendo ello tarea de este 6rgano colegiado, bajo la maxima que el recurrente
expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO, presento ante este
Instituto Informe de Justificacion a través de EL SICOSIEM, para abonar lo que a derecho
convenga en el cual manifiesta:

"SE ENVIA INFORME DE JUSTIFICACION, SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA
00025/SECOGEMIIPIAI2010, OFICIO DE RESPUESTA A DICHA SOLICITUD Y RESOLUCION DEL
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COMITE DE INFORMAC[ON DE ESTA DEPENDENCIA CON NUMERO CI-01-03E/2010, AS| COMO
EL RECURSO DE REVISION NUMERO 00445/INFOEM/IP/RR/A/2010" (SIC)

SE ADJUNTAN DIVERSOS ANEXOS:

ANEXO UNO.- Consiste en la solicitud de informacion, por lo que se tiene por reproducida
como si a la letra fuera.

ANEXO DOS.- Consiste propiamente en el Informe de Justificacion: (NO SE ANEXA PARA
REMITIR EL PROYECTO PERO EN EL FONDO CONFIRMA SU RESPUESTA)

ANEXO TRES.- Consiste en la contestacion del Sujeto Obligado, por lo que se tiene por
reproducida como si a la letra fuera.

ANEXO CUATRO.- Acuerdo de Comité de informacion que acompano a la respuesta inicial,
por el que clasifica parte de la informacién y declara la inexistencia de otra. Por lo que se tiene por
reproducida como si a la letra fuera.

ANEXO CINCO.- Se trata del formato del recurso de revision.

VLl.- El recurso 00445/INFOEM/IP/RR/A/2010, se remitid electronicamente al Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y con fundamento en el articulo 75
de la Ley de la materia se turnd, a través de EL SICOSIEM, al Comisionado FEDERICO
GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de resolucion
correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucién, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el
articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los
articulos 1, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente
para conocer del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al
analisis del siguiente punto senalar que los el recurso de revision fueron presentados

oportunamente, atento a lo siguiente:

Que el Recurso de Revision fue presentado oportunamente atento a lo siguiente:
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El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacién correspondiente, o
via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de |5 dias hdbiles
contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo el recurso
fue el dia 14 (Catorce) de Abril de 2010 dos mil diez, de lo que resulta que el plazo de |5 dias
habiles venceria el dia 04 (Cuatro) de Mayo de 2010 dos mil diez. Luego, si el Recurso de Revision
fue presentado por EL RECURRENTE, via electronica el 21 veintiuno de abril de 2010 dos mil
diez, se concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacién del recurrente para la presentacién del recurso.-Que al
entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacion contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercid su derecho de acceso a la
informacién y la persona que presenté el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacién, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Anailisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revisién y conforme al Acto Impugnado y Motivo
de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la
presente resolucion se analizara la actualizacion de la hipotesis contenida en la fraccion | del articulo
71. Esto es, la causal consistiria en que se le niega parte de la informacién solicitada por considerar
que es informacion clasificada la informacion solicitada a EL SUJETO OBLIGADO.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revisién contendrd:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para recibir
notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del mismo;
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Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito, requisitos sin
los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompariarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia,
no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer en su
oportunidad, este pleno entro a su andlisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de las
hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse algunos
de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque, de tal
manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razon por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo
del presente recurso, se refiere a que EL RECURRENTE se siente agraviado al estimar que EL
SUJETO OBLIGADO, no entregd informacion al haber alegado la clasificacion de una parte de
la misma, porque se aduce la inexistencia de otra parte y porque no le satisface la incompetencia
de otros de los rubros de informacion.

En virtud la solicitud de acceso a la informacion el hoy recurrente solicitd del SUJETO
OBLIGADO lo siguiente:

e Los servidores publicos que hubiera sancionado desde su creacion a la fecha, que
contuviera el nombre completo, cargo, el tipo de sancién impuesta, el hecho por el que se
sanciono, la fecha en que se notifico, quien lo sanciono, y en que ente se dio el daho
patrimonial.

e La informacion anterior sobre servidores publicos sancionados pero de todos los asuntos
que recibié de la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) y del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM).

e El reporte recibido de la Secretaria de Finanzas en la Contraloria del Estado de que se
cobro la sancién econémica impuesta por la Contraloria del Estado o sus internas que se
convirtié en crédito fiscal.

e El nombre de cada uno de sus contralores, de sus sub contralores, de todos los mandos
medios y altos, de sus titulares de auditoria, y los de responsabilidades de las Contralorias
internas,
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e De los mismos servidores publicos el monto de su salario neto y bruto, prestaciones que
reciben cada uno y su monto;

e De los servidores publicos anteriores el nimero de cédula profesional de cada uno vy el
titulo profesional que ostentan.

e El costo de cada contraloria interna.

De las constancias se desprende que el RECURRENTE alude a que el SUJETO OBLIGADO
"reserva" los nombres de los funcionarios que han sido sancionados en toda su historia en todas
sus modalidades sin fundamento alguno, estima que los asuntos que causaron estado no son
sujetos a reserva, aduce como ejemplo el caso de la Secretaria de la Funcién Publica del orden
Federal para lo cual acompana un documento adjunto a su impugnacion (se entiende de la citada
Secretaria) consistente en un listado de servidores publicos con sancion econémica del periodo de
fecha 01/01/1998 al 28/08/2003, en donde se contienen datos como nombre, monto, fecha de
resolucion, fecha de notificacion, clave de la Dependencia y Descripcién de la Dependencia, en el
que incluso el RECURRENTE senala que se incluyen algunos servidores publicos del Estado de
México. Asimismo indica que la "Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos"
aplicada a los sancionados es de caracter federal y por ende no opera la reserva aludida por la
Contraloria del Estado, ademas de manifestar que El INFOEM ya se habia pronunciado en el
documento que se adjunto en la solicitud original. En ese sentido para este Pleno, si bien el
RECURRENTE aduce como agravio la "reserva" de la informacién se debe entender que su
inconformidad es en contra de la clasificacion que como confidencial hiciera el SUJETO
OBLIGADO respecto de los nombres de los servidores publicos sancionados en el ambito de la
competencia de la Contraloria del Estado de México, lo que se aclara y precisa por este Organo
Colegiado en términos del deber que le impone el articulo 74 de la Ley de la materia.

Ademas el RECURRENTE expone en su inconformidad que las sanciones econémicas impuestas
a servidores publicos para su cobro fueron turnadas a la Secretaria de Finanzas del Estado y este
informa de su cobro al SUJETO OBLIGADO vy respecto de esto tampoco da respuesta;
asimismo expuso que la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) turna asuntos a la Contraloria
del Estado, por lo que segin el RECURRENTE el SUJETO OBLIGADO oculta a quien
sanciono en estos casos. En este sentido, para este Pleno, el agravio del RECURRENTE en el
fondo es en contra de la negativa por inexistencia para informar sobre servidores publicos
sancionados pero de todos los asuntos que recibio de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF)
desde su inicio a la fecha, asi como servidores publicos sancionados pero de todos los asuntos que
recibié del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM) desde su inicio a la
fecha, lo que se aclara y precisa por este Organo Colegiado en términos del deber que le impone
el articulo 74 de la Ley de la materia.

Por otra parte, el RECURRENTE en sus razones de inconformidad manifest6 de manera
genérica que alegaba y reiteraba "la entrega de toda la informacion solicitada" en la modalidad
electrénica del SICOSIEM en cumplimiento a la Ley de Transparencia del Estado. Por lo que ante
tal manifestacion, para este Pleno se aduce que el RECURRENTE se inconforma de toda la
respuesta del SUJETO OBLIGADO, al no darse por satisfecho de lo informado por éste en
aquellos rubros distintos a la clasificacion del nombre de los servidores publicos sancionados a
instancia de la propia Contraloria, y la inexistencia de informacion de los servidores publicos
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sancionados de los asuntos que recibié de la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) y del
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM) desde su inicio a la fecha, lo que
se aclara y precisa por este Organo Colegiado en términos del deber que le impone el articulo 74
de la Ley de la materia.

Por otra, este Pleno observa que respecto los requerimientos de informacion relativos a cargo, el
tipo de sancion impuesta, el hecho por el que se sanciono, la fecha en que se notifico, quien lo
sanciono, y en que ente se dio el daho patrimonial, se da respuesta a los mismos pero no
vinculado al nombre del servidor publico sancionado. Situacion estd, que para el Pleno de este
Instituto no corresponde con el alcance de la solicitud, ya que lo que realmente esta requiriendo
EL RECURRENTE, es informacién sobre los servidores publicos sancionados, que
contuviera el nombre completo, cargo, el tipo de sanciéon impuesta, el hecho por el que se
sanciono, la fecha en que se notifico, quien lo sanciono, y en que ente se dio el dafo patrimonial;
es decir, resulta evidente que el interés de EL RECURRENTE es primeramente el nombre de
los servidores publicos sancionados, pero cuyo dato se entiende debe vincularse con los datos
relativos sobre el cargo, el tipo de sancion impuesta, el hecho por el que se sanciono, la fecha en
que se notifico, quien lo sanciono, y en que ente se dio el dano patrimonial en el caso de cada uno
de los servidores publicos sancionados. Por lo tanto el nombre del servidor publico sancionado
solo tiene razéon de ser en tanto se vincule con los demas datos, por lo que el interés del
RECURRENTE no oscila en el nombre de manera "aislada" del servidor publico sancionado por
un lado, si no de éste en relacién con los demas datos, ni tampoco se trata de dar informacion de
los demas datos de forma aislada, sino de dar estos en vinculacion o relacion con el hombre en
cada caso de los servidores sancionados. Por lo que bajo los criterios de suficiencia, precision y
publicidad en el presente asunto la informacion comprende el nombres de servidores publicos
sancionados y su vinculacion con los datos de cargo, tipo de sanciéon impuesta, hecho por el que
se sanciono, fecha en que se notifico, quien lo sanciono, y en que ente se dio el dafio patrimonial.
Lo anterior, se aclara y precisa por este Organo Colegiado en términos del deber que le impone
el articulo 74 de la Ley de la materia.

Por su parte el SUJIETO OBLIGADO da respuesta a la solicitud de informacién sehalando
varios aspectos al respecto, destacando entre dichos aspectos que en el caso de los nombres
completo de los servidores publicos sancionados, manifesté que era improcedente la solicitud
toda vez que se trata de datos personales de caracter confidencial, ello en términos de la fraccién
| del articulo 25 de la Ley de la materia, para lo cual acompano el Acuerdo del Comité de
Informacion respectivo describiendo los fundamentos y razonamientos que buscan justificar su
clasificacién.

Asimismo expuso los fundamentos y razones de la falta de competencia para desahogar algunos de
los requerimientos de informacion, y oriento al particular sobre los Sujetos Obligados que podrian
atender dichos requerimientos de informacion, siendo estos casos de incompetencia el reporte
recibido de la Secretaria de Finanzas en la Contraloria del Estado de que se cobro la sancién
econdmica impuesta por la Contraloria del Estado o sus internas que se convirtié en crédito fiscal;
el costo de cada contraloria de las demas dependencias y organismos auxiliares del Ejecutivo del
Estado.
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Por otra parte el SUJETO OBLIGADO manifestd respecto a al nimero de cedula profesional
de cada uno de los servidores publicos adscritos a las Contralorias Internas, servidores publicos
sancionados pero de todos los asuntos que recibio de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF)
y del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM) desde su inicio a la fecha,
que no existe registro al respecto en sus archivos, para lo cual acompano el Acuerdo del Comité
de Informacion respectivo describiendo los fundamentos y razonamientos que buscan justificar o
confirmar la inexistencia respectiva.

A su vez el SUJETO OBLIGADO en cuanto a los nombres de cada uno de sus contralores, sub
contralores y de todos los mandos medios y superiores, asi como de sus titulares de auditoria, los
de responsabilidades de las Contralorias, en su respuesta expuso que se trataba de informacién
publica de oficio que podia ser consultada en el portal respectivo, y que en cuanto a los que
corresponden a la propia Contraloria del Estado podia consultar el portal electrénico que le
senala en la propia respuesta; pero le precisa y lo orienta que respecto a las demas dependencias u
organismos auxiliares del Ejecutivo que dicha informacion se puede consultar en cada pagina o
portal electréonico de los mismos al ser informacion publica de oficio, o bien se entiende debe
obrar en los archivos de las propias dependencias u organismos auxiliares.

Por otro lado el SUJETO OBLIGADO respecto a la fecha en que se notifico y quien sanciono a
los servidores publicos de los cuales se pide informacion, indico que era informacion publica pero
que no era factible proporcionarla via SICOSIEM la informacién, y refirid que se da acceso In
Situ a la razén de notificacion en "su version publica”, es decir para el Pleno se entiende que estos
rubros de informacion no se encuentran sistematizados, sino que se pone a disposicién para su
consulta las cedulas o documento analogo de notificacién o bien los documentos soportes en
donde se consiga o deriva dichos requerimientos; siendo el caso que al ponerlo en version publica
se deriva que tales soportes documentales que se ponen a disposicién contiene datos clasificados,
como puede ser el mismo nombre del servidor pulblico que el SUJETO OBLIGADO a estimado
es un dato confidencial; y en todo caso otros datos como el propio domicilio (particular) u otros
datos que se estima el SUJETO OBLIGADO ha considerado también es clasificado.

Finalmente EL SUJETO OBLIGADO en su informe Justificado reitero su respuesta inicial,
refrendado la clasificaciéon de la informacion como confidencial del nombre de servidores
publicos sancionados, la inexistencia de informacion que se ha aludido y la falta de competencia de
los requerimientos que ya se han aludido.

En este sentido, se considera pertinente analizar los argumentos expuestos en la respuesta, en
cuanto a lo siguientes puntos que conformarian la litis:

a) Se analizara el ambito competencia del SUJETO OBLIGADO para determinar si la
informacion solicitada en cada caso, es de aquella que genere, posa o administre EL
SUJETO OBLIGADO en al ambito de sus atribuciones.

b) Analizar la respuesta que diera el SUJETO OBLIGADO, para determinar si la misma

cumplen con los principios establecidos en el articulo 3 de la Ley de la materia, y si en
todo caso es procedente la clasificacion de la informacion por confidencial respecto al
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nombre de los servidores publicos sancionados, asi como revisar lo relativo a la falta de
entrega por inexistencia o por falta de competencia del SUJETO OBLIGADO. En este
mismo inciso se analizara la respuesta a los demas requerimientos de informacion materia
de este recurso, para determinar si satisface o no el derecho de acceso a la informacién.

c) La procedencia o no de alguna de las casuales del recurso de revision previstas en el
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anilisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si
puede poseer la informacion solicitada y si la misma tiene el caracter de publica.

Es ese sentido cabe senalar que es en el articulo |13, junto con la fraccion lll del articulo 109 vy el
14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contemplan la
responsabilidad administrativa de los servidores publicos a “fin de salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempeno de sus funciones, empleos, cargos y
comisiones”, al disponer lo siguiente:

Titulo Cuarto
De las Responsabilidades de los Servidores Publicos y Patrimonial del Estado

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran como servidores
publicos a los representantes de eleccién popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial
del Distrito Federal, los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Union, en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal o en la Administracién Publica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los servidores publicos de los
organismos a los que esta Constitucién otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, sélo podra ser acusado por traicién a la patria
y delitos graves del orden comun.

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas Locales, los Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, serdn
responsables por violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales, asi como por el manejo indebido de
fondos y recursos federales.

Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran, en los mismos términos del
primer pdrrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el cardcter de
servidores publicos de quienes desempeiien empleo, cargo o comisién en los Estados y en los

Municipios.

Articulo 109. El Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados, dentro de los dmbitos de sus
respectivas competencias, expedirdn las leyes de responsabilidades de los servidores publicos y las demas
normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este cardcter, incurran en responsabilidad, de
conformidad con las siguientes prevenciones:

I. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los servidores publicos
sefialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

33



EXPEDIENTE: 00445/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

Il. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico serd perseguida y sancionada en los términos
de la legislacion penal; y

lll. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones
que_afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en
el desempeiio de sus empleos, cargos o comisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se desarrollardn auténomamente. No
podrdn imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la misma naturaleza.

Las leyes determinardn los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar penalmente por causa de
enriquecimiento ilicito a los servidores publicos que durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo,
por si o por interpdsita persona, aumenten substancialmente su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan
como duefios sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen justificar. Las leyes penales sancionardn con el
decomiso y con la privacion de la propiedad de dichos bienes, ademds de las otras penas que correspondan.
Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacion de elementos de prueba,
podra formular denuncia ante la Camara de Diputados del Congreso de la Union respecto de las conductas a
las que se refiere el presente articulo.

Articulo 113. Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
determinarédn sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad, y eficiencia en el desemperio de sus funciones, empleos, cargos y comisiones; las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y
las autoridades para aplicarlas. Dichas sanciones, ademds de las que sefialen las leyes,
consistirdn en suspension, destitucion e inhabilitacién, asi como en sanciones econdémicas, y
deberdn establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos obtenidos por el responsable y
con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que se refiere la
fraccién lll del articulo 109, pero que no podrdn exceder de tres tantos de los beneficios
obtenidos o de los daiios y perjuicios causados.

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad administrativa irregular, cause en
los bienes o derechos de los particulares, serd objetiva y directa. Los particulares tendrdn derecho a una
indemnizacion conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.

Articulo I14. El Procedimiento de juicio politico sélo podra iniciarse durante el periodo en el que el servidor
publico desempefie su cargo y dentro de un afo después. Las sanciones correspondientes se aplicardn en un
periodo no mayor de un afio a partir de iniciado el procedimiento.

La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo del encargo por cualquier servidor publico, sera
exigible de acuerdo con los plazos de prescripcion consignados en la Ley penal, que nunca serdn inferiores a
tres afos. Los plazos de prescripcion se interrumpen en tanto el servidor publico desempena alguno de los
encargos a que hace referencia el articulo |1 1.

La ley sefialard los casos de prescripciéon de la responsabilidad administrativa tomando en
cuenta la naturaleza y consecuencia de los actos y omisiones a que hace referencia la fraccién
1l del articulo 109. Cuando dichos actos u omisiones fuesen graves los plazos de prescripcién
no serdn inferiores a tres arios.

En el ambito de esta Entidad Federativa, es el Titulo Séptimo de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México el que prevé los enunciados normativos en materia de
responsabilidades de los servidores publicos:

TITULO SEPTIMO
De la Responsabilidad de los Servidores Publicos y del Juicio Politico

Articulo 130.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo, se considera como servidor
publico a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién en alguno de los poderes del Estado, en
los ayuntamientos de los municipios y organismos auxiliares, asi como los titulares o quienes hagan sus veces
en empresas de participacion estatal o municipal, sociedades o asociaciones asimiladas a éstas y en los
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fideicomisos publicos. Por lo que toca a los demds trabajadores del sector auxiliar, su calidad de servidores
publicos estard determinada por los ordenamientos legales respectivos.

La Ley de Responsabilidades regulara sujetos, procedimientos y sanciones en la materia.

Derivado de lo anterior, el Congreso del Estado expidid la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, ordenamiento juridico que establece en su
articulo 1°, el objeto del mismo, en los siguientes términos:

Articulo .- Esta Ley tiene por objeto reglamentar el Titulo Séptimo de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, en materia de:

I. Los sujetos de responsabilidades en el servicio publico estatal y municipal;

Il. Las obligaciones en dicho servicio ptblico;

lll. Las responsabilidades y sus sanciones tanto las de naturaleza administrativa, disciplinarias y resarcitorias,
como las que se deban resolver mediante juicio politico;

IV. Las autoridades competentes y los procedimientos para aplicar las sanciones;

V. Las autoridades competentes y los procedimientos para declarar la procedencia del enjuiciamiento penal de
los servidores publicos que gozan de fuero constitucional;

VI. El registro patrimonial de los servidores publicos.

El articulo 2, prevé el ambito personal de validez y aplicacién de dichas normas, al tenor de lo
siguiente:

Articulo 2.- Son sujetos de esta Ley, toda persona que desempeiie un empleo, cargo o
comisién, de cualquier naturaleza en la administracién publica estatal o municipal, en sus
Organismos Aucxiliares y Fideicomisos publicos, y en los Poderes Legislativo y Judicial del Estado, con
independencia del acto juridico que les dio origen. También quedan sujetos a esta Ley, aquellas personas que
manejen o administren recursos econdmicos estatales, municipales, concertados o convenidos por el Estado con
la Federacion o con sus Municipios; y aquellas que en los términos del articulo 73 de esta Ley, se beneficien
con adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos, mantenimientos y construccion de obras publicas, asi como
prestacién de servicios relacionados, que deriven de actos o contratos que se realicen con cargo a dichos
recursos.

El articulo 3, estatuye las autoridades competentes para aplicar dicha ley, en los siguientes
términos:

Articulo 3.- Las autoridades competentes para aplicar la presente ley, serdn:
| La Legislatura del Estado;

Il. EI Consejo de la Judicatura del Estado;

Ill. La Secretaria de la Contraloria;

IV. Las demds dependencias del Ejecutivo Estatal en el ambito de atribuciones que les otorga este
ordenamiento;

V. Los Ayuntamientos y los Presidentes Municipales;
VI. Los demds érganos que determinen las leyes.

Los articulos 41 Y 42 de este cuerpo legal, establece un catalogo axiolégico sobre las conductas
que deben observar los servidores publicos, por su parte, el articulo 43, prevé en su primer
parrafo, el senalamiento de que se incurre en responsabilidad administrativa, por el incumplimiento
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de cualquiera de las obligaciones previstas en el articulo 42; de igual manera, establece el objeto de
la responsabilidad administrativa; lo anterior, en los términos que se transcriben:

TITULO TERCERO
De las Responsabilidades Administrativas
CAPITULO |
De los Sujetos

Articulo 41.- Son sujetos de responsabilidad administrativa disciplinaria, los servidores
publicos y todas aquellas personas a que se refiere el articulo 2 de esta ley.

CAPITULO 1l
De Ia Responsabilidad Administrativa Disciplinaria

Articulo 42.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban ser observadas en la prestacién del servicio publico,
independientemente de las obligaciones especificas que correspondan al empleo,
cargo o comisién, todo servidor publico, sin perjuicio de sus derechos y deberes
laborales, tendra las siguientes obligaciones de cardacter general:

I. Cumplir con la madxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier
acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio
indebido de un empleo, cargo o comision;

Il. Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y presupuestos
correspondientes a su competencia, y cumplir las Leyes y otras normas que determinen el manejo
de recursos econémicos publicos;

lll. Abstenerse de causar dafos y perjuicios a la Hacienda Publica Estatal o Municipal, sea por el
manejo irregular de fondos y valores Estatales o Municipales, o por irregularidades en el ejercicio o
pago de recursos presupuestales del Estado o Municipios o de los concertados o convenios por el
Estado con la Federacién, o sus Municipios;

IV. Utilizar los recursos que tenga asignados para el desempefo de su empleo, cargo o comision, las
facultades que le sean atribuidas o la informacién reservada a que tenga acceso por su funcion
exclusivamente para los fines a que estén dfectos;

V. Custodiar y cuidar la documentacion e informacién que por razén de su empleo, cargo o
comisién, conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, impidiendo o evitando el uso, la
sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidas de aquellas;

VI. Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision tratando con respeto, diligencia,
imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga relacién con motivo de éste;

VIl. Observar en la direccién de sus subalternos las debidas reglas del trato con respeto y
abstenerse de incurrir en agravio, desviacion o abuso de autoridad;

VIII. Observar respeto y subordinacién legitimas a sus superiores inmediatos o mediatos, cumpliendo
las disposiciones que éstos dicten en el ejercicio de sus atribuciones;

IX. Comunicar por escrito al Titular de la Dependencia u organismo auxiliar en el que presten
servicios el incumplimiento de las obligaciones establecidas en este articulo o las dudas fundadas
que le suscite la procedencia de las érdenes que reciba;

X. Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comisién después de concluido el
periodo para el cual se le designé o de haber cesado, por cualquier otra causa, en el ejercicio de sus
funciones;
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Xl. Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no asistir sin causa justificada a sus
labores por mds de quince dias continuos o treinta discontinuos en un afio, asi como otorgar
indebidamente licencias, permisos o comisiones con goce parcial o total de sueldo y otras
percepciones, cuando las necesidades del servicio publico no lo exijan;

Xll. Abstenerse de desempefiar algtin otro empleo, cargo o comision oficial o particular que la Ley
prohiba;

XIll. Abstenerse de nombrar, contratar o promover como servidores publicos a personas con
quienes tenga parentesco consanguineo hasta el cuarto grado, por dfinidad o civil, y que por razon
de su adscripcién dependan jerdrquicamente de la unidad administrativa de la que sea titular.
Cuando al asumir el servidor publico el cargo o comisién de que se trate, y ya se encontrare en
ejercicio de una funcién o responsabilidad publica el familiar comprendido dentro de la restriccién
prevista en esta fraccion, deberan preservarse los derechos previamente adquiridos por éste ultimo.
En este caso, el impedimento serd para el fin de excusarse de intervenir, en cualquier forma,
respecto del nombramiento de su familiar;

XIV. Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencion, tramitacion o resolucion de asuntos
en los que tengan interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellos de los que pueda
resultar algin beneficio para él, su conyuge o parientes consanguineos hasta el cuarto grado por
dafinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de
negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor publico o las personas antes referidas
formen o hayan formado parte;

XV. Informar por escrito al Jefe inmediato y en su caso, al superior jerdrquico, sobre la atencion,
tramite o resolucién de los asuntos a que hace referencia la fraccién anterior y que sean de su
conocimiento; y observar sus instrucciones por escrito sobre su atencién, tramitacion o resolucion,
cuando el servidor publico no pueda abstenerse de intervenir en ellos;

XVI. Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de solicitar, aceptar o recibir por si o por
interpdsita persona, dinero, objeto mediante enajenacién a su favor en precio notoriamente inferior
al que el bien de que se trate tenga en el mercado ordinario o cualquier donacion, empleo, cargo o
comision para si, o para las personas fisica o a las que se refiere la fraccién Xlll, y que procedan de
cualquier persona moral cuyas actividades profesionales, comerciales o industriales se encuentren
directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor publico de que se trate en el
desempefio de su empleo, cargo o comisién y que implique intereses en conflicto. Esta prevencién
es aplicable hasta una afo después de que se haya retirado del empleo, cargo o comisién;

XVIl. Desempefiar su empleo, cargo o comisién sin obtener beneficios adicionales a las
contraprestaciones comprobables que el Estado le otorga por el desempefio de su funcion, sean
para él o para las personas a las que se refiere la fraccion XIV;

XVIIl. Abstenerse de intervenir o participar en la seleccién, nombramiento, designacién,
contratacién, promocién, suspensién, remocion, cese o sancién, de cualquier servidor publico,
cuando tenga interés personal, familiar o de negocios en el caso, o pueda derivar de alguna ventgja
o beneficio para él o para las personas a la que se refiere la fraccion

Xill;

XIX. Presentar con oportunidad y veracidad la Manifestacion de Bienes en los términos que sefiala
la Ley.

XX. Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones que reciba de la
Secretaria de la Contraloria o del érgano de control interno conforme a su competencia;

XXI. Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccion, cumplan con las disposiciones de
este articulo e informar por escrito ante el superior jerdrquico u érgano de control interno los actos
u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir respecto de cualquier servidor
publico, que puedan ser causa de responsabilidad administrativa en los términos de esta Ley, y de
las normas que al efecto se expidan.
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Cuando el planteamiento que formule el servidor publico a su superior jerdrquico deba ser
comunicado a la Secretaria de la Contraloria, el superior procederd a hacerlo sin demora, bajo su
estricta responsabilidad, poniendo el tramite en conocimiento del subalterno interesado. Si el
superior jerdrquico omite la comunicacién a la Secretaria de la Contraloria, el subalterno podrd
practicarla directamente informando a su superior acerca de este acto;

XXII. Abstener de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier disposicién
juridica relacionada con el servicio publico;

XXIll. Abstener de impedir, por si o por interpésita persona, utilizando cualquier medio, la
formulacion de quejas y denuncias; o que con motivo de las mismas, readlice cualquier conducta
injusta u omita una justa y debida, que lesione los intereses de los quejosos o denunciantes;

XXIV. Proporcionar en forma oportuna y veraz, la informacion y datos solicitados por la

Institucion a la que legalmente le competa la vigilancia y defensa de los derechos humanos, a efecto
de que ésta pueda cumplir con sus atribuciones;

XXV. Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de celebrar o autorizar
pedidos o contratos relacionados con adquisiciones, endjenaciones, arrendamientos y
mantenimientos de bienes muebles e inmuebles y la contratacion de servicios y de obra publica, con
quien desempefie un empleo, cargo o comision en el servicio publico o bien con las sociedades de
las que dichas personas formen parte, sin la autorizacion previa y especifica de la Secretaria,
conforme a las disposiciones legales aplicables al Titular de la Dependencia, Organismo
Descentralizado, Empresa de Participacion de que se trate o Fideicomiso Publico.

Por ningin motivo podra celebrarse pedido o contrato alguno con quien se encuentre inhabilitado
para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico.

XXVI. Cumplir con la entrega de indole administrativo del despacho y de toda aquella
documentacion inherente a su cargo, en los términos que establezcan las disposiciones legales o
administrativas que al efecto se sefialen;

XXVII. Proporcionar, en su caso, en tiempo y forma ante las dependencias competentes, la
documentacion comprobatoria de la aplicacién de recursos econdmicos federales, estatales o
municipales, asignados a través de los programas respectivos;

XXVIII. Proporcionar el apoyo, asistencia y atencién que requiera el érgano de control interno de la
dependencia, organismo auxiliar, fideicomiso o ayuntamiento, a efecto de que pueda cumplir con
las atribuciones que le sefialen las leyes, reglamentos y demds disposiciones aplicables;

XXIX. Abstenerse de contratar como servidor publico a quien se encuentre inhabilitado para
desempefiar algtin empleo, cargo o comisién en el servicio publico o a quien se encuentre sujeto a
un procedimiento administrativo;

XXX. Abstenerse de tramitar o intervenir como abogado, representante, apoderado o en cualquier
otra forma semejante en la atencién de asuntos de los que haya tenido conocimiento, tramitado o
que se encuentren en el drea en la cual se desempefio como servidor publico. Esta prevencion es
aplicable hasta un afo después de que el servidor publico se haya retirado del empleo, cargo o
comision; y

XXXI. Otorgar o percibir unicamente la remuneracién que haya sido aprobada en términos de ley,
incluyendo bonos, gratificaciones y cualquier otra remuneracion que se agregue al salario;

XXXIl. Las demds que le impongan las leyes, reglamentos o disposiciones administrativas
aplicables.

Articulo 43.- Se incurre en responsabilidad administrativa disciplinaria, por el incumplimiento
de cualesquiera de las obligaciones a que se refiere el articulo anterior, dando lugar a la
instruccién del procedimiento administrativo ante los érganos disciplinarios y a la aplicacion de
las sanciones que en esta ley se consignan, atendiendo a la naturaleza de la obligacién que se transgreda.
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La responsabilidad administrativa disciplinaria, tiene por objeto disciplinar y sancionarlas conductas de los
servidores publicos que infrinjan alguna de las disposiciones administrativas contenidas en el articulo anterior,
con independencia de otra responsabilidad de cualquier naturaleza; inclusive de la responsabilidad
administrativa resarcitoria.

Articulo 44.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por Secretaria, a la Secretaria de la
Contraloria.

Para los mismos efectos, en el Poder Ejecutivo se entendera por superior jerarquico al titular
de la dependencia correspondiente y en los organismos auxiliares y fideicomisos publicos al
coordinador del sector, quienes aplicaran las sanciones disciplinarias cuya imposicién se deriva
de esta ley.

En los poderes Legislativo y Judicial, seran superiores jerdrquicos para efectos de esta ley, el Presidente de la
Gran Comision y el Presidente del Consejo de la Judicatura del Estado, respectivamente, quienes aplicaran las
sanciones disciplinarias que establece la misma, salvo lo que dispongan sus respectivas leyes orgadnicas.

En el gobierno municipal se entenderd por superior jerdrquico al presidente municipal, quien aplicara las
sanciones disciplinarias derivadas de esta ley.

De lo anteriormente senalado, es claro que los servidores publicos deben de cefir su conducta a
un catilogo axioldgico, so pena de incurrir en responsabilidad administrativa, misma que es
sustanciada por los érganos de control interno respectivos.

En los articulos 45, 46 y 47 se establece la obligacion de establecer médulos para que el
publico pueda facilmente tener acceso para presentar quejas y denuncias por
incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos, a través de los cuales,
de ser el caso, se inicia el procedimiento disciplinario correspondiente, y el articulo
46 dispone la obligacion de establecer los 6rganos y sistemas para identificar, investigar y
determinar las responsabilidades respectivas:

CAPITULO 1l
Sanciones Disciplinarias y Procedimiento Administrativo para aplicarlas

Articulo 45.- En las dependencias de la Administracion Publica, en los organismos auxiliares y fideicomisos
publicos y en los Ayuntamientos, se estableceran maddulos especificos a los que el publico tenga facil acceso,
para que cualquier interesado pueda presentar quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones de
los servidores publicos, con las que se iniciard, en su caso, el procedimiento disciplinario correspondiente.

Dichas quejas o denuncias se remitirdn a la Secretaria en un plazo que no exceda de cuarenta y ocho horas,
quedando facultada la propia Dependencia para establecer las normas y procedimientos para que las
instancias del publico sean atendidas y resueltas, salvo las relativas a las quejas y denuncias contra los
servidores del Gobierno Municipal, serdn fijadas por los Ayuntamientos respectivos.

Lo propio hardn, en la esfera de su competencia los Poderes Legislativo y Judicial a través de sus organismos
competentes.

Articulo 46.- La Secretaria, el superior jerarquico y todos los servidores publicos, tienen la
obligacion de respetarla y hacer respetar el derecho a la formulaciéon de quejas y
denuncias a que se refiere el articulo anterior y evitar que con motivo de las mismas se
causen molestias indebidas a los quejosos o denunciantes.

Articulo 47.- El Consejo de la Judicatura, establecera los érganos y sistemas para identificar, investigar y
determinar las responsabilidades de los servidores publicos, del Poder Judicial derivadas del incumplimiento de
las obligaciones a que se refiere el articulo 42 de la presente ley, asi como aplicar las sanciones contempladas
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en el presente Capitulo, por conducto del superior jerdrquico, en los términos de su correspondiente Ley
Organica.

Lo propio hard la Legislatura, respecto a sus servidores y conforme a la Legislatura respectiva; siendo también
competente para identificar, investigar y determinar las responsabilidades a que se refiere este articulo,
tratdndose de Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos, asi como para aplicarles las sanciones que
correspondan en los términos de esta Ley.

Los ayuntamientos estableceran los érganos y sistemas respectivos en los términos del primer pdrrafo de este
articulo para aplicar sanciones disciplinarias, previa instruccion de los procedimientos por el Organo de Control
Interno Municipal.

En el articulo 49, se prevé las sanciones que pueden ser aplicables para el caso de
responsabilidad administrativa disciplinaria:

Articulo 49.- Las sanciones por responsabilidad administrativa disciplinaria consistirdn en:

I. Amonestacién;

Il. Suspensién del empleo, cargo o comisién;

1ll. Destitucién del empleo, cargo o comisién;

IV. Sancién econémica;

V. Inhabilitacién temporal para desempeiiar empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico.

Cuando la inhabilitacién se imponga como consecuencia de un acto u omisién que implique lucro al servidor
publico o cause dafios y perjuicios a la administracién publica, serd de uno en diez afos, si el monto de
aquéllos no excede de quinientas veces el salario minimo mensual vigente en la capital del Estado y de diez a
veinte afios si excede de dicho limite.

Para que una persona que hubiere sido inhabilitada en los términos de Ley, pueda volver a desempeiiar un
empleo, cargo o comisién en el servicio publico una vez transcurrido el plazo de la inhabilitacién impuesta, se
requerird que el Titular de la Dependencia, Organismo Descentralizado, Empresa de Participacion o
Fideicomiso Publico de que se trate, solicite autorizacién a la Secretaria.

La contravencién a lo dispuesto por el parrafo que antecede serd causa de responsabilidad administrativa para
el Titular de la Dependencia, Organismo Descentralizado, Empresa de Participacién o Fideicomiso Publico en
los términos de esta Ley, quedando sin efecto el nombramiento o contrato que en su caso se haya realizado.
VI. Arresto hasta por 36 horas en los términos de la Ley de Seguridad Publica del Estado.

Por su parte en el articulo 51, 52y 53, se dispone la imposicion de las sanciones a que se
refiere este articulo, corresponde a la Secretaria:

Articulo 51.- Cuando se trate de sanciones econémicas por beneficios obtenidos, o por
dafios y perjuicios causados por incumplimiento de las obligaciones establecidas en el
articulo 42 de esta ley, se impondran de uno a tres tantos de los beneficios obtenidos y de
los darios y perjuicios causados.

Dichas sanciones econémicas, se pagaran una vez determinadas en cantidad liquida, en
su equivalencia en salarios minimos vigentes al dia de su pago, conforme al siguiente
procedimiento:

I. La cantidad liquida de la sancién econémica impuesta, se dividird entre el salario minimo mensual
vigente en la capital del Estado al dia de su imposicién; y

Il. El cociente se multiplicara por el salario minimo mensual vigente en la capital del Estado al dia de
pago de la sancién.

Para los efectos de esta Ley se entenderd por salario minimo mensual, el equivalente a treinta veces al
salario minimo diario vigente en la capital del Estado.
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Articulo 52.- La Secretaria y los érganos de control interno de las dependencias, de los
organismos auxiliares y fideicomisos publicos, serdn competentes para identificar, investigar y
determinar las responsabilidades de los servidores publicos, asi como para imponer las
sanciones disciplinarias a que se refiere el articulo 49 de esta ley.

Tratdndose de presidentes municipales, regidores y sindicos, la imposicion de las sanciones a que se refiere
este articulo, corresponde a la Legislatura, y respecto a los demds servidores publicos municipales, su aplicacién
corresponde al presidente municipal en términos del tercer pdrrafo del articulo 47 de esta ley.

Articulo 53.- Los servidores publicos deberdan denunciar por escrito el érgano de control interno
de su dependencia, organismo auxiliar o fideicomiso publico, los hechos que a su juicio
impliquen incumplimiento de obligaciones a los servidores publicos sujetos a su direcciéon.

El 6rgano de control interno de la dependencia, organismo auxiliar o fideicomiso publico,
determinara si _existe o no responsabilidad administrativa, e impondra las sanciones
correspondientes en su caso.

El superior jerdrquico, enviard a la secretaria,_copia de las denuncias cuando se trate de infracciones
graves, o en su concepto, por la naturaleza de los hechos denunciados, la Secretaria deba conocer el caso o
participar en las investigaciones.

Tratdandose de denuncias en contra de los servidores publicos de los poderes Legislativo y Judicial, o de los
municipios, las mismas se presentardn ante sus respectivos drganos competentes para determinar la
responsabilidad e imponer la sancién que proceda.

Articulo 54.- La Secretaria aplicara las sanciones correspondientes a los titulares y a los
servidores publicos adscritos a los 6rganos de control interno de las dependencias,
organismos auxiliares y fideicomisos en su caso, cuando éstos incurran en actos u
omisiones que impliquen responsabilidad administrativa.

Articulo 56.- El superior jerdrquico o el érgano de control interno de la dependencia, al tener
conocimiento de hechos o elementos que impliquen responsabilidad penal de los servidores
publicos, dardn vista de ellos inmediatamente a la autoridad competente para conocer de los
mismos.

Por su lado también la Ley de Responsabilidades invocada en cuestién, prevé el procedimiento
aplicable en su articulo 57, 59. 63, 64, 68,y 7| prevé en que casos conocera la Secretaria de la
Contraloria y cual es el procedimiento y las sanciones administrativas:

Articulo 57.- Cuando por motivo de las funciones que realice la Secretaria, resultare
responsabilidad de servidores publicos, informara de ello al superior jerarquico para que
proceda a su determinacién y sancién disciplinaria si fuera de su competencia. En
tratandose de responsabilidad mayor cuyo conocimiento sélo compete a la Secretaria,
estd conocera directamente del asunto, informacién al superior jerarquico y al érgano de
control interno en su caso, para que coadyuven en el procedimiento de determinacién de
responsabilidades.

En los casos de que se trate de irregularidades en los supuestos a que se refiere el articulo 72 de esta
Ley, se estard a sus disposiciones.

Articulo 59.- Las sanciones administrativas disciplinarias se impondran mediante el
siguiente procedimiento:
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I. El procedimiento administrativo disciplinario se inicia cuando se notifica al presunto responsable el
oficio por el que se le da a conocer el lugar, dia y hora en que se redlizard la audiencia, la
responsabilidad o responsabilidades que se le imputen y su derecho a ofrecer pruebas y alegar en la
misma, por si o por medio de defensor. A la audiencia, podra asistir el representante de la dependencia
de adscripcion que para tal efecto se designe.

Entre la fecha de la citacion y la de la audiencia, deberd mediar un plazo no menor de 5 ni mayor de 15
dias habiles.

En el desahogo de la garantia de audiencia, se podra interrogar al servidor publico sobre todos los
hechos y circunstancias que hayan motivado el procedimiento administrativo y sean conducentes para el
conocimiento de los hechos;

II. Al concluir la audiencia o dentro de los treinta dias hadbiles siguientes, se resolverd sobre la inexistencia
de responsabilidad o se impondrd al infractor las sanciones administrativas correspondientes,
notificandose la resolucion dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes al interesado, a su jefe
inmediato, al representante designado por la dependencia y al superior jerdrquico.

De existir responsabilidad administrativa de uno a varios servidores publicos, podra determinarse la
responsabilidad de los particulares, cuando hayan participado con los servidores publicos en las
irregularidades que determinaron la responsabilidad resarcitoria por dafios, perjuicios o beneficios
obtenidos indebidamente en detrimento del erario estatal o municipal, quienes tendrdn el derecho de
comparecer durante el procedimiento e interponer los recursos previstos en la ley.

lll. Si la audiencia se desprende que no existen elementos suficientes para resolver, se actuara en
consecuencia, si se advierten elementos que impliquen la configuracion de otras causales de
responsabilidad administrativa con cargo al presunto responsable, otros servidores publicos o personas,
se podra disponer la prdctica de investigaciones y citar para otra u otras audiencias, notificando en ese
momento al presunto responsable las nuevas infracciones administrativas que se le atribuyan y en su
caso, a los otros presuntos responsables para continuar con el procedimiento.

Iniciado el procedimiento administrativo y de existir elementos suficientes que determinen un dafio o
beneficio indebido en detrimento del erario estatal o municipal, la autoridad ejecutora del posible crédito
fiscal a solicitud de la Secretaria o del érgano de control interno podrd trabar embargo precautorio para
asegurar la reparacién del dafio o perjuicio causado, pero en todos los casos el depositario serd el
presunto responsable.

IV. En cualquier momento, previo o posterior al citatorio a que se refiere la fraccion I, se podrd
determinar, tratdndose de servidores publicos, la suspension temporal de los presuntos responsables de
su cargo, empleos o comisiones, cuando causen perjuicio a la administracion publica, si asi conviene para
la conduccion o continuacion de las investigaciones. Dicha suspension no podrd exceder de 30 dias.

La suspension temporal a que se refiere el pdrrafo anterior, interrumpe los efectos del acto que haya
dado origen al empleo, cargo o comision y regird desde el momento que sea notificada al interesado o
éste quede enterado de la resolucion por cualquier medio.

La suspensién cesard, cuando asi lo resuelva la autoridad instructora, independientemente de la
iniciacion, continuacién o conclusion del procedimiento a que se refiere este articulo.

Si los servidores publicos suspendidos temporalmente, no resultaren responsables de la falta que se les
atribuye, serdn restituidos en el goce de sus derechos y se les cubrirdn integramente las percepciones que
debieron recibir durante el tiempo de la suspension dictada por el érgano competente, por el superior
jerdrquico.

Se requerird autorizacién del Gobernador del Estado o del H. Ayuntamiento para dicha suspensién,
cuando el nombramiento del servidor publico de que se trate hubiese sido realizado por éstos,
igualmente se requerird autorizacién de la Legislatura, o en su caso de la Diputacién Permanente, si
dicho nombramiento requirié ratificacién de estds, en los términos de la Constitucion Politica del Estado.
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Articulo 63.- Las resoluciones y acuerdos que emitan los é6rganos disciplinarios durante el
procedimiento al que se refiere este Capitulo, constaran por escrito.

Las resoluciones imponiendo sanciones se inscribiran en un registro que llevara la
Secretaria particularmente las de inhabilitacion.

Articulo 64.- Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los ayuntamientos, organismos
auxiliares y fideicomisos publicos, deberdn solicitar por escrito a la Secretaria informes
sobre la existencia de registro de inhabilitaciéon de las personas que pretendan
desempefiar un empleo, cargo o comisién en el servicio publico.

La contravencion a lo dispuesto en el parrafo anterior, sera causa de responsabilidad
administrativa y el nombramiento o contrato que se haya realizado quedara sin efectos.
La Secretaria, con base en el registro de sanciones podrd informar sobre la existencia de estas, diversas a
la inhabilitacion.

Articulo 68.- Las sanciones administrativas de amonestaciéon, la econémica y las
responsabilidades resarcitorias, se ejecutaran al quedar firme la resolucién y se llevaran a
cabo de inmediato en los términos que disponga. La suspension, destitucion o
inhabilitacién se ejecutardan al notificarse la resolucion y se consideraran de orden
publico.

Las sanciones econémicas que se impongan, constituirdn créditos fiscales del Erario
Estatal o Municipal en su caso, se haran efectivas mediante el procedimiento econémico
coactivo de ejecucion, tendran la prelacién prevista para dichos créditos y se sujetaran en
todo a las disposiciones fiscales aplicables en la materia.

El superior jerarquico sera competente para ejecutar las resoluciones administrativas por
las que se impongan las sanciones de amonestacion, suspension y destitucion.

La sancién de inhabilitacion se ejecutara por la Secretaria, el Consejo de la Judicatura, el Presiente de la
Gran Comision o los presidentes municipales.

Las sanciones impuestas que no se ejecuten por el superior jerdrquico, en el ambito del Poder Ejecutivo,
la Secretaria llevara a cabo su ejecucion; la falta de cumplimiento a la resolucién, sera causa de
responsabilidad y se iniciara procedimiento administrativo en contra del superior jerdrquico o del servidor
publico que le correspondiere llevar a cabo su ejecucion.

Cuando por resolucion firme, un servidor publico resultare absuelto y haya lugar a la restitucion de
derechos o indemnizacion, la Secretaria supervisard que el superior jerdarquico del servidor cumpla con la
resolucion.

Articulo 71.- Las facultades del superior jerarquico y de la Secretaria para imponer las
sanciones que esta Ley prevé, se sujetara a lo siguiente:

I. Prescribirdn en un afio, si la sancién administrativa disciplinaria a imponer es de amonestacién,
suspension del empleo, cargo o comision, la destitucion y la inhabilitacion, cuando no se impongan con
una sancién econdmica o se finque una responsabilidad resarcitoria;

Il. Prescribiran en tres afos:

a) Para imponer la sancion econdmica, que establece el articulo 49 fraccion IV de esta Ley;

b) Para imponer la sancion pecuniaria por omision o extemporaneidad, en la presentacion de la
manifestacion de bienes en los plazos establecidos;

¢) Para fincar responsabilidad administrativa resarcitoria;

d) Para imponer la amonestacion, suspension, destitucién e inhabilitacién, si de la responsabilidad se
deriva que existe beneficio obtenido dafio o perjuicio causado a los fondos, valores, recursos econémicos
del Estado, municipios, o de aquellos concertados o convenidos con la federacién y los municipios o al
patrimonio de los organismos auxiliares y fideicomisos publicos.
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El plazo de prescripcion se contard a partir del dia siguiente a aquél en que se hubiera incurrido en la
responsabilidad o a partir del momento en que hubiese cesado, si fue de cardcter continuo.
La prescripcién se interrumpird por cada trdmite que las autoridades realicen y le sea notificada al
presunto responsable.
En todo momento la Secretaria o el superior jerarquico podran hacer valer la prescripcion de
oficio.
CAPITULO IV
Del Fincamiento de Responsabilidades
Administrativas Resarcitorias

Articulo 72.- Las responsabilidades administrativas resarcitorias, tendran por objeto
reparar, indemnizar o resarcir los dafos y perjuicios que se causen a la Hacienda Publica
Estatal o Municipal, asi como al patrimonio de los organismos auxiliares y fideicomisos
publicos, mismas que se fijaran en cantidad liquida exigiéndose se solventen de inmediato.
Estas responsabilidades se hardn efectivas mediante el procedimiento administrativo de
ejecucién, y en su cardcter de créditos fiscales, tendrdn la prelacién que corresponda, en
los términos de los ordenamientos fiscales aplicables.

Tratdndose de servidores publicos, ademds de lo dispuesto por este articulo procederd en
su _caso, la aplicacién de sanciones administrativas disciplinarias en los términos del
Capitulo Tercero de este Titulo.

Articulo 73.- La Secretaria, en funciones de auditoria, fiscalizacion, control, vigilancia e inspeccién como
instrumentos y mecanismos de que dispone en el ejercicio de sus atribuciones, actuando directamente o
a través de los drganos de control interno, podra fincar pliegos preventivos de responsabi lidad, cuando
detecte irregularidades por actos u omisiones de servidores publicos en el manejo, decision, autorizacion,
recepcion, aplicacion, administracion de fondos, valores y de recursos econémicos del Estado o de
aquellos concertados o convenidos con la federacion y los municipios, que se traduzcan en dafios y
perjuicios estimables en dinero, causados a la Hacienda Publica del Estado, del municipio o al patrimonio
de sus organismos auxiliares y fideicomisos publicos.

La Secretaria se sujetard a lo dispuesto por el articulo 41 de esta Ley.

La Secretaria es competente para fincar responsabilidades administrativas resarcitorias a
presidentes, tesoreros y demds servidores plblicos municipales, en los términos del
parrafo anterior cuando se trate de fondos, valores y recursos econémicos del Estado o de
los concertados o convenidos con la federacién y los municipios.

Articulo 74.- Las responsabilidades a que alude el articulo anterior, se fincaran:

I. A los servidores publicos que hayan cometido las irregularidades administrativas;

Il. A los servidores que por la indole de sus funciones hayan omitido la revision o autorizado los actos
irregulares; y

lll. A los proveedores, contratistas o particulares que por virtud de los actos o con tratos que realicen con
el Estado, se afecten los recursos economicos a que se refiere el articulo anterior.

Los presuntos responsables garantizaran con el embargo precautorio en forma individual el importe de
los pliegos preventivos, a reserva de la calificacién o constitucién definitiva de la responsabilidad.

Articulo 75.- El fincamiento o constitucién definitiva de responsabilidades que regula este
capitulo, serd resuelto por la Secretaria o por el ébrgano de control interno
correspondiente.

Para el fincamiento que alude el pdarrafo anterior deberd estarse al procedimiento
administrativo que establece el articulo 59 de esta ley ya sea que las confirme, modifique
o cancele.

Son aplicables estas disposiciones a los servidores publicos de los poderes Legislativo y Judicial y de los
municipios, observandose lo dispuesto en el articulo 60 de esta ley.
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Articulo 76.- La Secretaria podrd dispensar las responsabilidades relativas en los términos del articulo
58 de esta Ley.

La propia Secretaria podra cancelar los créditos derivados del fincamiento de
responsabilidades que no excedan de doscientas veces el salario minimo vigente en la
capital del Estado, por incosteabilidad practica de cobro.

Articulo 77.- Las facultades de la autoridad para construir responsabilidades en los términos de este
capitulo, prescriben en la misma forma que para los créditos fiscales establecen las leyes de la materia.

Del marco juridico antes descrito, se desprenden los siguientes aspectos esenciales:

e Que se contempla un régimen de responsabilidad de los servidores publicos, en cuyo
régimen se establece la responsabilidad administrativa de los servidores publicos a fin de
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefo de
sus funciones, empleos, cargos y comisiones.

e Que se dispone un catalogo de obligaciones de los servidores publicos, por lo que éstos
en si deben de ceiir su conducta a un catalogo axiolégico, so pena de incurrir en
responsabilidad administrativa, misma que es sustanciada por los organos de control
interno respectivos.

e Que se incurre en responsabilidad administrativa disciplinaria, por el incumplimiento de
cualquiera de las obligaciones a que se refiere la Ley de Responsabilidades, dando lugar a la
instruccion del procedimiento administrativo ante los oérganos disciplinarios y a la
aplicacion de las sanciones respectivas.

e Que la responsabilidad administrativa disciplinaria, tiene por objeto disciplinar y
sancionarlas conductas de los servidores publicos que infrinjan alguna de las disposiciones
administrativas, con independencia de otra responsabilidad de cualquier naturaleza;
inclusive de la responsabilidad administrativa resarcitoria.

e Que existe la obligacién de establecer los organos y sistemas para identificar, investigar y
determinar las responsabilidades administrativas.

e Que las sanciones por responsabilidad administrativa disciplinaria pueden consistir en
amonestacion; suspension del empleo, cargo o comision; destitucion del empleo, cargo o
comision; sancion economica, e inhabilitacion temporal para desempenar empleos, cargos
o comisiones en el servicio publico.

e Que los organos de control, son los que determina si existe o no responsabilidad
administrativa, e impondran las sanciones correspondientes en su caso.
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e Que se deben establecer y operar un sistema de atencién de quejas, denuncias y
sugerencias.

e Que existe la obligacion de establecer modulos para que el publico pueda facilmente tener
acceso para presentar quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los
servidores publicos, a través de los cuales, de ser el caso, se inicia el procedimiento
disciplinario correspondiente.

e Que los servidores publicos deben denunciar por escrito el 6rgano de control interno de
su dependencia, los hechos que a su juicio impliquen incumplimiento de obligaciones a los
servidores publicos sujetos a su direccion.

e Que las resoluciones y acuerdos que emitan los organos disciplinarios durante el
procedimiento constaran por escrito. Y estas resoluciones se inscribiran en un registro
que llevara la Secretaria particularmente las de inhabilitacion.

e Que los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los ayuntamientos, organismos auxiliares
y fideicomisos publicos, deberan solicitar por escrito a la Secretaria informes sobre la
existencia de registro de inhabilitacién de las personas que pretendan desempenar un
empleo, cargo o comision en el servicio publico.

¢ Que la contravencion a lo dispuesto en la vifieta anterior, sera causa de responsabilidad
administrativa y el nombramiento o contrato que se haya realizado quedara sin efectos.

¢ Que la Secretaria de la Contraloria, con base en el registro de sanciones podra informar
sobre la existencia de estas, diversas a la inhabilitacion.

¢ Que las sanciones administrativas de amonestacion, la econémica y las responsabilidades
resarcitorias, se ejecutaran al quedar firme la resolucién y se llevaran a cabo de inmediato
en los términos que disponga. La suspension, destitucion o inhabilitacion se ejecutaran al
notificarse la resolucién y se consideraran de orden publico.

e Que las sanciones econémicas que se impongan, constituiran créditos fiscales del Erario
Estatal o Municipal en su caso, se haran efectivas mediante el procedimiento econémico
coactivo de ejecucion, tendran la prelacién prevista para dichos créditos y se sujetaran en
todo a las disposiciones fiscales aplicables en la materia.

Como complemento de lo anterior, y toda vez que se pide informacion relacionada con el
SUJETO OBLIGADO y en general de las Contralorias Internas del Poder Ejecutivo, es que
resulta oportuno traer a colacion lo que dispone la Ley Organica de Administracion Publica
del Estado de México, y en ese sentido prevé lo siguiente:
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Articulo 19. Para el estudio, planeaciéon y despacho de los asuntos, en los diversos
ramos de la Administracién Pablica del Estado, auxiliaran al Titular del Ejecutivo, las
siguientes dependencias:

(r)

Xlll. Secretaria de la Contraloria;

(vor)

Articulo 38 Bis. La Secretaria de la Contraloria es la dependencia encargada de la
vigilancia, fiscalizacién y control de los ingresos, gastos, recursos y obligaciones de la
Administracién Pidblica Estatal y su sector auxiliar, asi como lo relativo a la
manifestacién patrimonial y responsabilidades de los servidores publicos.

A la propia Secretaria, le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

(r)

IV. Vigilar y supervisar el cumplimiento de las normas de control y fiscalizacién, asi
como asesorar y apoyar a los 6rganos de control interno de las dependencias,
organismos auxiliares y fideicomisos de la Administracién Publica Estatal;

V. Establecer y dictar las bases generales para la realizacion de auditorias e
inspecciones en las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos de cardcter
estatal, asi como realizar las que se requieran en substitucién o apoyo de sus propios
organos de control;

(..)

VII. Realizar por si o a solicitud de parte, auditorias y evaluaciones a las
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos de cardacter estatal, con el fin de
promover la eficacia y transparencia en sus operaciones y verificar de acuerdo con su
competencia el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas;

VIIl. Inspeccionar y vigilar directamente o a través de los 6rganos de control, que las
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos de la Administracién Publica
Estatal, cumplan con las normas y disposiciones en materia de: sistema de registro y
contabilidad, contratacién y pago de personal, contratacién de servicios, obra
publica, adquisiciones, arrendamientos, conservaciéon, uso, destino, afectacion,
enajenacién y baja de bienes y demds activos y recursos materiales de Ila
Administracién Publica Estatal;

(..)

XIV. Opinar sobre el nombramiento y en su caso solicitar la remocién de los titulares
de las areas de control de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos de
la Administracién Publica Estatal;

(r)
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XIX. Conocer e investigar los actos, omisiones o conductas de los servidores publicos,
para constituir responsabilidades administrativas y, en su caso, ordenar se hagan las
denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico, proporciondandole los datos e
informacién que requiera;

(o)

Por su parte, conforme al Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria se
establecen claramente la adscripcion formal de las Contralorias Internas y la competencia funcional
de las mismas:

Articulo I. El presente Reglamento tiene por objeto regular la organizacién de la
Secretaria de la Contraloria, asi como establecer el ambito de competencia de sus
unidades administrativas basicas y de los 6rganos de control interno, a fin de dar
cumplimiento a las disposiciones legales aplicables.

Articulo 3. Para el despacho de los asuntos de su competencia, la Secretaria contara
con las unidades administrativas basicas siguientes:

I. Subsecretraria de Control y Evaluacion;

Il. Direcciéon General de Control y Evaluacién “A”;

Ill. Direccién General de Control y Evaluacién “B”;

IV. Direccién General de Control y Evaluacién “C”;

VI. Direccién General de Control y Evaluacién de Tecnologias de Informacién;
VIl. Delegaciones Regionales de Contraloria Social;

VIll. Direccién General de Responsabilidades;

IX. Coordinacién de Administracién; y

X. Contraloria Interna.

Articulo 4. La Secretaria contara con érganos de control interno en las dependencias
y organismos auxiliares, y delegados regionales de contraloria social y atencién
ciudadana, asi como de comisarios, quienes tendrdan las atribuciones establecidas en

este Reglamento”.

Articulo 26. Los é6rganos de control interno de las dependencias y organismos
auxiliares y, en su caso, el servidor publico que realice las funciones de control y
evaluacién, serdn coordinados y dependerdn directa y funcionalmente de la
Secretaria. Asimismo, observaran las politicas, normas, lineamientos, procedimientos
y demas disposiciones aplicables, asi como los programas de trabajo de la Secretaria.

Articulo 27. Los 6rganos de control interno constituyen unidades administrativas
dentro de la estructura orgdnica de la dependencia u organismo auxiliar en que se
encuentren adscritos.

Las dependencias y organismos auxiliares proveerdn, en sus respectivos dmbitos de
competencia, y con cargo a sus presupuestos, los recursos que requieran los érganos
de control interno para el cumplimiento de sus funciones.
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Articulo 28. Al frente de cada érgano de control interno habrd un Contralor Interno,
quien tendra las atribuciones siguientes en admbito de su competencia:

I. Recibir, tramitar y resolver las quejas y denuncias, que se interpongan en contra de
los servidores publicos;

Il. Recibir y tramitar las sugerencias y reconocimientos ciudadanos

Ill. Elaborar el programa Anual de Control y Evaluacién del érgano de control
interno , conforme a las politicas,, normas lineamientos, procedimientos y demds
disposiciones que al efecto se establezcan; y someterlo a la consideracién de la
Direccion General de Control y Evaluacién que corresponda;

IV. Cumplir el Programa Anual de Control y Evaluacién autorizado, conforme a las
politicas, normas, lineamientos, procedimientos y demas disposiciones que al efecto
se establezcan;

V. Iniciar, substanciar y resolver los procedimientos administrativos, de acuerdo con
la Ley de Responsabilidades,

VI. Remitir a la Direccién General de Responsabilidades de la Secretaria, los
expedientes en los que el interesado solicite la abstencién de ser sancionado;

VIl. Acordar la suspensién temporal de servidores publicos durante la substanciacién
del procedimiento administrativo, de acuerdo con lo establecido en la Ley de
Responsabilidades, dando aviso a la autoridad correspondiente;

Viil. Fincar pliegos preventivos de responsabilidad y calificar la responsabilidad
administrativa resarcitoria, pudiendo confirmarla, modificarla o cancelarla, en
término de la Ley de Responsabilidades;

IX. Conocer, tramitar y resolver los recursos administrativos que correspondan, de
acuerdo con las disposiciones aplicables, sin menoscabo de lo dispuesto en el articulo
20 fraccién XIV de este reglamento;

X. Realizar las acciones de control y evaluacién, a fin de constatar que las
dependencias u organismos auxiliares, observen las disposiciones aplicables en el
ejercicio de los recursos federales

Xl. Realizar acciones de control y evaluacién a los ingresos, gastos, recursos y
obligaciones de las dependencias u organismo auxiliar;

XIl. Propone y acordar con la unidad administrativa auditada, las acciones de mejora
derivadas de las acciones control y evaluacién practicadas, tendentes a fortalecer el
control interno y la gestién de la dependencia u organismos auxiliar, asi como vigilar
su implementacién;

Xlll. Dar seguimiento a la solvatacién de las observaciones derivadas de las acciones

de control y evaluacién; asi como de las realizadas por auditores externos y, en su
caso, por otras instancias de fiscalizacién;
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XIV. Vigilar que la dependencia u organismo auxiliar cumpla las disposiciones
juridicas y administrativas aplicables en sus diferentes ambitos;

XV. Elaborar diagnésticos de la dependencia u organismo auxiliar, con base en las
acciones de control y evaluacién realizadas;

XVI. Participar en los procesos de entrega y recepcién de las unidades administrativas
de la dependencia u organismo auxiliar, verificando su apego a la normatividad
correspondiente;

XVIl. Promover el fortalecimiento de mecanismos de control de la gestion de la
dependencia u organismo auxiliar e impulsar el autocontrol y la autoevaluacién en el
cumplimiento de planes, programas, objetivos y metas, asi como la mejora continua
de los procesos y servicios publicos;

XVIIl. Expedir constancias o certificar copias de documentos existentes en sus
archivos asi como de la impresién documental de datos contenidos en los sistemas
informaticos de la Secretaria y, otros que operen con relacién a los asuntos de su
competencia;

XIX. Ejercer, cuando asi se le encomiende, las funciones de Comisario en los érganos
de gobierno de los organismos auxiliares; asi como en los cémitres técnicos de los
fideicomisos y entidades no sujetos a la Ley para la Coordinaciéon y Control de
Organismos Auxiliares del Estado de México;

XX. Dar vista a la autoridad competente de los hechos que tenga conocimiento que
puedan ser constitutivos de delitos; e instalar al area facultada de la dependencia u
organismo auxiliar para formular, cuando asi se requiera, las querellas a que hubiere

lugar;

XXI. Realizar, ante las diversas instancias jurisdiccionales, la defensa de las
resoluciones que emitan;

XXIl. Proponer a la Direccién General de Control y Evaluacién que corresponda, y a
la de Responsabilidades, las politicas, normas, lineamientos, procedimientos y demas
disposiciones que mejoren las acciones de control y evaluacién, y de
responsabilidades;

XXIll. Brindar apoyo en la realizacién de las funciones que tienen encomendadas las
unidades administrativas de la Secretaria y los demds érganos de control interno;

XXIV. Solicitar a las unidades administrativas de la dependencia u organismo auxiliar
que corresponda, la informacién necesaria para cumplir con sus atribuciones;

XXV. Proporcionar en el ambito de su competencia, la informacién que le sea

solicitada por las unidades administrativas de la Secretaria y los érganos de control
interno para el cumplimiento de sus funciones;
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XXVI. Verificar el adecuado ejercicio del presupuesto de la dependencia u organismo
auxiliar de su adscripcién, atendiendo a los principios de racionalidad, autenticidad y
disciplina presupuestaria que establece la normatividad aplicable,

XXVII. Solicitar el apoyo de las autoridades administrativas de la Secretaria, cuando
asi se requiera, y

XXVIIl. Las demds que le sefialen otras disposiciones legales y aquellas que le
encomiende el Secretario.

Articulo 29. Las unidades administrativas de la Secretaria, de acuerdo con su
competencia, podrdn ejercer directamente las atribuciones a que se refiere el articulo
anterior.

Articulo 30. El Contralor Interno de cada dependencia u organismo auxiliar o el
servidor publico que realice las funciones de control y evaluacién y de
responsabilidades, se auxiliara de servidores publicos adscritos a la unidad
administrativa a su cargo y podran desempeiiar las atribuciones que se les otorguen a
éstos mediante acuerdo delegatorio, con excepciéon de la facultad de emitir los
informes de las acciones de control y evaluacién, y las relativas a las resoluciones que
concluyan procedimientos disciplinarios o resarcitorios.

Tratandose de érganos de control interno que por la magnitud de la dependencia u
organismo auxiliar en el que realicen sus funciones requieran de una estructura
regionalizada, el Contralor Interno se auxiliara de titulares regionales que tendran la
circunscripcion que se determine mediante el acuerdo correspondiente, asimismo,
cada uno de ellos desempeiiardn, en su respectiva circunscripcién, las funciones de
control y evaluacién, y de responsabilidades que en el propio acuerdo se les seiiale.

En los casos de los 6rganos de control interno que no cuenten con una estructura
suficiente, la funcién de control y evaluacién, y de responsabilidades, podra
concentrarse en un mismo servidor publico, teniendo las atribuciones que le
confieran mediante el acuerdo delegatorio correspondiente.

Articulo 31. Los comisarios representardn a la Secretaria ante los é6rganos de
gobierno de los organismos auxiliares, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley para la
Coordinacién y Control de Organismos Auxiliares del Estado de México y su
Reglamento, y ante los comités técnicos de los fideicomisos y entidades no sujetos a
esta Ley, conforme a lo previsto en los respectivos contratos y demas disposiciones
aplicables™.

Para mayor abundamiento, la Ley para la Coordinacion y Control de Organismos
Auxiliares del Estado de México dispone claramente el papel coordinador de la Secretaria de
la Contraloria del Estado de México respecto de las Contraloria Internas de las dependencias y
organismos auxiliares:
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Articulo I. Esta Ley tiene por objeto fijar las bases conforme a las cuales el Ejecutivo
del Estado, ejercera la planeacién, vigilancia, control y evaluacién de las actividades
de sus Organismos Auxiliares, en los términos de lo dispuesto por la Constitucion
Politica del Estado, la Ley Orgdnica de la Administraciéon Publica y demas
ordenamientos aplicables.

Articulo 2. Para efectos de esta Ley se entiende por Organismos Auxiliares, las
entidades a que se refiere el articulo 45 de la Ley Organica de la Administracién
Pdblica del Estado.

Articulo 12. Corresponde al Ejecutivo del Estado, la coordinacién, planeacién,
supervisién, y evaluacién de los organismos auxiliares, a través de las dependencias
de coordinacién global seiialadas en esta Ley y en las dependencias coordinadoras de
sector que al efecto determine el propio Gobernador.

Las facultades atribuidas al Ejecutivo Estatal, en el parrafo anterior, seran ejercidas
con el objeto de lograr la integracion de las actividades de dichos organismos a la
planeacién general y regional del desarrollo en el Estado y de obtener la maxima
eficacia y eficiencia en el resultado de sus operaciones.

Las atribuciones sefialadas se entienden sin perjuicio de las que otorga al Poder
Legislativo, la Constitucién Politica del Estado y demas leyes aplicables.

Articulo 13. Las Secretarias de Finanzas, Planeacién y Administraciéon y de la
Contraloria, se consideran como dependencias de coordinacién global y serén
responsables de dictar las disposiciones administrativas y de controlar y evaluar su
cumplimiento en los organismos auxiliares, respecto de las_atribuciones que en
relacién con los mismos les determine la Ley Organica de la Administracién Publica y
demas leyes aplicables.

Articulo 16.- La Secretaria de la Contraloria tendrd, respecto de los organismos
auxiliares las siguientes atribuciones:

I. Vigilar que los acuerdos de coordinacién que se realicen con dependencias
federales dentro de su respectivo ambito de competencia, se lleven a cabo dentro del
marco de los convenios respectivos;

Il. Vigilar que las acciones que realicen los responsables del ejercicio del presupuesto
de ingresos, de egresos y de inversiones, se ajusten a los lineamientos y politicas
emitidas por la Secretaria de Finanzas y Planeacién;

Ill. Llevar a cabo auditorias y visitas de inspeccién tendientes a la supervision de sus
operaciones y control interno;

IV. Proponer al Ejecutivo del Estado el nombramiento de un comisario que debera ser
un profesionista en las dareas contables - administrativas que ejerza la vigilancia y
control en los organismos descentralizados, empresas propiedad del Gobierno del
Estado y fideicomisos; y
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V. Las demas que le determine el Gobernador del Estado conforme a la Legislacién
aplicable”.

Del marco juridico anterior, se desprende como aspectos esenciales lo siguiente:

e Que los Organos de Internos de Control de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal dependen funcional y formalmente de una dependencia
central que les coordina y sectoriza y que es la Secretaria de la Contraloria del Estado de
México.

e Que en el diseno de las contralorias internas de la Administracién Publica Estatal, y de los
organismos auxiliares del Ejecutivo existe una conformacién juridica sustentada en la
llamada "dependencia funcional" junto con la "dependencia organica”, en donde las
contralorias respectivas actian conforme a directrices, programas e instrucciones de la
Secretaria de la Contraloria como érgano responsable del Ejecutivo en la materia.

¢ Que en efecto, la Secretaria de la Contraloria es la dependencia encargada de la vigilancia,
fiscalizacion y control de los ingresos, gastos, recursos y obligaciones de la Administracion
Publica Estatal y su sector auxiliar, asi como lo relativo a la manifestacion patrimonial y
responsabilidades de los servidores publicos.

e Que en cada Dependecia de la Administracién Publica Estatal y su sector auxiliar, se
incorpora una Contraloria Interna, que forman parte de su estructura pero no le marcan
direccion solo le proporcionan las herramientas para el desempeno de sus actividades.

e Que por ello se ha dispuesto que La Secretaria de la Contraloria contara con organos de
control interno en las dependencias y organismos auxiliares, y delegados regionales de
contraloria social y atencion ciudadana, asi como de comisarios, quienes tendran las
atribuciones establecidas en este Reglamento”.

e Que por tanto los 6rganos de control interno de las dependencias y organismos auxiliares
Y, en su caso, el servidor publico que realice las funciones de control y evaluacion, seran
coordinados y dependeran directa y funcionalmente de la Secretaria. Asimismo,
observaran las politicas, normas, lineamientos, procedimientos y demas disposiciones
aplicables, asi como los programas de trabajo de la Secretaria”.

e Que en tal sentido los 6rganos de control interno constituyen unidades administrativas
dentro de la estructura organica de la dependencia u organismo auxiliar en que se
encuentren adscritos.

e Que por ello las dependencias y organismos auxiliares proveeran, en sus respectivos

ambitos de competencia, y con cargo a sus presupuestos, los recursos que requieran los
organos de control interno para el cumplimiento de sus funciones.
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e Que por lo tanto las dependencias y organismos auxiliares del Ejecutivo, cuentan con una
Contraloria Interna que en rigor funcional no forma parte del mismo, sino que resulta un
enclave externo que fiscaliza y audita el quehacer de aquél mismo que debe estar apegado
a Derecho y que observa la normatividad aplicable. por lo que dicho entes no se auto-
fiscaliza, para ello existen las Contralorias Internas.

e Que las Contralorias Interna de cada dependencia de la Administracién Publica Estatal, y
de los organismos auxiliares del Ejecutivo en realidad y por disposicion normativa forma
parte funcionalmente de una dependencia distinta a las mismas, que es la Secretaria de la
Contraloria del Estado de México.

e Que dichas Contralorias Internas se puede decir desempena las atribuciones no de la
dependencia a la que organicamente estan adscritas, si no de la Secretaria de la
Contraloria.

Por otra lado, cabe comentar que derivado del marco juridico aplicable en materia de fiscalizacion,
se ha previsto a nivel Federal como Local que ademas de las responsabilidades resarcitorias
derivadas de la fiscalizacion que imponga el ASF o el OSFEM -en el ambito de la competencia que
a cada uno corresponda-, la obligacién de éstos de promover ante las autoridades competentes el
fincamiento de otras responsabilidades; entre ellas la responsabilidad administrativa que conocen,
substancian y resuelven los 6rganos de control interno de los entes fiscalizados, ello conforme a lo
mandatado en Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion y en la Ley
de Fiscalizacion Superior Del Estado De México, respectivamente.

En este sentido, es oportuno senalar lo que dispone al respecto la Ley de Fiscalizacién y
Rendicién de Cuentas de la Federacion:

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales
Capitulo Unico

Articulo I.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar los articulos 74,
fracciones Il y VI, y 79 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

La fiscalizacion de la Cuenta Publica comprende la revisién de los ingresos, los
egresos, incluyendo subsidios, transferencias y donativos, fondos, los gastos fiscales y
la deuda piblica; del manejo, la custodia y Ia aplicacién de recursos publicos
federales, con excepciéon de las participaciones federales, asi como de la demas
informacién financiera, contable, patrimonial, presupuestaria y programdtica que las
entidades fiscalizadas deban incluir en dicho documento, conforme a las
disposiciones aplicables.

La fiscalizacion de la Cuenta Publica tiene el objeto de evaluar los resultados de la gestion
financiera de las entidades fiscalizadas; comprobar si se observé lo dispuesto en el Presupuesto, la
Ley de Ingresos y demds disposiciones legales aplicables, asi como la prdctica de auditorias sobre el
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desempefio para verificar el cumplimiento de los objetivos y las metas de los programas federales,
conforme a las normas y principios de posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad,
imparcialidad y confiabilidad.

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entenderd por:

laVil...

Vill. Entidades Federativas: los Estados de la Reptblica Mexicana y el Distrito Federal;
IX. Entidades fiscalizadas: los Poderes de la Unidn, los entes publicos federales y los érganos
jurisdiccionales que no formen parte del Poder Judicial de la Federacién; las entidades
federativas, los municipios y los érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal que administren o ejerzan recursos publicos federales; incluyendo a
sus respectivas dependencias y entidades paraestatales y paramunicipales; las
entidades de interés publico distintas a los partidos politicos; los mandantes,
mandatarios, fideicomitentes, fiduciarios, fideicomisarios o cualquier otra figura juridica andloga, asi
como los mandatos, fondos o fideicomisos publicos o privados cuando hayan recibido por cualquier
titulo, recursos publicos federales, no obstante que no sean considerados entidades paraestatales
por la ley de la materia y atin cuando pertenezcan al sector privado o social y, en general, cualquier
entidad, persona fisica o moral, publica o privada, que haya captado, recaudado, administrado,
manejado o ejercido recursos publicos federales, incluidas aquellas personas morales de derecho
privado que tengan autorizacién para expedir recibos deducibles de impuestos por donaciones
destinadas para el cumplimiento de sus fines;

X a Xlll.-...

XIV. Instancia de control competente: las dreas de fiscalizacion y control al interior de las
entidades fiscalizadas o cualquier instancia que lleve a cabo funciones similares;

XV. Ley de Ingresos: la Ley de Ingresos de la Federacion del ejercicio fiscal en revision;

XVl a XVIL....

XVII. Servidores publicos: los sefialados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, asi
como los considerados como tales por las constituciones de los estados, el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y demds leyes de las entidades federativas, que tengan a su cargo la administracion
o ejercicio de recursos publicos federales o ambos, y

XIX. ....

Capitulo Il
De Ia Fiscalizacién de la Cuenta Publica

Articulo 12.- La fiscalizacién de la Cuenta Publica tiene por objeto:

I. Evaluar los resultados de la gestion financiera:

a) a b)...

Il. Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto se ha ajustado a los criterios
sefialados en los mismos:

a)a c)...

Ill. a) a b)...

IV. Determinar las responsabilidades a que haya lugar y la imposicién de multas y
sanciones resarcitorias correspondientes en los términos de esta Ley.

Articulo 15.- Para la fiscalizacion de la Cuenta Publica, la Auditoria Superior de la Federacion
tendrd las atribuciones siguientes:

la XV.-....

XVI. Determinar los dafios o perjuicios, o ambos, que afecten la Hacienda Publica
Federal o, en su caso, al patrimonio de los entes publicos federales o de las entidades
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paraestatales federales y fincar directamente a los responsables las indemnizaciones
y sanciones pecuniarias correspondientes.

Para el fincamiento de las responsabilidades a que se refiere el parrafo anterior,
tramitard, substanciara y resolvera el procedimiento para el fincamiento de las
responsabilidades resarcitorias previsto en esta Ley, por las irregularidades en que
incurran los servidores publicos por actos u omisiones de los que resulte un dafio o
perjuicio, o ambos, estimable en dinero que afecten la Hacienda Publica Federal o,
en su caso, al patrimonio de los entes publicos federales o de las entidades
paraestatales federales conforme a los ordenamientos aplicables.

También promoverd y dard seguimiento ante las autoridades competentes del
fincamiento de otras responsabilidades a las que se refiere el Titulo Cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y presentard denuncias y
querellas penales;

XVII. Fincar las responsabilidades e imponer las sanciones correspondientes a los
responsables, por el incumplimiento a sus requerimientos de informacién en el caso
de las revisiones que haya ordenado tratdandose de las situaciones excepcionales que
determina esta Ley;

XVIII. Conocer y resolver sobre el recurso de reconsideracion que se interponga en contra de las
resoluciones y sanciones que aplique, asi como condonar total o parcialmente las multas impuestas;
XIX. Concertar y celebrar, en los casos que estime necesario, convenios con los
gobiernos de las entidades federativas, legislaturas locales, la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y las entidades de fiscalizacién superior correspondientes, con el
propésito de apoyar y hacer mas eficiente la fiscalizacién superior, sin detrimento de
su facultad fiscalizadora, la que podra ejercer de manera directa;

XX a XXVIII. ...

Articulo 31.- El Titular de la Auditoria Superior de la Federacion, una vez rendido el Informe del
Resultado a la Cdmara, y con independencia de las actuaciones, promociones y procedimientos
iniciados a que se refiere el articulo anterior, enviard a las entidades fiscalizadas y, de ser
procedente a otras autoridades competentes, a mds tardar a los 10 dias hdbiles posteriores a la
fecha en que sea entregado el Informe del Resultado, las acciones promovidas y recomendaciones
sefaladas en el articulo |13 de esta Ley.

Los pliegos de observaciones y las promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria,
deberdn formularse o emitirse durante los siguientes 160 dias habiles posteriores a la presentacién
del Informe del Resultado con la findlidad de evitar la prescripcion de las acciones legales
correspondientes.

En el caso de las promociones de responsabilidades administrativas sancionatorias
que se notifiquen a las instancias de control competentes, deberdn remitirse
acompaiiando copia certificada del expediente que sustente la promocién
respectiva. Las acciones promovidas a que se refiere el parrafo anterior, no seran
formuladas o emitidas, cuando las entidades fiscalizadas aporten elementos que
solventen las observaciones respectivas, situacién que se hara del conocimiento de las
mismas y de la Camara por escrito.

Las denuncias penales de hechos presuntamente ilicitos y las denuncias de juicio politico, deberdn
presentarse por parte de la Auditoria Superior de la Federacion cuando se cuente con los elementos
que establezca la Ley.

Articulo 32.- Las entidades fiscalizadas, dentro de un plazo de 30 dias hdbiles, contados a partir
de la fecha en que reciban las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas, deberan
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presentar la informacién y las consideraciones que estimen pertinentes a la Auditoria Superior de la
Federacion para su solventacion o atencién, con excepcién de los pliegos de observaciones y las
promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria cuyo plazo se establece
en el apartado correspondiente de esta Ley. En caso de no hacerlo, la Auditoria
Superior de la Federacién podrd aplicar a los titulares de las areas administrativas
auditadas una multa minima de 650 a una maxima de 2000 dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, ademds de promover las acciones legales que
correspondan.

En el caso de las recomendaciones al desempefio las entidades fiscalizadas, dentro de un plazo de
30 dias hdbiles siguientes al de la notificacion de la recomendacién correspondiente, deberdn
precisar ante la Auditoria Superior de la Federacion las mejoras efectuadas, las acciones a realizar
o, en su caso, justificar su improcedencia o las razones por las cuales no resulta factible su
implementacion.

TITULO TERCERO
De la Fiscalizacién de Recursos Federales Administrados o Ejercidos por Ordenes de
Gobierno
Locales y por Particulares
Capitulo Unico

Articulo 37.- La Auditoria Superior de la Federacion fiscalizara directamente los recursos federales
que administren o ejerzan las entidades federativas, los municipios y los 6rganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, con excepcion de las
participaciones federales; asimismo, fiscalizara directamente los recursos federales que se destinen
y se ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, y los transferidos a
fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier otra figura juridica, de conformidad con los
procedimientos establecidos en otras leyes y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y
de los derechos de los usuarios del sistema financiero.

Para el cumplimiento de las atribuciones establecidas en el pdrrafo anterior y en términos de la
fraccion XIX del articulo 15 de la presente Ley, la Auditoria Superior de la Federacién podrd
celebrar convenios con los gobiernos de las entidades federativas, legislaturas locales, la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y las entidades de fiscalizacién superior, con el objeto de que
colaboren con aquélla en la verificacion de la aplicacién correcta de los recursos federales recibidos
por dichos drdenes de gobierno, conforme a los lineamientos técnicos que senale la Auditoria
Superior de la Federacién. Dichos lineamientos tendrdn por objeto mejorar la fiscalizacion de los
recursos federales que se ejerzan por las entidades federativas, por los municipios y por los érganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, incluyendo a sus
administraciones publicas paraestatales y paramunicipales.

En el caso de que las entidades de fiscalizacién superior de las entidades federativas
detecten irregularidades que afecten el patrimonio de la hacienda piblica federal,
deberdn hacerlo del conocimiento inmediato de la Auditoria Superior de la
Federacién, para que en términos de la presente Ley inicie la responsabilidad
resarcitoria correspondiente y promueva las responsabilidades civiles, penales,
politicas y administrativas a las que haya lugar.

La Auditoria Superior de la Federacién verificard que las entidades fiscalizadas lleven el control y
registro contable, patrimonial y presupuestario de los recursos de la Federacion que les sean
transferidos y asignados, de acuerdo con las disposiciones aplicables.
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Articulo 39.- Cuando se acrediten afectaciones a la Hacienda Publica Federal o al patrimonio de
los entes publicos federales o de las entidades paraestatales federales, atribuibles a servidores
publicos de las entidades federativas, municipios o de los drganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, la Auditoria Superior de la Federacion procederd a
formularles el pliego de observaciones y, en caso de que no sea solventado, fincarles las
responsabilidades resarcitorias conforme a la presente Ley y promoverd, en su caso,
ante los 6rganos o autoridades competentes las responsabilidades administrativas,
civiles, politicas y penales a que hubiere lugar.

TiTULO QUINTO
De la Determinacién de Daiios y Perjuicios y del Fincamiento de Responsabilidades
Capitulo |
De la Determinacién de Dafios y Perjuicios contra la Hacienda Pidblica Federal o al
patrimonio de los entes publicos federales o de las entidades paraestatales federales

Articulo 49.- Si de la fiscalizacion de la Cuenta Publica, aparecieran irregularidades que permitan
presumir la existencia de hechos o conductas que produzcan un dafio o perjuicio, o ambos, a la
Hacienda Pablica Federal o, en su caso, al patrimonio de los entes publicos federales o de las
entidades paraestatales federales, la Auditoria Superior de la Federacién procederd a:

I. Determinar los dafos o perjuicios, o ambos, segiin corresponda, y fincar
directamente a los responsables las responsabilidades resarcitorias por medio de
indemnizaciones y sanciones;

Il. Promover ante las autoridades competentes el fincamiento de otras
responsabilidades;

lll. Promover las acciones de responsabilidad a que se refiere el Titulo Cuarto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IV. Presentar las denuncias y querellas penales, a que haya lugar, y

V. Coadyuvar con el Ministerio Publico en los procesos penales investigatorios y judiciales
correspondientes. En estos casos, el Ministerio Publico recabara previamente la opinion de la
Auditoria Superior de la Federacién, respecto de las resoluciones que dicte sobre el no ejercicio o el
desistimiento de la accién penal.

Capitulo Il
Del Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias

Articulo 50.- Para los efectos de esta Ley incurren en responsabilidad:

I. Los servidores publicos y los particulares, personas fisicas o morales, por actos u
omisiones que causen un dafio o perjuicio, o ambos, estimable en dinero, a la
Hacienda Publica Federal o, en su caso, al patrimonio de los entes publicos federales
o de las entidades paraestatales federales, y

Il. Los servidores publicos de la Auditoria Superior de la Federacién, cuando al revisar la Cuenta
Publica no formulen las observaciones sobre las situaciones irregulares que detecten o violen la
reserva de informacion en los casos previstos en esta Ley.

Articulo 51.- Las responsabilidades que conforme a esta Ley se finquen, tienen por
objeto resarcir el monto de los dafios y perjuicios estimables en dinero que se hayan
causado, a la Hacienda Publica Federal, o en su caso, al patrimonio de los entes publicos
federales o de las entidades paraestatales federales.
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Articulo 54.- Las responsabilidades resarcitorias sefialadas, se fincaran
independientemente de las que procedan con base en otras leyes y de las sanciones
de caracter penal que imponga la autoridad judicial.

Articulo 56.- Las entidades fiscalizadas, dentro de un plazo improrrogable de 30 dias hdbiles
contados a partir de la fecha de recibo de los pliegos de observaciones, deberan solventar los
mismos ante la Auditoria

Superior de la Federacion.

Cuando los pliegos de observaciones no sean atendidos dentro del plazo sefialado, o
bien, la documentaciéon y argumentos no sean suficientes a juicio de la Auditoria
Superior de la Federacién para solventarlos, ésta iniciara el procedimiento para el
fincamiento de responsabilidades resarcitorias y solicitard la intervencién de las
instancias de control competentes para que, en el dmbito de su competencia,
investiguen e inicien, en su caso, el procedimiento sancionatorio por los actos u
omisiones de los servidores publicos de las entidades fiscalizadas de los cuales
pudieran desprenderse responsabilidades administrativas, con excepciéon de las
responsabilidades resarcitorias.

Una vez que las instancias de control competentes cuenten con la informacién de las
auditorias practicadas por la Auditoria Superior de la Federacién, deberdn comunicar
a ésta dentro de los 30 dias hébiles siguientes sobre la procedencia de iniciar el
procedimiento administrativo de responsabilidades.

Capitulo 111
Del Procedimiento para el Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias

Articulo 57.- El fincamiento de las responsabilidades resarcitorias se sujetard al procedimiento
siguiente:

Articulo 68.- La Auditoria Superior de la Federacién podra abstenerse de sancionar al infractor,
por una sola vez, cuando lo estime pertinente, justificando las causas de la abstencién, siempre que
se trate de hechos que no revistan gravedad ni exista dolo, cuando lo ameriten los antecedentes y
circunstancias del infractor y el dafio causado por éste no exceda de 2000 mil veces el salario
minimo diario general vigente en el Distrito Federal en la fecha en que cometa la infraccion. Los
infractores no podrdn recibir este beneficio dos veces y se hardn acreedores a un apercibimiento
por escrito.

Cuando el presunto responsable cubra, antes de que se emita la resolucion, a satisfacciéon de la
Auditoria Superior de la Federacion, el importe de los dafos o perjuicios, o ambos, causados a la
Hacienda Publica Federal o, en su caso, al patrimonio de los entes publicos federales o de las
entidades paraestatales federales, con su actudlizacion correspondiente, la Auditoria Superior de la
Federacion sobreseerad el procedimiento resarcitorio.

La Auditoria Superior de la Federacién a través de su pdgina de Internet, llevard un
registro publico actualizado de los servidores publicos, particulares, personas fisicas o
morales, publicas o privadas, sancionados por resolucién definitiva firme, a través del
procedimiento resarcitorio a que se hace referencia en el presente capitulo y lo hara
del conocimiento de las instancias de control competentes.
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El registro al que se hace referencia en el parrafo anterior serd actualizado cada tres
meses.

Por su parte la Ley de Fiscalizacion Superior Del Estado De México, dispone al respecto
lo siguiente:

TITULO PRIMERO
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo I.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto
establecer disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar, resolver y
sancionar las cuentas y actos relativos a la aplicacién de los fondos publicos del
Estado y de los Municipios; asi como los fondos publicos federales en los términos
convenidos con dicho ambito; asimismo, regular la organizacién, funcionamiento y
atribuciones del érgano encargado de la aplicacién de esta Ley.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

I. alv.....

V. Entidades Fiscalizables: A los Poderes Publicos, Municipios, organismos autonomos, organismos
auxiliares y demas entes publicos que manejen recursos del Estado y Municipios;

VI a XV. ...

TITULO SEGUNDO
DEL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
CAPITULO PRIMERO
DE LAS ATRIBUCIONES

Articulo 8.- El Organo Superior tendrd las siguientes atribuciones:

I XX.....

XXI. Fincar las responsabilidades resarcitorias que le correspondan en términos de
esta Ley; y, en su caso, turnar a las autoridades competentes, los pliegos que hubiese
formulado para que éstas procedan al fincamiento de las responsabilidades
resarcitorias procedentes;

XXIl. Promover ante las instancias competentes el fincamiento e imposicién de las
demadas responsabilidades a que se refiere el Titulo Séptimo de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México;

XXlll. Conocer y resolver las quejas o denuncias que le sean presentadas por
presuntas responsabilidades administrativas resarcitorias por parte de los servidores
publicos, de los entes fiscalizables, o quienes hayan dejado de serlo, y las que se
detecten de los profesionales y auditores externos autorizados por el Organo

Superior;
XXIV a XXXIII. ...

Articulo 9.- Los servidores publicos del Organo Superior deberdn guardar reserva de sus
actuaciones, documentos y observaciones, hasta que se rindan los informes de resultados. Igual
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obligacién deberdn cumplir los profesionistas independientes y auditores externos que contrate el
Organo Superior, con excepcion de los requerimientos hechos por autoridades competentes.

Los servidores publicos, los profesionistas independientes y auditores externos, cuando incumplan la
obligacién de reserva, serdn sancionados en términos de la legislacién aplicable.

Los servidores publicos cuando incumplan con la obligacién de reserva, seran
sancionados con la destitucion del cargo, independientemente de las
responsabilidades administrativas o penales que resulten en términos de las
disposiciones aplicables. Los profesionistas independientes y auditores externos,
serdn responsables de los dafios ylo perjuicios que se ocasionen, sin perjuicio de las
responsabilidades penales en que incurran.

Articulo 40.- Revisado por la Legislatura el Informe de Resultados a que se refiere el
articulo 50 del presente ordenamiento y previa etapa de aclaracién se deberdn fincar
por conducto del Organo Superior de Fiscalizacién, las responsabilidades
resarcitorias en que hubieren incurrido los servidores publicos de las entidades
fiscalizables. Asimismo, a través del propio Organo Superior, se promoverd, en
términos de la legislacién aplicable, la imposicién de otras responsabilidades y
sanciones que resulten procedentes, ante las autoridades competentes.

Articulo 60.- Ademds de lo establecido en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos del Estado de México y Municipios, incurren en responsabilidad
administrativa disciplinaria los servidores publicos que:

I. Omitan cumplir su obligacién de informar al Organo Superior;

Il. Se abstengan de fincar las responsabilidades resarcitorias que se hubieren detectado, sin causa
justificada; y

l1l. Se abstengan de cumplir cualquiera de las obligaciones que esta Ley les impone.

Estas responsabilidades se fincardn y sancionardn, en los términos de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios.

Efectivamente, del marco juridico aplicable en materia de fiscalizacién, se pueden deducir a nivel
Federal los aspectos esenciales siguientes:

Que dicha fiscalizacion de la Cuenta Publica comprende la revision de los ingresos, los
egresos, incluyendo subsidios, transferencias y donativos, fondos, los gastos fiscales y la
deuda publica; del manejo, la custodia y la aplicacion de recursos publicos federales, con
excepcion de las participaciones federales, asi como de la demas informacion financiera,
contable, patrimonial, presupuestaria y programatica que las entidades fiscalizadas deban
incluir en dicho documento, conforme a las disposiciones aplicables.

Que La fiscalizacion de la Cuenta Publica tiene el objeto de evaluar los resultados de la
gestion financiera de las entidades fiscalizadas; comprobar si se observo lo dispuesto en el
Presupuesto, la Ley de Ingresos y demas disposiciones legales aplicables, asi como la
practica de auditorias sobre el desempeno para verificar el cumplimiento de los objetivos y
las metas de los programas federales, conforme a las normas y principios de
posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.
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Que la fiscalizacion de la Cuenta Publica tiene por objeto, entre otros, el que la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF) determine las responsabilidades a que haya lugar y la
imposicion de multas y sanciones resarcitorias correspondientes en los términos de la Ley
en materia de fiscalizacion.

Que también tendrd la facultad de promover y dar seguimiento ante las autoridades
competentes del fincamiento de otras responsabilidades (administrativas, patrimonial,
politicas y penales a que hubiere lugar) a las que se refiere el Titulo Cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y presentara denuncias y querellas
penales.

Que en el caso de las promociones de responsabilidades administrativas sancionatorias
que se notifiquen a las instancias de control competentes, deberan remitirse acompanando
copia certificada del expediente que sustente la promocion respectiva. Incluso se ha
establecido que en el caso de que las entidades de fiscalizacion superior de las entidades
federativas detecten irregularidades que afecten el patrimonio de la hacienda publica
federal, deberan hacerlo del conocimiento inmediato de la Auditoria Superior de la
Federacion, para que en términos de la Ley de la materia inicie la responsabilidad
resarcitoria correspondiente y promueva las responsabilidades civiles, penales, politicas y
administrativas a las que haya lugar.

Que en resumen se determina que si de la fiscalizacion de la Cuenta Publica, aparecieran
irregularidades que permitan presumir la existencia de hechos o conductas que produzcan
un dano o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal o, en su caso, al patrimonio de
los entes publicos federales o de las entidades paraestatales federales, la Auditoria
Superior de la Federacion procedera a determinar los dainos o perjuicios, o ambos, segiin
corresponda, y fincar directamente a los responsables las responsabilidades resarcitorias
por medio de indemnizaciones y sanciones; pero también la de promover ante las
autoridades competentes el fincamiento de otras responsabilidades; entre ellas la
administrativa que pueden conocer los érganos de control interno de los entes
fiscalizados.

Que una vez que las instancias de control competentes cuenten con la informacion de las
auditorias practicadas por la Auditoria Superior de la Federacidn, deberan comunicar a
ésta dentro de los 30 dias habiles siguientes sobre la procedencia de iniciar el
procedimiento administrativo de responsabilidades.

Luego entonces, las responsabilidades resarcitorias, se fincaran independientemente de las

que procedan con base en otras leyes y de las sanciones administrativas que impongan los
organos de control interno o las de caracter penal que imponga la autoridad judicial.
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Por su parte, en efecto del marco juridico aplicable en materia de fiscalizacién, se ha determinado
en el orden del Estado de México postulados similares a los anteriores, como son:

e Que la fiscalizacién de la Cuenta Publica tiene por objeto, entre otros, el de determinar las
responsabilidades a que haya lugar y la imposicion de multas y sanciones resarcitorias
correspondientes en los términos de la Ley en materia de fiscalizacion.

e Que el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM) tiene entre sus
atribuciones la de fincar las responsabilidades resarcitorias que le correspondan en
términos de esta Ley; y, en su caso, turnar a las autoridades competentes, los pliegos que
hubiese formulado para que éstas procedan al fincamiento de las responsabilidades
resarcitorias procedentes.

e Que también tiene la de promover ante las instancias competentes el fincamiento e
imposicion de las demas responsabilidades a que se refiere el Titulo Séptimo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

e Que en efecto, revisado por la Legislatura el Informe de Resultados y previa etapa de
aclaracion se deberan fincar por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion, las
responsabilidades resarcitorias en que hubieren incurrido los servidores publicos de las
entidades fiscalizables. Asimismo, a través del propio Organo Superior, se promovera, en
términos de la legislacion aplicable, la imposicion de otras responsabilidades y sanciones
que resulten procedentes, ante las autoridades competentes.

e Que ademas de lo establecido en la Ley de Responsabilidades de los servidores Publicos
del Estado de México y Municipios, incurren en responsabilidad administrativa disciplinaria los
servidores publicos que omitan cumplir su obligacion de informar al Organo Superior
(OSFEM); o se abstengan de fincar las responsabilidades resarcitorias que se hubieren
detectado, sin causa justificada; y en su caso cuando se abstengan de cumplir cualquiera de
las obligaciones que esta Ley les impone. Estas responsabilidades se fincaran y
sancionaran, en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de México y Municipios.

e Que en resumen se determina que mas alla de las responsabilidades resarcitorias
derivadas de la fiscalizacion que imponga el OSFEM, debe promoverse ante las autoridades
competentes el fincamiento de otras responsabilidades; entre ellas la administrativa que
pueden conocer los érganos de control interno de los entes fiscalizados.

En tales consideraciones, se deduce que EL SUJETO OBLIGADO tiene dentro de sus
atribuciones el de conocer, substanciar y resolver procedimientos administrativos de
responsabilidad en contra de los servidores publicos de la Administracion Publica Estatal y de sus
organismos auxiliares, por lo que si debe de obrar en archivos informacion sobre los servidores
publicos sancionados; asi como la posibilidad de poder contar con informacion sobre servidores
publicos sancionados de aquellos asuntos que recibié de la Auditoria Superior de la Federacion
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(ASF) y del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM). Asimismo,
conforme a sus atribuciones puede contar con informacién relacionada con el presupuesto de la
Contraloria Interna de su estructura, e informacion relacionada con nombre de cada uno de sus
contralores, de sus sub contralores, de todos los mandos medios y altos, y otros de su
Contraloria, asi como del monto de su salario neto y bruto, prestaciones que reciben cada uno y
su monto, y sobre el perfil profesional de los servidores publicos de su Contraloria Interna.

Por lo tanto, el SUJETO OBLIGADO si puede llegar a generar, administrar o poseer
informacién relacionada con la solicitud materia del presente recurso. Por lo que en ese sentido,
es oportuno senalar que el derecho de acceso a la informacion, implica la posibilidad de acceder a
la informacion en poder de los Suejtos Obligados, conforme a los siguientes tres supuestos: .-
Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones,
sea generada por los sujetos obligados; Il.- Que se trate de informacién registrada en cualquier
soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en posesion de los sujetos
obligados, y Ill.- Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de
sus atribuciones, sea administrada por los sujetos obligados.

En concordancia con lo anterior, los SUJETOS OBLIGADOS solo deben proporcionar la
informacion que generen u obre en sus archivos en el ejercicio de sus atribuciones y en
concatenacién con ello la SECRETARIA DE LA CONTRALORIA e SUJETO
OBLIGADO. Efectivamente los articulos |1, 41 y 7 referidos disponen lo siguiente:

Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién publica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;
In..alv-...

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

Acotado lo anterior, ahora corresponde analizar la respuesta proporcionada por el SUJETO
OBLIGADO, y en su caso si la informacion respectiva tiene o no el caracter de publica, y si en
efecto toda la informacion que se solicita en efecto obra o debe de obrar en los archivos del
Sujeto Obligado.
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OCTAVO.- Aniilisis de la informacién que fue remitida al Recurrente por parte del
SUJETO OBLIGADO para determinar si satisface o no los requerimientos de
informaciéon materia de este recurso. En este Considerando se analizara el inciso b) de la litis,
consistente en revisar la respuesta que diera el SUJETO OBLIGADO, para determinar si la
misma cumplen con los principios establecidos en el articulo 3 de la Ley de la materia, y si en todo
caso es procedente la clasificacion de la informacion por confidencial respecto al nombre de los
servidores publicos sancionados, asi como revisar lo relativo a la falta de entrega por inexistencia
o por falta de competencia del SUJETO OBLIGADO. En este mismo Considerando se analizara
la respuesta a los demas requerimientos de informacion materia de este recurso, para determinar
si satisface o no el derecho de acceso a la informacion.

De las constancias se desprende que el RECURRENTE se agravia de que el SUJETO
OBLIGADO le negara los nombres de los funcionarios que han sido sancionados sin fundamento
alguno, y que si bien el RECURRENTE aduce como agravio la "reserva" de la informacion se
debe entender que su inconformidad es en contra de la clasificacion que como confidencial hiciera
el SUJETO OBLIGADO respecto de los nombres de los servidores publicos sancionados en el
ambito de la competencia de la Contraloria del Estado de México.

Ademas el RECURRENTE expone en su inconformidad que las sanciones econdmicas impuestas
a servidores publicos para su cobro fueron turnadas a la Secretaria de Finanzas del Estado y este
informa de su cobro al SUJETO OBLIGADO y respecto de esto tampoco da respuesta;
asimismo el RECURRENTE se agravia en contra de la negativa por inexistencia para informar
sobre servidores publicos sancionados pero de todos los asuntos que recibié de la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF) y del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
(OSFEM) desde su inicio a la fecha.

Por otra parte, el RECURRENTE en sus razones de inconformidad manifest6 de manera
genérica que alegaba y reiteraba "la entrega de toda la informacion solicitada" en la modalidad
electrénica del SICOSIEM en cumplimiento a la Ley de Transparencia del Estado, por lo que el
RECURRENTE se inconforma de toda la respuesta del SUJETO OBLIGADO, al no darse por
satisfecho de lo informado por éste en aquellos rubros distintos a la clasificacion del nombre de
los servidores publicos sancionados a instancia de la propia Contraloria, y la inexistencia de
informacion de los servidores publicos sancionados de los asuntos que recibié de la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF) y del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
(OSFEM).

Por su parte el SUJETO OBLIGADO da respuesta a la solicitud de informacion senalando
varios aspectos al respecto, destacando entre dichos aspectos que en el caso de los nombres
completo de los servidores publicos sancionados, manifesté que era improcedente la solicitud
toda vez que se trata de datos personales de caracter confidencial, ello en términos de la fraccion |
del articulo 25 de la Ley de la materia, para lo cual acompaino el Acuerdo del Comité de
Informacion respectivo describiendo los fundamentos y razonamientos que buscan justificar su
clasificacion.
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Asimismo expuso los fundamentos y razones de la falta de competencia para desahogar algunos de
los requerimientos de informacion, y oriento al particular sobre los Sujetos Obligados que podrian
atender dichos requerimientos de informacion, siendo estos casos de incompetencia el reporte
recibido de la Secretaria de Finanzas en la Contraloria del Estado de que se cobro la sancion
economica impuesta por la Contraloria del Estado o sus internas que se convirtié en crédito fiscal;
el costo de cada contraloria de las demas dependencias y organismos auxiliares del Ejecutivo del
Estado.

Por otra parte el SUJETO OBLIGADO manifesto respecto a al nimero de cedula profesional
de cada uno de los servidores publicos adscritos a las Contralorias Internas, servidores publicos
sancionados pero de todos los asuntos que recibiod de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF)
y del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM) desde su inicio a la fecha,
que no existe registro al respecto en sus archivos, para lo cual acompano el Acuerdo del Comité
de Informacién respectivo describiendo los fundamentos y razonamientos que buscan justificar o
confirmar la inexistencia respectiva.

A su vez el SUJETO OBLIGADO en cuanto a los nombres de cada uno de sus contralores, sub
contralores y de todos los mandos medios y superiores, asi como de sus titulares de auditoria, los
de responsabilidades de las Contralorias, en su respuesta expuso que se trataba de informacion
publica de oficio que podia ser consultada en el portal respectivo, y que en cuanto a los que
corresponden a la propia Contraloria del Estado podia consultar el portal electrénico que le
senala en la propia respuesta; pero le precisa y lo orienta que respecto a las demas dependencias u
organismos auxiliares del Ejecutivo que dicha informacion se puede consultar en cada pagina o
portal electronico de los mismos al ser informacion publica de oficio, o bien se entiende debe
obrar en los archivos de las propias dependencias u organismos auxiliares.

Por otro lado el SUJETO OBLIGADO respecto a la fecha en que se notifico y quien sanciono a
los servidores publicos de los cuales se pide informacion, indico que era informacion publica pero
que no era factible proporcionarla via SICOSIEM la informacion, y refirid que se da acceso In
Situ a la razén de notificacion en "su version publica”, es decir para el Pleno se entiende que se
pone a disposicién para su consulta las cedulas o documento anidlogo de notificacién o bien los
documentos soportes en donde se consiga o deriva dichos requerimientos; siendo el caso que al
ponerlo en version publica se deriva que tales soportes documentales que se ponen a disposicion
contiene datos clasificados, como puede ser el mismo nombre del servidor publico que el
SUJETO OBLIGADO a estimado es un dato confidencial; y en todo caso otros datos como el
propio domicilio (particular) u otros datos que se estima el SUJETO OBLIGADO ha
considerado también es clasificado.

Finalmente EL SUJETO OBLIGADO en su informe Justificado reitero su respuesta inicial,
refrendado la clasificacion de la informacion como confidencial del nombre de servidores
publicos sancionados, la inexistencia de informacion que se ha aludido y la falta de competencia de
los requerimientos que ya se han aludido.
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A. ANALISIS GENERAL DE LA RESPUESTA A LOS REQUERIMIENTOS DE
INFORMACION:

Acotado lo anterior, y de la lectura de las constancias y para una mejor comprensiéon se realiza el
siguiente cotejo, entre lo solicitado y lo proporcionado por el SUJETO OBLIGADO, a fin de
determinar de manera esquematica y general que rubros de la informacion para este Pleno fueron
satisfechos o no, ello sin perjuicio que mas adelante se desarrolla de manera puntual el analisis de la
respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADO, para lo cual se procede de la siguiente forma:

T e e T

I el nombre
completo Es confidencial x

Clasifica por dato NO SE COMPARTE LA

ol s dacir. oaro CLASIFICACION DE LA
2| Sty Obli ac'kf’ - INFORMACION. SE ESTIMA QUE EL
) g NOMBRE DE SERVIDORES

trata de informacion de
caracter confidencial.
para ello adjunta
acuerdo del Comité de
informacion.

PUBLICOS SANCIONADOS ES
PUBLICO, INCLUSO SE PUDO DAR
ACCESO A ELLO A TRAVES DE LA
ENTREGA DEL SOPORTE
DOCUMENTAL SOBRE EL
REGISTRO DE SERVIDORES
PUBLICOS SANCIONADOS.

2 el cargo Se seiala que las
sanciones fueron - 4

:::f::'a; S:Per';:2:°; NO LO VINCULA A NOMBRE DE
operatives SERVIDOR PUBLICO SANCIONADO,

SINO SE INFORMA DE FORMA
GENERICA. CUANDO DICHA
INFORMACION SE DEBIO
ENTREGAR  VINCULADA AL
NOMBRE DEL SERVIDOR PUBLICO
RESPECTIVO.

INCLUSO SE PUDO DAR ACCESO A
ELLO A TRAVES DE LA ENTREGA
DEL SOPORTE DOCUMENTAL
SOBRE EL REGISTRO DE
SERVIDORES PUBLICOS
SANCIONADOS.

3 el tipo de Se seiala que las
sancién sanciones fueron x

impuesta impuestas en términos
del articulo 49 de la Ley ;2,:'2%%%5 AVINEUOL:BRE LSZ
de  Responsabilidades SERVIDOR PUBLICO SANCIONADO

amonestacion, LA RESPUESTA ES GENERICA.
destitucion,
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inhabilitacion,
econdémica y pecuniaria

INCLUSO SE PUDO DAR ACCESO A
ELLO A TRAVES DE LA ENTREGA

DEL SOPORTE DOCUMENTAL
SOBRE EL REGISTRO DE
SERVIDORES PUBLICOS

SANCIONADOS.

4 el hecho por
el que se
sanciono

Las obligaciones fueron
derivadas dela articulo
42 de Ila Ley de
Responsabilidades

x
TAMPOCO SE VINCULA CADA
CASO CONCRETO AL NOMBRE DEL
SERVIDOR PUBLICO SANCIONADO,
ES UNA RESPEUSTA GENERICA Y
SOLO INDICA QUE ES POR

INCUMPLIMIENTO A LAS
OBLIGACIONES DEL ARTICULO 42
DE LA LEY DE

RESPONSABILIDADES.

INCLUSO SE PUDO DAR ACCESO A
ELLO A TRAVES DE LA ENTREGA

DEL SOPORTE DOCUMENTAL
SOBRE EL REGISTRO DE
SERVIDORES PUBLICOS

SANCIONADOS.

5 la fecha en
que se notifico

Que si desea tener
acceso a esta
informacion ES IN
SITU y en su version
publica

x

TAMPOCO SE VINCULA A CADA
CASO CONCRETO Y NOMBRE DEL
SERVIDOR PUBLICO RESPECTIVO,
EN SU RESPUESTA INDICA QUE NO
ES FACTIBLE PROPORCIONAR VIA
SICOSIEM, Y LE INDICA QUE SE LE
PUEDE DAR ACCESO IN SITU A LA
RAZON DE NOTIFICACION EN "SU
VERSION PUBLICA" -SE ENTIENDE
NO VINCULADA AL NOMBRE, POR
SER CONFIDENCIAL SEGUN LA
RESPUESTA AL REQUERIMIENTO |,
Y TAL VEZ OTROS DATOS
PERSONALES MAS.

INCLUSO SE PUDO DAR ACCESO A
ELLO A TRAVES DE LA ENTREGA

DEL SOPORTE DOCUMENTAL
SOBRE EL REGISTRO DE
SERVIDORES PUBLICOS

SANCIONADOS.

6 quien o
sanciono

La Secretaria de la
contraloria y los
6rganos de control

x
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interno NO SE VINCULA LA INFORMACION

AL SERVIDOR

GENERICA.

DEL SOPORTE DOCUMENTAL
SOBRE EL REGISTRO
SERVIDORES PUBLICOS

SANCIONADOS.

7 en que ente
se dio el dafio
patrimonial

Que si desea tener
acceso a esta
informacion ES IN
SITU y en su version
publica.

x

Y TAL VEZ OTROS
PERSONALES MAS.

DEL SOPORTE
SOBRE EL
SERVIDORES
SANCIONADOS.

REGISTRO

8 reporte
recibido de la
secretaria de
finanzas en la
contraloria del
estado de que
se cobro la
sancién
Economica
impuesta por
la contraloria
del estado

o sus internas
que se
convirtié en
credito fiscal

No es competencia de
esta Secretaria

v

FUNDAMENTA Y

AL RECURRENTE DE

DEPENDENCIA.

OBLIGAO NO

SUJETO
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PUBLICO
SANCIONADO, ES UNA RESPUESTA

INCLUSO SE PUDO DAR ACCESO A
ELLO A TRAVES DE LA ENTREGA

TAMPOCO SE VINCULA A CADA
CASO CONCRETO Y NOMBRE DEL
SERVIDOR PUBLICO RESPECTIVO,
EN SU RESPUESTA INDICA QUE NO
ES FACTIBLE PROPORCIONAR VIA
SICOSIEM, Y LE INDICA QUE SE LE
PUEDE DAR ACCESO IN SITU A LA
RAZON DE NOTIFICACION EN "SU
VERSION PUBLICA" -SE ENTIENDE
NO VINCULADA AL NOMBRE, POR
SER CONFIDENCIAL SEGUN LA
RESPUESTA AL REQUERIMIENTO I,
DATOS

INCLUSO SE PUDO DAR ACCESO A
ELLO A TRAVES DE LA ENTREGA
DOCUMENTAL

PUBLICOS

SE RESPONDE QUE NO ES SUJETO
OBLIGADO COMPETENTE PARA
ATENDER ESTA SOLICITUD, QUIEN
ES RESPONSABLE DE COBRAR
DICHOS CREDITOS FISCALES ES LA
SECRETARIA DE FINANZAS, LO
MOTIVA
SENALANDO EL MARCO JURIDICO
RESPECTIVO, Y ADEMAS ORIENTA

PRESENTE LA SOLICITUD A DICHA

EN ESTE PUNTO TIEN RAZON EL
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COMPETENTE PARA ATENDER
ESTE RUBRO DE INFORMACION.
AQUI INCLUSO CABE EL PROPIO
PRECEDENTE DE UN RECURSO DEL
INFOEM QUE ACOMPANO EL
RECURRNETE EN SU SOLICITUD,
DONDE SE EXPONE QUE A LA
CONTRALORIA NO LE
COMPETENTE DICHO RUBRO DE
INFORMACION, CONFORME A SU
MARCO DE ATRIBUCIONES, POR
LO QUE NO LE ASISTE LA RAZON
AL RECURRENTE.

9 nombre de
cada uno de
sus contralores
a) del
contralor del
estado

b) de sus sub
contralores

c) de todos los
mandos
medios y altos

Se encuentra en la
pagina electrénica
como informacion
publica de oficio

v

SE ESTIMA ADECUADA LA
RESPUESTA A ESTE RESPECTO. YA
QEU SE PROPORCIONA LO QUE
CORRESPONDE AL SUJETO
OBLIGADO, Y SE ORIENTA
RESPECTO A LO QEU
CORRESPONDE A OTROS SUJETOS
OBLIGADOS.

10 de sus

Se encuentra en la

titulares de pagina electrénica \/
auditoria como informacion
publica de oficio SE ESTIMA ADECUADA LA

RESPUESTA A ESTE RESPECTO. YA
QEU SE PROPORCIONA LO QUE
CORRESPONDE AL SUJETO
OBLIGADO, Y SE ORIENTA
RESPECTO A LO QEU
CORRESPONDE A OTROS SUJETOS
OBLIGADOS.

11 los de Se encuentra en la

responsabilida
des

pagina electronica
como informacion
publica de oficio

v

SE ESTIMA ADECUADA LA
RESPUESTA A ESTE RESPECTO. YA
QEU SE PROPORCIONA LO QUE
CORRESPONDE AL SUJETO
OBLIGADO, Y SE ORIENTA
RESPECTO A LO QEU
CORRESPONDE A OTROS SUJETOS
OBLIGADOS.

12 numero de
cédula

profesional de
cada uno y el

No es requisito del
Manual de Normas de
Administraciéon para la
integracion de

v

QUE DICHA  RESPUESTA ES
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titulo
profesional
que ostentan

expedientes que se
cuente con la cedula
profesional por lo que
dicha informacion es
inexistente, y respecto
al grado o titulo
profesional que se
ostenta lo remite a la
pagina electrénica.

CORRECTA, YA QUE EN EFECTO SE
PUDO VERIFICAR QUE CONFORME
A SU MARCO DE ACTUACION NO
SE ORDENA QUE DEBA DE OBRAR
EN SUS ARCHIVOS DICHA CEDULA
PROFESIONAL, Y EN EFECTO EL
MANUAL RESPECTIVO NO EXIGUE
TAL REQUISITO PARA INTEGRAR
EL EXPEDEINTE LABORAL,
ADEMAS DE QUE_ACOMPANO EL
ACUERDO DEL COMITE DE
INFORMACION EN EL QUE SE
CONFIRMA LA INEXISTENCIA.
RESEPECTO AL TITULO
PROFESIONAL QUE OSTENTA LO
REMITE AL PORTAL DE
TRANSPARENCIA DONDE EN
EFECTO SE PUDO CONSTATAR
DICHA INFORMACION.

POR LO QUE EN ESTE PUNTO NO
LE ASISTE AGRAVIO ALGUNO AL
RECURRENTE.

I3 monto de
su salario neto
y bruto

Se encuentra en la
pagina electrénica
como informacion
publica de oficio

v

SE ESTIMA ADECUADA LA
RESPUESTA A ESTE RESPECTO. YA
QEU SE PROPORCIONA LO QUE
CORRESPONDE AL SUJETO
OBLIGADO, Y SE ORIENTA
RESPECTO A LO QEU
CORRESPONDE A OTROS SUJETOS
OBLIGADOS.

14
prestaciones
que reciben
cada uno y su
monto

Se encuentra en la
pagina electroénica
como informacion
publica de oficio

v

SE ESTIMA ADECUADA LA
RESPUESTA A ESTE RESPECTO. YA
QEU SE PROPORCIONA LO QUE
CORRESPONDE AL SUJETO
OBLIGADO, Y SE ORIENTA
RESPECTO A LO QEU
CORRESPONDE A OTROS SUJETOS
OBLIGADOS.

I5 costo de
cada
contraloria

Informa sobre el
presupuesto de su
Contraloria Interna que
es de $9, 290, 501.00.

v

SENALA EL COSTO DE LA
CONTRALORIA INTERNA DE LA
SECRETRIA DE LA CONTRALORIA
DEL ESTADO. A SU VEZ INDICA EN
LA RESPUESTA LOS
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FUNDAMENTOS Y MOTIVOS DE
PORQUE LA INFORMACION DEL
COSTO DE OTRAS CONTRALORIAS
NO OBRA EN SUS ARCHIVOS, AL
INDICAR QUE ELLO ES
COMPETENCIAS DE LAS PROPIAS
DEPENDENCIAS U ORGANISMOS

AUXILIARES DEL EJECUTIVO
DONDE SE ENCUENTRAN
ADSCRITAS DICHAS

CONTRALORIAS, POR LO QUE LO
ORIENTA A QUE PIDA LA
INFORMACION A LAS MISMAS.

EN ESE SENTIDO, ES CORRECTA LA
RESPUESTA DEL SUJETO
OBLIGADO, YA QUE EL DISENO DE
DICHAS CONTRALORIAS
INTERNAS DEL PODER EJECUTIVO,
SE DA A TRAVES DE LA
DENOMINADA COMPETENCIA
FUNCIONAL Y ORGANICA SOBRE
LA QUE SE RIGE SU NATURALEZA.

16 se solicita
la misma
informacién

sobre los
sancionados

pero de
todos los
asuntos que
recibié de la
ASF desde su
inicio a la
fecha

No existen expedientes
de sanciones emite
declaratoria de
inexistencia

v

SE__ACOMPANA ACUERDO DEL
COMITE DE INFORMACION EN EL
QUE SE CONFIRMA LA
INEXISTENCIA,, POR LO TANTO
DEBE PROCEDERSE A DESESTIMAR
ESTA PARTE DEL AGRAVIO, YA
QUE SI BIEN PUEDE TENER
COMPETENCIA AL RESPECTO, LO
CIETO ES QUE NO SE PUEDE
ORDENAR A QUE ESTREGUE
INFORMACION QUE NO EXISTE EN
SUS ARCHIVOS, Y CUYA
INEXISTENCIA CUMPLE EN FORMA
Y FONDO CON LO QUE ORDENA
LA LEY PARA INVOCARLA. Y ESTE
PLENO NO CUENTA CON
ELEMENTOS QUE HAGAN
PRESUMIR LA EXISTENCIA DE
DICHA INFORMACION.

17 Se solicita
la misma
informacién
sobre
servidores

No existen expedientes
de sanciones emite
declaratoria de
inexistencia

v

SE _ACOMPANA ACUERDO DEL
COMITE DE INFORMACION EN EL
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publicos QUE SE CONFIRMA LA
sancionados, INEXISTENCIA,, POR LO TANTO
pero de todos DEBE PROCEDERSE A DESESTIMAR
los asuntos ESTA PARTE DEL AGRAVIO, YA
que recibié de QUE SI BIEN PUEDE TENER
la OSFEM COMPETENCIA AL RESPECTO, LO
desde su inicio CIETO ES QUE NO SE PUEDE
a la fecha. ORDENAR A QUE ESTREGUE

INFORMACION QUE NO EXISTE EN
SUS ARCHIVOS, Y CUYA
INEXISTENCIA CUMPLE EN FORMA
Y FONDO CON LO QUE ORDENA
LA LEY PARA INVOCARLA. Y ESTE
PLENO NO CUENTA CON
ELEMENTOS QUE HAGAN
PRESUMIR LA EXISTENCIA DE
DICHA INFORMACION.

A. ANALISIS ESPECIFICO DE LA RESPUESTA A LOS REQUERIMIENTOS
DE INFORMACION:

lo) RESPECTO A LA CLASIFICACION DE LOS NOMBRES DE SERVIDORES
PUBLICOS SANCIONADOS.-

En ese sentido, el SUJETO OBLIGADO pretende justificar su negativa para entregar la
informacion respectiva por estimar que hay razones de clasificacion ante el hecho de que el nombre
completo de servidores publicos sancionados tiene el caracter confidencial.

Este Pleno no quiere dejar de observar que la clasificacion alegada por el SUJETO OBLIGADO
en su respuesta, si acompana el soporte documental exigido por la Ley de Transparencia invocada
es decir el acuerdo de Comité exigido por la Ley que determina su clasificacion. En efecto, se anexa
a la solicitud de informacion el Acuerdo de Comité del SUJETO OBLIGADO, ya que la
clasificacion debe ser realizada conforme a los términos y formas establecidas en dicho dispositivo,
y en ese sentido debe ser emitido el acuerdo de clasificacion respectivo por el Comité de
Informacién, conforme a la fraccion VIl del articulo 30, ya que es a los Comités de informacion de
los Sujetos Obligados a quienes les corresponde aprobar, modificar o revocar la clasificaciéon de la
informacion. Por lo que no se puede desestimar que en cuanto a la forma la clasificacion si se sujeta
a la misma, por lo que en todo caso, lo que procede es analizar y determinar que en efecto los
argumentos esgrimidos por el SUJETO OBLIGADO en efecto se sujetan a lo previsto en el
articulo 28 de la Ley de la materia, que exige se lleve a cabo, un razonamiento légico en el que
demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipotesis previstas en la ley,
y que le dé en efecto el caracter confidencial respecto de los nombres de servidores publicos
sancionados.

73



EXPEDIENTE: 00445/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

En el caso de la informacién relativa a los procedimientos de responsabilidad en las que se
determiné una sancion por parte de la Contraloria del Estado, el SUJETO OBLIGADO
argumenta dentro del acuerdo de Comité de Clasificacion la procedencia de la clasificacion bajo
los siguientes razones:

o "Que el divulgar esa informacion relacionada con personas fisicas identificadas o identificables
provocaria un dafio moral, entendido como la afectacién que una persona sufre en sus sentimientos,
afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien,
en la consideracién que de si misma tienen los demds y que se presume el dafio moral cuando se
vulnere o menoscabe ilegitimamente la libertad o la integridad fisica o psiquica de las personas. El dafio
moral consiste en el dolor, la angustia, la dfliccion fisica o espiritual, y en general, los padecimientos
infligidos a la victima por el evento dafoso. El dafio moral provoca una modificacién del espiritu en
el desenvolvimiento de la capacidad de entender, querer o sentir, que se traduce en un modo de
estar de la persona diferente de aquel en que se hallaba antes del hecho, como consecuencia de éste
y animicamente perjudicial, y radica en las consecuencias o repercusiones animicas o espirituales, ese
dafio moral es subjetivo, va en proporcion directa con la parte afectiva del ser humano; es decir, el
grado de reaccién ante las mismas circunstancias puede acarrear diferentes estados psicologicos
dependiendo del sujeto, puede que a una persona le ofenda lo que a otra no. Los derechos que
protege el dafio moral son la paz, la integridad, la honorabilidad, y la salud mental y espiritual. Puede
recaer sobre la persona afectada directamente por la ilegalidad, asi como también Indirectamente a
los familiares o terceros con legitimos derechos."

e "Que es importante resaltar que el derecho a la privacidad, a la vida privada, a la intimidad, al
honor e incluso a la imagen propia, es considerado como un derecho humano fundamental,
establecido en diversos documentos internacionales firmados y ratificados por nuestro pais, en la
propia la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé la proteccion a la vida
privada, al sefialarse en sus articulos 6, 7 y 16: 'Articulo 6. Que la libertad de expresion tiene
como limite el respetar los derechos de tercero’; 'Articulo 7. Que la libertad de imprenta tiene
como limite el respetar la vida privada’, y Articulo 16. Que nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones sino en virtud de mandamiento de autoridad
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento."

e "Que de lo anterior se deriva que la intencion del legislador, fue garantizar a la persona el goce de sus
facultades y el respeto al desenvolvimiento de su personalidad fisica y moral, mediante la proteccion
de los valores intrinsecos del ser humano, esto es, aquellos bienes propios de él, como la paz, la
tranquilidad del espiritu, la libertad individual, la integridad fisica, el honor, la reputacion, por lo que
el derecho de acceso a la informacion esta restringido por el derecho a la privacidad de las personas,
en este caso los datos personales contenidos en las resoluciones de responsabilidades son informacién
clasificada como confidencial”.

e "Que por lo expuesto, y en cumplimiento a lo previsto en los articulos 2 fraccion Il, 25 y 25 Bis,
ambos en la fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios y, 3.15, 3.19 y 3.20 del Reglamento vigente, los documentos solicitados se
encuentran clasificados como confidenciales por lo que no es procedente su acceso. Por otra parte,
esta informacién fue clasificada como confidencial, mediante acuerdo numero Cl-02-02/2005,
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emitido por el Comité de Informacion de la Secretaria de la Contraloria, en su Cuarta Sesion
Ordinaria del 15 de marzo de 2005, de conformidad con los articulos 30 fraccion Ill, 35 fraccion
VIl 'y 40 fraccion V de la referida Ley; en este sentido el Portal de Transparencia de la Secretaria de
la Contraloria, contiene en el apartado 'Informacion Clasificada’, particularmente en el 'indice de
Informacién Confidencial', la base de datos relativa a "Datos personales de los expedientes de
procedimientos."

Una vez acotado lo anterior, para este Pleno ahora se debe entrar al anilisis de la clasificacion
alegada, para lo cual resulta oportuno de entrada invocar lo que dispone el articulo 19 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios que dice:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica sélo sera restringido cuando se
trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.

Del marco juridico, se puede afirmar que en materia de acceso a la informacién en poder de los
organos publicos, existen dos excepciones a dicho derecho constitucional:

[°) Que la informacién por razones de interés publico, debe determinarse reservada de
manera temporal, y

2°) Que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo acceso
debe negarse sin establecer una temporalidad para ello.

Ahora bien, respecto a la clasificacion que hace el SUJETO OBLIGADO de que se trata de
informacion “Confidencial”’, se deduce que el alegato hecho valer es porque se “trata de datos
personales”. Por lo que en este sentido se debe concentrar el andlisis de la clasificacion alegado, a fin
de determinar si en efecto dichos datos tienen el cariacter de ser confidencial o de no ser
confidenciales para el caso que nos ocupa.

En este contexto, la Ley de Transparencia invocada determina lo siguiente sobre los datos
personales:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Il. Datos Personales: La informacién concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;
. a XVI. ...

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada como tal, de
manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

Il. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

lll. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considera confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos o en fuentes de acceso
publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como informacion publica.
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Articulo 25 Bis.- Los sujetos obligados son responsables de los datos personales y, en relacion con estos,
deben:

I. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y evite su alteracién,
pérdida, transmision y acceso no autorizado; y 18

Il. Capacitar a los servidores publicos en relacién a la proteccién de los datos personales.

Articulo 27.- Los archivos con datos personales deberdn ser actualizados de manera permanente y ser
utilizados exclusivamente para los fines para los que fueron creados. La finalidad de un archivo y su utilizacion
en funcion de ésta, deberd especificarse y justificarse. Su creacién deberd ser objeto de una medida de
publicidad o que permita el conocimiento de la persona interesada, a fin de que ésta ulteriormente pueda
asegurarse de que:

I. Los datos personales reunidos y registrados son pertinentes a la finalidad;

Il. Ninguno de esos datos personales es utilizado o revelado sin su consentimiento, con un propdsito
incompatible con el que se haya especificado; y

I1l. El periodo de conservacion de los datos personales no excede del necesario para alcanzar la finalidad con
que se han registrado.

En concordancia con lo anterior, y tomando en cuenta que el Transitorio Séptimo de la LEY,
establece que las disposiciones reglamentarias vigentes en la materia se aplicaran en tanto no se
opongan a la Ley, es que resultan aplicables los Criterios para la clasificacion de la
informacién publica de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos
de la Administraciéon Publica del Estado de México que disponen lo siguiente:

Trigésimo.- Sera confidencial la informaciéon que contenga datos personales de una persona fisica
identificada relativos a:

e Origen étnico o racial;

e Caracteristicas fisicas;

e Caracteristicas morales;

e Caracteristicas emocionales;

. Vida afectiva;

. Vida familiar;

e Domicilio particular;

e Numero telefonico particular;

) Patrimonio;

e Ideologia;

e Opinidn politica;

e  Creencia o conviccion religiosa;

e Creencia o conviccion filosdfica;

e Estado de salud fisico;

e  Estado de salud mental

e  Preferencia sexual;

e El nombre en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores piblicos del Estado de México, que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones
establecidas en la fraccién Il del Articulo 12 de la Ley y;

e  Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.

Trigésimo Primero.- Los datos personales serdn confidenciales independientemente de que hayan sido
obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.
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De los preceptos invocados, se deduce que en efecto, toda la informacién relativa a una persona
fisica que la pueda hacer identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente
como regla general se trata de informacion confidencial, que debe ser protegida por los Sujetos
Obligados.

Sin embargo, como lo ha senalado en reiteradas ocasiones el Pleno del Instituto no debe dejarse de
lado que la proteccion no es absoluta en todos los casos por igual, que puede haber datos cuyo
acceso puede ser publico por cuestiones o razones de interés publico que lo justifiquen.

Asimismo, por datos de caracter personal debemos entender “toda informacion numérica,
alfabética, grafica, fotografica, genética, acustica o de cualquier otro tipo, susceptible de recogida,
registro, tratamiento o transmisién concerniente a una persona fisica identificada o identificable”,
como lo son entre otros, la imagen, el nombre, el origen étnico-racial, caracteristicas fisicas,
domicilio, numero telefénico, patrimonio, ideologia, opiniones politicas, afiliacion gremial, creencias
cientificas, religiosas o filosoficas, preferencias sexuales, estado de salud fisico o mental, etc.

Ahora bien, y estimando lo manifestado por el Sujeto Obligado, es que este Pleno no quiere dejar de
sefnalar su convicciodn, respecto de que la proteccion del ambito privado es el sistema de derechos
individuales en que se funda nuestro orden juridico, tales como las libertades de conciencia,
expresion, transito y trabajo, la libertad de asociacion, los derechos de propiedad, la inviolabilidad
del domicilio y la correspondencia, la privacidad, y también de manera especifica la proteccion de
los datos personales.

Que el ambito de la privacidad -en la que también encuentra su fundamento la proteccion de datos
personales-, no tiene mas fin que el de otorgar al ser humano un espacio minimo en el que logre
desarrollarse como persona.

Que el ambito de la privacidad es la consecuencia de la individualidad, de la autonomia y de la
libertad que se admiten como propias de todo ser humano. Y que por ello, todo Estado
Democratico en su orden juridico reconoce y establece la separacion de un espacio privado, donde
ni la autoridad ni un particular pueden intervenir.

En efecto, la Ley Suprema de la Union, establece el derecho a la proteccion de la vida privada y de la
honra y reputacion de las personas. Que la proteccion de la privacidad y de los datos personales
constituye una garantia individual, derecho humano internacionalmente reconocido, es de la mayor
importancia destacar que dicha proteccidn se extiende a cualquier persona.

La reciente reforma al articulo 16 constitucional asi lo reconoce. Incluso en las motivaciones el
Constituyente fue claro: “toda persona tiene derecho a una proteccién adecuada contra el posible mal uso
de su informacién."

Se reconoce constitucionalmente “la existencia de un nuevo derecho distinto y fundamental a la
proteccion de datos personales, dentro del catalogo de garantias”. Este nuevo derecho, consiste en la
proteccion a la persona, en relacion con la utilizacién que se dé a su informacion personal, tanto por
entes publicos como privados. El derecho que puedan tener las personas a protegerse frente a la
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intromision de los demas en esferas correspondientes a su intimidad. El derecho a la proteccion de
datos atribuye a la persona un poder de disposicion y control sobre los datos que le conciernen,
partiendo del reconocimiento de que tales datos van a ser objeto de tratamiento por responsables
publicos y privados. Que se esta a favor del derecho de privacidad en el que los datos personales
son una forma de su expresion.

Luego entonces, todo hombre tiene derecho a mantener para si de manera confidencial e inviolable
ciertas manifestaciones de su vida. Que sin su expreso consentimiento nadie puede inmiscuirse
dentro de este ambito personal, salvo que por disposicion de la Ley asi se prevea. Sobre lo anterior,
es que debe resguardarse un equilibrio entre las fronteras entre lo publico y lo privado, a fin de
garantizar por un lado la transparencia y el acceso a la informacion publica como derecho
fundamental, y por el otro proteger la privacidad, concretamente en una de sus expresiones como
lo son los datos personales, mediante la confidencialidad de la informacion.

Es asi que la confidencialidad de la informacién esta destinada a proteger la esfera de accion de los
particulares respecto de la injerencia indebida de la autoridad y de otros particulares.

Sin dejar de reconocer que el derecho de acceso a la informacion publica, asi como el derecho a la
proteccion de datos personales admiten ciertos limites, expresados en disposiciones legales que
contienen las causales especificas que impiden su difusion en el caso del primero, o que permiten su
apertura en el caso del segundo.

En ese sentido, pueden existir situaciones en las cuales el interés general de conocer deba
prevalecer sobre el interés de proteger informacion de un individuo, es decir, situaciones en las que
el bien que se busca obtener con la apertura de cierta informacion es superior al perjuicio que se
causaria al o los particulares al vulnerar su derecho a la privacidad.

En efecto, en el tema de datos personales, es cominmente aceptado que debe existir un régimen
diferenciado de proteccion, asi, mientras todos los datos personales son sensibles, algunos datos
deben ser especialmente resguardados, por tratarse de datos especialmente “protegidos”, en los
que no se puede permitir su acceso publico y en el que se requiere necesariamente del
consentimientos expresos para su divulgacion.

Pero se insiste, existen datos que si bien son personales no tienen el caracter de protegidos y hay la
posibilidad de ser publicos, y en los que no hay riesgo para su titular. De esta manera, se puede
afirmar que el no acceso publico de datos personales no es absoluto, y que la ley permite de manera
expresa su divulgacion o bien en consideracion del principio de maxima publicidad previsto en el
articulo 6 de la Constitucion General y el articulo 5 de la Constitucion Local del Estado de México.
En este contexto, el Poder Judicial de la Federacion ha sefalado que no existen derechos
absolutos (o ilimitados), y en el caso del acceso a la informacién dicho postulado también le es
aplicable, al respecto dicho 6rgano jurisdiccional ha expuesto lo siguiente:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS.* El derecho a la informacién consagrado en la uGltima
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parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda
garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a
los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que,
incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina
como “reserva de informacién” o “secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado
el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las
normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excep ciones que lo
regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi, en
cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso
a la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede
generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa
reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacién de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la
privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Presidente
Genaro David Gongora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jests Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con el nimero LX/2000, la tesis
aislada que antecede; y determindé que la votacion es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a
veintiocho de marzo de dos mil.

* Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, Pleno, p. 74, tesis P. LX/2000, IUS:
191967.

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO.* De la declaracién conjunta
adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el relator especial de las Naciones Unidas para la libertad
de opinién y expresion, el representante de la Organizacién para la Seguridad y Cooperacién en
Europa para la Libertad de los Medios de Comunicacién y el relator especial de la Organizacién de
los Estados Americanos para la libertad de expresion, aplicable a la materia en virtud de lo dispuesto
en el articulo 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
se advierten como principios bdsicos que rigen el acceso a la informacion los siguientes: |. El derecho
de acceso a ésta es un derecho humano fundamental; 2. El proceso para acceder a la informacion
publica deberd ser simple, rapido y gratuito o de bajo costo; y, 3. Deberd estar sujeto a un
sistema restringido de excepciones, las que sélo se aplicardn cuando exista el riesgo de
daiio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese daiio sea mayor que el interés
publico en general de tener acceso a la informacién; mientras que del analisis
sistemdtico de los articulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, se desprenden los siguientes: I. La
informaciéon de los Poderes de la Unién, érganos constitucionales auténomos,
tribunales administrativos federales y cualquier otro érgano federal es publica y debe
ser accesible para la sociedad, salvo que en los términos de la propia ley se demuestre
en forma clara y debidamente sustentada que amerita clasificarse como reservada o
confidencial y 2. Que el derecho de acceso a la informacién es universal.
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OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 133/2007.
Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Leticia Campuzano
Gallegos. Secretaria: Miriam Corte Gémez.

*Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, octubre de 2007, Tribunales Colegiados de
Circuito, p. 3345, Tesis: 1.80.A.131 A, IUS: 170998.

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL
ARTICULO 14, FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA
GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION.* El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en la tesis P. LX/2000 de rubro: “DERECHO A LA INFORMACION. SU
EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.”, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, pdgina 74, establecié que el
ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que se
sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de la
sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que se trate. En ese
sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que establezcan restricciones a la
informacion, no viola la garantia de acceso a la informacién contenida en el articulo 6o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las
leyes reguladoras de cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones
correspondientes y clasifique a determinados datos como confidenciales o reservados,
con la condicién de que tales limites atiendan a intereses publicos o de los particulares
y encuentren justificacién racional en funcién del bien juridico a proteger, es decir, que
exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se trata y
la _razén que motive la restriccion legislativa correspondiente, la cual debe ser
adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas
obtenidas con la reserva compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de
la garantia individual mencionada o para la sociedad en general.

Amparo en revision 50/2008. Rosario Liévana Ledén. 12 de marzo de 2008. Cinco votos. Ponente: Genaro David Gongora
Pimentel. Secretario: Rémulo Amadeo Figueroa Salmoran.

* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, Segunda Sala, p. 733, Tesis:
2a. XLIII/2008, IUS: 169772

Criterio 08/2006

INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. AL INTERPRETAR LO PREVISTO EN
LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL ASi COMO EN LAS DISPOSICIONES EMANADAS DE ESTA
DEBE CONSIDERARSE QUE DICHO ORDENAMIENTO TAMBIEN TUTELA EL
DERECHO A LA PRIVACIDAD. Conforme a lo previsto en el articulo 6° del citado ordenamiento:
“El derecho de acceso a la informacién publica se interpretard conforme a la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; la
Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer y demds
instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y la interpretacion que de
los mismos hayan realizado los érganos internacionales especializados.” Ante ello, atendiendo a la
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interpretacion de dicho padrrafo establecido con motivo de la reforma publicada el seis de junio de dos
mil seis en el Diario Oficial de la Federacion, es menester concluir que el derecho de acceso a
la_informacién no es absoluto y se encuentra limitado por los demds derechos
consagrados en el orden juridico nacional, entre otros, el derecho a la privacidad, el
cual se tutela en ese mismo ordenamiento al proteger los datos personales que tienen
bajo su resguardo los érganos de la Federacién e incluso en los diversos instrumentos
internacionales mencionados en el citado articulo 6°.

Clasificacién de Informacién 22/2006-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacion
presentada por Francisca Machado.- 5 de julio de 2006.- Unanimidad de votos.

INFORMACION RESERVADA. EXCEPCION A LA PROHIBICION DE SU
DIVULGACION.* En términos de las fracciones IV y VI del articulo |4 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, tanto los expedientes judiciales que
no hayan causado estado, como las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de los servidores publicos, mientras no sea adoptada la decision definitiva,
constituyen informacién reservada. No obstante la imposibilidad de acceder a dicha
informacién no puede considerarse como una regla absoluta, porque en aquellos
supuestos en los cuales su difusién producirG mayores beneficios para la sociedad que
los daiios que pudieran provocarse con su divulgacién, debe hacerse una excepcién a
la regla general, privilegiando la transparencia y difusién de la informacién respectiva.

Accion de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la
Unién. 7 de junio de 2007. Unanimidad de nueve votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Impedido: José Ramoén Cossio
Diaz. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana Castafieda, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot
y Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd, con el nimero 45/2007, la
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a quince de octubre de dos mil siete.

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, diciembre de 2007, Pleno, p. 991, Tesis: P.JJ.
45/2007, IUS: 170722.

Por lo tanto se puede decir que no existen derechos ilimitados. Todo derecho tiene sus limites, asi
la Constitucion por si misma en algunas ocasiones determina los mismos, ya que ha estimado la
justificacion o la necesidad de proteger o preservar no solo otros derechos constitucionales, sino
también otros bienes constitucionalmente protegidos.

Pero también hay que sefialar que si los derechos no son absolutos, tampoco lo son sus limites. Estas
premisas como ha quedado resenado en los criterios descritos con antelacion le son aplicables
para el caso del derecho de acceso a la informacion como para el derecho de datos personales.

Efectivamente de los criterios del Poder Judicial antes invocados se puede observar que el derecho
de acceso a la informacién como derecho humano fundamental y universal esta sujeto a un sistema
restringido de excepciones, las que solo se aplicaran cuando exista el riesgo de dafo sustancial a
los intereses protegidos y cuando ese dano sea mayor que el interés publico en general de tener
acceso a la informacién; y en todo caso dichas excepciones se demuestren en forma clara y
debidamente sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial; pero siempre bajo
la premisa que tal restriccion o limite esta condicionada a que no se anteponga el "interés publico";
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y por el contrario dicha restriccion o limites a la informacion se debe a que se estarian
ponderando intereses publicos o de los particulares que encuentren justificacion racional en
funcién del bien juridico a proteger, es decir, porque existe proporcionalidad y congruencia entre
el derecho fundamental de que se trate y la razon que motive la restriccion correspondiente, la
cual exige que deba ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las
ventajas obtenidas con la restriccion compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares
del derecho de acceso a la informacién o para la sociedad en general.

Pero a su vez, las limitaciones al derecho de acceso a la informacion (como lo es puede ser el
derecho de los datos personales) como ya se dijo tampoco se puede considerarse como una regla
absoluta, porque en aquellos supuestos en los cuales su difusién producira mayores beneficios para
la sociedad que los dahos que pudieran provocarse con su divulgacion, debe quedar superado
dicho limite o restriccion, privilegiando la transparencia y difusién de la informacion respectiva, en
virtud de que se trata de datos o de informacion de relevancia publica.

En resumen hay informacion confidencial, como el caso de datos personales cuya acceso publico es
permitido por existir razones de interés publico que lo justifican.

Efectivamente, si el acceso a determinada informacion en poder de los Sujetos Obligados permite
promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los Sujetos Obligados
hacia la sociedad, contribuye a la mejora de la gestién publica y a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales y/o permite incentivar la promocién en la cultura de transparencia, resulta
loable permitir su acceso aun trataindose de datos personales. Tal es el caso por ejemplo que como
regla general estad la informacion de las remuneraciones de los servidores publicos, de sus propios
nombres, el cargo que ocupan, el lugar donde se desempenan, conocer su grado de estudios, estos
por citar solamente de entrada algunos ejemplos.

Acotando que la proteccién o el respeto al derecho de los datos personales también cobija o se
aplica a los propios servidores publicos, ya que las personas que ocupan un cargo publico no
pierden, por ese simple hecho, un ambito personal que constitucional y legalmente se encuentra
resguardado de cualquier intromision por parte de terceros, y que el ambito a la vida privada es
respecto de todas las personas, con independencia de que ocupen cargos publicos, de ahi que a
éstos debe salvaguardarse también sus derechos personales, salvo los casos de las restricciones que
al respecto procedan conforme a lo dispuesto en la Constitucion y la Ley. Sirve como refuerzo de lo
anteriormente expuesto el criterio emitido por el Comité de Informacion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion que versa:

Criterio 11/2006

DERECHO A LA PRIVACIDAD. SU ALCANCE IMPIDE INJERENCIAS EN LA VIDA PRIVADA
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SALVO EN EL CASO DE LAS RESTRICCIONES
PREVISTAS POR EL LEGISLADOR. Para determinar el alcance del derecho a la privacidad
debe tomarse en cuenta que aun cuando la informacién relacionada con los servidores
publicos, especialmente la relativa a las erogaciones que realiza el Estado con motivo de las
actividades desarrolladas por éstos, es de naturaleza publica, lo que incluye el monto del
sueldo y la cuantia de las diversas prestaciones que les confiere el Estado, tal como lo
reconocié el Comité de Acceso a la Informacién de este Alto Tribunal al resolver los
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precedentes que sustentan el criterio 2/2003-A, lo cierto es que las personas que ocupan un cargo
publico no pierden, por ese simple hecho, un ambito personal que constitucional y
legalmente se encuentra resguardado de cualquier intromisiéon por parte de terceros. Por ende,
si bien es cierto que en la interpretacion de lo previsto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, debe favorecerse el principio de publicidad, también es indudable que al
aplicar dicha ley debe acatarse la regla expresa de lo que el legislador ha considerado como informacién
confidencial, pues de lo contrario se arribaria a una conclusién opuesta al texto de la ley, al que debe
atenderse en primer lugar para fijar su alcance, como lo ordena el parrafo cuarto del articulo [4
constitucional, méaxime que en términos de lo sefialado en la fraccion Ill del articulo 4° de ese ordenamiento
federal entre sus objetivos se encuentra garantizar la proteccion de datos personales en posesion de los
sujetos obligados; incluso cabe destacar que el derecho a la privacidad se encuentra tutelado en el orden
juridico nacional en los articulos 1°, 2° y || de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
aprobada por la Cdmara de Senadores del Congreso de la Unién el dieciocho de diciembre de mil
novecientos noventa, y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el jueves siete de mayo de mil
novecientos ochenta y uno, numerales de los que se advierte que el derecho a la privacidad que
impide las injerencias arbitrarias o abusivas en la vida privada esta tutelado en el referido
instrumento internacional respecto de todas las personas, con independencia de que ocupen
cargos publicos, de ahi que no sea aceptable en el orden juridico nacional la posibilidad de
afectar sin justificacion alguna el ambito privado de cualquier gobernado,_por lo que las
restricciones al derecho a la privacidad que también asiste a los servidores publicos deben
sustentarse en disposiciones expresas o bien en preceptos cuya interpretacion légica permita
atribuir al legislador la clara intencién de establecer una limitacién de esa naturaleza.

Clasificacién de Informacién 22/2006-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacion
presentada por Francisca Machado.- 5 de julio de 2006.- Unanimidad de votos.

En efecto, el respeto al derecho de los datos personales también se aplica a los propios servidores
publicos, pero como ha quedado asentado del criterio anterior, éste derecho también admite
restricciones o limites en su ejercicio.

Por ello se puede afirmar, que existen datos que si bien son personales no tienen el caracter de
protegidos y hay la posibilidad de ser publicos, y en los que no hay riesgo para su titular o
habiéndolo se antepone o prevalece el interés publico. De esta manera, se puede afirmar que el no
acceso publico de datos personales no es absoluto, y que la ley permite de manera expresa su
divulgacion o bien en consideracion del principio de maxima publicidad previsto en el articulo 6 de la
Constitucion General y el articulo 5 de la Constitucion Local del Estado de México.

Por lo que efectivamente, si el acceso a determinada informacion en poder de los Sujetos Obligados
permite promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los Sujetos
Obligados hacia la sociedad, contribuye a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en
las politicas gubernamentales y/o permite incentivar la promocién en la cultura de transparencia,
resulta loable permitir su acceso aun tratandose de datos personales.

En resumen hay informacién con datos personales, cuya acceso publico es permitido por existir razones de
interés publico que lo justifican. Es decir, la informacién confidencial se integra bdsicamente por datos
personales, pero no todos los datos personales son confidenciales. Para este Pleno se estima que en el
caso en estudio, la informacion que es materia de la litis entra dentro de dicha justificacién y procede
su acceso publico, por existir razones de interés publico que lo justifican, ello en base a la
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ponderacion que mas adelante se realiza entre el derecho de acceso a la informacién y el derecho a
los datos personales.

Acotado lo anterior, cabe senalar que cuando un derecho fundamental entre en colisién con otros
bienes o derechos constitucionalmente protegidos debe ponderarse los distintos intereses
enfrentados Y, atendiendo a las circunstancias concretas de cada caso, decidir qué interés merece
mayor proteccion, si el interés del titular del derecho a sus datos personales en que su nombre de
servidores publicos sancionado se difundan sin su consentimiento o el interés pulblico por dar
acceso a esta informacion.

En esta tesitura, en el supuesto de una colision de principios y, mas concretamente, de derechos
fundamentales, prevalecera uno u otro en funcion de las circunstancias que a cada corresponda. Lo
cual se deriva del hecho de que no existen derechos absolutos, que siempre prevalezcan sobre
otros, sino que en cada caso de colision habra que llevarse a cabo una ponderacion de los derechos
en juego para determinar cudl de ellos, teniendo en cuenta las circunstancias del caso, prevalecera
en ese caso concreto, si bien en otras ocasiones podra ceder ante el derecho que ahora se sacrifica.

Luego entonces, la solucion consistird en otorgar la preferencia de su respeto a uno de ellos,
justamente aquél que lo merezca, tanto por su propia naturaleza, como por las circunstancias
concurrentes en su ejercicio. No se trata, sin embargo, de establecer jerarquias de derechos ni
prevalencias a priori, sino de conjugar, desde la situacion juridica creada, ambos derechos o
libertades, ponderando, pesando cada uno de ellos, en su eficacia reciproca, para terminar
decidiendo y dar preeminencia al que se ajuste mas al sentido y finalidad que la Constituciéon senala,
explicita o implicitamente.

En ese sentido se puede decir también que en ocasiones prevalecera un derecho y en ocasiones
otro en funcion de las circunstancias concretas del conflicto que se trata de resolver. Por ello,
cuando un derecho fundamental entre en colision con otros bienes o derechos constitucionalmente
protegidos debe ponderarse los distintos intereses enfrentados y, atendiendo a las circunstancias
concretas de cada caso, decidir qué interés merece mayor proteccion, si el interés del titular del
derecho a sus datos personales en que su nombre se involucre con una sancién se difundan sin su
consentimiento o el interés plblico por dar acceso a esta informacion.

En consecuencia, cuando del ejercicio del derecho de acceso a la informacion pueda resultar
afectado el derecho a los datos personales de alguien, existe la obligacion de este Instituto de
realizar un juicio ponderativo de las circunstancias concurrentes en el caso concreto, con el fin de
determinar si se justifica el acceso a la informacion requerida por hallarse dentro del ambito del
ejercicio del derecho de acceso a la informacion y, por tanto, en posicion preferente con respecto a
los datos personales, o por el contrario si dicha preferencia no se justifica y por lo tanto se debe
restringir el acceso publico y resguardar los datos personales al estimar que son especialmente
protegidos y por ende confidenciales.

De este modo, ahora corresponde analizar y dar una solucion esta situacion o colision de
derechos o este conflicto entre el derecho de acceso a la informacion y el derecho a los datos
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personales del servidor publico en cuanto a su conocer las sanciones derivadas de procedimientos
de responsabilidad.

Para ello este Pleno, se reitera necesita partir de un "principio prevalente”, es decir debe dirimir si
la divulgacion de la informacion materia de debate referente a ciertos hechos y situaciones de la
vida personal de un personaje publico, y cuya libertad de informacion se ejerce sobre un ambito
que puede afectar dicha esfera personal, en efecto es de interés pulblico, pues s6lo entonces puede
pedirse a aquéllos que afecta o perturba el contenido de la informaciéon que pese a ello la soporten
en aras, precisamente, del conocimiento general y difusion de la informacién que interesan a la
sociedad, luego entonces el andlisis radica, pues, en el interés general respecto a dicha
informacion.

El criterio determinante debe ser la relevancia para la sociedad de la informacion que se busca se
difunda. Esto es, si nos encontramos ante unos hechos o circunstancias susceptibles de interés al
conjunto de los gobernados, lo que posee un indudable valor constitucional; distinto, ya sea de la
simple satisfaccion de la curiosidad humana en la vida de otros, por lo tanto debe ponderarse si los
datos requeridos estan envestidos de relevancia publica o si por el contrario no la tiene y en
consecuencia puede ser una intromision ilegitima en la esfera personal del servidor publico.

En esta tesitura, para este Pleno se arriba a que en el presente caso el derecho de acceso a la
informacion guarda una posicion especial con respecto al dato personal que se argumenta debe ser
confidencial. En efecto, este Pleno no quiere dejar de acotar, que al tratarse de servidores
publicos sancionados con motivos de procedimientos administrativos —concluidos-, en el que se
determino el incumplimiento a los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia en el desempeno de sus funciones, empleos, cargos y comisiones; y precisamente se
tradujo a su vez en el incumplimiento de alguna o algunas de las obligaciones a que se refiere la Ley
para resguardar la labor o funcién publica, por lo que debe entenderse que el nombre del servidor
publico que resultare infractor es informacion de naturaleza publica, ya que el acceso a ello si
permite promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los Sujetos
Obligados hacia la sociedad, que ello contribuye a la mejora de la gestion publica y a la toma de
decisiones en las politicas gubernamentales y/o permite incentivar la promocion en la cultura de
transparencia, por lo que resulta loable permitir su acceso aun tratindose de datos personales
ante el interés general al que se subordina aquellos.

En efecto, los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempeno
de la funcién publica, buscan como ya se ha senalado por otras voces que las decisiones y acciones
del servidor publico deban estar dirigidas a la satisfaccion de las necesidades e intereses de la
sociedad, por encima de intereses particulares ajenos al bienestar de la colectividad, es asi que el
desempefio de la funcidn publica se debe partir de la premisa de que el servicio publico es un
patrimonio que pertenece a todos los gobernados y que representa una misioén que sélo adquiere
legitimidad cuando busca satisfacer las demandas sociales y no cuando se persiguen beneficios
individuales.

Los servidores publicos debe actuar con honestidad, a fin de fomentar la credibilidad de la
sociedad en las instituciones publicas y contribuir a generar una cultura de confianza y de apego a
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la Ley. Se ha dicho que el servidor publico debe conducirse invariablemente con apego a las
normas juridicas inherentes a la funcion que desempena. Respetar el Estado de Derecho es una
responsabilidad que, mas que nadie, debe asumir y cumplir el servidor publico. Para ello, es su
obligacion conocer, cumplir y hacer cumplir las disposiciones juridicas que regulen el ejercicio de
sus funciones . Para el servidor publico rendir cuentas significa asumir plenamente ante la sociedad,
la responsabilidad de desempenar sus funciones en forma adecuada y sujetarse a la evaluacion de la
propia sociedad. Ello lo obliga a realizar sus funciones con eficacia y calidad.

Por lo tanto, cuando los principios de la funcién publica son inobservados y ello amerito una
sancion por el incumplimiento a las obligaciones en el servicio, es que la sociedad, y no solo los
organos de control interno o los propios entes publicos, tiene el derecho a acceder a la
informacion sobre el registro de servidores publicos sancionados.

Luego entonces la imposicién de una sancion administrativa por responsabilidad del servidor
publico obedece a la lesion de un valor tutelado por nuestro orden juridico Constitucional: la
adecuada funcion publica, y que guarda relacién con el interés de la sociedad en el honesto
desempenio del servicio publico.

En este sentido, se han previsto los valores fundamentales de la funcion publica que deben
observar los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, mismo que como ya se acoto
encuentran cobijo en el articulo 113 de la Constitucion Politica General y en el articulo 47 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, y que para efectos de
comprension, y solo como mero referente puede aducirse como contenido y alcance lo siguiente:

Legalidad.- Este valor y principio ordena que la actuacién del servidor pulblico se ajuste a
lo expresamente establecido en la Ley, ya que en el ambito del derecho publico, los
servidores publicos solo pueden hacer lo que la Ley les permite.

Honradez.- En este principio todo servidor publico en el ejercicio de sus funciones, debe
utilizar los recursos publicos, tanto humanos como materiales, técnicos y financieros, con el
mayor cuidado y esmero, dedicandolos exclusivamente al fin para el que se encuentran
afectos, pues de lo contrario, su desperdicio o desvio causa perjuicio en la funcién publica.

Lealtad.- Consiste en el deber de guardar la Constitucion, las instituciones y el orden
juridico de un pais; exige al servidor publico la entrega a la institucion, preservando y
protegiendo los intereses publicos.

Imparcialidad.- Este deber consiste en no desvirtuar el ejercicio de la funcién publica para
beneficiar intereses personales, familiares o de negocios. El ejercicio de la funcion publica no
puede beneficiar a unos en perjuicio de otros, por lo que toda la actuacion de los servidores
publicos debe ser realizada sin preferencias personales.

Eficiencia.- Es el deber de ejercitar la funcion publica en forma congruente a los fines y
propositos establecidos por el empleo, cargo o comision de que se trate.
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Es asi, que bajo la légica de los valores fundamentales de la funcion publica se obliga a los
servidores publicos a la exacta observancia de las funciones que les han sido encomendadas, asi
como a ajustar su actuacion a los valores que conforman el ejercicio del poder publico.

En esa tesitura, el acceso a la informacion sobre el nombre de los servidores publicos que han sido
sancionados permite valorar la actuacion de los servidores publicos no solo de estos sino de la
propia Contraloria al imponer su sanciéon como atribucion que le compete puesto que algunos de
los elementos que se toman en cuenta al momento de imponer una sancion, ya sea para
agravarla o atenuarla, lo que deja al arbitrio de la autoridad que conoce del asunto. En los que se
debe considerar la gravedad de la responsabilidad, las circunstancias socioeconomicas del
servidor publico, el nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor, las
condiciones exteriores en la realizacién de los actos u omisiones y los medios de ejecucion, la
antiguiedad en el servicio, la reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones, y el monto del
beneficio, dafo o perjuicio econémicos derivados del incumplimiento.

Por lo que permitir el acceso a los nombres de los servidores publicos, también contribuye a la
transparencia y a los objetivos de la Ley de la materia, ya que sin pretender afirmar que en el caso
que se analiza asi acontezca, lo cierto es que para este Pleno el permitir el acceso a dichos datos
se podria contribuir a prevenir o disuadir una contratacion de servidores publicos con
antecedentes poco confiables, ademas de servir como mecanismo de control, ya que podria
disuadir a los servidores publicos (ante el hecho de que se puede dar a conocer) que incurran en
responsabilidad

En ese sentido, pueden existir situaciones en las cuales el interés general de conocer deba
prevalecer sobre el interés de proteger informacion de un individuo, es decir, situaciones en las
que el bien que se busca obtener con la apertura de cierta informacion es superior al perjuicio que
se causaria al o los particulares al vulnerar su derecho a la privacidad.

Es decir, existe, por un lado, la obligacion por parte de este Instituto de proteger la privacidad de
cualquier persona, y por el otro, el interés de la sociedad de conocer a los servidores publicos
sancionados.

Esta determinacion encuentra su fundamento de manera estricta en los objetivos que persigue la
Ley, en las caracteristicas de la persona respecto de quienes se solicita informacion y en el
principio de maxima publicidad consignado en el articulo 3 de la propia Ley, el cual se transcribe a
continuacién:
Capitulo |
De los Derechos de las Personas

Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de
la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia
en beneficio de los solicitantes.
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Es decir, en casos como el que se analiza resulta necesario determinar los alcances del principio de
maxima publicidad establecido en el articulo 3 de la Ley. A partir de este mandato, la
interpretacion que debe darse respecto a la naturaleza de la informacion gubernamental es la de
que la misma es publica, y unicamente por excepcion puede restringirse su divulgacion, en los
supuestos establecidos por la propia Ley.

En este caso, deben ponderarse el principio de maxima publicidad, respecto del caso en analisis,
por lo que debe darse mayor peso al interés de la sociedad en conocer la informacién solicitada,
que la posible afectacion a la intimidad de la persona respectiva.

Por tanto, la respuesta otorgada por la Secretaria de la Contraloria es de senalar el interés
publico de otorgar acceso a determinada informacion relativa a los servidores publicos
sancionados tomando en cuenta que los ciudadanos que han sido gobernados u atendidos por la
personas servidores publicos, podrian con ello contar con mayores elementos para valorar la
gestion publica que en su momento llevé a cabo dicha persona, asi como su desempefo y en
ultima instancia, tomar decisiones mejor informadas, con lo cual se favorece la rendicién de
cuentas por parte de los servidores publicos, se contribuye a la democratizacion de la sociedad
mexicana y a la plena vigencia del Estado de Derecho. Lo anterior, de conformidad como ya se
sefalo su cobijo esta en el articulo | fracciones |, Il y lll de la Ley sobre la promocion de la
transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los sujetos obligados hacia la
sociedad, bajo el principio de maxima publicidad y que contribuya a la mejora de la gestién publica
y a la toma de decisiones en las politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la
participacion ciudadana en el acceso a la informacién

En efecto, como ya se asentd se antepone el acceso publico de la informacién relativa a los nombres
de los servidores publicos sancionados, ya que permite conocer si estos han incurrido en
responsabilidad lo cual estan cumpliendo son la obligaciéon de administrar con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez los recursos publicos de que disponga para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados o bien de su deberes derivadas de las funciones que
desempenan al mandato de Ley.

En conclusion el nombre completo de los servidores publicos sancionados derivados de aquellos
procedimientos administrativos de responsabilidad, y que de conformidad con el SUJETO
OBLIGADO se debe permitir su acceso a cualquier persona, por las razones anteriormente
vertidas ya que aun y cuando este resulte un datos personal este no puede considerarse
confidencial puesto que existe un interés superior de la sociedad que transparenta las acciones, por
lo cual procede ordenar a éste su entrega en la via solicitada por EL RECURRENTE, es decir, via
EL SICOSIEM.

Por tanto, la informacion solicitada por el hoy RECURRENTE es informacion de acceso publico,
y por lo tanto la clasificacion para no entregar el nombre completo de los servidores publicos
sancionados resulta infundada, en consecuencia para este Pleno procede su REVOCACION
por no ser confidencial la informacion, y procede la entrega de la informacion al RECURRENTE.
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Efectivamente, para este Organo Colegiado las consideraciones expuestas por “EL SUJETO
OBLIGADO?” carecen de los elementos de fondo, por la naturaleza de que si bien es cierto se
trata de datos personales lo cierto es que antepone dar a conocer la informacion clasificada, por
tanto dicha informacion no encuadra en el supuesto de limitacion de la informacion para poder ser
negada su publicidad, al no encuadrar en la hipotesis de confidencialidad, prevista en el articulo 25
fraccion | como lo pretendié el SUJETO OBLIGADO. Adicionalmente cabe sefalar que la
Suprema Corte ha emitido criterio 004/2006 y 15/2006 sobre la publicidad de la informacion de los
expedientes laborales de los servidores publicos que sefala lo siguiente:

Criterio 04/2006

NOMBRAMIENTOS Y AVISOS DE BAJA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. EL DOCUMENTO EN EL QUE
CONSTEN ES PUBLICO, CON EXCEPCION DE LOS DATOS PERSONALES QUE
CONTENGAN, LOS QUE CONSTITUYEN INFORMACION CONFIDENCIAL QUE
DEBE SUPRIMIRSE DE LA VERSION PUBLICA QUE SE GENERE.

Los documentos relativos a los nombramientos y avisos de baja de los servidores publicos
de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon constituyen informacion publica, toda vez
que se trata de actos administrativos relativos al manejo de su personal y, por ende,
justifican parte del ejercicio del presupuesto publico asignado. En este sentido, si bien se trata
de informacion de naturaleza publica, lo cierto es que en acatamiento a lo dispuesto en la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental para dar acceso a los referidos
documentos es necesario generar una version publica de la que se supriman los datos confidenciales
que contengan, como pueden ser el domicilio, el estado civil o el teléfono particular del servidor

publico respectivo.

Clasificacion de Informacion 10/2006-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacion presentada por Aldo Gonzilez
Gutiérrez.- | | de abril de 2006.- Unanimidad de votos.

Criterio 15/2006

EXPEDIENTES LABORALES ADMINISTRATIVOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. ES PUBLICA LA
INFORMACION QUE EN ELLOS SE CONTIENE, SALVO LOS DATOS PERSONALES.
La informacién que se contiene en los expedientes laborales administrativos de los
servidores publicos de este Alto Tribunal es publica, especificamente, la inherente a sus
percepciones, el ejercicio del cargo, a la identificacion de la plaza y sus funciones, los
datos relevantes sobre el perfil profesional del servidor publico y, en su caso, sobre su
desempeiio, en tanto establecen el marco de referencia laboral administrativo. A
diferencia de lo que sucede con los datos personales que en dichos expedientes se contengan, pues
debe tenerse en cuenta que una de las excepciones al principio de publicidad de la informacion la
constituyen los datos de tal naturaleza que requieran del consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacion en los términos de los articulos 3°, fraccion I, y 18, fraccion
Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental. Para ello es
necesario considerar de los datos personales se refiere Unicamente a las personas fisicas por estar
encausado al respeto de un derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aquél.
Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las personas fisicas y las
morales porque ambas estan en situaciones de derecho dispares, ya que la proteccion de datos
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personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una derivacién del derecho a la
intimidad, del cual inicamente goza el individuo, entendido como la persona humana.

Amparo en revisién 191/2008. Grupo Senda Autotransporte, S.A. de C.V. 7 de mayo de 2008. Cinco votos. Ponente: José Fernando
Franco Gonzilez Salas. Secretario: Oscar Rodriguez Alvarez.

A mayor abundamiento, y bajo un principio de analogia, y con el fin de abonar a la publicidad de la
informacién materia de este recurso, resulta oportuno las consideraciones del expediente del IFAI
numero 1025/06 en el que se expuso, entre otros aspectos lo siguiente:

"Segundo. La hoy recurrente solicité a la Secretaria de la Funcion Publica, en archivo electrénico en disco
o CD, una lista con el nombre completo de los funcionarios publicos, con cargo de Director en adelante -
incluyendo a Secretarios de Estado y Titulares de entidades paraestatales u organismos desconcentrados
que han sido sancionados, inhabilitados en sus cargos o multados por incumplir o violar la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, de diciembre de 2000 a marzo de 2006.

Adicionalmente manifesté que este Instituto resolvio en el recurso de revision nimero 125/06 que los
nombres de los funcionarios de la Administracion Publica Federal sancionados por la Secretaria de la
Funcion Publica son datos publicos.

En su respuesta, la Secretaria de la Funcion Publica puso a disposicion de la hoy recurrente para consulta
directa lo siguiente:

I. Los expedientes de servidores publicos sancionados, a partir del 14 de marzo de 2002 —fecha en la que
entr6 el vigor la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos- al 13 de
marzo de 2006.

2. El Sistema de Registro de Servidores Publicos Sancionados con que cuenta la Direccion General de
Responsabilidades y Situacion Patrimonial.

Adicionalmente manifestd que en el Registro de Servidores Publicos Sancionados no se detalla si las
sanciones fueron impuestas conforme a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, o a
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Inconforme con la respuesta, la recurrente interpuso recurso de revision ante el Instituto en el que impugné
la modalidad de entrega de la informacion.

En sus alegatos, la Secretaria de la Funcién Publica reiterd su respuesta y manifestd que no dispone de un
listado que contenga la informacion como la solicita la recurrente; de igual forma senalé que de acuerdo a lo
establecido en el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, puso a disposicion de la recurrente la informacion en la forma en que se encuentra
disponible en lo archivos de la Direccién General de Responsabilidad y Situacion Patrimonial.

Asimismo, la dependencia senalé que el articulo 50 del Reglamento de la Ley de la materia, indica que sélo
en caso de que la dependencia posea una version electrénica de la informacion solicitada podra enviarla al
particular sin costo alguno, situacién que no acontece en el caso que nos ocupa, pues para ello la Unidad
Administrativa responsable requerira procesar la informacion del Sistema del Registro de Servidores
Publicos Sancionados, conforme a diversas aplicaciones informaticas.

Por lo descrito, en la presente resolucion se analizara si la respuesta proporcionada por la Secretaria de la
Funcion Publica se realizé en términos de lo establecido en la Ley Federal de Acceso a la Informacion

Pablica Gubernamental.

Tercero. El articulo 44 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, establece en relacion con la modalidad de entrega, que en las respuestas a las solicitudes de
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informacion, las dependencias y entidades precisaran el costo y la modalidad en que sera entregada la
informacion, atendiendo en la mayor medida de lo posible la solicitud del interesado.

Por su parte el articulo 54 del Reglamento de la Ley sefala que, salvo que exista impedimento justificado
para hacerlo, las dependencias y entidades deberan atender la solicitud de los particulares respecto de la
forma de envio de la informacién solicitada. En este mismo sentido los articulos 70 y 73 del Reglamento
antes citado establecen:

Articulo 70.

Los Comités de cada dependencia o entidad podran establecer los plazos y procedimientos
Internos para dar tramite a las solicitudes de acceso, el cual debera desahogarse en el plazo
maximo de veinte dias habiles a que se refiere el primer parrafo del articulo 44 de la Ley, incluida
la notificacién al particular a través de la Unidad de Enlace. En caso de no hacerlo, dicho
procedimiento se ajustard a lo siguiente:

[...]

En caso de contar con la informacién y que ésta sea publica, la unidad administrativa deberd
notificarlo a la Unidad de Enlace dentro de los quince dias hdbiles siguientes a aquel en que se
haya recibido la solicitud por parte de dicha Unidad, precisando, en su caso, los costos de
reproduccion y envio de acuerdo con las diversas modalidades que contemplan los
articulos 51 y 54 de este Reglamento, o bien la fuente, lugar y forma en que se puede
consultar, reproducir o adquirir, asi como sus costos, si se tratara del supuesto a que se refieren
los articulos 42, tercer pdrrafo de la Ley, 50 y 52 del Reglamento;

Articulo 73.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 50 de este Reglamento, en la resolucion a la solicitud de
acceso, se indicardn los costos y las modalidades en que puede ser reproducida la informacion de
conformidad con lo que establecen los articulos 51 y 52 del mismo ordenamiento, atendiendo
cuando resulte procedente la solicitud del particular.

En su caso, la informacion podrd ser puesta a disposicién del solicitante mediante consulta fisica
en la dependencia o entidad, debiendo redlizarse, en la medida de lo posible, en el domicilio de la
Unidad de Enlace. Si no fuere posible, la Unidad de Enlace debera asegurarse que la consulta se
realice en instalaciones apropiadas para ello.

De lo antes senalado, se desprende que cuando el particular precisa una modalidad o medio de
reproduccion y envio, la entrega en otra modalidad es procedente sélo si no es posible atender la
solicitud del interesado.

Adicionalmente, la entrega en una modalidad distinta a la solicitada, debera justificarse a través de las
razones por las cuales no es posible utilizar algin otro medio.

En este sentido, y como se indicé en el considerando anterior, la dependencia sefalé en su escrito de
alegatos que no dispone de un listado que contenga la informacion como la solicita la recurrente, ya que:

I. De acuerdo con la informacion que obra en el Sistema de Registro de Servidores Publicos Sancionados, la
unidad administrativa responsable no puede identificar si las sanciones se impusieron conforme a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos o la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos.

Que desagregar la informacion de las sanciones impuestas por el tipo de puesto del servidor publico

sancionado, implicaria procesar la informacién del Registro de Servidores Publicos Sancionados, lo que
conllevaria a elaborar un documento especialmente para la atencion de la solicitud de mérito.
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En relacion con el primer argumento, resulta conveniente senalar a la dependencia que si bien es cierto en
la solicitud de acceso a la informacion la ahora recurrente hizo referencia a la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos- la cual entré en vigor el 14 de marzo del
2002-, también lo es que requirié informacién de sanciones impuestas por la dependencia a servidores
publicos, en un periodo determinado, siendo éste de diciembre de 2000 a marzo de 2006.

En este sentido, el Titulo Tercero de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, vigente para el caso que nos ocupa [hasta el 13 de marzo de 2002], establecia el
procedimiento para la aplicacion de sanciones administrativas. Al respecto, el articulo 53 de
ese ordenamiento indicaba:

Articulo 53

Las sanciones por falta administrativa consistiran en:

I.- Apercibimiento privado o publico;

Il.- Amonestacién privada o publica.

Ill.- Suspensién;

IV.- Destitucién del puesto;

V.- Sancién econémica; e

VI.- Inhabilitacion temporal para desempeiiar empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico.

De acuerdo con lo anterior, y tomando en consideracion: (i) que la hoy recurrente solicitd informacion
respecto de sanciones impuestas en un periodo especifico, (ii) que la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos establecia la aplicacién de sanciones administrativas y, (iii) que dicho
ordenamiento resultaba aplicable para el periodo de diciembre de 2000 al I3 de marzo de 2002; este
Instituto considera que la solicitud de informacion de la hoy recurrente no puede circunscribirse a la
imposicion de sanciones Unicamente a partir de la entrada en vigor de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos.

En este sentido, que el sistema del Registro de Servidores Publicos Sancionados no permita identificar si las
sanciones se impusieron conforme a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos o la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, resulta irrelevante para el caso que
nos ocupa.

Cuarto. Como se sefalé en el considerando anterior, la dependencia también indicdé que desagregar la
informacion de las sanciones impuestas por el tipo de puesto del servidor publico sancionado, implicaria
procesar la informacion del Registro de Servidores Publicos Sancionados, lo que conllevaria a elaborar un
documento especialmente para la atencidn de la solicitud de mérito. Al respecto debe senalarse:

El articulo 40 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, establece
en relacion con el Registro de Servidores Publicos lo siguiente:

Articulo 40.

La Secretaria llevard un registro de servidores publicos, el cual tendra el cardcter de publico.

En el registro se inscribiran los datos curriculares de los servidores publicos obligados a presentar
declaracion de situacion patrimonial, sus funciones, ingresos y reconocimientos con motivo de sus
empleos, cargos o comisiones; la informacion relativa a su situacién patrimonial, en lo referente a sus
ingresos del dltimo afio, bienes muebles e inmuebles, inversiones financieras y adeudos, asi como en su
caso los procedimientos administrativos instaurados y las sanciones impuestas a aquéllos.

Ahora bien, el 13 de octubre del afio 2005, se public6 en el Diario Oficial de la Federacion
el Acuerdo por el que se establecen las Normas de Operacién del Registro de Servidores Publicos

Sancionados. Dicho Acuerdo establece, en su parte conducente, lo siguiente:

TERCERA.- El Registro constituye el medio de acopio, inscripciéon y difusién de las
sanciones administrativas que la Secretaria de la Funcién Publica imponga conforme a los
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ordenamientos en materia de responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
asi como de la situaciéon juridica que dichas sanciones guardan con motivo de las
resoluciones emitidas por las autoridades competentes en los medios de impugnacién que
hagan valer los servidores publicos afectados.

Al tener el citado Registro el cardcter de publico, podra acceder a su informacién cualquier interesado
mediante la consulta del Sistema Electrénico.

CUARTA.- La informacion que integre la base de datos del Registro, se recabara por las Contralorias a
través del Sistema Electrénico, para lo cual sus titulares deberdn proponer por escrito ante la Direccién
General hasta tres servidores publicos que cuenten con certificado digital vigente, quienes serdn los tnicos
responsables de la captura y el envio oportuno de las Cédulas de Inscripcién de Sanciones y de Medios de
Impugnacién que proporciona el Sistema Electrénico.

QUINTA.- La captura y el envio al Registro de la Cédula de Inscripcién de Sanciones se hard una vez
concluido el procedimiento disciplinario, en un plazo que no excederd de cinco dias habiles contados a
partir del dia habil siguiente a la fecha en que surta efectos la notificacion al afectado, de la resolucion
que imponga la sancién correspondiente.

La Cédula de Inscripcién que ofrezca el Sistema Electrénico contendrd, al menos, los datos
siguientes: a) EI nombre, puesto... y dependencia o entidad de adscripcién del servidor
publico sancionado; b) Datos de la resolucion y de la autoridad que la emite; c¢) Datos de la
sancién impuesta, periodo de ejecucion en el caso de suspension o inhabilitacion con la precision de la
fecha de inicio y terminacion, y monto tratdndose de la de cardcter econémico; d) Origen, causa y
descripcion sucinta de la irregularidad que propicio la sancién, y e) Nombre del servidor publico
responsable de la captura y envio de la Cédula.

De las disposiciones anteriores queda claro que el Registro de servidores Publicos que tiene a
su cargo la dependencia, contiene la informacion solicitada por la hoy recurrente:

I. Nombre y puesto del servidor publico sancionado,
2. Dependencia o entidad de adscripcion, y
3. Sancién impuesta

Cabe destacar que, en términos del articulo Cuarto Transitorio del Acuerdo antes descrito, el Registro
contiene la informacion a que se refiere éste, generada con anterioridad a la entrada en vigor del mismo.

Si bien es cierto que en la pagina www.servidorespublicos.gob.mx se puede obtener informacion
del Registro de Servidores Publicos, también lo es que para que cualquier persona tenga
acceso a la misma, se requiere necesariamente el nombre del servidor publico
correspondiente y la dependencia o entidad en la que desempeiié su cargo, datos con los que la
hoy recurrente no cuenta, puesto que su solicitud de informacion versa precisamente sobre dichos
contenidos.

Ahora bien, el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental establece lo siguiente:

Articulo 42

Las dependencias y entidades solo estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren
en sus archivos. La obligacion de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se pongan
a disposicion del solicitante para consulta los documentos en el sitio donde se encuentren; o
bien, mediante la expedicion de copias simples, certificadas o cualquier otro medio.

El acceso se dara solamente en la forma en que lo permita el documento de que se trate, pero
se entregara en su totalidad o parcialmente, a peticion del solicitante.

En el caso que la informacion solicitada por la persona ya esté disponible al publico en medios
impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, en formatos electrénicos
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disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hara saber por escrito la fuente, el lugar
y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion.

Como se observa, el precepto antes senalado indica que el acceso a los documentos que se encuentren en
los archivos de las dependencias o entidades se dara en la forma en que lo permita el documento, pero
se entregaran en su totalidad o parcialmente, a peticion del solicitante.

En el presente caso, toda la informacién solicitada por la hoy recurrente se encuentra en la
base de datos a cargo de la dependencia, por lo que no puede considerarse que la atencién de
la solicitud que nos ocupa, conlleve a la elaboraciéon de un documento.

Aunado a lo anterior, cabe destacar que en la respuesta a la solicitud de informacion con
numero de folio 0002700063705, en la cual se requirié a la Secretaria de la Funcion Publica los
nombres de los funcionarios publicos cesados en sus funciones del 2000 a junio de 2005,
desglosando la dependencia, el cargo y la sancion —entre otros conceptos-, la dependencia
puso a disposicion del solicitante, previo pago de los derechos correspondientes, entre otros
un disco compacto con una lista con los nombres de los servidores publicos destituidos en los
organos internos de control de la Administracion Publica Federal del afio 2000 a junio de
2005.

En atencion a lo descrito y tomando en cuenta que la informacién solicitada por la recurrente se encuentra
en un medio electrénico, la dependencia puede atender la modalidad de entrega solicitada por la recurrente,
esto es en disco compacto.

Debe recordarse que uno de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental es proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacion
mediante procedimientos sencillos y expeditos, en términos de lo sefialado en el articulo 4 del citado
ordenamiento.

Por lo sefialado resulta procedente modificar la respuesta de la Secretaria de la Funcién
Publica e instruirle para que entregue a la recurrente, previo el pago de los costos de
reproduccioén correspondientes, la informacion solicitada -lista con el nombre completo de los
funcionarios publicos, con cargo de Director o equivalente en adelante incluyendo Secretarios
de Estado y Titulares de entidades paraestatales u organismos desconcentrados, que han sido
sancionados, inhabilitados en sus cargos o multados de diciembre de 2000 a marzo de 2006-

en la modalidad requerida, disco compacto.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 55 fraccion V y 56 fraccion Ill de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se MODIFICA Ila respuesta de la
Secretaria de la Funcion Publica, en términos de lo previsto en el ultimo de los considerandos de la presente
resolucion.

SEGUNDO....

Asimismo, para mayor abundamiento se debe considerar el precedente Recurso de Revision
Numero 02070/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, y 00365/INFOEMI/IP/RR/A/2009, votados por
unanimidad del Pleno en sesion ordinaria del 21 de Octubre de 2009 y 28 de Abril del 2010,
respectivamente y de los cuales se rescatan los siguientes argumentos coincidentes:
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"En sintesis, se puede tener acceso a los expedientes concluidos, en este caso de la quejas o
denuncias de aquellos procedimientos administrativos de responsabilidad que ya hubieren
concluido, y que de conformidad con el SUJETO OBLIGADO en efecto si existen quejas o
denuncias, siendo el caso de que debe permitir el acceso en aquellas que no estuvieran en tramite
por tratarse de asuntos concluidos cuyo puesta en conocimiento debe permitirse a cualquier
persona, por las razones anteriormente vertidas ya que en nada afectaria las estrategias
procesales, por lo cual procede ordenar a éste su entrega en la via solicitada por EL
RECURRENTE, es decir, via EL SICOSIEM. Pero en todo caso, debera proceder la entrega
"en version publica”, es decir, eliminado o suprimiendo los datos confidenciales relativos a los
nombres, el domicilio, teléfono o correo electronico particular de los quejosos o denunciantes
particulares y, en su caso, de los testigos y toda aquella persona que no revista el caracter de
servidor publico, ya que dichos datos encuadran perfectamente en la causal prevista en el
articulo 25 fraccion | de la Ley de la materia, al tratarse de datos personales que sin son de
caracter confidencial sobre la cual debe restringirse el acceso publico, en virtud de que
constituyen informacion que incide en la intimidad o privacidad de un individuo identificado o
identificable.

Sin embargo, este pleno no quiere dejar de acotar, que al tratarse de denuncias o
quejas de procedimientos administrativos —concluidos- en contra de servidores
publicos, en el que se vigila que estos cumplan con los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempeifio de sus funciones,
empleos, cargos y comisiones; y que el incumplimiento de cualesquiera de las
obligaciones a que se refiere la Ley se incurre en responsabilidad administrativa
disciplinaria lo que da lugar a la instrucciéon del procedimiento administrativo y a la
aplicacién de las sanciones respectivas, es que debe entenderse que el nombre del
servidor publico que resultare infractor es informacién de naturaleza publica, ya que
el acceso a ello si permite promover la transparencia de la gestion publica y la
rendiciéon de cuentas de los Sujetos Obligados hacia la sociedad, que ello contribuye
a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las politicas
gubernamentales y/o permite incentivar la promocién en la cultura de transparencia,
resulta loable permitir su acceso aun tratandose de datos personales ante el interés
general al que se subordina aquellos.

No obstante que al tratarse de denuncias o quejas -de procedimientos concluidos- en donde no
se hubiere determinado responsabilidad administrativa en contra del servidor publico
respectivo, debera suprimirse o eliminarse su nombre y cualquier otro dato que pudiera
identificarlo, toda vez que en estos casos, al no comprobarse accién u omision que deba
reprocharse, si constituye un dato personal que retlne el caracter de confidencial, ya que en estos
casos la reputacion y la honra, asi como la privacidad del servidor publico debe resguardarse, ya
que si la propia Ley de responsabilidades aludida (articulo 59) sefala que “si los servidores publicos
suspendidos temporalmente, no resultaren responsables de la falta que se les atribuye, serdn restituidos
en el goce de sus derechos y se les cubriran integramente las percepciones que debieron recibir durante
el tiempo de la suspension dictada por el érgano competente, por el superior jerdrquico”, parte del
reconocimiento que sus derechos laborales deben resguardarse ante la falta de responsabilidad,
es que en ese mismo sentido los derechos al honor y reputacion deben correr la misma suerte
dentro del equilibrio que debe resguardarse entre el derecho de acceso a la informacion y la
proteccion de los datos personales.
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Ahora bien, y derivado de lo expuesto, y en sentido contrario no podra darse acceso a
aquellas quejas o denuncias de procedimientos no concluidos o en tramite. En efecto
la informacion relativa a expedientes judiciales o administrativos, son susceptible de clasificarse
como reservada hasta en tanto no haya causado estado. Lo anterior tiene fundamento en el
articulo 20, fraccion VI de la Ley de la materia.

En concordancia con lo anterior, y solo como invocacion bajo un criterio de analogia, el articulo
40 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos establece que
la Secretaria de la Funcion Publica llevara un registro de servidores publicos, que tendra el
caracter de publico. Sobre el particular, se advierte que en dicho registro se inscribiran los
datos curriculares de los servidores publicos obligados a presentar declaracion de situacion
patrimonial, sus funciones, ingresos y reconocimientos con motivo de sus empleos, cargos o
comisiones; informacion relativa a su situacion patrimonial, en lo referente a sus ingresos del
ultimo ano, bienes muebles e inmuebles, inversiones financieras y adeudos; asi como, en su caso,
los procedimientos administrativos instaurados y las sanciones impuestas. Asimismo, para el
supuesto de la informacion relativa a la sanciones de los servidores publicos, el articulo 40 que
consta en el registro de servidores publicos de la funcion publica que es de caracter publico, toda
vez que son datos que acreditan la idoneidad del servidor publico para el cargo que ocupan.

Por lo que cabe acotar, que al tratarse de un listado de servidores publicos sancionados de
procedimientos administrativos de responsabilidad —concluidos- en contra de servidores publicos,
en el que se vigila que estos cumplan con los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el desempeno de sus funciones, empleos, cargos y comisiones; y que
el incumplimiento de cualesquiera de las obligaciones a que se refiere la Ley se incurre en
responsabilidad administrativa disciplinaria lo que da lugar a la instruccién del procedimiento
administrativo y a la aplicacion de las sanciones respectivas, es que debe entenderse que el
nombre del servidor publico que resultare infractor es informacion de naturaleza publica, ya que
el acceso a ello si permite promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de
cuentas de los Sujetos Obligados hacia la sociedad, que ello contribuye a la mejora de la gestion
publica y a la toma de decisiones en las politicas gubernamentales y/o permite incentivar la
promocion en la cultura de transparencia, resulta loable permitir su acceso aun trataindose de
datos personales ante el interés general al que se subordina aquellos.

20) ANALISIS DE LA RESPUESTA EN RELACION AL CARGO DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS SANCIONADOS, EL TIPO DE SANCION IMPUESTA, EL
HECHO POR EL QUE SE SANCIONO, LA FECHA EN QUE SE NOTIFICO, QUIEN
LO SANCIONO, Y EN EL ENTE DONDE SE DIO EL DANO PATRIMONIAL.

Como ya se acoto con antelacion, el SUJETO OBLIGADO respecto de dichos requerimientos
de informacion, da respuesta a los mismos pero no vinculado al nombre del servidor publico
sancionado. Situacion esta, que para el Pleno de este Instituto no corresponde con el alcance de la
solicitud, ya que lo que realmente esta requiriendo EL RECURRENTE, es informacion sobre los
servidores publicos sancionados, que contuviera el nombre completo, cargo, el tipo de sancion

96



EXPEDIENTE: 00445/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

impuesta, el hecho por el que se sanciono, la fecha en que se notifico, quien lo sanciono, y en que
ente se dio el daho patrimonial; es decir, resulta evidente que el interés de EL RECURRENTE es
primeramente el nombre de los servidores publicos sancionados, pero cuyo dato se entiende debe
vincularse con los datos relativos sobre el cargo, el tipo de sancion impuesta, el hecho por el que se
sanciono, la fecha en que se notifico, quien lo sanciono, y en que ente se dio el daho patrimonial
en el caso de cada uno de los servidores publicos sancionados. Por lo tanto el nombre del servidor
publico sancionado solo tiene razéon de ser en tanto se vincule con los demas datos, por lo que el
interés del RECURRENTE no oscila en el nombre de manera "aislada" del servidor publico
sancionado por un lado, si no de éste en relacién con los demas datos, ni tampoco se trata de dar
informacion de los demas datos de forma aislada, sino de dar estos en vinculacion o relacién con el
nombre en cada caso de los servidores sancionados. Por lo que bajo los criterios de suficiencia,
precision y publicidad en el presente asunto la informacion comprende el nombres de servidores
publicos sancionados y su vinculacién con los datos de cargo, tipo de sancion impuesta, hecho por el
que se sanciono, fecha en que se notifico, quien lo sanciono, y en que ente se dio el dafo
patrimonial.

Que bajo este contexto, resulta necesario indicar que la informacién sobre nombres de servidores
publicos sancionados y su vinculacién con los datos de cargo, tipo de sancion impuesta, hecho por el
que se sanciono, fecha en que se notifico, quien lo sanciono, y en que ente se dio el dafo
patrimonial, resulta coincidente con informacion que si debe de obrar en los archivos del
SUJETO OBLIGADO, y esta es precisamente la que se contiene en el registro de servidores
publicos sancionados.

Es asi que cabe recordar lo que la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios, prevé al respecto:

Articulo 63.- Las resoluciones y acuerdos que emitan los 6rganos disciplinarios durante el
procedimiento al que se refiere este Capitulo, constaran por escrito.

Las resoluciones imponiendo sanciones se inscribirdn en un registro que llevaréd la
Secretaria particularmente las de inhabilitacién.

Asi también cabe senalar lo que dispone el Reglamento Interior de la Secretaria de la
Contraloria que prevé:
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VI Scbrine 3 lae teslires de b3 deperdencar y organnmeat weflares B implemenncdn de madifa poseeTid
complemencanas pas o sjrticia & ke aribuciones de  Seonecing;

WL Aprohar ka programad di s, medano v brgo pliza de b Secramiriz

Wil Aprekar o antepresects el prosupoena smml do afriis di b Seseneiy

¥, Comparesir wnte la Legivanrs dnl Extude, an pérming Sa ko dispuesto en 3 Camatibseiin Pobocs o Exado Lisre
v Gebamase die Midco, para isformar de B situasin gue paarda of despecte de Do dependesdi que tene
anccmensdady ay sema suasde se B0t ena by o decrwe relutiomd oon b compegencn e Secrmarig

W Suseribir, en repressntacion de fa Secretarts, coswenind ¢ igserdos (on nsanctes dederaled, aseisia ¢ runiipales,
o 05 domdn Podores del Eitada, il toms con lop eeorores privade y deail. @8 & bmbenn de ven arisucicem:
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SECCION vl
DE LAS ATRIBUCIGNES DE LA
DIRECCION GENERAL DE RESPONSABILIDADES

Articulo 10.- La Direceitn General de Aesponsabibidases eseard 3 cargo de un Director General, aushade en «l wjercicia
de sus atribuciones por los Directores de Resporsabiidadas Administrativas “A™ de Responsabiidades Adminsoratias
"B de lo Comancido ¢ Inconformidades y de Contral de Manifestacion de Bienes y Sanciones: por o5 Jeies de

Departamants de s AT (gt y Uenuncias, de W
d anciois; de Incordormidades; de Recepeion y Andlisis de Manfestackin de Bianes y do Resgiards y Reguro de

Procedinientas v Sanciones, a3l como de los demds servidares piblicos que se requierin para satishcer lis necetidades

Articulo 2.~ A la Dirscoion General de Resporsabilidades orresponde

I, Represanty legalmente a la Secrecanis v al Secretario ante autoridades civiles, penales, admintstrativas, fiscales y
labarales, federales, astacales o municipales, en oz ca50s en que 5o requiar su intervencion juridica;

Il Copdyuvir con la Procuraduria General de Justicia de! Estado de Misico, para que ésm investigue los delicos del
oroen CcomGn gue 5q deteetan par b Sacretari on ajersisie de tus atrbuciones;

L] Emitir, difundir v siscemazizar criverios de interpresacion de disposicionas puridicas en |as materias comperenca de
la Secratariy

V. Establecer y difindir programas preventivos para ol cumglimienta de las oaligechangs de o5 servidores piklicss de
lag dependencias y erganismes ausilisres:

V. Acordar b suspenaidn temporal de servideres pdbliccs durante b substanciacidn del procedimiento sdministrativo,
de acuerds con o astablecids en | Ley de Responsabilidades, dando aviso 2 la auzoridid correspondiente;

WL Imgiar, substancar y resolver o5 procedimisncos admanistrativos, de acuerds con | Ley 4o Reapansabilidades:

Wi Instruir y resclver (65 returses sdministratlvos que i corresponda conocer § la Secretrl, do scuards com L
dispasicionés aplables;

Vil Coordinar los procedimientes de oy drginss de control interno en materia de responsabddaces sdministracis:
a5 come | atencidn del sstena de quajas ¥ denunciss, sugerencias o reconoomeantes ciudadsnes, en tirminas de
Its dposcicnes aplicables;

X, Administrar y ejecuter of sistema de arenclin de quejas y denuncias, sugerencias o reconocimiantss cudadanos,
respectz 3 los servidores pdblicos, wimites y servicies publicos estacsies, en términos de |y disposiciones
apheables:

A Emide baser y eriterios especficos relicionador con sus atribuclones, previa consideracidn de s superior
inmadiata;

XL Pracvicwr, de oficio o a solicdtud de parte. s investigaciones sobre el incumglimienco de ls obligaciones de los
sefvidores publicas 3 qué se refiere 2 Ley de Responsabilidades,

XL Sebotar a las Direcaones Generdes de Control y Evaliaciin, |2 prictica de acciones do control y evaliasien,
cuando asl se regulera con motive dal ejerciclo de sus atribuciones;

AL Ejecutar las snciones que comgetan 1 | Secretari, en tbrmings de 1 Lay de Responsabiidades.
AV, Awaer para su conocmiena, substanciacion y resclucién, los precefimientos administratives, los recursos

administratives de incanformidad, quejas y danuncias que, sienda compamancia de los drganes de contrel interns,
jUE Conveniente;

AV, Califcar |s responsabiidad administracva resarcitocta contenida an bt phegos preventvos de responsebilidudes,
confirmirdcl, medifieindela o cancelindof, conforme 1 lo establecido en la Ley de Responsbilidades;

KVl Pronuncarse respecto 2 b dispency de b responsabilidades admiristrativas ressrcitonas e ksd termines que
epablece |a Ley de Responsabilidades;

D
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dVL Operar o Pegistre Esmaal de inpactores ¢ beindar e servicio de conpdia plbliica del mama, en cerminoe de b
duposicicras aptablag

KNI Lasar, en chrmncs de fat dispaecicne: aplicilide, al ségivirs v douins ridiba g ol ablaquicd ererageles 3 lo
weradorw plbiced con metiee del ejerccio de se owphs, Grge o comisikn y reginrarios en d libro
corres porlieste v, &n SU Laso, Wvaniar las acas que conaignen las imican de dichoy hanea;

¥, Ragutrar led procedisienens admisisratiens § las sanciones, oo ebrmings de b Ley de Responmiildader

M, Emer, pravia solesud de li dreas de advinimraddn de by cependenclas ¢ oorganisecs auslisres de
Bdmnistracén Piblca Ematal del Poder Legdliows v dal Podar Judical ddl Eieds, ibl casa da loi gebisrnas
murecipales, his cosatingin di ks regaras de servidores pobbood Sancheatod ¥ Ol DS QLA b EN0UETIRN Suens
& pread Fiento advn e LR O]

HEl Bmiclvar schre sabsredes de aunorimecds pera congracys perpenas que kamn cumplidn by mecitn de inhabiliadén
inpsasta y precendan desempafiar un smples, carga & femiicn o8 & Wrigia poblizs]

XXl Coordnar lu inmegracd o del padron de serddores publicos chlgedon & presentar manfaiacon de Biras

ML Propones ol Seesataris & dasfio y conenido de los formames Baje los cusles lad taridacss pibless debarin
sresentar fa mantiemosn de ey, asl coms aepedic i indtructvas S lenads correspandientes;

HEI¥, Resibir y reghorar la mantfmadon de benes de oy servidares pibloo del Evado v muncipios, en sirmiscd de
Ley de Regpoeaakiidadm;

KW, Pracdcar & ardisis contable-frangiera oo Lo acilcicons de Bienes presnmdld por s servioones padions
redimandn fo isferreacide psentadd po oen S0 ciso. requent las achmciones conducentes. e irmrur los
proobdimienns admintsrativos que cormespondan:

WV, Vardeas v practcer ks ireestgaciones que fueren necesaras, en dbemuinin el Ley de Rapondaliiidades y dimis
dapaskiones aplcitins;

FIOW. Recibir, camicr ¢ recober b incenfarmidedid que erasiian led servidores pobleos de conformidad con lo
dinpuncin por el artiduls 24 di k Loy de RewponsabNdades:

FIL Formutar la dechraconia qua carrsdpands Sealizar @ la Secrewris oon mob«g de Snrquecmieno liceo, en log
rirmincn do b Ly o Raspaniabildades v dar visc al Minscenio Piblico o ala Legalitur del Bitada

NI, Burorgar, cweds fa hiva easfets o6 intaroies, L calebracian de pedidor o comraeor reaconados con
djusicioned, enaEnlcoNEs. armedumiencs ¥ mantenmisntn e kine muoables @ mmoekle) ol cema o
corrramckan de perdcice y chra pobiics, cusnds &l proviidor, Weendefor & contrarmy seoon serador pbloo
cus Sorme paris de i docedad de que se orare. 20 cermings de o Ley de Rerponus bolidedes

MK Admiisirar ol regeta ¢ cosiral de i @mMpresis, provecdones, contrahmas ¥ promadores de seracios que
incurran en irreguiaridades dedvadas de los contrwcs qun celebres eon b dependencias ¢ onganamos anediares
dal Podar Eocunve Fitats, a8i teme co9 led pabismos musicipaies, ciluedien do plslicamenne el solein respecovws

WA K], Operar o Sesema Booodnios de Cororamacicons Gubsrnamestabes Compran-ELONER,

WML Racibir, tranetar y redobar, an parmangs. dis e doposiocrss aphoybliay, i mesnfermdodas gue de lormlen con
morien de las homaooned pableid & imetacians resringidas convocadas por e dependencias U crpaRisTor
aumibares 7, a0 Gy ciid, Colidio proced, bos que Besen 1 cabo lox spunoymimtos: con recurso et

MBI, Racibir v tramitar las quejis ¥ deheecis que presenten ios partcubres com moowa del noumplimienta dn ke
arumrdcn, casvanias o contralcs gue hubloren celebrado con e depesdeecan @ crpanresed aociiiee, o8 &
Tnalis de que las partes consties v, de ies @l cava, de descfigue b probable remponsabilided admnisratva de
servidorm plubiiasd !n:updu: e la celsbracidn o epecuckin de dickon astar conssnnoles;

XY, [hiborar koy sformin, Samandas y conlesmoones 4 &5a%, en bor picios o loa que b Secretaris e parts &
agrvane an 2l cumplmiencn e las reselucionet res pictvad, Sebasdd inter pordr pode clase d recurics o medios
i Impgracion que tenga 3w aliands pars cuider B b rides 3 la SRorenra;

HAXY, Fartspar an b aliboracion de fos eformes presios y pestificides, que sean reguiridos on jeicios de amzaro @ s
aurcridades de la Secrobaria y acbubs foime JelEflon &n M PEMOL. 35 COMD BMEreEnic e ossnr kL coma
rerears: perjudesda;

00V, Prasenoar be dsnuncoan & querelis que proosdan por b protable responcsbiddad de orden penal de lod
inreidoral pdbloss, coordisandc sus accones oon la Precorsduris Geeeral de Jusdca gl Esmdo pama
imsmrigackn de for hechos gee con tl cerkcter se detedten por e acdones operacvas de la Secretwna,
casdpureands para ks cheitos de la reparacion del difia en los procecd oanreipanientiG; ¥

ANV Loy dmerdie qun by cosfianan stras diposconas ples y ageelas que le snccmisnds el Secratiria.
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Burbiculo Td- & la Contralorin latena de b Sooretark e cormespondes

| Reprirtie gkt @ B aeided acminsoratie 3 o cargs. en ios atunins de i compatangi,

i Comrslr v deabar o desarrele 7 cumplmients de los programas de ombaje do control y evaiusasn da lu
weididen adminbrradves ¢e b Jecrearn ¥ de lod Srgaced de conirel epgrna) ¢ oelaborr los repomes
correpond amEL a8l Soms LT e b camplinienis)

L Oydenar ¢ rediaar l3e secionee de camirel p evaluacian & ks onidefes adminimraces de o Secretira yoa bor
srganos de contral interna, ¢ reafnee @ seguiniena @ 13 savenacén y cumgplmisnc do ba obisreciosn p
Reciehin de inepord durivaidas de e miseey

I Werficar que ki drgeicd de OHALAY PRETHO realcen al smpumeents 3 by schensssidn ¢ complisienes di
ehgervaonags orrrubidss por Jucrooras saternai §, AN sU CEED Pl eiris nsmacas de Rscaboe e

W, Weriler o sdecuado eercikio del prewpussta de b3 Secretiris, awsndiesdo o los princpios de racionalidad.
yesterwad v diesiplisg pretupuiitiri qu esmbiooen s dsposciones aplcadles

Y, Farccpar en bof proceics de preregs p recepedn die L usidades adrniaranvas de |z Seorecra, ¢ de los drganac
de comrel mberns, werthoando so kpegea [ normaividid connespond ienc;

VL Resbin, ramir, invesigar ¢ orassher B guajid ¢ dencecias U SeRIEFDONGEN BN Lo e lod oerwidored
phiblicoy do b Secratasin v dF lad SrfAn0s o ooewrgl Inperes;

Wll. Deickr, whstandar ¥ reclver s protefimientos 1dminETaivGs v an s caie, irpenr B3 dancoms e
corrmpondss i las serddores pblcos de b Secrecaris y da lo drganed da control moerma. de acwendo oon B Ly
e Regporaablidades

%, Fncar pliggos preventvss de rapasiakilded ¢ ocobfear i responsabdicad sdminiaoneta remirceons du I
cervidores jpubbeen de li Secrewana v de los drgnos de comergl imderne contanda o ke s, pudiends
senfrmarty, modifcas o cancefaria, en pérmnes de i Liy de Responsabilicdes

X Imsruir, gasiter y reiclee? lob recuniss de inconlormided cosemtar laf dursandas en los jeitios ConoeCos
alfTArALvoE, & renpana, o0 T chis, ol Peturie dE reesidne af Como moErenie coma perters perjuicida e
o juido de ampare;

¥l FRediwr o wgumienns § verifor b prasestacidn opestusa de lis masifessacionses de benar de oo senedares
piitd kcoe ol bn Secrean;

XL doordar la suspenson sesponil de ervidanes publicos deranae 3 submanzasdn &l procedmienta adwinatsg,
de acuerdn con lo witabkecida o b Ley de Rasmonsabelidsdar, danda avits 3 W nnaeiiad oomegs pondinm.

KL Premmar, tasite §oaesder par conducts @ i Direccizn Ganeral de Rinpensibeldades de 3 Secvemia, b
darunetay ants [i5 ecarkades compecencee di bk beches di ges egnan ooRaCments F pusdan sr oomogroe
ki debro, & insmr & dighs Direceis Generd 1 lormular, cwedo asl = requers, s deruncias o querclas i que
Fubeere lugar:

A Wiglar que e actvidudes el enidades adminsoraias sdecriin 8 b Secritaria ¥ de s Segeted de comrol
mperna, cusiples doh B polidcas, norman, Inmyminsgan § precefimened que stnblag B Secrers y Semie
ahspariicionis jundicas apdceble: an ol dmbits S su Cofipelendy

WY, Aproker s Fregrand snudl de Congrol y Paluacidn del drging da contnal imense ¥ SIperisir s cumphmoesra:

¥l Prosynsiecs reigsecta a (o digpens de las responssbildadet sémisistrativis rearconis de s servideres publions
de bn Sacritiiia v 4% hod Seganas de contral istnme, en ko abemina que esabiece b Ley de Regonsabildade;

WYL Informar i Gabernador ded Bstedo mobre of rovelade da b acciensd de conmol ¢ esafuacidn pracicada: 2 b
Secretari ¥ & |os Grpeos da contred mRerng;

KL Vigihr qui lu ndades admaipracvae de a Seerebari o les degecs de conorol wberna cumplan tea b
norEticed, o |3 que susentan s abiiehin, @ trivds e lis accionss de comaral y evaluaisn

Wl Premower acdones que contribayan ol mejer deemge’o en | peson pobloa de e unddadid ad=inistratias de o
Serenyra, asi coma da lai Arfancs e conerol | mienn:

X Las demds que |s configren airis digsaiionss Rgale.
Articule 13.- Ly Conrilars Bremna de |3 Seorecya, rumbiin bo ek de les drganad de oosonad imemo

CAPITULG IV
B Laf ATRIBLHCIOHES DE LOS
ARGANDS DE CONTROL INTERNG DE LAS DEPENDEMCIAS Y
ORGANSMOSE AUNILIARES DE LA ADMINISTRACION PUOBLICA
DEL ESTADD ¥ DE LOE COHISARIOS

Articuls 2h.- Los crjpeet &4 coatrsl imtarna de lis depeedendiar y organismed udiane v en s caso. e serador
pitiicn que raalics las kncinnes de comeral ¥ evaluscida, sarin cooedinados ¥ dependaran dirscts v foncianlmint di b
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Secremna. Askrisme, absicars las poitcas, nermis Enemmeenpos procedesinmos ¢ demds digposckones apicablies. asi
e los programas de orabaje da L Secrecaria

Articubs IT.- Lot organos de cantral intorms consotupen unslides sdwinberachas dense de by estrucTura orginica de I3
aependencs U srggname ausiar en que s encusniren 3dscricoL

Las dependenciad ¥ erganimor medlared provescin, en me respectives imbics de compeoess ¥ £Om CHgD a3 sug
Precapuestos, log recurscd s requaeran los Sranes de comere] inmerno para el cumplmisncs di sus Tuscsssss,

Articule 8. Al bewe de cadh drpaeo de control inserna Babrd un Concraler Inbsrne, quien temdird B siribucssogs
Sigusaritas, em el imbio de su compelenci

X,

bAL

b4

Kt

vl

il

KK

M

#pcibir, crameer ¥ rassloar i quess ¢ denusc, QU B INDEpOngenh &N cantra de loy mervidores patdicss:

Becinir y rramiar i tegerendas y reconcsimismtcs. cudadancs

Elabsrar ol Programa Anual ds Cordrel v Bahacidn Sal argng de comrol interne, conforme & las pakeea:
nerma, lintarmienios, procedmisnted y demds dbpodicieses que al efacio s establsscan: ¥ osomemrds a la
contidetacicn de b Drecoign General de Congrel y Babmoiin qoe cosreigesda;

Cumple # Programa Al g Contral ¥ Evabmchin anerissds, conforme a las paticas, normas, inesmisntes,
precadisiantoe v demds disposasoies gua al wecn 1o mrmsl eree,

Incmr, ssbsmanciar y retober b pracedmiencs sdeminturatioed, de scuerdo con la Ley & Rieipernakibdades:
Remiir & fa Direczién Geeerdl de Rosoorabiliceder de |2 Secemna fon expedenoes en los qua o intsrasda
sobcing (3 abstencitn de e singionadoc

Azcrdar b duspieaicn semporal da servidores poblicos derante b subsmrsssian del procedmins sdesnisrac,
2 wruerds con le sitsbiecde en la Lep de RespeniabBidades. darco aviso @ & susardsd sorrespond ema;

Fiscar pliages. prevesaieos de respenabiidad v oldor & resparstilided sdeinisratie retirctees, podomds
canfrriadls, modficara o ancefark, en weminas de 3 Ley de Aipessabildade;

Conocer, iraminar ¥ revaber lod reoerecs adminsoratiag ges s smrespondan. oo ansirda com his dsposiciars
aplicabibe, pin mencocibo de lo dispusats en el armicuio 30 dacden XV de exte Regamenca:

Realizar las wcdonss de contral y ealuactn, a fin de comatar quu las dependanchii o rganeTmos ausilasas,
sbasrvon las daposicicnes aphcilded en sl sjercicio de koo recurias federale:

Realizar las scciones da coneral ¥ evahacidn a hos ingreses, gasms, recursos ¥ obligesionss de & dependentia u
SrEaniyme W b

Praponer § acerdas con b enidad adwinboragia audicada, bis sooones de mijery dervadas de las scconas de
concrol y evaluacice precteadin, tendences o forodacer sl conol Interno v i geidn de B depandescia w
SrEANIETO UNMaF, ke oame Yiglie pe implemenmacie

Lar segumienes & ln sabasacds de ks cbiervicianes doriadas de las aosones de centrol ¥ evaleacide, 147 came
de las roalmadas por sudesran mmemas y, en s ase, par etras insmecs de Ascalizacian

Miglar que fa dependencia u arganisms ausdlar compla las Ssposicianes paridicas ¥ sdmin:Erasvas aphcables en sus
dilerenoes dmbipasg

Ekborar dagsdsticed de b dependenca u organame sudlor, ton base en bs accionsd da control v evaluscian
i brsdan;

Participar en fod proceas de enmege y recapoidn da s umdsdes admesisratives da & depandencia u arganieo
auxdiar, verficando su apego a la nermacindad cormespondeence;

Pramaver el foraletimieno do meeanbses de controd de s gestidn de b dependenca U crgarEme awdlar &
mpulzr ol aumoconoral ¥ la aubssvaliasian e el cemplimiseee da plyney, programas. objecivas ¥ reatas. as! como la
meejore Cconenud da kog predetor ¥ servicios il e

Eqpedi conslincas o certficar coplas do dacuma™ed exrserens on sus archivod asi come de B impresign
decumental de daos conpenidos an el sinemas nfcrmances de la Secretina v, coros que operen con rebicion a
los ¥vencos de fu comMpaBng;

Eieroer. owedo as' se b encomieede, b funcioner de Coamizifs b lad frganas de gabiarns de ics organismos
wwiikares; a5 coe @ lin somipts teoncos de los fdwcamiio ¢ asndades mo syetes a le Ley para la Coordinaside
¥ Contrad che Dirgamismas Aureiianes dal Esende dio Pioacos

Dar-wsa & fa autorided compabertn de los hechos que tengs conacmientn que puedan ser eoeseiutiva de defipog
® iz al dres Bcukaca de l cependencis u arganismo ausilar pea foemalin, ceardo asi 5o requians, b qusrelas
a qui habiese lugar;
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Asimismo, cabe senalar lo que dispone el Acuerdo que Establece los Lineamientos de
los Procedimientos Administrativos y de Seguimiento de Sanciones:
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Puribiiey Oificia] da Geliierno del Evinds de Mixio
REGESTRO DGO UL 40 21 CARLWCTERISTICAS 11338

M i W g baros S6r Na. WE P ML Tedutn de Loede, ¥ifi, mbitrcalm 34 de marie 341 104
Toma CLEXYI AT A s, B2

SBOAETRML DE LA SEHTRALDME.

ACUPADG o ESTARLECE LGE (HLASSEWTON DE Lo HEGSTROS
oif PROCEORBEHTCN ASHINEITRATIVGE ¥ oF MEDCWEENTO DR
BARTIHIES.

SUMARIO: MROE JUSICALER  ETEA, BTTSC), LN, ROk Az

AR, oY, 4360, SRS 10, ihel, 4. e 1A, ML
BaaA, S, 41781, a3ii , 3001, 1037, 1073, Wl 0. T,
UM, BT, EORAY, MR AT,

ANTRCE ADMIFSTRATIAEH 7 OCHERMSLES a3, J00L 978, 1,
R, BRI, B, WEN, TEMD, WMT, WL O3 Indh A,
vair il p T

napo4. ANO DEL GENERAL JOSE VICENTE YILLADA PEREA"

SECCIN SEGUNDA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

SECRETARIA DE LA OONTRALORIA

EDLARDS SEGOVIA ABASCAL, Sacretario de ia Gonltralonia, an ejercicio o las atibucianas qua ma
corfiaren los amicdos 19, frmccitn X, y 38 Bis, ¥accian B da | Ley Orgdnica de la fdmmisiaciin
Simica del Eslado da Mgl 42, Facsiones W, K&, KX, WAL y KL 48, fraccion Y, perata tercera, 83,
B y B8 de s Ley da Foepsproresil dlacias da los Servidones Piblicca doi Estads ¥ Municipios; 1,43, 1.44 y
1.45 dal Cadigo Adeinisiraivg del Estado de Méxicyx 3, segundo panato, & T, B, fraccian S¥I, ¥ 15
Iraccian X, dal Beglarsnia ineror e ks Secnstaria de la Confralaria; y

CONSIDERANDO

e une d8 los abjetvos & 1 Modemizacsén Integral de la Administracién Pabica, conberida en el Plan
da Desarrolln Estatal 1988-2005, es fomentar 6l aEeg0 invariabes da oo servidosas piblioos a |a éicay a
los chdigns de condusta pam dare santido y corberidin @l uekacer guidmamenta:

Cue &l articuks 83 da la Ley de Responsabilidsdes de los Sarvdones Pobicos 3ai Extade y Municipios,
catnblecs s la Secrekala oe la Contraloria deberd evar un regist o9 los apuardos ¥ MsTluCones quE
@ikan los Grgancs disciplrdrion

Coue sl articulo 15 e la Lay Orghnics e la Adminisiraciin Plbics dal Estado de Ménico seffala gua las
Uridages Adesyristrativas de |as Secretaras andrin ke airboclones gul W sefalen los Reglamentss
Intericens y gue & Reglamento o de la Eacraiaria de la Coniraori ke olongd & la Dineccos Guzmaral
do Resporsakilidades y Siluackn Patimenial la atrbacitn da levar &l mgisyo da los senvidores pablicos
sancionados, ef WBrminos de & Lay de Responsatlidades da los Senddores Pibdicos dal Estado v
Wuniciplas;
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Clua Bl saguimientt de los procedimentos adminisiralives inalaursdos por los drganca disciphnacios. asi
como de las sarciones daivadas de &b, constituye uno de los mecantsmas que permiten fortalecer ol
antred gutereamantal, garantzando con elc, la legalided de o aclos administrativas, evlanda Bsi L
impunidad de k2 imeguiandaces an qua incurran b sernidons piblioos;

Ciuia para &l debado curplimianto del artlodlo 42, frecciéde 380, de b Ley de Besponsabildades de ke
Senvidores Pubicos del Estada y Municipios es netesadc conooer con aperiunidsd el incia de los
procadiminniod inflaursdat en contra de los senidoras plbBoos y, por ends, el ssguimento de dichos
procadimiantos,

Cua pars @ deblde cumpliments ol artiodo 46, fracclin W, pAmets lercers de la Ley de
Fuapangabiidadess de ios Sendidores Pobloos del Esteds y Monicipics, & necessio precisar los
MECANSMOS 0 ODEraCiin y LOnacer f0n caners [as rmegulardades en que inoumia o sorddor patilics
inkahiEde;

Jui parm conceal i exiglents de meincidenca de un servidor plolico duranie el peocedimseio
adminslratve, of precso contar con un negisine achwllrads v confishle de ea procedimismios
adminisiraTvos instauracas #n 8l G,

Quee dervado del corvenio suscrila con ol Gohiemo Fadansl, S8 haos recesano macibir pars efectos de
cifusidn, las sanconss da inhabiklacds mpuestss por o Secrebarts de la Funcén Pablca v asi dar plena
vigancia y ehecios al olada malrusenio;

Cium an e actuadidad, em & ragisneg de gancioados apancen un sin fin de nombres que caneosen de olnes
dains que nos permitan wizar doha base de dalos pam dendicar oon CAIAZA & | parsons 38 gua Be
Irata, por ko oue hamos de degurar ke egaliod que @& Benen ¥ con ello pobencializar los recurses
inlordtcos can que cuenta i Secrelania;

Lun 5o ha disefado un nueva sisema inforeddcs, denomingdo Selema Irbsgral ds Responsabilidades,
qua pErmiing la sistemalicesion de los prosadmientcs adriniafratios dacipinanos y resarclonios que
bevan lanto b Direccion Ganeral de Responsabildades y Siluackdn Patrimaonial, asl pomo las dvarsag
coiralorias nbamas an lp Adminsirecisn Pibhcs Estetal gue serick da plataforma informitic para lewar
oA e iEirne 8 que e refers g pressnie Aousrdo;

Qe para o cerars ¥ seguided juridica en les actusdionss de la Diecotn General de
Responsabilcades, al tempo en oue profundizamcs en la simpificaddn  admintstativa de los
pmcpdimninsg adreiniss EIAT BT PO e B & Comrahmia e tenide-a bian i

Acuerdo que Estabiece loa Linsamianics di los Regiatnos de Procadimlentos Admilnlatratboos v de
Seagidmlenio da Sanclones

Capfbulo 1
Disposiclones Generalea

artioulo 1.1, Ef presenhs ACUGTED et 108 lindarmisnicd conforma & fd cualas la Dyeccidn Ganand
i Responsakelidades v Siluacidn Patrimontal de & Secetarts de s Contralkla de! Gobremo del Estado
de Méwico llevard los regsiros de procedimientos adminisirativos y oo sanoones, v expedrd las
constancias, nlommes ¥ auicrzadonss sereapondienies, pars ol cumplimianio de lo dipustio an los
arliculge 42 fracesdn K0, 48 fraccion Y, pderalls femans, B3 v B4 de ja Lay de Responsabilidades de los
Seraidones Pablcos del Estado y Munkcipios, ¥ 127 del Gédgo de Procedimentcs Adminisiratvos del

Eatads o Mdwch,

Articulo 1.2 La Diecotn Gerenl de Besponssbilidades v Situscidn Palrironial levard, pars sfacos da
ol y difusion, das registrs:

1 El Fagisira da Frecadmienios Admimisinativas., v
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Afticuly 1.3, Lok regsiras 8 que &8 mafians &l anicds aneior se llevardn en una sola base de dados, que
s riegrard &n un sistema infornatics.

Articulo 1.4. La Dircoidn General de Responsabildadoes y Sfuaciin Pavimonial debard de regisitar o
R s

1. Los acuordos ¥ les rescluciones emibidos al iniclar, durame v al condur |08 procedimianies
adminisiralvos par la Secretada de b Confreloda, el Conssjo de i Judicaborn, |n Contraloea
Intema y la Contadurna Coneral de Gilosa de la Legisliatu dal Estado de Meodon, y @85 Glema,
an caan de Juicio Poiics) de lbs ayuniamiestcs, adl coma de o crganismos auxifianss y
Rdgigomi T

1. Las ganciones adminsirativas impuashas a s senvidorns pdblicos del Eslado y Manicipios;

:traim:
n Las resclucionas de los dqganes jursdiccicnales adminigitalivos que mpangan, confimmen,
midifiousn o invakden una sancktn;

W Las sentercias de los drganos |udicises panales gue impongan coma sancesn la geslijucdn o
inhabifiaodn de ura persona para s larse an @l seraicio poablong

Wi Fara lpa adacios informalives safaladns an s convanics respectivos, as relaconss do sujetos
mnatifados que erreie [@ Sacelaria de la Fussdn Pabics del Goalbssms Federal,

Articule 1.5, Las aulondasdes oblgadas an tsminos del amficule 63 da ks Lay de Responsabiidsdas da los
Servickines Pibicas dal Estadn ¥ Municiplos, dobardn inscrbir en fos Aegisinos a gue s refiers el preserks
Acueetn, dentro de los tres diss hibles sgusetes & las fachas sefaledas, o siguania;

L La fscha en que hayvan emilido & acuendhs @8 radicecdnm o 08 oo &8 procedimiants

adiminiginatvo;

L8 La fagna an que maysn embide (@ meolucidn comespondlante, noepandentomenie del senbdo de
la misma;

m La lecha &n que la sanckdn impuesta en su caso, haya causado secutora. de cordarmadsd can &

articule 68 da la citada Loy da Respansabidaces, v
. La teche &0 qua S0 hublen cancefado, modificedo o ivailidade & meolucidn gus conlérga la

sanoion negsirsda
/ Capitulo 2
Dl Reglatre do Procodimientos Adminlstrathvos y Sancloness Administratives

Arficule 2.4, Las autoridades obligadas & haoer inscrfipsiones an Wemincs daf aticuls 1.4 de esie
Acyende. an log mgisiros a gue se refierm el mismo, deberdn predentar Ul dolicludes e REchpoiion
miedianie la cédula drica de regsiro gue 88 acompafia comd e 1, Benando s campos ﬂmlﬂ'ﬂﬂﬂlﬂ
corredpondanian, o bien, & lraves de imernel, en & Exema indegral de reaponsakiladades; savo lag
sulonoades jurindcEcralas [RE que pocean anviar oopla de sus seniencias frmaes y (s Secretaria de
n Fublica del Goblems Federal, la cual podrd enviar su infcomackdn medante relacionss.

La Direccitn Genoral de Resporsa F & raciEra las solipbsdes ¥, por landa,
lampocs regilEinars la infoimacidn comenida en las cbdulse cuyos campos cbligalerics mo Esbén
dabidamarss lenados.
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Parn ous pusdsn ingcribirss b sanciones impoesias por los auvlondades juisdiccionpbes. ¢ por e
Socrotana de la Funockdn Pablica ded Goblarmo Fedesal, an eminas dal consanio de cocrdinacdsn suscnin
o la Fadaraadn v o Gobiino del Exlade da México, publicsdo en el Diano Ofical de s Feosmackdn al 5
ga cicernore ce 2001, deberén seflalor ‘8l mombre del sgjebo asnconads. au isgaino federal de
coninbuyentes v la sancon que hayan rgussio, safElands,. cuands cormsponda, la cuantia oo la sanckdn
¥ la tamniparaidad da by mMsirs

m::nn-pﬂu obdigatanios di L8 cahda Urica de resgising son >
1. El nombEre 06l & T
1. El mgisiro federal de contibuyente o clawe Omica del regisiro do poblacin del sugete &
procecimiento:
. El cangd y &l pueshd que ceups al SBuels & procedimients sdmmistmatiso:
. La autoridad nsirucions y resoluiora
. El mimen da axpedianis del procedimisnto administrathea;

La fecha di inicio ded procedimients adminisiratig
WL ) origen del procesdiimients administratio;
WL, Cuands procada, o safalameesd dal Bpe v onigen ds los ecumos da que sa - irabe

I1X. El lipo b sancitn que haya sdo impoest, espectlicande, en sw caso. o plazas ¥ Ias cuantias da
la BancEn;

X, L fecha da Ia resclucids, g

. La fecha &n que se hoya modficado b sancidn si sa rata do suspansiones, destbecdonas o

inhabiktacianas, o Han, @ Techa an que hubiess cavapdo ajestona & 8 Iréta de sencones de
amonestacidn, econdmica v las responsablidades resarcitonas.

Aricule 3,3, Las puloridadss qua impongan sanconss de inhabilisson, deberdn remite delbidamenie
=eflado, firmado v requsiiado. ademds die la cédula dnica, o forrmato gue se acompafa como anexo 2.
gualbmEmia, 5l diehas SancorEs 56 indaldan, debardn e Senan sellar el & Mermmalo gus B

Sborpaiia Como anem 3

Articule 2.4, La Direccidn Gananal de Resporsabildades v Sluacdn Palrimonial soko esiard ablgeds &
ingoine an &l Regalro, S anciornsd recondtidas por B Ley da Reaponssbilidades de los Servidorss
Plblicos del Estado v Munidpios, y las previstas en 2 legisiaddn penal del Estado, v aquellas quae pamn
afecing inkommisivos W oremia la Secrafacia de e Fundén Piblica del Goblam Federsl an Simincs deai
canvenia de coordinacdn auscnito por |a Fedesacds v ol Gobemo del Estado de Mdedco.

Aricule 2.5, Las conlralorias inlemas de s sectores Cantral v Auxiar de 8 Admimsinscitn Poblca ol
Enlado,. ademds da b inforemcion o oo s iefisne al aricule 2.2, debecdn inscrbir en & Fagisro de
Froosdrmentos Adminisiratrscs al sstado de asance de sios, as| como s acciones iendientes al oobro
 lag s porsatl idadas maarchofias ¥ semcionas Seondmicas, denine de les Tes dias Plbing QUi o
la Mecha en gue B pradiques la dilgends coraspandianta,

Articwlo 2.6. La Diecodn General de Responsablidades ¥ Siuacdn Palimonial podrd siiminar del
Regsiro de Frocadimiamos Adminsinaives agusing procedimiantos qua io hayan maisinds resclucsan
eit & plaga de res afios Stados & Pl de su FEGTHBEDA

En kb caso, la Direociton General dard vwsia de lo ccumido al coganissno disdplinano compelente, pas gue
s@ relinn B invastigaEones parinantes v s Angue |8 resporsabilcad adminisdatie gue cormaporda.
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Crpsuio 3
Da los Informes, Constancias y Aleiiackamas

Arficilo 3.1, La Drecodn General de Responsabilidades v Shuacion Fanmonial expedied, bos: infodmes
canstanciss gue =8 b aolidien medianie osonto o en via secininica, & iravds oel sislema gua al afech
aparace an B pagna electninica de |8 Secretara de la Coniralorla, ublcada en la dirsccidn slecinonis
wewrs Eckamaxion gl an nirminas dal Hle Décimo Primeno del Codigo Adminisiratreo ool Estado de
Maxica

Las suforzacionss @ qis 48 rehane & arficuls 48, Faccidn W, pérafe lersero de la mencdonada Ley de
Responeabiidades, 54l so expedirdn por escils, previs solciud gee formuls el tular de la deperdencds
@ e organismo auxdliar o fdeicomiso piblco que pretenda contratar &l SUjeto gua wa haya cumplida con i
térming de sy inkebiilackn, a la Secetaria de la Coniraloa, a la stencidn de la Drecadn Gaheral de
Fesponsabiddades y Sibusccn Faiimanial.

Fara cowpesdr esfas aulorizscionas, la Diccoidn General de Responeabiidacdes y Skuatdn Fatnmonial
debard consultar y consaderar los anlecedanias y Ghmas crounsiancos goe oiginaren o imposcin de
inhabiitacién, asi coms los Aangumanics del blular gos haya heche |8 salciud da auionzacon.

Articulo 1.2, Pora las consultas v elacirdnica, la Dinscoidn General de Resporaablidades y Sbasoon
Pafrimenial proporcionara fonle @ ks lbdares da los drgancs da conirol ¥ & les de les aneas
administralivas, eqlatabes y municipales. una conirsseha confidencial y personal para accesar & selemra
corespondenis, & fin do que puedan kecar b conpullas 8 impimic las conslancias corespond ertas &
frawds de esie medio remols de corsuln,

Articulo 3.3, Las consullas que 5o formulen a la Direccidn Ganeral de Responsabildades § Shassitn
Patimenial sa desahogardn expidiends, an uea s6la constancia, ios resuliados de la bisgesda makzada a
los regsiros @ s e rafSars el prCEsErE aouerda.

Anaxa a la sslichsd caomespondiants ¥ cuamdo se irsfe de posibles nambramianios de parEonREs gue por el
emplen, cargo, comisian o beEn, por l8s fundonos gue le comesponders ajercer doban presenlan
manifesiacdn de biaras por A, tambkén sobcitanin el remen confidencial de dentificesian parscnal gus
aodra uliizar e servider poblco pars complir con su obligacitn & wavas dal sisiema DECLARANET.

Articuls 3.4, La informacsn conleréda &n loa regisiros a gus se refiers asbs Aosanda, para los efecios de
o wlicubas 42 Fapstn X20MN v B4 da la Ley de Responsabilidades de los Senidones Fliblicos dal Eslado
de Mémica v Muricioiss 3o podrd s tramitada por las dress administatives de los dependencias, de los
poderes Legislaise y Jisdcial, de los ayuntamdsnios, sl como de ks organismos auxiians y dacomisos
plblicos cstatabes y musricpalas

En términas del convenis comespondiens, (a infarmacian contenida an & Registro de Sancionas podra
campartirss oon A instancia federal de comirel.

Articule 3.5, Mo 58 requerta |a constancia & que s refers ol articulo B4, de 1s Ley & Resporsabilidades
diz los Servdores Pubicos del Estade ta Maxico y Municipics, cuands o servidores. piblicos casiven da
adschpeidn en Beminas del articuls 52 de & Ley del Trebaje de los Servidores Publicos dal Esiado ¥
Flumicipss

Arleule 36, La Dirscditn Gemarsl da Responsabilidades y Siuscisn Falrimonial expedivd & s e
adminsiraivas oo las dependenciss, da o8 poderes Legisiathvo y JuSicisl: de los syuniamiantos, asl of
de los orjjaismes ausliarss y fideicorrecs pdivicos ostoiales y municipales, para los efoctos del 42,
fraccaon XXX, ¥ 64 de la Ley 98 Reaponsabilcades de los Servidores Pabiicos del Estado ce México ¥
Wiunicipios, lBe constancias en las qua sefmlard

L Si la persona e que 3 irata se encoenie 0 no Sgeka o procadifmanlo sdminsiratyo de sosnmks
con ol Begisto de Piscedimianioa Administratheos;
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Il Las sancianas ous sohne da e miama a8 engan ingcitas an al Regaln de Sanciones, sefialando
& nurrers g snpederis, B aulonesd v la fecha an gue se impuseTon. ¥

1, Pana afechod mdormratbeng, s sancianas qis B hulbass imnmpuesls & asutondsd Federal o de ofm
enlidag fEdanative.

En cushgier caia, debarg adarar & B peiedns coants o &pon impeadimanto legal para que soa
ortratada. o besn, Si para Su confralocidn reguers de fa oulonzaodn a qua sa mbene Gl aricds 49,
trpopdn W, paraln erpane de le Ley de Responesbdidades de loa Servidares Publicos del Esiado de
SHnaoo v Muniopios.

#rticule 3.F. Paa emilic log informes a que & réfera o aticulo 3.1 del presonte Acuerdo, los drgenos
dispplinarcs de de lea tms Fodanes dal EXledn; do los gyuniamisnios, el comss de oz erganismor
SnibEres v ecomisos pubhcos estatales y municipa et debanrdin scliciiar por escriio o via slectrénca en
berminas dal presents Capdulo los anecsdenios de Sanciones con oS gue Seenls un sandder giklcs,

furticulo 38, Las personas fisicas o morales inferesadas on oblenor indormacktn espeche da alkes
mismas, podvin fonridar medianbe sscrilo sus soliciudes, acredilando, &n &) ca9s, |8 repressntactn que
galenbs & promoyenbs

La Dimcsdn Denersl de Responsabilidedes y Soascitn Palimonial ks dard conbesiacian, ambién por
esorfio, cofiizandoe los dates que obnen an 09 regisires 8 gue a8 edens asle Acuends, Lak coriaeiasiones
que er Mimncd de aste aticuls &8 den, no lEmdedn e elfeclos d& constanda de no mbabiitacdn, las
cudless Invanabiermanie henen gue ser romaiadas por los responsaties &8 hacer las confmatacionas del
parsnnel, por sar dsiag as abfipsdas & hacetio an Eremines de Ley,

Capitulo 4
D las Idraccicnes al Presaste Aeugrda

Arteculos 4.1, Froosdera inlcar procedimients @dmnisirabve discioinana y. &0 s oaso. fincar
responaakided pdminmsiretieg, & quibn, on barincs de

1. El arficuiio 42, fracolonms XX y BExl, da la Lay din Rasponsalrldades de lne Senddores Flblioos
del Estado y Municipias, Incumpla su odligacidn d& inscribr sus aclos &0 los regisinos a gue se
meSern @l prasanie Acuandd, cenika hacana, o Dam habindokn hecho no o Rege =n los B y
nlaras sefodados en el mismo;

L Log &liculas B4 y 47, Traccidn KEIE, de kb Leay de Responsabfldacss de os Sanddonss Piblicos
del Estads y Municipios, siendo resporsable de s coordicackdn adieinistrativa o su egquivalents,
amia solichs k& consancs de no inhebdiaddn previs @ nombremienio 0 convabEacin
cormes porsdierie;

. El arlicuio 43, fracciones KR o 0001 da by Lay da Responsabildsdes da ks Serddonss BJblicos
del Estado y Municipios, mombne, designe, conirate o COMASKONG @ Una persona que asioeons
inhakditada o fspendida al momerts 4o & nomMBramEmd O coniratsson, o Ban sujels &
procedimisTio administatheo;

n. Los articulos 49, fraccda Y, pdrafo cuarto, v 42, Facatn XXX, de la Ley de Responsabifdadss ds
o Sarddoras Piblicss del Extede v Municipics, nombro, designe, confroln o comisione, sin
airarer h-ﬂi.l'hllil:-uﬂ'ﬁlr cifred poraianhs & la Secratarip da la Confraloia, & e pshsona gus hays
sif obyebo da mial itacidn, y

W, £l aricuc 42 rescciones W, XXy XKl de @ Ley da Responsabildaces de os Senddonas
#(hicos dol Estado y Mumicipios, db uso o fin dveso de los sofialados en la Ley y en sl presenb
Agapmichy & loa nomenad da efarmmecdn confidsnciaas o @ la infermacidn maleia de los Ragisios.
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Teanisltorios

FRIMERD. . £ présanls Acuando anirard on vigor a los quings diss habies souendes af de o puticadiin
e & Paritdico Oficlal “Gaceta gl Gabiemo”,

SEGUMDO.- Se derogan lodss las dsposiciones adminisiratives da igual 0 menor peranguia que &8
QDON{ AN Al Precsrng AoUEnn

TERCERD.- Las actuakes sxlemas Informdiions que operan (od régisires & que so refere ef presers
aouerdo, deberdn austarse, dentro de ios siguieniis dento veinte dias nalurskes A |8 pubicacon del
nresents Acieida, @ los Wminos sefeiades en &l miEm

CUARTO.- Las regisiros de sujsios santonados que a o fecha de publicacidn del presenie Acueno Be
pnoueniren #n |08 sislemas informaticos de la Direccldn General de Responsablidades y Sihacian
Palimonial que no cuenten con les campes safaledes an & aticuls 32, fracconaes |, B, IV, V. & [X. dal
presents Acusrdo, sardn slminados de o fegisteas

BUINTO.- Led Pracsdimientos Acminisiaihes regsinados previo a la publicesiin dal preserme Acustdo e
sujetaran a lo eslablecidn por &l aticulo 2.6. de asbe silar

Diada en la Ciudad g8 Toluca de Lerdo, capilal del Estado de Moo a los dise dlas dal mas de marzo de
e | i,

El Sepretario ¢e la Contraloria

Eduardo Sogovia & bascal
[Ribrical.
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Como se puede observar, de las disposiciones juridicas anteriores existe un Registro de Sanciones
llevado a cabo por el SUJETO OBLIGADO, y cuyo registro es coincidente con los rubros de
informacién solicitados por el RECURRENTE, ya que se deben registrar o consignar datos
como nombre del servidor publico sancionado, puesto, Dependencia, fecha de resolucion, fecha
de notificacion, sancion impuesta, monto en el caso de sancion econdémica, duracion, fecha de
inicio, fecha de terminacion, autoridad sancionadora, numero de expediente, origen del
procedimiento -si fue por queja o denuncia ciudadana, resultado de auditoria, investigacion
interna-, causa del procedimiento, hechos por los que se impuso la sancion, nombre y firma de la
autoridad sancionadora.

Por lo tanto, se pudo satisfacer los requerimiento de informacion, mediante el acceso de la
entrega del soporte documental sobre el registro de servidores publicos sancionados. Y si bien
dicho soporte, puede contener otros datos personales que si son de caracter confidencial como lo
es el registro Federal de Contribuyentes (RFC), se puede suprimir o eliminar dicho dato mediante
el acceso a versiones publicas, asimismo si dentro de los hechos hubiera referencia a datos de
personas fisicas -por ejemplo las que denuncian o que estan involucradas, y que no se trate de
servidores publicos-, también deberan suprimirse al tratarse estos si de datos confidenciales. Pero
en todo caso debera mantenerse el acceso a los demas datos que son coincidentes con la materia
del presente recurso.

Por lo tanto, procede la entrega de la informacion mediante el acceso al Registro, mediante el cual
se satisfacerian los requerimientos sobre nombres de servidores publicos sancionados y su
vinculacion con los datos de cargo, tipo de sancion impuesta, hecho por el que se sanciono, fecha
en que se notifico, quien lo sanciono, y en que ente se dio el dafio patrimonial.

30) ANALISIS DE LA RESPUESTA EN RELACION A LOS SERVIDORES
PUBLICOS SANCIONADOS PERO DE TODOS LOS ASUNTOS QUE RECIBIO DE
LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION (ASF) Y DEL ORGANO
SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO (OSFEM).

En este rubro el SUJETO OBLIGADO expuso los fundamentos y razones de la falta de
competencia para desahogarlo, y oriento al particular sobre el Sujeto Obligado que podrian
atender dichos requerimientos de informacion, siendo este la Secretaria de Finanzas del Estado.

Para este Pleno, efectivamente, si bien es cierto que EL SUJETO OBLIGADO tiene
competencia para el establecimiento de sanciones econdmicas derivadas de procedimientos de
responsabilidad administrativa, también los es que la determinacién de dichos ingresos como
créditos fiscales corresponde a la Secretaria de Finanzas.

La fundamentacion de la competencia entre EL SUJETO OBLIGADO y la Secretaria de

Finanzas fue expuesta desde la propia respuesta del primero. Por lo que la informacion requerida
en este rubro en efecto no es competencia de la Secretaria de la Contraloria, ya que, conforme a
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lo dispuesto en el Manual General de Organizacion de la Secretaria de la Contraloria, esta
dependencia tiene como objetivo general "Procurar el ejercicio legal, eficaz, eficiente, integro
y transparente de los recursos publicos, y promover el cumplimiento de Ilas
responsabilidades de los servidores publicos", mas no el registro y control de dichos créditos
fiscales.

Ademas, el SUJETO OBLIGADO, dio orientacion debidamente fundada y motivada al
RECURRENTE respecto del Sujeto Obligado al cual puede presentar la solicitud de Informacion
correspondiente, al senalarle que de conformidad con lo establecido en el Manual General de
Organizacion de la Secretaria de Finanzas, corresponde a la Direccion General de Recaudacion
"Determinar los créditos fiscales, proporcionar las bases gravables para su liquidacién,
fijarlos en cantidad liquida y cobrarlos, aplicando las sanciones administrativas que
procedan por infracciones fiscales"; por lo que dicha Secretaria, seria la que estaria en
posibilidades de entregar la informacién requerida.

Por lo que para este Pleno, la respuesta del SUJETO OBLIGADO en este punto es fundada y
motivada, por lo que no le asiste la razon al RECURRENTE en este rubro, y resulta
improcedente el agravio a este respecto.

A mayor abundamiento, no pasa desapercibido que respecto de este tema el Pleno de este
Instituto ya se habia pronunciado, incluso el RECURRENTE es conocedor de dicha situacion,
pues acompano a su solicitud de informacion el precedente respectivo, pues efectivamente este
Organo  Colegiado en la  resolucién del expediente del recuso  nlmero
00117/INFOEM/IP/RR/A/2010, promovido en contra de la respuesta de la SECRETARIA DE
LA CONTRALORIA DEL ESTADO DE MEXICO, y que fuera aprobado por unanimidad del Pleno
en la sesién de fecha 3 de marzo del ano en curso, se determino, entre otros aspectos lo
siguiente:

"EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que no se le entregd la informacién que solicito al considerar que es desfavorable
que EL SUJETO OBLIGADO le declara la incompetencia y sugiera la orientacion a la
Secretaria de Finanzas.

Asimismo, estima que EL SUJETO OBLIGADO si tiene competencia para atender la
tematica de la solicitud.

Por otra parte, EL SUJETO OBLIGADO responde que la materia relativa a los créditos
fiscales no le corresponde, pero que difiere EL RECURRENTE al momento de presentar el
recurso de revision por lo que hace a la materia del registro de servidores publicos
sancionados.

Por ello, es relevante comparar, como lo hace EL SUJETO OBLIGADO, los documentos
que EL RECURRENTE adjunté tanto en la solicitud como en el recurso de revisién para
determinar si existe o no una incoherencia o incongruencia entre lo que se pidi6 y lo que se
manifiesta en los agravios.

()
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EL RECURRENTE presento una solicitud de informacion cuyo texto destaca lo siguiente:
“Copia de la misma informacion del documento adjunto...” (sic)

En la solicitud EL RECURRENTE es preciso: de dicho documento adjunto pero
que recaiga en la competencia del Estado de México, especificamente de la
Secretaria de la Contraloria.

En consecuencia, lo que EL RECURRENTE hace es que EL SUJETO OBLIGADO
se remita al documento adjunto y tal informacioén es elocuente: es una respuesta
emitida por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), dependiente de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, responsable del cobro y recaudacion
de créditos fiscales, entre otros conceptos.

Tan es asi que se sefiala nimero de folio de la solicitud a nivel federal y el
documento ostenta sendos logotipos institucionales del SAT como del Gobierno
Federal. Pero no sélo eso determina un principio de competencia, sino que de la
lectura de tal documento se aprecia que el contenido o la materia a la que alude
es esencialmente el monto por concepto de créditos fiscales que se han
recaudado con motivo de sanciones econémicas, multas y responsabilidades
administrativas por afio y entre la Secretaria de la Funciéon Publica y la Auditoria
Superior de la Federacion.

Trasladado el ejemplo al modelo estatal mexiquense, la interpretacion por
remision que promueve el propio RECURRENTE supone que lo que desea
conocer es el monto de créditos fiscales por concepto de multas, sanciones
econdmicas y responsabilidades administrativas por afio entre la Secretaria de la
Contraloria del Estado de México y el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México, pero que con cobrables por la Secretaria de Finanzas.

()

Visto asi, es pertinente acudir al inciso b) del Considerando Cuarto de la presente
Resolucién consistente en conocer la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO y si es
la autoridad competente para conocer y tener la informacion de la solicitud de
origen.

Con base en el diagrama anterior, era claro que EL SUJETO OBLIGADO destacara en la
respuesta lo siguiente:

(...) Considerando que el documento adjunto a la solicitud refiere informacién correspondiente a créditos fiscales
derivados de pliegos administrativos, sanciones econémicas y multas administrativas; la informacion requerida no
es competencia de la Secretaria de la Contraloria, ya que, conforme a lo dispuesto en el Manual
General de Organizacién de la Secretaria de la Contraloria, esta dependencia tiene como objetivo general
"Procurar el ejercicio legal, eficaz, eficiente, integro y transparente de los recursos publicos, y promover el
cumplimiento de las responsabilidades de los servidores publicos", mds no el registro y control de dichos créditos

fiscales.
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De conformidad con lo establecido en el Manual General de Organizacion de la Secretaria de
Finanzas, corresponde a la Direccion General de Recaudacion "Determinar los créditos
fiscales, proporcionar las bases gravables para su liquidacién, fijarlos en cantidad
liquida y cobrarlos, aplicando las sanciones administrativas que procedan por
infracciones fiscales"; por lo que dicha Secretaria, podria estar en posibilidades de
entregar la informacién requerida...”.

Efectivamente, si bien es cierto que EL SUJETO OBLIGADO tiene competencia
para el establecimiento de sanciones econdmicas derivadas de procedimientos de
responsabilidad administrativa, también los es que la determinacion de dichos
ingresos como créditos fiscales corresponde a la Secretaria de Finanzas. Tal como
sucede en el ambito federal.

La fundamentacion de la competencia entre EL SUJETO OBLIGADO y la
Secretaria de Finanzas ha sido ya puesta de manifiesto en la propia respuesta del
primero.

En tal sentido, la respuesta es pertinente y cumple con el principio de orientacion
exigido por la Ley de la materia:

()

En virtud de ello, el recurso de revision interpuesto es improcedente y se
confirma la respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores Considerandos,
este Organo Garante:

RESUELVE
PRIMERO.- Resulta improcedente el recurso de revisiéon interpuesto por el
, por los motivos y fundamentos expuestos en los Considerandos Cuarto y
Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de que no se acredita ninguna causal de procedencia del recurso de
revision, ni especificamente la relativa a la respuesta desfavorable prevista en el articulo 71,
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios.

SEGUNDO.- Se sugiere respetuosamente a EL RECURRENTE las siguientes alternativas:

e Presente una nueva solicitud de informacién dirigida a la Secretaria de la Contraloria del
Estado de México en la que expresamente le solicite el formato del registro de servidores
publicos sancionados.

e Returne la solicitud original a la Unidad de Informacién de la Secretaria de
Finanzas del Estado de México, mediante EL SICOSIEM.

()"
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40) ANALISIS DE LA RESPUESTA EN RELACION A EL REPORTE RECIBIDO DE
LA SECRETARIA DE FINANZAS EN LA CONTRALORIA DEL ESTADO DE QUE
SE COBRO LA SANCION ECONOMICA IMPUESTA POR LA CONTRALORIA
DEL ESTADO O SUS INTERNAS QUE SE CONVIRTIO EN CREDITO FISCAL. ASI
COMO LA RESPUESTA RESPECTO AL NUMERO DE CEDULA PROFESIONAL DE
LOS SERVDIORES PUBLCIOS QEU SE INDICAN EN LA SOLICITUD Y EL
TiTULO PROFESIONAL QUE OSTENTAN.

En este rubro de informacion el SUJETO OBLIGADO manifesté respecto a los servidores
publicos sancionados de los asuntos que recibié de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) y
del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM), que no existe registro al
respecto en sus archivos, para lo cual acompano el Acuerdo del Comité de Informacion respectivo
describiendo los fundamentos y razonamientos que buscan justificar o confirmar la inexistencia
respectiva.

Por otra parte, manifesté respecto a al nimero de cedula profesional de cada uno de los
servidores publicos adscritos a las Contralorias Internas, que tampoco existe registro al respecto
en sus archivos, situacion de inexistencia que también se confirma en el Acuerdo del Comité
correspondiente.

En este sentido, para este Pleno la respuesta del SUJETO OBLIGADO resulta procedente, ya que se
funda y motiva la inexistencia de la informacion respectiva, se emite el Acuerdo que exige la Ley para
dar certeza sobre dicha inexistencia. Este Pleno quiere insistir una vez mas a las partes que debe
tenerse presente que el principio constitucional en materia de acceso a la informacion es el de
implementar procedimientos expeditos y sencillos, por ello es que la Ley a contemplado las vias para
brindar certeza en cuanto a la no posesion de la informacion requerida.

Es claro que debe haber un procedimiento que certifique la no existencia, en su caso, de la informacion
solicitada, por lo que en dichos casos no basta una negativa sobre la no existencia de la informacion,
sino que la negativa que se genere en este supuesto, debe ir acompanada de un mecanismo que de
certeza, por lo que debe dictaminarse por parte del 6rgano responsable de supervisar el cumplimiento
del derecho de acceso a la informacion en los respectivos sujetos obligados.

Bajo los supuestos de que la informacion requerida por un particular, aun no exista en los archivos de
los mencionados sujetos obligados por la Ley de Acceso a la Informacion de esta entidad federativa; se
requiere de un mecanismo para brindar certeza juridica y a la vez para determinar el tipo y grado de
responsabilidad de los servidores publicos que intervienen en el proceso de su elaboracion de la
informacion.

Asi, el articulo 30 de la Ley de Transparencia invocada establece lo siguiente:

Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:
I. Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de las disposiciones previstas en esta Ley;
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Il. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas que coadyuven a una mayor
eficiencia en la atencién de las solicitudes de acceso a la informacion;

1. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

IV. Supervisar la aplicacién de los lineamientos en materia de acceso a la informacion publica para el manejo,
mantenimiento y seguridad de los datos personales, asi como los criterios de clasificacion expedidos por el
Instituto;

V. Elaborar un programa para facilitar la sistematizacién y actualizaciéon de la informacion, mismo que deberd
remitirse al Instituto dentro de los primeros veinte dias de cada afio; y VI. Enviar los datos necesarios para la
elaboracion del informe anual del Instituto, de conformidad con lo que este solicite.

VII. Emitir las resoluciones que correspondan para la atencién de las solicitudes de informacién, asi como de
acceso y de correccion de datos personales, de acuerdo con los lineamientos que emita el Instituto.

VIll. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les remitan las
unidades administrativas, y resolver en consecuencia.

Declaratoria que debera formular, en lo conducente, en los términos previstos lo previsto en el
Lineamiento numero CUARENTA Y CINCO de los LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION  PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASi
COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, que establecen la forma en que los
Sujetos Obligados deberan dar curso a las Declaratorias de Inexistencia, sehalando lo siguiente

CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para Ia
determinacién de inexistencia en sus archivos de la informacién solicitada debera precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacién solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la informacién solicitada no obra en sus
archivos;

e) El nimero de acuerdo emitido;

f) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revisién respectivo, en el
término de |5 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de
dicha resolucion; y

g) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacién.

A mayor abundamiento, y toda vez de que la informacién solicitada como ya se dijo encuentra su
sustento en la Ley Suprema como un derecho fundamental de poder acceder a los documentos
publicos en posesion de los Sujetos Obligados, y en ello obedece con mayor razon la declaratoria de
inexistencia, es que cabe como referente por principio de analogia el siguiente criterio del Poder
Judicial de la Federacion en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion, que a la letra dice:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
EL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO QUE ORDENA DAR
RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE INFORMACION CONFORME A LO PREVISTO
EN LA LEY FEDERAL RELATIVA, DEBE EMITIRLA EL COMITE DE INFORMACION
RESPECTIVO. De lo dispuesto en los articulos 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46 y 49 de esa ley, se
desprende que para negar el acceso a la informacién de una dependencia o entidad sujeta a ese
ordenamiento, por inexistencia de la propia informacién, no basta con que el titular de la
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unidad administrativa o de la unidad de enlace respectiva indiquen al solicitante que
no cuentan con la informacién requerida y que debe ser solicitada a otra entidad o
dependencia, sino que es menester que la peticion se remita al comité de informacion
correspondiente a efecto de que sea éste quien resuelva en definitiva lo conducente,
para que en su caso, el solicitante pueda inconformarse con la decisién que confirme
la inexistencia de la informacién. De lo que se sigue que si en un juicio de amparo se otorga la
proteccion constitucional para que las autoridades responsables den respuesta a una solicitud de
informacién, ajustandose a lo dispuesto en la mencionada ley, la sentencia relativa no puede
considerarse cumplida si la dependencia o entidad respectiva se limita a comunicar al
solicitante que carece de la informaciéon requerida y que puede pedirla a diversa
dependencia o entidad, toda vez que en esa hipétesis, es menester que se dé
intervencién al comité de informacién respectivo, para que sea éste el que emita la
resolucién que determine, en su caso, la inexistencia de la informacién y el interesado
esté en condiciones de cuestionar la decisién que se adopte en ese sentido.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Queja
41/2006. Esther Castillejos Campo viuda de Lépez. 31 de mayo de 2006. Unanimidad de votos. Ponente:
Armando Cortés Galvdn. Secretario: José Alvaro Vargas Ornelas.

Incluso, respecto del numero de la cedula profesional, y como ya se dijo el SUJIETO OBLIGADO
manifestd que no cuenta con la informacion dado que no forma parte del expediente laboral en
términos del Manual de Normas y Procedimiento de Desarrollo de Administracion de
personal para la integracion de expedientes, de donde se pudo verificar lo siguiente:

[« .‘(::-I Derachos reasarvados ’ \ -
GOBIERNO DEL Secretaila de la Contralorta Q) Compromiso

ESTADO DE MEXICO Gobismo del Estado de México Gobierne que cumple

Manual Unico de Procesos
| DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

PROCESOD SUBPROCESD PROCEMMIENTO RESPONSAB
5. Apoyo Administrativo 51 Ad;g:s'e;:aaflon de 5141 %oer::*:r:aaﬁlon oe Departamento de Personal
OBJETIVO GENERAL INICIO/TERMING

Contratar al personal gue requieren las unidades administrativas
de la Secretaria para el cumplimients de sus programas y
proyectos, mediante la realizacion de las gestiones necesarias
ante la Direccion General de Administracion de Personal. de la
Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracion.

El preceso inicia en las delegaciones administrativas con la recepeién
de la solicitud de contratacien de personal, elaborada por las
unidades administrativas: y termina en el Departamenio de Personal
con la incorporacion  de la primera y tercera copias del Formato
Unico de Movimientos de Persanal (FUMP), al expediente del servidor
piliblico contratado.

NORMATIVIDAD GENERICA

Ley del Trabajo de los Servidores Plblicos del Estada y Municipios.

Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Mexico y Municipios.
Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria.

Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo de los Servidores Plblicos del Poder Ejecutivo.
Mormas y Procedimientos de Desamollo y Administracion de Personal.

FECHA DE EMISION FECHA DE REVISION PAG.
14 de Diciembre 2004 28 de Septiembre de 2005 1410
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y

resarva

Secretania de la Conbraloria
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Luego entonces, si bien existe la posibilidad de que obre en los archivos del SUJETO OBLIGADO Ia
informacion solicitada, ya que puede ser una de los documentos que acrediten los estudios, de modo
que el SUJETO OBLIGADO declaro la inexistencia mediante acuerdo de Comité de Informacion.

Bajo las consideraciones expuestas, queda claro que ha quedado certificada la inexistencia de la
informacion en este rubro, y que el SUJIETO OBLIGADO apego su actuar a la forma y términos
exigidos por la Ley, y de las constancias del presente expediente no se arrojan elementos que hagan
suponer que se oculta la informacién tal y como lo afirma el RECURRENTE, y en todo caso deberia
estarse al principio de que quien afirma esta obligado a probar. Por lo tanto, se confirma la respuesta
del SUJETO OBLIGADO en cuanto al rubro en estudio, y por lo tanto no le asiste la razén al
RECURRENTE ni se actualiza agravio al respecto.

50) ANALISIS DE LA RESPUESTA EN RELACION AL NOMBRE DE CADA UNO
DE SUS CONTRALORES, DE SUS SUB CONTRALORES, DE TODOS LOS
MANDOS MEDIOS Y ALTOS, DE SUS TITULARES DE AUDITORIA, Y LOS DE
RESPONSABILIDADES DE LAS CONTRALORIAS INTERNAS, ASi COMO DEL
MONTO DE SU SALARIO NETO Y BRUTO, PRESTACIONES QUE RECIBEN
CADA UNO Y SU MONTO; ASi COMO EL COSTO DE CADA CONTRALORIA
INTERNA.

Como ya se expuso con antelacion, el SUJETO OBLIGADO dio respuesta a estos rubros,
expuso los fundamentos y razones de la falta de competencia para desahogar algunos de los
requerimientos de informacion, y oriento al particular sobre los Sujetos Obligados que podrian
atender dichos requerimientos de informacion.

A su vez el SUJETO OBLIGADO en cuanto a los nombres de cada uno de sus contralores, sub
contralores y de todos los mandos medios y superiores, asi como de sus titulares de auditoria, los
de responsabilidades de las Contralorias, asi como de sus sueldos y prestaciones, en su respuesta
expuso que se trataba de informacion publica de oficio que podia ser consultada en el portal
respectivo, y que en cuanto a los que corresponden a la propia Contraloria del Estado podia
consultar el portal electrénico que le senala en la propia respuesta; pero le precisa y lo orienta
que respecto a las demas dependencias u organismos auxiliares del Ejecutivo que dicha
informacion se puede consultar en cada pagina o portal electronico de los mismos al ser
informacion publica de oficio, o bien se entiende debe obrar en los archivos de las propias
dependencias u organismos auxiliares.

Para este Pleno, es correcta la respuesta del SUJETO OBLIGADO, ya que la informacion a
dichos rubros se relacionan a la estructura de las contralorias internas del poder Ejecutivo, y en
ese sentido como ya se acoto al momento de revisar el ambito competencia del Sujeto Obligado,
dichas contralorias internas se rigen a través de la denominada competencia funcional y organica
sobre la que se constituye su naturaleza juridica.
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En efecto, como se expuso en el Considerando... conforme al marco juridico aplicable, los
Organos de Internos de Control de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Estatal dependen funcional y formalmente de una dependencia central que les coordina y sectoriza
y que es la Secretaria de la Contraloria del Estado de México. Que en el diseno de las contralorias
internas de la Administracion Publica Estatal, y de los organismos auxiliares del Ejecutivo existe
una conformacién juridica sustentada en la llamada "dependencia funcional" junto con la
"dependencia organica”, en donde las contralorias respectivas actlan conforme a directrices,
programas e instrucciones de la Secretaria de la Contraloria como érgano responsable del
Ejecutivo en la materia.

Que en efecto, la Secretaria de la Contraloria es la dependencia encargada de la vigilancia,
fiscalizacion y control de los ingresos, gastos, recursos y obligaciones de la Administracion Publica
Estatal y su sector auxiliar, asi como lo relativo a la manifestacion patrimonial y responsabilidades
de los servidores publicos.

Que en cada Dependencia de la Administracion Publica Estatal y su sector auxiliar, se incorpora
una Contraloria Interna, que forman parte de su estructura pero no le marcan direccién solo le
proporcionan las herramientas para el desempeno de sus actividades. Que por ello se ha
dispuesto que La Secretaria de la Contraloria contara con organos de control interno en las
dependencias y organismos auxiliares, y delegados regionales de contraloria social y atencion
ciudadana, asi como de comisarios, quienes tendran las atribuciones establecidas en este
Reglamento.

Que por tanto los 6rganos de control interno de las dependencias y organismos auxiliares y, en su
caso, el servidor publico que realice las funciones de control y evaluacion, seran coordinados y
dependeran directa y funcionalmente de la Secretaria. Asimismo, observaran las politicas, normas,
lineamientos, procedimientos y demas disposiciones aplicables, asi como los programas de trabajo
de la Secretaria.

Que las Contralorias Interna de cada dependencia de la Administracion Publica Estatal, y de los
organismos auxiliares del Ejecutivo en realidad y por disposicion normativa forma parte
funcionalmente de una dependencia distinta a las mismas, que es la Secretaria de la Contraloria del
Estado de México. Que dichas Contralorias Internas se puede decir desempena las atribuciones no
de la dependencia a la que organicamente estan adscritas, si no de la Secretaria de la Contraloria.

Que en tal sentido los 6rganos de control interno constituyen unidades administrativas dentro de
la estructura organica de la dependencia u organismo auxiliar en que se encuentren adscritos.

Que por ello las dependencias y organismos auxiliares proveeran, en sus respectivos ambitos de
competencia, y con cargo a sus presupuestos, los recursos que requieran los 6rganos de control

interno para el cumplimiento de sus funciones.

En tal sentido, la informacion solicitada respecto a las contralorias internas organicamente ajenas al
SUJETO OBLIGADO, y organicamente dependen de la Dependencia u Organismo al cual
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estan obligados a fiscalizar, por lo que en conclusion se desprende que EL SUJETO
OBLIGADO no cuenta con la informacion solicitada en estos rubros, sino que obra en las
propias Dependencias donde estan adscritos organicamente. En este sentido cabe decir que el
SUJETO OBLIGADO actué conforme a derecho respecto a este requerimiento en virtud que
oriento y auxilio al particular sobre donde puede encontrar la informacién solicitada en estos

rubros.

Por lo que hace a lo que si obra en los archivos del SUJETO OBLIGADO, esta Ponencia realizo
una verificaciéon del sitio electronico proporcionado y se pudo constatar por este Pleno lo

siguiente:

TABULADORES DE SUELDOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE MANDOS SUPERIORES,

MANDOS MEDIOS DE ESTRUCTURA Y DE ENLACE Y APOYO TECNICO

Secretaria de la Contraloria

IS

PERCEPCIONES FIJAS MENSUALES L
; IVEL Y

CLASIFICACION NGO |

SALARIAL . OTAL TOTAL
SUELDO BASE  |GRATIFICACION e hake

B2 124,334.70 78,734.10 1203,068.80 143,812.60
31 bis 94,697.50 86,795.30 181,492.80 128,709.40
B1-A 94,697.50 65,550.00 160,247.50 113,837.69
B1-B 94,697.50 41,395.70 136,093.20 96,929.68
B81-C 94,697.50 29,924.00 124,621.50 88,899.49
B30 bis 83,965.00 52,128.20 136,093.20 96,929.68

CATALOGO DE PUESTOS POR NIVEL Y NOMENCLATURA DEL PODER EJECUTIVO

MANDOS MEDIOS DE ESTRUCTURA

26 IAdministrador de Centro de Servicios Fiscales

IAdministrador de Centro de Servicios Administrativos "B"

Coordinador Regional de Defensoria de Oficio

Delegado Administrativo "B" de Direccién General

Delegado Administrativo de Consejo Estatal de Poblacion

Delegado Administrativo de Subprocuraduria

Delegado de Aprehensiones

Delegado Regional "B" de Contraloria

Director "A" de Escuela Normal
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Director "B" de Escuela Normal

Director "C" de Escuela Normal

Director de Colegio de Policia

Jefe de Departamento

Residente Local de Desarrollo Urbano

Secretario Particular de Director General

Secretario Particular de Fiscal Especial de PGJ

Secretario Particular del Secretario Técnico de Consejo Estatal de Poblacion

Subdelegado Regional de Desarrollo Agropecuario

Subdelegado Regional de Transporte

27

IAdministrador de Centro de Servicios Administrativos "A"

Coordinador Administrativo de Secretaria Técnica

Coordinador de Agentes del Ministerio Publico Auxiliares del Procurador

Delegado Administrativo "A" de Direccién General

Delegado Administrativo de Subsecretaria

Delegado de Fiscalizacion

Delegado Fiscal "B"

Delegado Regional de Contraloria

Delegado Regional de Transporte "B"

Director de Escuela Normal Superior

Jefe de Unidad de Consejo Estatal de Poblacion

Jefe de Unidad de Direccién General

Jefe de Unidad de Subsecretaria

Jefe de Unidad Juridica de Turismo y Desarrollo Artesanal

Residente Regional de Desarrollo Urbano

Residente Regional de Obras Publicas

Secretario Particular Adjunto de Coordinador General

Secretario Particular Adjunto de Procurador

Secretario Particular Adjunto de Secretario

Secretario Particular de Comisario General de la Policia Ministerial

Secretario Particular de Coordinador Regional de Procuraduria General de Justicia

Secretario Particular de Director General de Personal

Secretario Particular de Fiscal Generall de PGJ

Secretario Particular de Presidente de Consejo Consultivo

Secretario Particular de Subprocurador

Secretario Particular de Subsecretario

Secretario Técnico Sectorial

Subcontralor Interno

Subdirector

Subprocurador de la Defensa del Trabajo

28

IAdministrador de Casa Estado de México

Contralor Interno

Coordinador "B" de Estudios y Proyectos Especiales

Coordinador Administrativo

Coordinador de Control de Gestion

Coordinador de Unidad de Secretaria Técnica del Gabinete

Director de Operaciones de Servicios Aéreos

Delegado Fiscal "A"

Delegado Regional de Desarrollo Agropecuario

Delegado Regional de Transporte "A"

Director de Area

Director de Centro Preventivo y de Readaptacion Social

Jefe de Unidad "A" de Procuraduria
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Jefe de Unidad B " de Coordinacién General

Jefe de Unidad de Oficina de Secretario

Secretario Particular de Coordinador General

Secretario Particular de Secretario

Secretario Particular de Subsecretario General

Secretario Particular del Secretario Técnico del Gabinete

Secretario Técnico de Consejo Consultivo

Subcoordinador de Unidad de Apoyo a la Administracion General

MANDOS SUPERIORES

29

Cajero General

Contador General de Gobierno

Contralor Interno "E"

Coordinador Administrativo "E"

Coordinador de Ayudantias

Coordinador de Control de Gestién "E"

Coordinador de Delegaciones Regionales de Desarrollo Agropecuario

Coordinador de Estudios y Proyectos Especiales

Coordinador de Seguimiento y Evaluacién

Coordinador de Servicios Aéreos

Coordinador de Unidad "E" de Oficina de Secretario

Coordinador de Unidad de Apoyo a la Administracién General

Coordinador del Programa de Apoyo a la Comunidad

Coordinador General de Conservacion Ecol6gica

Coordinador Regional de Desarrollo Social

Coordinador Regional de Gobierno

Director

Director General

Fiscal Especial de PGJ

Integrante de Grupo Multidisciplinario del Secretariado Técnico del Comité Técnico del Consejo
del Bicentenario "B"

Jefe de la Oficina de Enlace de la UAAG

Jefe de Unidad de Coordinacién General

Jefe de Unidad de Procuraduria

Jefe de Unidad de Secretaria de Finanzas

Jefe de Unidad "E" de Oficina de Secretario

Procurador de la Defensa del Trabajo

Procurador Fiscal

Secretaria Privada del C. Gobernador

Secretario Ejecutivo del Consejo Coordinador de Seguridad Publica

ISecretario Particular de Procurador

Secretario Particular "E" de Secretario

Secretario Técnico del Consejo Estatal de Poblacion

30

Comisario General de la Policia Ministerial

Coordinador General

Coordinador de Andlisis y Evaluacion Regional

Coordinador de PGJ

Coordinador Operativo de Comunicacion Social

Fiscal General de Asuntos Especiales PGJ
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Integrante de Grupo Multidisciplinario del Secretariado Técnico del Comité Técnico del Consejo
del Bicentenario "A"

Jefe de Oficina Ejecutiva de Secretaria de Salud

Jefe de Unidad de Apoyo a la Administracion General

Jefe de Unidad "E" de Secretaria de Finanzas
Procurador de Proteccion al Ambiente
Secretario Particular Adjunto del C. Gobernador
Secretario Auxiliar del C. Gobernador
Subprocurador de Justicia

Subsecretario

30 Bis IComisionado de la Agencia de Seguridad Estatal

Subprocurador General

Subprocurador General de Coordinacion
Subsecretario General de Gobierno

31 Coordinador General de Comunicacion Social
Procurador General de Justicia

Secretario

Secretario Particular del C. Gobernador
Secretario Técnico del Gabinete

] 31 Bis [Secretario General de Gobierno
| 32 [Gobernador
Respecto de las contralorias internas de cada dependencia, en el link

http:/lwww.edomex.gob.mx/contraloria/docs/directorio_mayo.pdf obra la informacion
correspondiente.

NOVENO - La entrega del soporte documental debera entregarse en su versién pablica.
Por otra parte este Pleno no quiere dejar de senalar que el soporte documental debe ponerse a
disposicion del RECURRENTE pero en su "version publica"”, ya que pueden encontrarse datos
considerados como clasificados, que deben ser suprimidos.

Por tanto EL SUJETO OBLIGADO debe observar que el principio de maxima publicidad
contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucion General de la Republica, el articulo 5° de la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, asi como por la Ley de la materia, tratan de
obsequiar la mayor oportunidad posible para que la informacion se entregue.

Por ello esta es la razén fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es, solo se niega
la informacion cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en
un documento coexiste informacion publica como informacién clasificada, esta ultima no es
pretexto para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo establecen los
articulos 2, fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de un documento cuya
parte publica esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un
testado de las partes relativas de dicho documento.
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Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

XIV. Version Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacién clasificada
como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 19.- EI derecho a la informacién publica solo sera restringido cuando se trate de
informacién clasificada como reservada o confidencial

Articulo 49.- Cuando en un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién publica y
clasificada, la unidad de informacién sélo podra proporcionar la primera, siempre que lo
anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas.

En consecuencia se debe contemplar que en el caso de que en los documentos que soporten la
informacion materia de la litis contuviera informacion relativa al domicilio particular, Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP),
Numero telefonico particular, fecha de nacimiento, edad Clave ISSEMYM del trabajador
y préstamos u otro tipo de descuentos que no tengan relacion con su funcién de servidor
publico, estos si deben considerarse como datos confidenciales. Por lo que la entrega que se realice
al RECURRENTE debe hacerse en ‘“version publica” en términos del articulo 2 y 49, en
concordancia con el 3 de la Ley de Transparencia invocada.

DECIMO PRIMERO.- Periodo y modalidad de Entrega de la informacién Cabe sefalar
que tomar singular relevancia que la solicitud materia de la Litis se plantea una temporalidad de la
informacion que el SUJETO OBLIGADO no contemplo en virtud que se limito a exponer que se
estimaba que la informacion solicitada se trata de informacién clasificada por lo que no preciso, ni
abono, ni manifestd nada al respecto es que este Pleno estima importante entrar a su estudio de la
entrega la informacion por lo que cabe decir que el solicitante expreso “desde su creacion a la fecha”
lo cual se entiende en que la informacion solicitada atiende desde la fecha de creacion de la
Contraloria a la fecha en que se realizo la solicitud lo que permite interpretar que la solicitud
corresponderia de la fecha de la creacion a la fecha en que se presento la solicitud esto es al 22
(veintidos) de Marzo de Dos Mil Diez.

Ahora bien hecho lo anterior no pasa desapercibido sefalar que la informacion solicito por el periodo
desde la creacion la Contraloria del Estado de México a la fecha, por lo que se investigo en la pagina
electronica del SUJETO OBLIGADO
http://www.edomex.gob.mx/portal/page/portal/secogem/quienessomos/antecedentes,
encontrandose que por reforma a la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México,
por lo que hasta donde se tiene conocimiento del || de octubre de 1989 se cred la Secretaria de la
Contraloria, con las funciones de instrumentar mecanismos de seguimiento y evaluacion de la gestidn
publica, y de vigilancia de la actuacion de los servidores publicos.
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Antecedentes

La funcién de confrol y evaluacién gubernamental es inherente al nacimiento del Estado
de México como entidad federativa, pues conforme a la Ley Orgénica Provisional para el
Arreglo Interior del Estado de 1824 y al Reglamento Interior para la Secretaria de
Gobierno se establecieron en su oportunidad la Tesoreria General del Estado y la oficina
de la Contaduria, que tenian entre ofras responsabilidades las de recaudar todos los
caudales para el gasio del Estado y el examen y glosa de las cuentas del Estado,
respectivamente.

A mediados del siglo XX, se inicid un programa de moralizacion de la Administracion
PUblica, €l cual promovid la honestidad de los servidores plblicos, la fiscalizacién y
austeridad del gasto y el control interno de la propia administracion, mismo que provoco la
publicacion de dos leyes: la "Ley Organica de las Dependencias del Poder Ejecutivo”, que

x| encomienda a la Direccion General de Hacienda, enire otras funciones, la de glosa
preventiva de las cuentas y control de bienes. y 1a "Ley de Responsabilidades de los
Funcionarios y Empleados Publicos del Estado, los Municipios y Organismos Puablicos
Descentralizados”, que regula la conducta de los funcionarios plblicos y tipifica delitos
oficiales.

i

& En la década de los setentas se cred la Contraloria General de Gobierno y para cumplic
con sus funciones de evaluacién y control del aparato estatal se reformo la estructura
organica y funcional del gobierno. A finales de esa década, con la expedicién de una
nueva Ley Organica del Poder Ejecutivo, a la Contraloria General se adicionan funciones,
enfre ofras. las de vigilar el ejercicio presupuestario: supervisar y evaluar la organizacién
hacendaria, y vigilar y supervisar los programas por objetivos.

PORTAL DEL GOBIERNO

Desde finales de la década de los ochentas, el Gobierno del Estado. a través de la
suscripcion de diversos Acuerdos, ha coordinado la ejecucion de acciones conjuntas con
la Federacién en las materias de control, evaluacion, transparencia y combate a la
corrupcion respecto del manejo de recursos federales

Por reforma a |a Ley Organica de la Administracion Plblica del Estado de México. del 11
de octubre de 1989 se cred la Secretaria de la Contraloria, con las funciones de =

[3 € Internet | Modo protegido: activado fa v ®|100% -
11:27 am.

23/06/2010

En los siguientes afios se expidi6 la actual Ley de Responsabilidades, orientada a la renovacién de
los mecanismos de control interno y la fiscalizacion del gasto publico. En esa misma década de los
anos noventas se establecieron las Contralorias Internas en las Dependencias y en la Procuraduria
General de Justicia de la Administracion Publica Estatal, para realizar las funciones de control y
evaluacion gubernamental.

Por lo que cabe senalar que en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Del Estado
y municipios de fecha I8 de julio de 1994 publicado en la gaceta de gobierno contempla lo
siguiente en su articulo:

Articulo 63.- Las resoluciones y acuerdos que emitan los érganos disciplinarios durante el procedimiento al
que se refiere este Capitulo, constaran por escrito.

Las resoluciones imponiendo sanciones se inscribirdn en un registro que llevard la Secretaria
particularmente las de inhabilitacién.
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Articulo 64.- Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los ayuntamientos, organismos auxiliares y
fideicomisos publicos, deberdn solicitar por escrito a la Secretaria informes sobre la existencia de registro de
inhabilitacién de las personas que pretendan desempefar un empleo, cargo o comisién en el servicio publico.
La contravencion a lo dispuesto en el pdrrafo anterior, serd causa de responsabilidad administrativa y el
nombramiento o contrato que se haya realizado quedard sin efectos.

La Secretaria, con base en el registro de sanciones podra informar sobre la existencia de estas, diversas a la
inhabilitacién.

Por lo que hasta donde se tiene conocimiento dicho registro de sanciones aparece desde 1994,
ahora bien cabe destacar que en el 2003, después de un profundo proceso de reingenieria
organizacional, se promovié la adopcion de nuevas formas de integracion y funcionamiento de la
Secretaria, mediante su reestructuracion, el rediseio de sus procesos sustantivos y el establecimiento
de acciones orientadas a fortalecer y mejorar su desempeno. Asimismo, con el uso de nuevas
tecnologias de informacion en el marco de la modernizacién de la Administracién Pulblica se hizo
necesario contar con una unidad administrativa especializada que audite los sistemas informaticos de
las dependencias y organismos auxiliares.

Siendo que en fecha en fecha 24 de marzo de 2004 se emitieron los Lineamientos de Registro y
Seguimiento de sanciones administrativas ya referenciado en considerando anteriores.

| 24 de marza del 2004 "GACETADEL GOBIERNO" Pigina3 | >

Articulo 1.3. Los registros a que se refiere el ariculo amoﬂur sa llevarén en una scla base de datos, qua
se integrara en un sistema informatico.

Articulo 1.4L La Direccidn General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial debera de registrar lo
siguisnte:

I Los acuerdos y las resoluciones emitidos al iniciar, durante y al concluir los procedimientos
administrativos por la Secretaria de la Contralorla, e/ Consejo de la Judicatura, la Contraloria
Interna y la Contaduria General de Glosa de la Legislatura del Estado de México, y ésta ultima,
en caso de Juicio Politico; de los ayuntamientos, as! comoe de los organismos auxiliares y
fideicomisos piblicos estatales y municipales;

. Las sanciones administrativas impuestas a los servidores publicos del Estado y Municipics,
. Los pagos que se realicen con motivo de responsabilidades resarcitorias y de sanciones
economicas;

V. Las rescluciones de los odrganos jurisdiccionales administrativos que impongan, confirmen,
madifiguen o invaliden una sancidn;

V. Las sentencias de los 6rganos judiciales penales que impongan como sancidn la destitucion o
inhabilitacidén de una persona para desempeharse en el servicie pablico;

V1. Para los efectos informativos senalados en los convenios respectivos, las relaciones de sujetos
inhabilitados que envie la Secretaria de la Funcién Piblica del Gobierno Federal;

Por lo que para este Pleno se arriba a la conviccion por parte de este Pleno a que el registro de
sanciones practicamente nace su deber legal a partir de 1994. Por lo que es en este ano registro se Il
que dicho registro se lleva a cabo:
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1) De manera homogénea.
2) De modo informatico, en un sistema electronico.

Por lo que en 2004 se crea un sistema electrénico de consulta a través de dichos Lineamientos lo que
hace de suyo un nimero de procedimientos que puede ser considerable.

En este sentido lo procedente seria la entrega de la informacion del RECURRENTE de 1994
y no como lo solicito a través de su creacion, salvo que existiera una disposicion distinta a la
senalada que por el cual se hubiese llevado un registro de sancion, siendo que de ser asi la misma
debiese entregarse.

De no ser asi ser entregada a partir de 1994 bajo el amparo del articulo 41 ya que solo los
SUJETOS OBLIGADOS estan compelidos a proporcionar la informacién publica que se les
requiera y que obre en los archivos del SUJETO OBLIGADO

Por tanto no debe desatenderse que en virtud del periodo de la solicitud abarca
aproximadamente |6 (dieciséis) anhos es decir a partir de la creacion de dicho registro que hasta
donde se tiene conocimiento en 1994 a la fecha 22 de Marzo de 2010(Dos Mil Diez).

En este sentido existe evidencia e indicios que presuponen un cantidad considerable que puede
dificultar la entrega en la modalidad solicitada electronica SICOSIEM sin embargo cabe acotar
al SUJETO OBLIGADO debe privilegiar el acceso electrénico.

No obstante lo anterior si manera fundada y motivada el SUJETO OBLIGADO acreditara la
imposibilidad de entrega por el periodo solicitado debera proceder a lo siguiente:

e Entrega VIA SICOSIEM la informacion 2004 a la fecha en virtud de existir en sistema
informatico.

e De 1994 al 2003 la puesta a disposicion de la Informacion sefalando el lugar, fecha y
horarios de consulta de la informacion, sehalando con precisién a partir d cuando se dara
acceso a la informacion.

e Debera dejar a salvo los derechos del particular para solicitar copias simples de la
informacion solicitada

Lo anterior atendiendo a las particularidades de dicho acceso a la informacion EL SUJETO
OBLIGADO y en busca de un equilibrio en la accesibilidad en Sistema Electrénico ya que se que
se ha dispuesto que en cuanto al derecho de acceso a la informacién publica se debe “privilegiar”
el uso de sistemas automatizados, ello en términos de la Constitucion y la Ley, a fin de que se
potencialicen los principios de sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por
lo que el acceso a la informacion requerida debera hacerse en la modalidad electroénica solicitada.

En conclusion, con base a lo expuesto resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO siendo
factible a que entregue la informacion solicitada por el RECURRENTE privilegiar la entrega en la
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modalidad electrénica o automatizada (SICOSIEM) ya que se induce que se trata de poner a disposicidén
de cualquier documento que facilite y que no implique complejidad para su entrega en dicho sistema
automatizado y porque se debe “privilegiar” el ejercicio del derecho a través de sistemas
automatizados, ello en términos de la Constitucion y la Ley, a fin de que se potencialicen los principios
de sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso a los soportes
documentales requeridos debera hacerse en la modalidad electrénica solicitada mediante su escaneo
para su entrega en la modalidad electronica. Informacidon que debera realizar en términos de los
criterios previstos en el articulo 3 de la Ley de la materia', a fin de reparar el agravio causado al hoy
RECURRENTE ante la omisién en que incurriera el SUJETO OBLIGADO.

DECIMO.- Analisis de la actualizacién o no de alguna de las causales de procedencia
del recurso. Ahora es pertinente entrar al analisis del inciso c) sobre la procedencia o no de
alguna de las casuales del recurso de revision prevista en el articulo 71 de la Ley de la materia.
Por lo anteriormente expuesto, es incuestionable que se actualiza la hipétesis prevista en la
fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia, al no haberse entregado parte de la informacion
solicitada por EL RECURRENTE al considerar que es clasificada por confidencial al contener
datos personales, y que como se ha motivado y fundamentado, existe una permision constitucional
y legal para darse a conocer, asi como la fraccion Il al entregarse informacion que no corresponde
con lo solicitado, pues la informacion relativa a servidores publicos sancionados se entrega
desvinculada al nombre del servidor publico sancionado..

Asi, con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60
fraccion VII, 71 fracciones | y Il y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO.- Se modifica la respuesta del SUJETO OBLIGADO, por los motivos y
fundamentos senalados en los Considerandos Sexto a Décimo Primero de esta resolucion.

! El parrafo catorce fraccién IV y V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha
dispuesto lo siguiente: V. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse por medios electrénicos,
através de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante en el ambito
de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la publicacién, a través de medios
electrénicos, de la informacién publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por
el 6rgano garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su "Articulo 3.- La informacién publica generada,
administrada o0 en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados
deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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SEGUNDO.- Se REVOCA |la clasificacién de la informacién realizada por EL SUJETO
OBLIGADO, por los motivos y razones expuestas en el Considerando Octavo de esta
resolucion.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccion XXIV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se instruye a EL SUJETO
OBLIGADO para que dé acceso a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM respecto a lo
siguiente:

e Entregue VIA SICOSIEM la informacién 2004 a la fecha (22 de Marzo de 2010) del
Registro de Sanciones de Servidores Publicos, mediante el cual se satisfagan los
requerimientos sobre nombres de servidores publicos sancionados y su vinculacién con los
datos de cargo, tipo de sancién impuesta, hecho por el que se sanciond, fecha en que se
notificod, quien lo sanciono y en qué ente se dio el dano patrimonial.

e De 1994 al 2003 la puesta a disposicion de la Informacion del Registro antes senalado para su
consulta in situ, para lo cual debera senalarle a EL RECURRENTE el lugar, dias y horas
habiles para la misma, senalando con precision a partir de cuando puede pasar para su
consulta. Para lo cual podrs, si asi lo solicita EL RECURRENTE, proporcionar las copias que
seas de su interés, previo el pago que de las mismas se realice en términos de las
disposiciones financieras aplicables. Esto siempre y cuando de manera fundada y motivada
existiera imposibilidad para proporcionar dicha informacion de este periodo por la via
electronica.

Lo anterior en términos del Considerando DECIMO del presente recurso de revision.

CUARTO.- Se apercibe al SUIETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México
y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que
incumplan con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la
resolucion administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de
los requerimientos del mismo, segun lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

QUINTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEXTO.- Héigase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la

presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.
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SEPTIMO.- Asimismo, se pone a disposicién de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en
caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA
DOS (02) DE JUNIO DE DOS MIL DIEZ (2010).- CON EL VOTO A FAVOR DE LUIS
ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO,
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO Y SERGIO
ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL TERCERO
DE LOS MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO
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CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN
LAS HOJAS ANTERIORES.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
GONZALEZ COMISIONADA
PRESIDENTE
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ROSENDOEVGUENI MONTERREY
COMISIONADO CHEPOV

COMISIONADO

SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA (02) DOS DE JUNIO DE DOS
MIL DIEZ (2010), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00445/INFOEM/IP/RR/A/2010.
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