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SUJETO AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN
Instituto de Acceso a la Informacion del OBLIGADO:
Estado de México
PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV

RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision

01241/INFOEM/IP/RR/2010, promovido por la persona juridico-colectiva
I, <presentada por el C. ﬂ en lo

sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta emitida. por el
AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se
procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 6 de septiembre de 2010, “EL RECURRENTE” present6 a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo sucesivo
“EL SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion
publica, mediante la cual solicito le fuese entregado_a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“Favor de proporcionar la siguiente informacion:

Participaciones estatales y federales ‘de enero 2010 a agosto 2010” (SicC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en:. “EL-SICOSIEM” y se le asign0 el numero de expediente
00025/ZACUALPA/IP/AI2010.

[I. Con fecha 21 de septiembre de 2010 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios, se le notifica por via electrénica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:
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Buenos dias Sr. ]l por este medio envio a Usted la informacién solicitada, aclarando que le envio
un archivo comprimido un archivo .rar es decir que envio 8 imagenes jpg dentro de él por qué el sistema
me da un limite de archivos para poder adjuntarlos a esta respuesta asi que los comprimi y asi los envio,
anexo al mismo le envio una versidn gratuita que baje de Internet del compresor winrar que es el

programa que necesita para abrirlos para que pueda verlos” (SiC)

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO adjunté como Anexo el siguiente.documento:

& http:/fwww.sicosiem.org.mx/sicosiemV2/fArchivosAdjuntos/00025ZACUALPADDE5129010001963 1.rar - Windows Internet Explorer pE=1E
L e — Pa—

|@ http:/ S www.sicosiem.org.mx/sicosiemV2//ArchivosAdjuntos/00025ZACUALPADDE51 290100019631 .rar |
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De igual manera, remitié un programa a efecto de ser instalado y tener la posibilidad de
ver los documentos que envia para lo cual se tuvo como resultado lo siguiente, sin
lograr la aplicacion del mismo:

Error ‘ e 5 ||

Algunos ficheros no se han podido crear.
I % Porfavor cierre todas las aplicaciones, reinicie Windows y reinicie esta
instalacion

Aceptar

[ll. Con fecha 27 de septiembre de-2010, EL RECURRENTE interpuso recurso de
revision, mismo que -EL SICOSIEM registr6 bajo el numero de expediente
01241/INFOEM/IP/RR/2010.y en-el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“Mi impugnacién es por qué me mandan pura basura o signos, favor de poner la informaciéon en Word,
Excel o archivos Pdf.

Gracias” (SiC)

IV. El recurso 01241/INFOEM/IP/RR/2010 se remiti6 electrénicamente siendo turnado, a
través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov a efecto
de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion correspondiente.

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindi6 Informe Justificado para manifestar lo que a
Derecho le asista y le convenga.
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VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO
PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Infermacion Publica del

Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente ‘recurso de
revision interpuesto por el , representado-por el C. -
, conforme a lo dispuesto por los articulos-1, fraccion V; 56;

60 fracciones | y VII; 70, 71 fraccion IV; 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis'A, 76 y 78 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica -del Estado de México y
Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta, y no aportdo Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho-le asista.y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira ‘a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta de EL SUJETO-OBLIGADO.

TERCERO.- Que previo. a-analizar las cuestiones procesales y de fondo del presente
caso, y ante la situacién._de que EL RECURRENTE es una persona juridico-colectiva

que se dice ser representada por el C. [N -ste

Organo Garante estima pertinente atender como cuestion de previo y especial
pronunciamiento lo relativo a la acreditacidon de la representacion legal.

Si se observa, tanto en la solicitud de informacion como en el recurso de revision se
acredita el hecho de que el C. es representante
legal de la persona juridico-colectiva :
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| DATOS DEL SOLICITANTE
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NOMBRE:
APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMBRE(S)
DATOS OPCIONALES
para fines estadisticos
RFC: jurm560301ggo CURP: SEXO:
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)

< ENOMINACION SOCIAL: .| \>

NOMBRE DEL

ENTANTE: | | | /
APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO ~_NOMBREEF—
——— —

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO

SICRSIEM

SISTEMA DE CONTROL DE SOLICITUDES DE INFORMACION DEL ESTADO DE MEXICO

FORMATO DE RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO
AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN
RECEPCION
Fecha (dd/mmlaaaa): 27/09/2010 Hora (hh:mm:ss): 9:00 AM
DATOS DEL SOLICITANTE
PERSONA FiSICA
APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMBRE(S)
PERSONA MORAL l —
ENOMINACION SOCIAL: I \
< NOMBRE DEL )
ENTANTE:
APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO __NOMBRE(ST
_— —
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En ese sentido, el Cédigo Civil del Estado de México regula la representacion legal
de las personas juridico-colectivas y del contrato de mandato lo siguiente:

“Concepto de persona juridica colectiva

Articulo 2.9. Las personas juridicas colectivas son las constituidas conforme a la-ley; por grupos
de individuos a las cuales el derecho considera como una sola entidad para ejercer derechos y
asumir obligaciones”.

“Personas juridicas colectivas

Articulo 2.10. Son personas juridicas colectivas:

I. El Estado de México, sus Municipios y sus organismos-de caracter publico;
Il. Las asociaciones y las sociedades civiles;

lll. Las asociaciones y organizaciones politicas-estatales;

IV. Las instituciones de asistencia privada;

V. Las reconocidas por las leyes federales y de las demas Entidades de la Republica”.

“Derechos ejercitados por las personas juridicas colectivas

Articulo 2.11. Las persanas.juridicas-colectivas pueden ejercitar todos los derechos que sean
necesarios para realizar.su objeto, siempre y cuando no contravengan el interés publico.

Normas que rigen y érganos representativos de la persona juridica colectiva”.

“Articulo 2.12. Las personas juridicas colectivas se rigen por las leyes correspondientes, por su
acto constitutivo y por sus estatutos; actlan y se obligan por medio de los 6rganos que las
representan”.

“Concepto de mandato

Articulo 7.764. El mandato es un contrato por el que el mandatario se obliga a ejecutar por cuenta
y anombre del mandante, o sélo por la primera, los actos juridicos que éste le encarga”.
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“Formacion del contrato de mandato
Articulo 7.765. El contrato de mandato se reputa perfecto por la aceptacion del mandatario.

El mandato que implica el ejercicio de una profesion se presume aceptado cuando es conferido a
personas que ofrecen al publico el ejercicio de su profesion, por el solo hecho de que no lo
rehlsen dentro de los tres dias siguientes.

La aceptacién puede ser expresa o tacita. Aceptaciéon tacita es todo acto en“ejecucion de un
mandato”.

“Actos objeto del mandato

Articulo 7.766. Pueden ser objeto del mandato todos los actos/licitos para los que la ley no exige
la intervencion personal del interesado”.

“Onerosidad como regla general del mandato

Articulo 7.767. Solamente sera gratuito el mandato cuando asi se haya convenido expresamente”.

“Tiempo de duracion del mandato

Articulo 7.768. El mandato debe contener el plazo por el que se confiere, de no contenerlo se
presume que ha sido otorgado por tres aihos”.

“Elemento formal del mandato
Articulo 7.769. El'mandato debe otorgarse:
I. En escritura publica;

Il. En escrito privado, firmado por el otorgante y ratificado su contenido y firma ante notario
publico, o ante la autoridad administrativa, cuando el mandato se otorgue para asuntos de su
competencia;

lll. En escrito privado ante dos testigos, sin ratificacion de firmas”.

“Mandato general y especial

Articulo 7.770.- El mandato puede ser general o especial. Son generales los contenidos en el
siguiente articulo. Cualquier otro mandato tendra el caracter de especial”.
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“Clases de mandato general

Articulo 7.771. En todos los poderes generales para pleitos y cobranzas bastara que se diga que
se otorgan con todas las facultades generales y las especiales que requieran clausulas especiales
conforme alaley, para que se entiendan conferidos sin limitacién alguna.

En los poderes generales para administrar bienes bastara expresar que se dan con.ese caracter,
para que el apoderado tenga toda clase de facultades administrativas.

En los poderes generales, para ejercer actos de dominio, bastara que se den con esecaracter para
que el apoderado tenga todas las facultades de duefio, tanto en lo relativo a los bienes; como para
hacer toda clase de gestiones a fin de defenderlos.

Cuando se quisieren limitar, en los tres casos mencionados, las facultades de los apoderados, se
consignaran las limitaciones, o los poderes seran especiales.

Los notarios insertaran este articulo en los testimonios de los poderes que otorguen”.

“Elementos formales especificos

Articulo 7.772. El mandato debe otorgarse en.escritura publica o en escrito privado, firmado y
ratificado el contenido y la firma del otorgante ‘ante notario o autoridades administrativas, para
asuntos de su competencia cuando:

I. Sea general,;

Il. El interés del negocio para‘el que se atorgue sea superior al equivalente a quinientas veces el
salario minimo general vigente. en la capital del Estado, al momento de conferirse;

Ill. En virtud del que haya'de ejecutar el mandatario, algin acto que conforme a la ley debe constar
en instrumento publico”.

“Mandato por escrito.ante dos testigos

Articulo 7.773.- El mandato podra otorgarse por escrito ante dos testigos, sin que sea necesaria la
ratificacion de firmas cuando el interés del negocio para el que se confiera, no exceda de
guinientas veces el salario minimo general vigente en la capital del Estado, al momento de su
otorgamiento”.

“Falta de forma del mandato

Articulo 7.774. La omision de los requisitos establecidos en los articulos que preceden anula el
mandato, y s6lo deja subsistentes las obligaciones contraidas entre el tercero que haya procedido
de buena fe y el mandatario, como si éste hubiere obrado en negocio propio”.

“Mala fe del mandante, mandatario y terceros
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Articulo 7.775. Si el mandante, el mandatario y el que haya tratado con éste proceden de mala fe,
ninguno de ellos tendra derecho de hacer valer la falta de forma del mandato”.

“Devoluciéon de sumas al mandante

Articulo 7.776. En el caso de que se omitan los requisitos establecidos en los articules anteriores,
podrd el mandante exigir del mandatario la devolucién de las sumas que le“haya .entregado,
respecto de las cuales sera considerado el ultimo como simple depositario”.

“Mandato con o sin representacion

Articulo 7.777. El mandatario, en términos del convenio celebrado. entre él y el mandante, podréa
desempenar el mandato tratando en su propio nombre o en el del mandante”.

“Relacion del mandante con terceros en el mandato sin representacion

Articulo 7.778. Cuando el mandatario obra en su propio_nombre, el mandante no tiene accién
contra las personas con quienes el mandatario ha contratado, ni éstas contra el mandante.

En este caso, el mandatario es el obligado directamente en favor de la persona con quien ha
contratado, como si el asunto fuere-suyo. Se exceptua el caso en que se trate de bienes propios
del mandante.

Lo dispuesto en este articulo ‘'se entiende sin perjuicio de las acciones entre mandante y
mandatario”.

En vista de lo anterior, se concluye lo siguiente:

e Las personas juridico-colectivas deben actuar mediante representantes legales
debidamente acreditados de acuerdo a los elementos formales que el Cdédigo
Civil del Estado de México establece segun sea el caso.

e Para acreditar esa representacion legal se debe celebrar un contrato de
mandato.

« Por lo que en el presente caso, el C. [N )

acreditar ser el representante legal de la que se presume es persona juridico-
colectiva , ya que el primero asi lo
hace saber a este Organo Garante en los diversos escritos procedimentales que
constan en EL SICOSIEM.
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Si bien es cierto que en términos de la Ley de la materia no se ha plasmado
expresamente la figura procesal del desechamiento, este Organo Garante actia guiado
no solo por la Ley de la materia, sino también por los Principios Generales del Proceso.

En vista de dichos principios, y aunque aun no han sido publicados los Lineamientos
Generales en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado _de México v Municipios, este Organo Garante debe ante emitir-un"criterio
sobre esta clase de casos en los que una persona fisica se- presenta- como
representante legal de una persona juridico-colectiva por lo que debe' acreditarse la
representacion legal y de no acontecer esto desechar el recurso de revision.

Y esto se justifica precisamente porque quien propone o presume la idea de
representacion de una persona juridico-colectiva es la propia-persona fisica, por lo que
ésta asume la responsabilidad de su dicho y con ello la-carga de la representacion
legal.

Por ello, en atencién a los Lineamientos antes citados, se insiste si bien no publicados,
para mayor abundamiento de transcribe la disposicion respectiva sobre las causales de
desechamiento:

“Desechamiento y causales
Articulo 4.19. El recurso_sera desechado cuando:

(-.))

VIIl. No se acredite la representacion legal en caso de personas juridico-colectivas y de guienes
promuevan a través de estafigura”.

En sintesis, conforme a la naturaleza del caso y el sentido de los argumentos vertidos
este Organo Garante estima el desechamiento del recurso, por lo que no se entra al
fondo del asunto, a pesar incluso de lo desfavorable de la respuesta. Lo anterior tiene
su sustento por analogia en la siguiente Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion:

10
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DEMANDA DE AMPARO. SU DESECHAMIENTO IMPIDE ESTUDIAR LAS CUESTIONES DE FONDO.
El articulo 73 de la Ley de Amparo establece de manera enunciativa, no limitativa, las causas de
improcedencia del juicio de amparo; por tanto, si la demanda relativa se desecha por actualizarse
cualesquiera de las hipétesis previstas por el precepto invocado, no causa agravios la falta de estudio de
los argumentos tendientes a demostrar la violacion de garantias individuales por el acto, reclamado de las
autoridades responsables, en razén de que el desechamiento de la demanda impide el analisis ulterior de
los problemas de fondo. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL. DEL SEPTIMO
CIRCUITO.

Amparo en revision (improcedencia) 97/96.-Domingo Muguira Revuelta.-7_de ‘marzo de 1996.-
Unanimidad de votos.-Ponente: Adrian Avendafio Constantino.-Secretario: Arnulfo Joachin
Gomez.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo IX, Abril de 1999. P4g. 524. Tesis Aislada:

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se desecha el recurso de revision interpuesto por de quien se presume es
la persona juridico-colectiva , representada
segun el dicho del y por-el , en virtud de no acreditar la
representacion legal de “€éste respecto de aquélla, conforme a los motivos y
fundamentos expuestos-en‘el Considerando Tercero de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Hagase del conocimiento de “EL RECURRENTE” que en caso de
considerar de que la presente Resolucién le pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para conocimiento.
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rRecurrente: [
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SUJETO AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN
Instituto de Acceso a la Informacion del OBLIGADO:
Estado de México
PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 13 DE
OCTUBRE DE 2010.- MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA,
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, Y ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO. IOVJAYlI GARRIDO-.. CANABAL,
SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA-HOJA Y-RUBRICAS
EN LAS HOJAS ANTERIORES.

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 13 DE OCTUBRE DE
2010, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01241/INFOEM/IP/RR/2010.
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