EXPEDIENTE: 00373/INFOEM/IP/RR/A/2010
00378/INFOEM/IP/RR/A/2010
ACUMULADOS
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES
PONENTE: SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA

RESOLUCION

VISTOS para resolver en definitiva los autos de los Recursos de Revision nameros
00373/INFOEM/IP/RR/A/2010 'y  00378/INFOEM/IP/RR/A/2010 ACUMULADOS
interpuestos via electrénica en fecha cinco de abril del dos mil diez, por la

a quien en lo sucesivo se le denominara “EL RECURRENTE”, en contra de la OMISION
de respuesta a sus solicitudes de informacidén publica registradas por el Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México (SICOSIEM) con las claves
00026/SECOMUN/IP/A/2010 y 00024/SECOMUN/IP/A/2010, de conformidad con los
SiguieNtes: ---------mmmmm oo T

ANTECEDENTES

I. En fecha veintitrés de febrero de dos mil diez, “EL RECURRENTE”, solicitdé a través
del Sistema de Control de Solicitudes de Informaciéon del Estado de México
(SICOSIEM), la informacion que a continuacion se detalla; ----------=-====-msmmmmmmmmoeeeee

o DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE
SOLICITA: “VOficio de 8 de julio de 1999 emitido por la Direccién General de
Vialidad, Autopistas y Servicios Conexos dependiente de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes del Gobierno del Estado de México en el que
convocan a Reunién de Seguimiento del Programa Estatal de Modernizacion de
Cobertizos el 13 de julio de 1999 a las 14:30 en las oficinas de la D.G.V.A. y S.C.
5° piso para que participen: Urbamex y los municipios de Naucalpan,
Huixquilucan, Nezahualcéyotl, Ecatepec, Toluca, Metepec, Cuautitlan Izcalli
Tlalnepantla y Atizapan de Zaragoza, Coacalco, Tultitldn y Lerma.

CUALQUIER OTRO DETALLE” (sic).

e MODALIDAD DE ENTREGA: COPIAS CERTIFICADAS (con costo).-——-

o DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE
SOLICITA: “Oficio nimero 21111A000/3681/2006 de |15 de noviembre de
2006, dirigido al Director General de Registro y Control Patrimonial, Alejandro
Castillo Chavez y emitido por Arturo Lugo Pefia, Director General de Vialidad de
la Secretaria de Comunicaciones.” (sic).

e MODALIDAD DE ENTREGA: COPIAS CERTIFICADAS (con costo). ———
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II. De conformidad con el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, la unidad de informacion de la
Secretaria de Comunicaciones, contd con un término de quince dias habiles siguientes
a la recepcioén de la solicitud, para entregar la informacion solicitada, feneciendo éste el
dia dieciocho de marzo, sin embargo con fundamento en la ultima parte del articulo 47
de la Ley de la materia, el SUJETO OBLIGADO solicité prérroga, amplidndose con esto
el término para la entrega de la informacién solicitada, por lo que éste fenecié en fecha
veinticinco de marzo de dos mil diez. -------------=-------m-om-m—-- e

[ll. Una vez transcurrido el término sefalado en el numeral anterior, la unidad de
informacion de la Secretaria de Comunicaciones, NO entregd informacion, hecho que
se acredita en el archivo electrénico en el que se actua, toda vez que en el SICOSIEM
se encuentra un apartado identificado como “Respuesta a solicitud de informacién
publica”, en el cual se establece 10 siguiente: -------=== oo

Fecha de entrega: NO EXISTE ARCHIVO DE RESPUESTA.
Detalle de la Solicitud: 00026/SECOMUN/IP/A/2010

Fecha de entrega: NO EXISTE ARCHIVO DE RESPUESTA.
Detalle de la Solicitud: 00024/SECOMUN/IP/A/2010

IV. En fecha cinco de abril y a través del formato oficial autorizado para interponer
Recursos de Revision via electronica, con fundamento en el articulo 71 fraccion |, “EL
RECURRENTE”, interpuso recursos de revision en contra de las omisiones de
respuesta por parte de la Secretaria de Comunicaciones a su solicitud de informacion
publica y en el cual se establece lo siguiente:

e NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL RECURSO DE
REVISION.

00373/INFOEM/IPIRRIA/2010.

e ACTO IMPUGNADO.

“El 23 de febrero de 2010 ingrese peticion de informacion dirigida a la
Secretaria  de Comunicaciones que  se registro con folio
00026/SECOMUNI/IPIA/2010, solicit la expedicion de copias certificadas de oficio
de 8 de julio emitido por la Direccion General de Vialidad, Autopistas y Servicios
Conexos dependiente de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes del
Gobierno del Estado de Mexico (adjunto copia).

El 16 de marzo de 2010 el responsable de la unidad de informacion de la
Secretaria de Comunicaciones contesto con una prorroga autorizada de 7 dias
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para poder proporcionar la informacion (adjunto prorroga). El plazo de los 7 dias
ya transcurrio y no me proporciono la informacion.” (sic)

e RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

“El plazo de la prorroga ya vencio y no me proporcionaron informacion.” Sic). -—

e NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL RECURSO DE
REVISION.

00378/INFOEMI/IPIRRIA/2010.

e ACTO IMPUGNADO.

“El 23 de febrero de 2010 ingrese peticion dirigida a la Secretaria de
Comunicaciones que se registro con folio 00024/SECOMUNI/IP/A/2010 en la que
solicite copias certificadas del Oficio numero 21111A000/3681/2006 de 15 de
noviembre de 2006, dirigido al Director General de Registro y Control
Patrimonial, Alejandro Castillo Chavez y emitido por Arturo Lugo Pefa, Director
General de Vialidad de la Secretaria de Comunicaciones (adjunto como Al I).

El 16 de marzo de 2010 el responsable de la unidad de informacion de la
Secretaria de Comunicaciones contesto con prorroga autorizada para
proporcionar la informacion solicitada. Sin embargo el plazo de la prorroga ya
transcurrio y no me proporcionaron la informacion que solicite.” (sic)

e RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

“La prorroga de la Secretaria de Comunicaciones ya transcurrio y no me
proporcionaron la informacion.” (sic).

V. INFORME DE JUSTIFICACION.
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Toluga, Méx, a f de abril de 2010
|
211003000/140/2009

LIC. SERGID VALLS ESPONDA
COMISIONADOD DEL INFOEM
PRESENTE
ASUNTO: Se rinde Informe Justificado

En referencia al recurso de revisian numers de falio 00373/INFOEM/TR/A/2010, promovida par la
I cr contra de |3 respuesta emitida al peticionario por la Unidad de
Infarmacian de Ia Secretaria de Comunicaciones referente a la solicitud con ndmero de Folio
00026/SECOMUN,/TR/A/2010, respetussamente me dirijo @ Usted para expresarle en via de
informe justificada lo siguiente:

Sison ciertos los actos reclamados por la peticionaria, toda vez que esta Unidad de Infarmacian
no entrego lainformacian, lo anterior debido a cuestiones técnicas y por la complejidad de la
informacidnpara suintegracion estano se entrego al particular por la temporalidad establecida
parala entreqa de la informacion (ya que lo citado en la Ley de Documentos Histdricos de 1986 v
ala Gaceta del Gobierno en dondese especifica el dictamen 1678 que hacereferencia al periado
para reguardar archivas porun maximao de 5 afios), toda vez que |la misma data desde hace 11
afos porlo que se tuvo que realizaruna minuciosa busqueda v fue hasta el dia 6 de abril que
este Mddulo de informacidn mediante el oficic 211014000/810,/2010 signada por &l Ing. Arturo
Lugo Pefia, Director General de Vialidad recibia debidamente certificada la informacian.

Envirtud de lo anterior, esta dependenciana se niega a entregar la informacian requerida, ya se
encuentra a su disposicion en el interior de esta Unidad de Informacidn, ubicada en Paseo Vicente
Guerrers numera 483, Colonia Maorelas, G 50120, Toluca Méxica,

En virtud de lo anterior, atentamente pida:
UNICO: Tenga a bien negar el acto impugnada

RUBRICA
PROTESTO LO NECESARID
ATENTAMENTE
ING. EDUARDO DE LA TORRE KUKUTSCHEKA
ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA COORDINACION
DE PLANEACION, PROGRAMACION ¥ CONTROL TECNICO

G Lk, Gerarda Aulz Esparza.- Sacrataria de Comunicacianss.
Brchibva.
ETH A0 A

SECREFTARIADE C
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Tolusa, Mex, a f de abril de 2010
211003000/143/2009

LIC. SERGIO VALLS ESPONDA
COMISIONADO DEL INFOEM
PRESENTE
ASUNTO: Se rinde Informe Justificado

Enreferencia al recurso de revision numera de folio 00378/INFOEM/TP/A/2010, promavida por la
S 0 contra de |3 respuesta emitida al peticionario por la Unidad de
Infarmacian de [a Secretaria de Comunicaciones referente a la solicitud con ndmers de Folio
00024/SECOMUN/TR/A/2010, respetussamente me dirijo @ Usted para expresarle en via de
informe justificada o siguiente:

Sison ciertos los actos reclamades por |a peticionaria, toda vez que esta Unidad de Informacian
no entrego lainformacion, lo anterior debido a cuestiones técnicas v por la complejidad de |a
informacidonpara suintegracion estano se entrego al particular por la temporalidad establecida
paralaentrega de lainformacion, por lo que se tuvo que realizar una minudosa busqueda v fue
hasta el dia & de abril que este Madulo de infarmacion mediante el oficio 211012000/810/2010
signado porelIng. Arturo Lugo Penia, Director General de Vialidad recibio debidamente certifiada
la infarmacian,

Envirtud de lo anterior, esta dependenciano se niega a entregar la informacion requerida, ya se
encuentra a su disposicion en el interior de esta Unidad de Informacion, ubicada en Paseo Vicente
Guerrero numero 485, Colonia Morelos, C.R. 50120, Toluca Mexico,

En virtud de o anterior, atentamente pido:
UNICO: Tenga a bien negar el acto impugnado

RUBRICA
PROTESTO LD NECESARIO
ATENTAMENTE
ING. EDUARDO DE LA TORRE KUKUTSCHKA
ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA COORDINACION
DE PLANEACION, PROGRAMACION ¥ CONTROL TECNICOD

=¥ Liz. G=randa Aulz Esparza.- Sacretaris de Comunicacianes.
Archilva,
ETH/ MO e,

SECRETARIA DE COM
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VI. En fecha seis de abril de dos mil diez se recibieron en el Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios los informes de
justificacion del recurso de revision acumulado sefialado en el numeral anterior y con
fundamento en el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios se turné el mismo al COMISIONADO
SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA a efecto de emitir la resolucion correspondiente.

Previo al analisis de las constancias que integran el presente recurso de Revision debe
sefalarse que el numeral ONCE de los Lineamientos para la recepcion, tramite y
resolucién de las solicitudes de acceso a la informacion publica, acceso, modificacion,
sustitucion, rectificacién o supresion parcial o total de datos personales, asi como de los
recurso de revision que deberan de observar los sujeto obligados por la ley de
transparencia de la “LA LEY”, establece que para mejor resolver y evitar la emision de
resoluciones contradictorias, se podra acordar la acumulacion de los expedientes de
recursos de revision de oficio o a peticion de parte.

Dicha acumulacién procede cuando:

a) El solicitante y la informacién referida sean las mismas;

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

c) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo sujeto obligado, aunque
se trate de solicitudes _diversas;

d) Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos; y

e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

De la lectura de las solicitudes de informacion es posible advertir que en el presente
asunto se actualizan la hipotesis establecida en el inciso C), esto es:

e Identidad en el sujeto obligado
e |dentidad en el recurrente

Por lo tanto, se determina la acumulacion, y ----------------=-------- e
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CONSIDERANDO

|. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de revision
interpuesto por “EL RECURRENTE”, conforme a lo previsto por los articulos 1, 56, 60
fracciones | y VII, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75 y 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios. --------=-=-==-=-=------

II. Del estudio realizado a las constancias que obran en el expediente en el que se
actua, se desprende que la litis que origina al presente recurso de revision, consiste en
determinar si el actuar de el SUJETO OBLIGADO se encuentra conforme a lo solicitado,
esto es, si cumple con los criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio de los solicitantes, tal y como lo establece el articulo 3 de la
MuUlticitada 1@y, === e e

lll. Una vez analizadas las solicitudes de informacion publica, la OMISION de
contestacion a las mismas, los recursos de revision y los informes respectivos, se
desprende que el solicitante establecié su pretension, esto es, solicitd informacion
relativa a:

SOLICITUD PRESENTADA RESPUESTA EMITIDA POR EL
SUJETO OBLIGADO

“VOficio de 8 de julio de 1999 emitido por la Direccion
General de Vidlidad, Autopistas y Servicios Conexos

dependiente de la Secretaria de Comunicaciones y EL SUJETO OBLIGADO NO
Transportes del Gobierno del Estado de México en el que )
OBSTANTE HABER SOLICITADO

convocan a Reunién de Seguimiento del Programa Estatal de p
Modernizacién de Cobertizos el 13 de julio de 1999 a las PRORROGA NO EMITE RESPUESTA

14:30 en las oficinas de la D.G.V.A. y S5.C. 5° piso para que DENTRO DEL TERMINO
participen: Urbamex y los municipiosreto de Naucalpan, | ESTABLECIDO POR LA LEY.

Huixquilucan, Nezahualcdyotl, Ecatepec, Toluca, Metepec,
Cuautitlan Izcalli, Tlalnepantla y Atizapan de Zaragoza,
Coacalco, Tultitldn y Lerma.

CUALQUIER OTRO DETALLE?” (sic).

“Oficio numero 21111A000/3681/2006 de |5 de
noviembre de 2006, dirigido al Director General de Registro
y Control Patrimonial, Alejandro Castillo Chavez y emitido
por Arturo Lugo Pefia, Director General de Vialidad de la
Secretaria de Comunicaciones.” (sic
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MODALIDAD DE ENTREGA: COPIAS CERTIFICADAS

En este sentido, “EL RECURRENTE” interpone el presente recurso de revision con
base en lo dispuesto por el articulo 71 fracciones | y IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de sus datos personales;

y
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

Una vez que se cuentan con todos los elementos para analizar el presente recurso de
revision, es necesario sefalar la manera sobre la cual habra de llevarse a cabo el
estudio del mismo, esto es las etapas 0 pasos que se seguiran a efecto de emitir la
resolucién correspondiente.

En primer lugar es necesario analizar los supuestos de temporalidad que establece la
ley de la materia, esto es, definir si han sido cumplidos los términos que sefala la ley
para cada una de las etapas procesales que conforman el procedimiento de acceso a la
informacion.

Posteriormente habran de analizarse las facultades que le asisten al SUJETO
OBLIGADO con la finalidad de determinar si éste es competente para conocer de la
solicitud de informacion origen del presente recurso de revision.

Por ultimo, se procedera a analizar la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO y
los alcances de la misma, esto es, se determinara si la misma cumple con los criterios
de publicidad, veracidad, oportunidad, precisiéon y suficiencia en beneficio de los
solicitantes, tal y como lo establece el articulo 3 de la ley de la materia y en
consecuencia determinar si ha sido violentado el derecho de acceso a la informacion
del RECURRENTE.

IV. Tal y como se establecié en el considerando anterior se procedera a analizar los
requisitos de temporalidad que establece la Ley:

SOLICITANTE-RECURRENTE SUJETO OBLIGADO
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“EL RECURRENTE”

LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES
SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA

1.- FECHA EN LA CUAL PRESENTO
SU SOLICITUD: 23 DE FEBRERO DE
2010.

1- FECHA EN LA CUAL TUVO
CONOCIMIENTO DE LA SOLICITUD:
23 DE FEBRERO DE 2010.

2.- FECHA LIMITE EN LA CUAL
DEBIO HABER RECIBIDO LA
INFORMACION SOLICITADA: 18 DE

2.- FECHA EN LA CUAL ENTREGO LA
INFORMACION SOLICITADA:
NO ENTREGA INORMACION.

MARZO DE 2010.

SIN EMBARGO SOLICITO
PRORROGA Y EL TERMINO SE
AMPLIA POR SIETE DIAS HABILES
MAS FENECIENDO ESTE EL DIA 25
DE MARZO DE 2010.

3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL
PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION: 20 DE
ABRIL DE 2010.

3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL
PLAZO PARA CONOCER DE LA
INTERPOSICION DEL RECURSO DE
REVISION: 20 DE ABRIL DE 2010.

4.- FECHA EN LA CUAL INTERPONE
EL RECURSO DE REVISION: 05 DE
ABRIL DE 2010.

4- FECHA EN LA CUAL TIENE
CONOCIMIENTO DE LA
INTERPOSICION DEL RECURSO DE
REVISION: 05 DE ABRIL DE 2010.

5.- FECHA EN LA CUAL EMITE EL
INFORME DE JUSTIFICACION:
06 DE ABRIL DE 2010.

Derivado del analisis efectuado a las constancias que integran el presente recurso de
revision, se tiene que tanto la solicitud, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y la
interposicion del recurso de revision se apegaron a los plazos establecidos por la Ley
de la Materia.
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V. Toca el turno ahora de citar las facultades que le asisten al “SUJETO OBLIGADO” a
fin de determinar si ha sido violentado o no, el derecho a la informacién previsto por la
ley de la materia.

Con base en lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios que se enuncia textualmente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos
auxiliares, los fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de la Legislatura y sus
dependencias.

I1l. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos_y las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la
informacion publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y
proporcionardn la informacién a que estdn obligados en los términos del Cédigo
Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a
los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacién publica.

En atencién al numeral antes citado, la Secretaria de Comunicaciones se encuentra
ubicada dentro del supuesto previsto en la fraccion 1.

Ahora bien, el articulo 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
prevé la existencia de las dependencias del Poder ejecutivo del Estado de México, al
establecer lo siguiente:

Articulo 78.- Para el despacho de los asuntos que la presente Constitucién le

encomienda, el Ejecutivo contard con las dependencias y los organismos auxiliares que
las disposiciones legales establezcan.

10
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Por su parte los articulos 3°, 19 fraccion XIV y 32 fracciones I, VI, XV y XXI de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de México, establecen lo siguiente:

Articulo 3.- Para el despacho de los asuntos que competan al Poder Ejecutivo,
el Gobernador del Estado se auxiliard de las dependencias, organismos y
entidades que senalen la Constitucion Politica del Estado, la presente Ley, el
presupuesto de egresos y las demds disposiciones juridicas vigentes en el Estado.

Articulo 19.- Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos, en los
diversos ramos de la Administracion Publica del Estado, auxiliaran al Titular del
Ejecutivo, las siguientes dependencias:

XIV. Secretaria de Comunicaciones;

Articulo 32.- La Secretaria de Comunicaciones es la dependencia encargada del
desarrollo y administracion de la infraestructura vial primaria y de la regulacion
de las comunicaciones de jurisdiccién local, que comprende los sistemas de
transporte masivo o de alta capacidad.

A esta Secretaria le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Formular y ejecutar los programas de infraestructura vial primaria;

ll. Formular y ejecutar los planes y programas de comunicaciones de jurisdiccién
local, en los que se incluyen los relativos a sistemas de transporte masivo o de
alta capacidad;

lll. Emitir el dictamen de incorporacion e impacto vial tratandose de las
autorizaciones de impacto regional;

IV. Expedir normas técnicas a que debe sujetarse el establecimiento y operacion
de la infraestructura vial primaria y las comunicaciones de jurisdiccion local;

V. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de
infraestructura vial primaria y de comunicaciones de jurisdiccion local, con la
intervencion que corresponda a otras autoridades;

VI. Operar, construir, explotar, conservar, rehabilitar y dar mantenimiento a la
infraestructura vial primaria y a las comunicaciones de jurisdiccién local de su
competencia, directamente o a través de particulares, mediante el otorgamiento
de concesiones y contratos;

VII. Ejecutar acciones técnicas de seguimiento, evaluacion y control de avance,
calidad y demds caracteristicas de las obras a que se refiere la fraccién anterior,
sin perjuicio de la intervencion que en tales materias corresponda a otras
dependencias;
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VIIl. Otorgar, modificar, revocar o dar por terminadas las concesiones, permisos o
autorizaciones para la construccién, ampliacion, rehabilitacion, mantenimiento,
administracién y operacién de la infraestructura vial primaria de cuota, ejerciendo
los derechos de rescate y reversion;

IX. Administrar las vias de cuota a cargo del Estado de México;

X. Establecer disposiciones de cardcter general para el uso de la infraestructura
vial primaria y de las comunicaciones de jurisdiccién local;

Xl. Redlizar por si o a través de particulares la construccién, ampliacion,
mantenimiento, administracion y operacién de paradores para facilitar el uso de
la infraestructura vial primaria por los servicios de carga;

Xll. Sancionar el incumplimiento de obligaciones por parte de los titulares de
concesiones, permisos o autorizaciones en materia de infraestructura vial
primaria, paradores y de comunicaciones de jurisdiccion local;

XIll. Readlizar las tareas relativas a la ingenieria vial y sefialamiento de la
infraestructura vial primaria, coordindndose con las autoridades municipales
respecto de la integracion de la infraestructura vial local con la infraestructura
vial primaria;

XIV. Planear, supervisar, controlar y evaluar las funciones de la Junta de Caminos
del

Estado de México y del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y
Auxiliares del Estado de México;

XV. Expedir las bases a que deben sujetarse los concursos publicos para el
otorgamiento de concesiones en materia de infraestructura vial primaria y de
comunicaciones de jurisdiccion local, adjudicarlas, vigilar su ejecuciéon y
cumplimiento;

XVI. Participar con el gobierno federal en la construccién, conservacion y
administracion de aerodromos civiles en territorio estatal;

XVIl. Promover y organizar la capacitacion, investigacion y el desarrollo
tecnoldgico en materia de infraestructura vial y de comunicaciones de jurisdiccion
local;

XVIIl. Normar, organizar, integrar, operar y actualizar el Registro Estatal de
Comunicaciones;

XIX. Participar con los gobiernos federal y de otras entidades federativas, en su
caso en la construccion, operacion, explotacion y mantenimiento de los sistemas
de transporte masivo o de alta capacidad, asi como gestionar las concesiones,
autorizaciones o permisos que sean necesarios para la utilizacién de los derechos
de via federales, conforme a la normatividad aplicable;

XX. Elaborar estudios, disenar, proyectar, construir, operar, administrar, explotar,
conservar, rehabilitar y dar mantenimiento a estaciones de transferencia modal
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para los sistemas de transporte masivo o de alta capacidad, directamente o a
través de particulares, mediante el otorgamiento de concesiones o contratos;
XXI. Las demds que le sefialen otras leyes, reglamentos y disposiciones de
observancia general.

Por otra parte, en materia de Comunicaciones, la legislacion aplicable es el Libro
Séptimo del Codigo Administrativo del Estado de México, denominado “DE LAS
COMUNICACIONES Y TRANSPORTE” y en el cual se establece lo siguiente:

LIBRO SEPTIMO

De las comunicaciones y transporte

TITULO PRIMERO

Disposiciones generales

CAPITULO PRIMERO

Del objeto y finalidad

Articulo 7.1.- Este libro tiene por objeto regular las comunicaciones de
jurisdiccion local y el transporte.

Las comunicaciones de jurisdicciéon local comprenden la infraestructura vial
primaria y los sistemas de transporte masivo o de alta capacidad, incluyendo las
estaciones de transferencia modal.

Articulo 7.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad:

I. Que se cuente con las comunicaciones necesarias y seguras para la integracion
del Estado y los municipios al desarrollo estatal y nacional.

Il. Que se cuente con transporte seguro, eficiente y de calidad.

Articulo 7.3.- Se considera de utilidad publica e interés general, la construccion,
conservacioén, operacion, explotacion, rehabilitacion y mantenimiento de las
comunicaciones de jurisdiccion local, asi como la prestacion del servicio publico de
transporte.

CAPITULO SEGUNDO

De las autoridades y sus atribuciones

Articulo 7.4.- Son autoridades para la aplicacién de este Libro:

I. EI Gobernador del Estado;

Il. La Secretaria de Comunicaciones, a quien corresponden las atribuciones
relativas a las comunicaciones de jurisdiccién local, que comprende los sistemas
de transporte masivo o de alta capacidad;

lll. La Secretaria de Transporte, a quien corresponden las atribuciones relativas al
transporte publico y mixto, asi como la regulacion del servicio de pago tarifario
anticipado y la operacién de Centros de Gestién y Control Comun, de los mismos;
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IV. La Secretaria de Finanzas, a quien corresponde las atribuciones relativas al
transporte de uso particular;

V. La Junta de Caminos del Estado de México, que tendrd a su cargo las
atribuciones que le confiere este Libro en materia de infraestructura vial primaria
libre de peaje;

VI. El Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México, al que corresponden las atribuciones que le confiere este Libro
en materia de infraestructura vial primaria de cuota;

VIl. Los municipios, que tendran a su cargo las facultades relativas a la
infraestructura vial local.

Como se transcribio, la legislacion aplicable en el Estado de México en materia de
Comunicaciones establece las atribuciones que le corresponden a esta, por lo que de
igual manera en el presente apartado se analizara la naturaleza de la informacion que
ha dado origen al presente recurso de revision, para lo cual es necesario sefialar que La
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios en la fraccion V del articulo 2 establece lo siguiente:

Capitulo 1l

De las Definiciones
Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en ejercicio de sus atribuciones;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion
de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podrdn estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electrénicos, informdticos u hologrdficos; y

En virtud de lo anterior, es considerada como publica TODA la informacion que los
Sujetos Obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones, entendiéndose que para
el ejercicio de las mismas es necesario que el Sujeto Obligado genere medios de
comunicacion institucional, maxime cuando la naturaleza de sus atribuciones establece
de manera clara la relacion existente entre éste con otras dependencias tanto de nivel
federal, estatal y municipal, generandose de esto, los oficios a los que hace referencia
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la solicitud de informacion que ha dado origen al presente recurso de revision
acumulado.

Fortalece lo anterior el contenido del articulo 3 de la Ley, mismo que a la letra sefala:

Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad
de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y
programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

En conclusiéon la informacion solicitada es considerada por la Ley como publicay es
generada por el SUJETO OBLIGADO.

VIl. Una vez que se ha precisado la naturaleza de la informacién solicitada y la facultad
del SUJETO OBLIGADO para generar, administrar o poseer, en su caso, es procedente
ahora analizar si el actuar de EL SUJETO OBLIGADO se encuentra apegado a la Ley
de la materia o si ha violentado el derecho de acceso a la informacion publica, en este
orden se tiene lo siguiente:

1.- El hoy RECURRENTE solicita informacién, misma que como ha quedado plasmado
en parrafos anteriores, corresponde a informacion publica, esto es, el SUJETO
OBLIGADO tiene la facultad de generar, administrar o poseer.

2.- El SUJETO OBLIGADO, no obstante haber solicitado prorroga para dar
cumplimiento a las solicitudes de informacién, es omiso en entregar las mismas.

3.- Mencidn especial merece el Informe de Justificacidbn que en fecha seis de abril el
SUJETO OBLIGADO hizo llegar a este 6rgano garante, mismo que ha quedado
plasmado en el capitulo correspondiente a Antecedentes de la presente Resolucion, en
el cual establece que la omision en la entrega de la informacion se debe a que tuvo que
llevarse a cabo el tramite correspondiente ante el Archivo General y que a la fecha ya
se cuenta con la misma, sefialando la posibilidad de que el hoy Recurrente acuda ante
las oficinas que ocupan el Modulo de Informacién de la Secretaria de Comunicaciones
para que esta sea debidamente entregada.

4.- Del mismo modo, en fecha quince de abril del presente afio, el Ingeniero Eduardo de
la Torre Kukutschka, Encargado de despacho de la Coordinacién de Planeacion,
Programacion y Control Técnico de la Secretaria de Comunicaciones del Gobierno del
Estado de México, mediante oficio numero 2110003000/165/2010 y dirigido al
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Comisionado Presidente de este Organo Garante, Dr. Luis Alberto Dominguez
Gonzélez hace del conocimiento que la informacién solicitada por la hoy Recurrente ha
sido entregada, sefialando para tal efecto el nimero de solicitudes a las cuales se ha
dado cumplimiento, encontrandose en estas las que han dado origen al presente
Recurso de Revision acumulado, hecho que se acredita a continuacion:
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Derivado de lo anteriormente expuesto, se desprende que han sido solventadas las
solicitudes de informacién, por lo que es posible concluir que en el presente asunto se
actualiza la hipotesis contemplada en la fraccion Il del articulo 75 Bis A de la ley de la
materia, el cual establece lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin
efecto o materia.

Lo anterior en virtud de que han quedado satisfechas las pretensiones del
RECURRENTE.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1, 56, 60 fraccién VIl y 75
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, este Pleno:
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POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, EL PLENO DE ESTE INSTITUTO
RESUELVE

PRIMERO.- Se SOBRESEE el recurso de revision interpuesto en contra de “EL
SUJETO OBLIGADO” con base en los fundamentos y motivaciones expresadas en el
considerando SEPTIMO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, asimismo remitase a la Unidad de
Informacion del “SUJETO OBLIGADO”.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se hace del conocimiento del
recurrente que en caso de estimar que esta resolucion le depara algun perjuicio, tiene a
su alcance el Juicio de Amparo en los términos que establece la Ley de Amparo
reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales.
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NOTIFIQUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY

ASIi, POR UNANIMIDAD, LO RESOLVIERON LOS COMISIONADOS DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO; ROSENDOEVGUENI MONTERREY  CHEPOV,
COMISIONADO; Y SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO; SIENDO
PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS, EN SESION CELEBRADA EL DIA
12 DE MAYO DE DOS MIL DIEZ, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO;
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y
RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO
DOMINGUEZ GONZALEZ

COMISIONADO
PRESIDENTE
MIROSLAVA CARRILLO FEDERICO GUZMAN
MARTINEZ TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO
ROSENDOEVGUENI SERGIO ARTURO
MONTERREY CHEPOV VALLS ESPONDA
COMISIONADO COMISIONADO

IOVJAY| GARRIDO
CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 12 DE MAYO DE 2010,

EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION ACUMULADO 00373 Y
00378/INFOEM/IP/RR/A/2010
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