EXPEDIENTE: 01182/INFOEM/IP/RR/2010
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MONTERREY CHEPOV

RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision

01182/INFOEM/IP/RR/2010, promovido por la C. [ . -
sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta de la SECRETARIA DE
DESARROLLO AGROPECUARIO, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se
procede a dictar la presente Resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 9 de agosto de 2010, “EL RECURRENTE” present6 a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de-Meéxico, en-10 sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de-acceso ainformacion publica,
mediante la cual solicitdé le fuese entregado a-traves del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“Padrones de beneficiarios de todos los programas. tanto federales como estatales de fomento de
agricultura y ganaderia para los afios 2008, 2009 y. 2010. La informacion que se solicitada se necesita a
nivel municipal y con los siguientes datos: nombre-del programa, localidad, beneficiarios, montos
asignados y qué acciones 0 proyectos se realizardn con apoyos de dicho programa. La informacion se

requiere en formato Excel preferentemente” (Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en: “EL SICOSIEM” y se le asignd el numero de expediente
00026/SEDAGRO/IP/A/2010.

[I. Con fecha 27 de agosto de 2010 EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a EL
RECURRENTE en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Envio en archivos adjuntos respuesta a su solicitud de informacion” (Sic)

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO adjunté los siguientes Anexos:
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GOBIERMC DEL Sintema e Coniral de Sobotudes 'l ’ cm-lw-r"'m
da Inforrraecidn ched Esdpcio e Mecico e AR —

ESTADO DE MEXICO
“3010. AMO DEL BICENTENARIO DE LA INDEPENDENCIA DE MEXICO"

Oficio Mo, CITAIPEMSM18/2010
27 de Agosto de 2010

ESTIMADA SOLICITANTE
FRESENTE

En atancién a la Solicitud de Informacion Publica presentada por usted a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacian del Estado de México (SICOSIEM), con nomem de folio
O2E/SEDAGROVIPIAZ010, de fecha 9 de agosto del presanta afio, mediante la cual requisre:

¥ “Padrones de beneficiarios de toedos los programas tanto federales como
estatales de fomento de agricola y ganaderia para los anos 2008, 2008 y 2010.
La informacion se necesita a nivel municipal v con los siguientes datos:
nombre del programa, localidad, beneficiarios, montos asignados y que
acciones o proyectos se realizaran con apoyos de dicho programa. La
informacion se requiere an formato excel preferentemente™,

Al respecto me permite comunicarle en cumplimiento al Articule 12 fraccion VIl y 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estade de Mexico vy Municipios
{LTAIPEMYM), que |la Direccién General de Agricultura y la Direccidn General Pecuaria ponen a
su disposician la mformacian referente a los padrones de beneficiarios federales y estatales 20048 y
2009, en los formatos que se adjuntan al presente y que puade consultar en la Pagina Web de

Transparencia del Sector &n l& siguiente direcciin electrdnica
hitp:/itransparencia edomex.gob. mxsedagrol en el madulo qué hacemos, padron de beneficianos.

Asimisma le Informo gue en la Pagina Web de la Secretaria en la direccion electrdnica
At/ ferararedomex.gob.mx/'sedagro, apartado publicacion de resullados, podra encontrar el listado
2008 y 2009 de las solicitudes aprobadas y no aprobadas por componente de los programeas
faderalizados, de conformidad a lo establecide en las reglas de oparacion de los Programas de |a
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimantacian.

"
i SECRET AR B DISAREBOLLD ACROPEGUAS CORLUWTO SEDAGRT SN RAMIN AN LOREMZTY
fe— i o by Piiecn cel Caincc: e lbiivico RAETEFES WEXICD TP, B
Linidad de Informacdn TELS. |21723) -3 -39 . 2Pa-di DIRECTOE ¥ imi-fa-ih BT, S
warer adoamaa.gob e
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 SICGSIEM
GOBIERMO DEL d;ai-ulr-;mn de I:odr;llng.u‘:ds-cidl:l:::ﬂ ‘\‘ )‘ ot
ESTADO DE MEXICO s o e Métvion Gabirra que cumpia

»2010. ANO DEL BICENTENARID DE LA INDEPENDENCIA DE MEXICO™

En lo que se refiere a los padrones de beneficiarios del presente afo, se han estade llevando a
cabo los procesos establecidos en las Reglas de Operacian de los programas federales y
estatales, como son: convocatoria, recepcion de las solicitudes, dictaminacion, publicacion de
rasultados v posteriormenle se espera el tramite correspondientes por parle de cada solicitanta
para poder ser beneficiario, por lo gue a la fecha aén no se cuenta con un Padrén de Beneficiarios
del ejercicio fiscal 2010.

Mo omito comentare que el Arliculo 41 de la LTAIPEMYM dice: “Los Sujetos Obligados solo
proporclonaran la informacidn pdilica que se les requiera y que obre en sus archivos. Mo estaran
obligados a procesarla, resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones™,

Sin otro particular, aprovechs la ocasion para enviarle un cordial saldo.

ATENTAMENTE

LIC. ROMAN SO _,;.-
JEFE DE LA UNIPAD DE INFORMACION, )
PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION (UIPPE).

Coap Anum Oscrnia Sancher - Sacratanio de Desamallo Agropecuanio y Presdente del Comité Infermaciin de s SEDAGRO
Ing. Wicents Eslracda inesia .- Soordinadar de Delegaciones Regionales y Fresidents Suplemie del Cometé de
infarmacion de ks SEDAGRO
L.C. Edgar Aodriguez Martinez - Coriealer Intenma & Inlagrante dal Comite de Informacidn de o SEDAGRD.
Espadiania

ECECHET A, DE DEAARBDLLO AGROFED AR COMUIUNTE SEDALI SH RANCHT S48 LORERED
Lomwsh de Transoirarais p Azcean s b Infornacitn Pibiica del Eilide 38 R0 VETESED MENICO CF 52140
rikcd g Ifos maln TELE:, 161738 2a2-00 -0, 375-54-21 HRECTOR v 375-54-00 EXT. 3829
e g ) T
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Ademas de un total de 61 fojas que contienen diversos cuadros como la que a
continuacion por economia procesal se inserta sé6lo un ejemplo:
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Y el siguiente listado:
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MUNICIPIOS QUE COMPRENDE CADA REGION
I. Regién | Amecameca:

Comprende los municipios de Amecameca, Atlautla, Ayapango, Cocotitlan, Chalco, Ecatzingo,
Juchitepec, Ozumba, Temamatla, Tenango del Aire, Tepetlixpa, Tlalmanalco y Valle de Chalco
Solidaridad.

Il. Region Il Atlacomulco:

Comprende los municipios de Acambay, Aculco, Atlacomulco, Chapa de Mota, Ixtlahuaca, Jilotepec,
Jocotitlan, Morelos, El Oro, Polotitlan, San Felipe del Progreso, San José del/Rincén, Soyaniquilpan de
Juarez, Temascalcingo y Timilpan.

Ill. Regién 1l Chimalhuacéan:

Comprende los municipios de Chicoloapan, Chimalhuacan, Ixtapaluca-y La Paz.

IV. Region IV Cuautitlan Izcalli:

Comprende los municipios de Coyotepec, Cuautitlan Izcalli, Huehuetoca, Tepotzotlan y Villa del Carbén.
V. Regién V Ecatepec:

Comprende los municipios de Acolman, Axapusco, Ecatepec-de Morelos, Nopaltepec, Otumba, San
Martin de las Piramides, Tecamac, Temascalapa-y Teotihuacan.

VI. Regién VI Ixtapan de la Sal:

Comprende los municipios de Almoloya de Alquisiras, Coatepec Harinas, Ixtapan de la Sal, Joquicingo,
Malinalco, Ocuilan, San Simén de Guerrero, Sultepec, Temascaltepec, Tenancingo, Texcaltitlan,
Tonatico, Villa Guerrero, Zacualpan-y-Zumpahuacan.

VII. Regién VIl Lerma:

Comprende los municipios de Atizapan, Capulhuac, Jiquipilco, Lerma, Ocoyoacac, Otzolotepec, San
Mateo Atenco, Temoaya, Tianguistenco, Xalatlaco y Xonacatlan.

VIIl. Regién VIII Naucalpan:

Comprende los municipios de Huixquilucan, Isidro Fabela, Jilotzingo, Naucalpan de Juarez y Nicolas
Romero.

IX. Region IX Nezahualcoéyotl:
Comprende el municipio de Nezahualcéyotl.
X. Regién X Tejupilco:

Comprende los municipios de Amatepec, Luvianos, Tejupilco y Tlatlaya.
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XI. Regidén Xl Texcoco:

Comprende los municipios de Atenco, Chiautla, Chiconcuac, Papalotla, Tepetlaoxtoc, Texcoco y
Tezoyuca.

XIl. Region Xl Tlalnepantla:
Comprende los municipios de Atizapan de Zaragoza y Tlalnepantla de Baz.
XIl. Region Xl Toluca:

Comprende los municipios de Almoloya de Juérez, Almoloya del Rio, Calimaya; Chapultepec, Metepec,
Mexicaltzingo, Rayén, San Antonio la Isla, Tenango del Valle, Toluca, Texcalyacacy Zinacantepec.

XIV. Region XIV Tultitlan:

Comprende los municipios de Coacalco de Berriozabal, Cuautitlan, Melchor Ocampo, Teoloyucan,
Tultepec y Tultitlan.

XV. Regién XV Valle de Bravo:

Comprende los municipios de Amanalco, Donato Guerra; Ixtapan del.Oro, Otzoloapan, Santo Tomas,
Valle de Bravo, Villa de Allende, Villa Victoria y Zacazonapan.

XVI. Regiéon XVI Zumpango:

Comprende los municipios de Apaxco, Hueypoxtla, ‘Jaltenco, Nextlalpan, Tequixquiac, Tonanitla y
Zumpango.

lll. Con fecha 13 de septiembre de 2010, EL RECURRENTE interpuso recurso de
revision, mismo que <EL  SICOSIEM registr6 bajo el numero de expediente
01182/INFOEM/IP/RR/2010y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“Respuesta a la Solicitud de Informacion Publica presentada a través del Sistema de Control de
Solicitudes de Informacién del Estado de México (SICOSIEM) con numero de folio
00026/SEDAGRO/IP/A/2010, la cual se emitid el dia 27 de Agosto de 2010 por mediante via electrénica.
Dicha solicitud fue atendida por el C. Roman Soto Alvarado, responsable de la Unidad de Informacion de
la Secretaria de Desarrollo Agropecuario.

Con base en el articulo 71 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, interpongo el recurso de revision al considerar que la Solicitud de
informacién Publica con folio 00026/SEDAGRO/IP/A/2010, esta incompleta al no obtener la informacion
como se habia solicitado:

[Se tiene por transcrita la solicitud de informacién]
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La informacién recibida fue a nivel regional mas no municipal por lo cual pido de la manera mas atenta se
revise la solicitud.

Quedo por enterada que la informacion para el afio 2010 no se me puede proporcionar porque se estan
llevando a cabo actualmente los proceso establecidos en las reglas de operacion, sin embargo sigo
solicitando la informacién para los afios 2008 y 2009 a "nivel municipal, sin que estos este agrupados por
regiones.

Si bien, quedo por enterada que con base en el articulo 41 de la LTAIPEMYM "Los Sujetos Obligados
s6lo proporcionarén la informaciéon publica que se les requiera y que obre en-sus-archivos. No
estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones",
considero que la respuesta a mi solicitud fue un resumen de la informacién que solicite.

Sin méas por el momento espero su respuesta”’ (SiC)

IV. El recurso 01182/INFOEM/IP/RR/2010 se remitio-electrénicamente siendo turnado a
través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov, a
efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion correspondiente.

V. Con fecha 14 de septiembre de 2010, EL. SUJETO OBLIGADO presento Informe de
Justificacién para manifestar lo que'a Derecho le conviene y le corresponde en los
siguientes términos:
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ESTADO DE MEXICO

“2040. ARG DEL BICENTENARIO DE LA INDEPENDENCIA DE MEXICO"

Expediente: 00026/SEDAGRONPIAIZ010
Quepﬁn: ]

14 de septiembre de 2010,

Oficio Mo, CITAIPEMS/M25/2010

LICENCIADO EN ECONOMIA

EUGENIO MONTERREY CHEPOW
COMISIONADO DEL INSTITUTO DE ACCESO
A LA INFORMACION DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

En cumplimients a lo que establece &l numeral Dos inciso h y Sesenta y siete inciso b de los
Lineamientos para la recepsion, tramite y reselucidn de las solicitudes de acceso a la informacian
publica, accese, modificacidn, sustitucion, rectificacin o supresidn parcial o total de dalos
personales, asi como de los recursos de revision que deberan observar |os sujetos obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a 13 Informacion Plblica del Estado de México y Municipics y en
mi caracter de Responsable da la Unidad de Informacion de la Secretaria de Desamrollo
Agrapecuario, respelucsamente me permito someler a su consideracion el siguiente:

INFORME DE JUSTIFICACION RELATIVO A LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE ACCESD A LA INFORMACION
con NUMERO DE FoLIo 00026/SEDAGRO/P/A/2010, presenTana Por La C I
DEL RECURSD DE REVISION CON NUMERD DE FOLIO 0118HINFOEMIPIRRIZOT0.

El 9 de agosto de 2010, & través del Sistema de Confrol de Solicitudes de Informacién del Estado
de Méxien denominado SICOSIEM, esta Unidad de Informacion recibid solicitud de informacian
pblica a la cual dicho sistema asignd el nimer de folio DD026/SEDAGROVIPAAZ010, en la que
se solicita lo siguiente:

“Padrones de beneficiarios de todos los programas tanto federales como estatales de
fomento de agricultura y ganaderia para los afios 2008, 2009 y 2010. La informacion que se
solicita se necesita a nivel municipal y con los siguientes datos: nombre del programa,
localidad, beneficlarios, montos asignados y que acciones o proyectos se realizaran con
apoyos de dicho programa. La infermacién se requiere en formato excel preferentemente”.

La solicited de informacidn plblica fue tumada a las siguientes Unidades Administrativas:
Direccion General de Agricultura y a la Direccidn General Pecuaria, los dias 23 agosto y 24 de
agosto respectivamente y contestaron a esta Unidad de Infermacion en tiempo y forma como
consta en & SICOSIEM.

1{ SECEETANIA DE GERURR LD AGRCPROULRID CORMUNTD SEDAGR] SN FLRCHD S8R LORERED
o da Trivspiesss v Accesa b s iriamadss Piblcn el Exlirda té Ui WETEPEC LENCD P 43948
Urided du kormmacsd TELS M) 5350-01-H | IT8-84-11 DIRECTOS ¥ Z75-04-00 ENT. 5834
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“3010. AND DEL BICENTENARIO DE LA INDEPENDENCIA DE MEXICO™

La Unidad de Informacion de acuerdo a las respuestas de las diferentes Unidades Administrativas
formuld a través de oficio nimero CITAIPEMS/M18/2010 de facha 27 de agosto de 2010 la
respuesla para la solicitante siendo esta la siguiente:

*(...}) me permito comunicarle en cumplimientoe al Articulo 12 fraccién VIl y 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Mexico y  Municipios
(LTAIPEMYM), que la Direccidn General de Agricultura y la Direccidn General Pecuaria ponen a
su disposician la informacian referente a los padrones de beneficiarios federales v eslatales 2008 y
2009, en los farmatos que se adjuntan al presenta ¥ que puade consultar en la Pagina Web de
Transparencia del Sector En la siguiante diraccidn elactrénica

hitp:(fransparencia.edomex.qob. mxsedagrey en el mddulo qué hacemos, padron de beneficianios.

Asimizmo le informo gque en la Pagina Web de la Secretaria en la direccidn electrdnica
hittp:(fwwew edomex.gob.mx'sadagre, aparado publicacién de resultades, podra encontrar el listado
2008 y 2008 de las solicitiudes aprobadas y no aprobadas por componente da los programas
federalizadas, de conformidad & o establecido en las reglas de operacion de los Programas de |a
Secretaria de Agriculiura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacian.

En lo que se refiere a los padrones de beneficiarios del presente afio, =& han estado llevando a
cabo los procesos establecidos en las Reglas de Operacidn de los programas federales y
astatales, como son: convocatoria, recepcidn de las solicitudes, dictaminacion, publicacion de
resultadns v posteriorments se espera el tramite correspondientes por parte de cada solicitante
para poder ser beneficiario, por lo que a la fecha aln no se cuenta con un Padrdn de Beneficianos

del gjercicio fiscal 20107

Con bhase en lo antes expuesto le comenta que se atendid la solicitud del interesado en tiempo y
forma, propercionandole la informacion requerida en archivos adjuntos, siendo esta la

siguiente:

» Padronas de beneficiarios da los afos 2008 y 2006,

A
»

SECRETARLL DE DESARROLLG AOSIFECUARK COMLNWTI SEDAGRD S/H FA K CHD SAH LORERD0
Corith Su Trasspararcs y Apsdio § 18 iFformaciin Posics del Eemo Se Reeo METEFED MEXIDD C P 52140
Unidns] da Informecin TELE j0n st 2320030 | I7E-4- 00 DRGCTOR W JP5-84-00 ENT. 5839
AR T
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“2010. AND DEL BICENTENARID DE LA INDEPENDENCLA DE MEXICO™

(SICGSIEM ) -~
;J Gobizrnn qua cemphs

La paricular interpusc recurse de revision en el rubro Acto Impugnade donde se refiere a la
respuesta de la solicitud que nos ocupa, asi come expone las razones o motivos de inconformidad
mencionanda: “La informacion recibida fue a mived regional, mas no municipal por o cual pido de s
manera mas alenla se revise la solicitud. Queds por anterada que la informacion para el afa 2010
no =g me puede proporcionar porgue se estén levado a cabo actualmente fos procesos
gstahlecidos en las reglas de aperacion, sin embargo sigo soficitando fa informacidn para fos afios
2008 y 2008 a nivel municipal, sin que eslos @sién agrupados por regiones”

Al respecto, como puede observarse an el SICOSIEM, la informacidn gue se le proporciono en su
moments & la paricular comprende todos los rubros gue requind en su solicitud, solo que
agrupada por regidn, incluyendo los objetivos de cada programa, los cuales establecen el tipo de
acciones gua se pretenden impulsar con éstos. En cuanto a los padrones de beneficiarios 2010,
como sa informo, debido a los procesos establecidos en la Reglas de Opearacion ain no s2 cusnia
con un padran de beneficiancs del ejercicio fiscal 2010,

Derivado de o anterior, le informo Comisionado quea la Secretaria pondrd a disposicidén de |a
racurrente, la informacion como la solicita, proporcionandole los padrones de beneficiarios an
materia de agricultura.y ganaderia de los afos 2008 y 2009 con los siguientes dalos: nombre de
pragrama, municipio, nimero de beneficiaios y montos asignados, en vitud de gua como o
establecs claramente, su inconformidad se centra en gque la informacion recibida fue a nivel
regional mas no municipal.

Asimismo le comunico que la Unidad de Informacion enviara a la ponencia a la brevedad posible
gsta informacion, con €l abjeto de que sea sobreseido el presente recurso

ATENTAMENTE ,;L—,d

LIC. ROMAN SOTO AVARADO _ _ .
JEFE DE LA UNIAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
Y RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION DE LA SEDAGRO.

o Aturo Osomic Sanchez - Secralans & Desarrollo Agropecuania y Presidente del Comisd de Infamacian
Ing. Vicanbe Estracs iniests - Director Geneml da Desamalio Rurad Y comercializacion v Prasidenie Suplenss dal Corabé de
Informaciin de la SEDAGRD.
L.C. Edgar Rodrigues Marlinaz - Condalor Intema @ inlegrante del Comibe de Informacidn de la SEDAGROD,
Archi,

SEOEETARIA D DESAWROLLO A0ACHEE G CORLAPRTD SEDRGAT: S RAMTH0 AN LOREMZD
Digmis da Trampariec p de0ess & & Nlmas te Plbizs cal Crinde da kiieicn METEFES MEXCD P B
Uiricind o infzaracin TELS. [27722] T3-30 - 28, Enaabad [HRECTOE ¥ Thbadd EXT, i

wera adoreen.gob me



nfc

Instituto de Acceso a la Informacion del
Estado de México

EXPEDIENTE:
RECURRENTE:

SUJETO
OBLIGADO:

PONENTE:

01182/INFOEM/IP/RR/2010

SECRETARIA DE DESARROLLO
AGROPECUARIO

COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV

VI. Con fecha 30 de septiembre de 2010 y en alcance al Informe de justificacién, EL
SUJETO OBLIGADO mediante oficio remiti6 en disco compacto los formatos
denominados padrones de beneficiarios en materia de agricultura y ganaderia de los
afios 2008 y 2009, que constan de un total de 54 fojas y por economia procesal se
tienen por reproducidas, anexando a guisa de ejemplo una de ellas:
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Quejoso: M

30 de septiembre de 2010,

Oficlo Mo. CITAIPEMS/M 3042010

LICENCIADO EN ECONOMIA

EUGENIO MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO DEL INSTITUTO DE ACCESO
A LA INFORMACION DEL ESTADO DE MEXICO
FPRESENTE

En alcance al Informe de Justificacion con No. de oficio CITAIFEMS/M 25/2010, me permito remitir
& Usted los padrones de beneficiaros en materia de agriculiura y ganaderia de |os afos 2008 y
2009 con los siguientes datos: nombre de programa, municipio, nimere de beneficiarios y montos
asignados, como los solicitd anterlormente la particular, o cual fuz motivo de interposicion del
recurso de revisidn con folio 011832/INFOEMIP/RRZ010. (Se adjunta CD con la informacion)

Por lo anterior v en vifud de que el paricular centra claramente su inconformidad en que la
informacion recibida fue a nivel regional mas no municipal, le solicito atertamente gue el presente
recurso sea sobresefdo, con fundamento en el adiculo 75 Bis A fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

Es Imporiante sefialar que la informacion sufrio algunas modificaciones por razones de
aclualizacidn en algunos casos y por comeccidn de algunas cifras en otros,

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasidn para enviarke un cordial saludo,

NFORMACION, PLANEACI

PROGRAMACIONY EVALUACION (UIPPE).

C&P Amun Osomis Sancher.- Secretana de Digarrclla Agropacuaris § Redgid
Ing. Vicenie Estrada Inlesia .- Director General de Désarrolio Rural
Infeemaciin da ks SEDAGRO,

L.C:. Edgar Rodrigusz Mariinez. - Confralor Inbema & Inbegranbe del Comils
Archivg,

HECRETARLL [R DERAAROLLO AGROFTCUARID CORULNTO SEDWGAD ST RAKCHD SAR LOAERED
orid s Trasgamrencis y Acoan u L somadss Pibhoa ol Eitade de Méso MWETEPEC MENICD CF 524
Linidad o Infornmmicin TELS. Jvrad anin.29 |, 3re-d31 RECTOE ¥ 2766400 EXT. 5621
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PADSGN OE BENEFICIAROS EJERCICID 2008

ARESA EJECUTORA: MRECCION SENERAL FECUARIA

MOMBRE DEL PROGRAMA: ACTIVOS FRODUCTIVOS [ABELA REINS)

FUENRTE DE FIRARCIAMENTS: PROGIRAMAS DE LA SECRETANA DE ASRICULTURA, GARADERA, BESLRROLLD RURAL,
FESCA ¥ ALIMENTACION

OEJETIRO:
CHEMINUR EL FROCESD DE AFRICAMIACION DE LAS COLMENRAS, MEDIANTE EL REEMPLAZAMIENTO ANUAL DE LAS ABESAS REINA

HEQUISITOS DE ELERELIDAD:

= RECLISITAR SOLIGITUD UNICA EM LA DELEGASION REGIOHAL CORRESPORDENTE A SU LOCALDAD

= PRESENTAR PROYECTO CONFORME AL SLION DEL AKEXD CUATRO DE PROGRAMA PARA LA ADGLASICION DE ACTIVOS PRODUCTIVOE
e ACREDITAR SER FRODUCTOR PECUARIC EN EL BISTEMA ESPECIE - FRODUCTO AMGOLA.

e FARA APICULTOTRES DE TRANSHUMANCIA FRESENTAR CARTA COWPROMISD DOMDE SERALEN GLIE EL APOY0 L0 SOLGITARGH EN URA SOLA
ENTIAD

b CLMIPLIR CON LAS CANPANAS FOOSAN I TARIAS OUE SE LLEVAN A CABO EN LA ENTIOAD ¥ CON LAS DISPOSICIONES FEDOERALES EN MATERLA
|assiEnTAL

FADOUIRIR MATERIAL BIOLOGCOD EXCLUSIVANMENTE DE CRIADERCS CERTIFICADOS POR LA SAGARPA

= PRESENTAR FOTOGRAFIAS DEL BIEN ADGURIDD ¥ OUE VERGA ESPE CIFICADG EN LA FACTURA RESPFECTIVA

RTED Fovo FANENTAL FOR PROGUCTD
ek DEL 15 AL G DEPFENDIERDIO DEL SRADG DE MARGIALIDAD BEL PRODUCTOR ¥ BE LA COMUNDAD EN LA OUE REALFA B ACTRABAD
Himemn de ADoAs Enfregadc Productor Irmporte died Aoy (5]
Aportacion
Municipio Localdad | U. Medda Cantdad Cantidad y n Gubemamernial Toal
Producion .
Syl
ECATIINGD 3 BEELR a8 4 42 05700 104,518.50 148 573 05
TOTAL £l ABEJA B8 4 43, BET.DEY 104 E18.00 1*.93.“

VII. Con base en los antecedentes expuestos, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por la C. | |GGG o forme a lo dispuesto por
los articulos 1, fraccidon V; 56; 60 fracciones |y VII; 70, 71 fraccion Il; 72, 73, 74, 75, 75
Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta, aportd Informe Justificado
y alcance para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el 'presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomara en consideracion la respuesta,
el Informe Justificado y el alcance al mismo rendido por EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al -fondo del asunto, es pertinente analizar las
cuestiones procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue laiinformacion solicitada;
Il. Se les entregue la‘informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, se aprecia que en
principio es aplicable la fraccion Il. Esto es, que la entrega de la informacion solicitada
fue incompleta, causal de procedencia que se analizard mas adelante en el cuerpo de
la presente Resolucion.
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En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la-fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la salicitud y-la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO respondio, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales. previstos en el citado
precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escritode interposicién del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso-derevision-contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado;Unidad de‘Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daré tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposiciéon, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:
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“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, si bien es cierto EL SUJETO OBLIGADO a traves.de oficio de
remitido en alcance al informe de justificacion, aduce que tomando. en consideracion
que el particular refiere como inconformidad que la informacién recibida fue a nivel
regional y no municipal como se solicitd y que a través de dicho.alcance se remite la
informacion en esos términos, solicita el sobreseimiento-del recurso de revision que nos
ocupa. No obstante tales argumentos resultan insuficientes para permitir a este Instituto
aplicar alguna de las hipétesis normativas que. permitan ‘sobreseer el medio de
impugnacion. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente. Razén
por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los.agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y de‘la respuesta e informe justificado por parte de EL SUJETO
OBLIGADOQO, la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que la informacién que le fue proporcionada esta incompleta, en virtud de
gue la misma fue entregada a nivel regional y no municipal como fue requerida, por lo
que solicita la revision de la solicitud de origen.

Aduce ademas que aun cuando el articulo 41 de la Ley de la materia refiere que los
sujetos obligados solo proporcionaran la informacion que obre en sus archivos,
considera que la respuesta a su solicitud, es un resumen de la informacién requerida.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:
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a) La respuesta de EL SUJETO OBLIGADO si hace entrega de la informacién acorde a
lo solicitado.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion Il del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacioén se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando. anterior. de la presente
Resolucidén se tiene que:

Por lo que hace al inciso_a) del Considerando Cuarto _de la presente Resolucion, es
pertinente reflexionar sobre la respuesta de EL"SUJETO OBLIGADO vy si la misma es
acorde a lo solicitado.

Debe sefalarse que el punto sobre el que versa‘la solicitud de origen, se reduce a la
entrega de los padrones de beneficiarios. de los programas tanto estatales como
federales del fomento de agricultura y ganaderia de los afios 2008, 2009 y 2010, con
los siguientes datos: Nombre del Programa, localidad, beneficiarios, montos asignados
y las acciones o proyectos a. realizar con dichos apoyos, en formato Excel
preferentemente.

En este sentido, es pertinente-confrontar la solicitud de informacién con la respuesta y
el informe de justificacion-emitidos por EL SUJETO OBLIGADO:

Solicitud de informacién

Respuesta/Informe de Justificacion

Cumplié o no cumplié

Padrones de beneficiarios de
todos los programas tanto
federales como estatales de
fomento de agricultura vy
ganaderia para los afios 2008,
2009 y 2010.

La informacion que se solicitada
se necesita a nivel municipal y
con siguientes datos: nombre del
programa, localidad,
beneficiarios, montos asignados y
que acciones 0 proyectos se
realizaran con apoyos de dicho

Respuesta:

En cumplimiento al articulo 12 fraccion VII
y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Puablica del Estado de
México y Municipios, la Direccion General
de Agricultura y Direccion General
Pecuaria ponen a su disposicion la
informacién referente a los padrones de
beneficiarios Federales y Estatales 2008 y
2009 en los formatos que se adjuntan al
presente y que puede consultar en la
pagina Web de transparencia del Sector en
la  siguiente direccion electrénica

Los documentos denominados
padrones de beneficiarios de
los ejercicios fiscales 2008 y
2009, de los diversos
programas que EL SUJETO
OBLIGADO publica en su
pagina electronica y que
fueron anexados a la
respuesta y alcance al Informe
de Justificacion, no contienen
el_nombre del beneficiario,

por lo que no cumple con la
entrega de los Padrones de
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programa.

La informacion se requiere en
formato Excel preferentemente.

http://transparencia.edomex.gob.mx/sedag
ro/ en el médulo que hacemos, padron de
beneficiarios.

Asimismo le informo que en la pagina Web
de la Secretaria en la direccion electrénica
http://www.edomex.gob.mx/sedagro en el
apartado de publicacion de resultados,
podra encontrar el listado 2008 y 2009 de
las solicitudes aprobadas y no aprobadas
por componente de los programas
federalizados de conformidad a lo
establecido en las reglas de operacion de
los programas de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural;
Pesca y Alimentacion.

En lo que se refiere a los padrones de
beneficiarios del presente afio, se ‘han
estado llevando a cabo los procesos
establecidos en las reglas de operacion de
los programas federales y. estatales, como
son: convocatoria,. recepcion -de las
solicitudes, dictaminacion,” publicacién de
resultados’y posteriormente se espera el
trdmite correspondiente-por parte de cada
solicitante para poder ser beneficiario, por
lo que a la fecha.ain no se cuenta con un
padron de beneficiarios del ejercicio fiscal
2010.

Informe de Justificacion.

La particular expone como razones O
motivos de inconformidad que: “La
informacion recibida fue a nivel regional,
no municipal, por lo cual pido de la manera
mas atenta se revise la solicitud. Quedo
por enterada de que la informacién para el
afio 2010 no se puede proporcionar porque
se estdn llevando actualmente los
procesos establecidos en las Reglas de
Operacion, sin embargo sigo solicitando la
informacién para los afios 2008 y 2009 a
nivel municipal, sin que estas estén
agrupados por regiones.”

La informaciéon proporcionada en su
momento a la particular comprende todos
los rubros que requirid su solicitud, sélo
gue agrupada por regiones, incluyendo los
objetivos de cada programa, los cuales
establecen el tipo de acciones que se

Beneficiarios solicitados.

La respuesta proporcionada a
los Padrones de beneficiaros
del ejercicio fiscal 2010, no fue

recurrida.
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pretenden impulsar con éstos.

La Secretaria pondra a disposicion de la
recurrente, la informacién como la solicito,
proporcionandole los padrones de
beneficiarios en materia de agricultura y
ganaderia de los afios 2008 y 2009 con los
siguientes datos: nombre del programa,
municipio, nimero de beneficiarios vy
montos asignados; en virtud de que como
lo establece claramente, su inconformidad
se centra en que la informacion recibida
fue a nivel regional més no municipal.

Sobre el tema es de destacar que la fraccion Vlll-el articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de“México y Municipios,
establece:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla; precisa y entendible para los particulares la
informacion siguiente:

(..)

VIII. Padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el Estado y los Municipios, asi
como la informacion disponible sobre-el/disefio, montos, acceso y ejecucion de los programas de
subsidio, siempre y cuando-su publicacion no genere discriminacion. Esta disposicion solo es
aplicable en aquellos pregramas gue por su naturaleza y caracteristicas permitan la integracién de
los padrones referidos.

(..).”

Como consecuencia de lo anterior, los padrones de beneficiarios de los programas es
informacion de naturaleza publica.

Ahora bien, en atencion a que el padron de beneficiarios tiene que ver con el nombre,
lo que permite entender que se trata de las personas identificadas que resulten
beneficiados con la implementacion de un programa, y son éstas las que precisamente
conformaran el “Padrén de beneficiarios” ya aludido en forma de lista, EL SUJETO
OBLIGADO sin embargo, adjunta a la respuesta y al alcance del informe justificado
diversa informacién que se relaciona con los programas, sin que se incluya el nombre
de las personas que fueron beneficiadas en el programa, por lo que la informacion
proporcionada aun a través del alcance que al Informe de Justificacion presentado a
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esta ponencia, a nivel municipal, no constituyen en si los padrones de beneficiarios de
los programas tanto estatales como federales de fomento de agricultura y ganaderia, lo
anterior tomando en consideracion lo que al respecto establece la Ley de Desarrollo
Social del Estado de México:

Articulo 3.- Para los efectos de la presente ley se entendera por:

(..)

VII. Beneficiarios: Agquellas personas gue forman parte de la poblacién atendida por.los programas
de desarrollo social;

(...)

XX. Padrén: Relacién oficial de beneficiarios que incluye a las-personas habitantes del Estado,
atendidas por los programas, municipales, estatales v federales de desarrollo social;

().

Aunado a lo anterior, las Reglas para.la Integracién v Actualizacién del Padrén de
Beneficiarios de los Programas de Desarrollo _Social del Gobierno del Estado de
México y Municipios (publicadas enla Gaceta de Gobierno de fecha 28 de noviembre
de 2008 y 30 de noviembre de~2009, relacionadas con los ejercicios de los que se
requiere la informacion), en su apartado de Glosarios determina lo siguiente:

REGLAS PARA LA INTEGRACION Y ACTUALIZACION DEL PADRON DE BENEFICIARIOS DE
hc:'s PROGRAMAS DE DESARROLLO SOCIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADD DE MEXICO Y
NICIPIOS

1. OBJETIVOS

1.1 OBJETIVO GENERAL

El objetivo de las presentes reglas, es el de establecer los lineamientos generales que deberan
cumplirse, para la integracion y actualizacién de los padrones de beneficiarios de los programas
de desarrollo social, del Gobierno del Estado de México v Municipios, contribuyende de esta
manera, en [a transparencia de |a aplicacidn de los recursos plblicos.

Los presentes lineamientos estan disefiados para construir un padrén de beneficiarios con
infarmacién homogénea independientemente del programa social del que se trate, identificando a
los beneficiarios, respetando la inclusién de datos personales que puedan producir discriminacién
y por ende, dar cumplimiento a le dispueste en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, su reglamento y demds lineamientos aplicables.

1.2 OBJETIVOS ESPECiFiCcOs

= Establecer los criterios generales para la integracion y actualizacién de los padrones de
beneficiarios de los programas de desarrollo social del Gobiernc del Estado de México y
Municipios.

= Aportar una metodologla para la construccién de padrones de beneficiarios.

23



EXPEDIENTE: 01182/INFOEM/IP/RR/2010

RECURRENTE: I

n fo SUJETO SECRETARIA DE DESARROLLO
OBLIGADO: AGROPECUARIO
nstituto de Acceso a @ Informacion del PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
stado de México
MONTERREY CHEPOV
Progrnﬁas: A los Programas de Desarrollo Social que desarrcllen las

dependencias y organismos auxiliares del GEM y Municipios.

Instancias Ejecutoras: A las dependencias ¥ organismos auxiliares del GEM vy los

Municipios que ejecuten programas de Desarrolio Social;

Padrin de beneficiarios: Relacién oficial de beneficiarios que incluye a las perscnas

habitantes del Estado, atendidos por los programas municipales,
estatales y federales de desarrollo social.

Beneficlarios: Aquellas personas gue forman parte de la poblacidn atendida por

los Programas de Desarrolle Social.

5. CARACTERISTICAS DEL PADRON DE BENEFICIARIOS

Estructura. El padrdn de heneficiarios, debera contener los siguientes elementos:

DESCRIPCION

NOMBRE DEL PROGRAMA

ANO

MUNICIPIO

APELLIDO PATERNO DEL BENEFICIARIO

APELLIDO MATERNO DEL BENEFICIARIO

NOMBRE DEL BENEFICIARIO

iR E R bl [

TIPO DE APOYO

PERIODICIDAD EN SU CASO

DISPOSICIONES GENERALES

6.1 INTEGRACION DEL PADRON
La Integracion del padrdn de beneficiarios, la llevard a cabo, la Instancia Ejecutora, mediante
la incorporacién de los registros de los beneficiarios, que cumplan cen los criterios de

elegibilidad, contenidos en las reglas de operacién de cada programa y que hayan recibido
Ine Ancuas.

"

6.3 DISPONIBILIDAD DE LA INFORMACION )

Los sujetos obligados de la Ley de Transparencia y Acceso @ le Informacién Publica del
Estado de México y Municipios tendran disponibles los padrones de beneficiarios de los
pregramas sociales que operen, en medio impreso y magnético, de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares,

Las reglas a que se ha hecho referencia publicadas en 2009, sélo cambian en:
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5. CARACTERISTICAS DEL PADRON DE BENEFICIARIOS

Estructura Basica. El padréon de beneficiarios, debera contener los siguientes elementos:

. ESTRUCTURABAsiCA .=
No. Campo Tipo de datos Descripcion
I. | Nombre del Programa | Texto Denominacién del programa
2. | Aro Numérico Ejercicio fiscal
3. | Trimestre Numérico El rimestre a que pertenece la actualizacion,
4. | Municipio Texto Division territorial municipal a la que corresponde
el beneficiario
5. | Primer Apellido Texto Primer Apellido del beneficiario
6. | Segundo Apellido Texto Segundo Apellido del beneficiario
7. | Nombre Texto Nombre del beneficiario
8. | Apoyo Alfanumérico Tipo de beneficio recibido
9. | Periodicidad Texto Frecuencia con que se realiza la entrega del apoyo.

En dichas Reglas se prevé cuales deben-ser las caracteristicas del padron de
beneficiarios, determinando que el mismo, debera contener los siguientes elementos:
nombre del programa, afo, trimestre, municipio, nombre y apellido paterno y materno
del beneficiario, tipo de apoyo,-y. periodicidad. También se prevé lo relativo a la
Disponibilidad de la Informacion; para lo cual indica que los Sujetos Obligados de la Ley
de Transparencia y. Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios
tendran disponible-los padrones de beneficiarios de los programas sociales que operen,
en medio impreso y magnético, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible-para los particulares.

Por otra parte, el Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacién de
los Programas de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion, refiere:

“Articulo 1.- El presente Acuerdo emite las Reglas de Operacién para la aplicacion de los
siguientes programas y componentes:

Programa para la Adquisicién de Activos Productivos;
Componentes: Agricola,

Ganadero,
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Desarrollo Rural,

Acuaculturay Pesca.
Programa de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO);
Programa de Induccion y Desarrollo del Financiamiento al Medio Rural (PIDEFIMER);
Componentes: Apoyo a Intermediarios Financieros,

Apoyos a Instrumentos de Induccién y Desarrollo del Financiamiento.
Programa de Uso Sustentable de Recursos Naturales parala Produccidn Primaria;
Componentes: Conservacion y Uso Sustentable de Suelo y Agua,

Recursos Biogenéticos y Biodiversidad,

Reconversion Productiva,

Acuaculturay Pesca.
Programa Ganadero (PROGAN),
Programa de Atencion a Problemas Estructurales (Apoyos Compensatorios);
Componentes: Diesel Agropecuario, Marino'y Gasolina Riberefia,

Apoyo al Ingreso Objetivo.al Ordenamiento del Mercado y para Adquisicion
de Coberturas.

Programa de Soporte;
Componentes: Sanidades e-Inocuidad,

Sistema Nacional de Informacién para el Desarrollo Rural Sustentable
(SNIDRUS),

Asistencia Técnica y Capacitacion,

Innovacion y Transferencia de Tecnologia,

Planeacion y Prospectiva,

Desarrollo de Mercados
Programa de Atencion a Contingencias Climatologica (PACC), y
Programa de Fortalecimiento a la Organizacion Rural (Organizate).
Componentes: Apoyo a Organizaciones Sociales,

Sistemas Producto.”

“Articulo 2.- Para efectos y aplicacién de los Programas contenidos en estas Reglas de operacion,
se entenderd por:
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(-..)
XXI. Beneficiario.- Persona Fisica y/o Moral que recibe el apoyo;
(-..)

LXXIl. Padron de beneficiarios.- Listados de todas las personas fisicas o0 morales apoyadas con
recursos de los programas de la Secretaria;

(o).

Asimismo, como referente analégico es oportuno identificar lo previsto en la Ley
General de Desarrollo Social, que al respecto preve:

“Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

(..)

X. Padrén: Relacién oficial de beneficiarios que incluye a las personas atendidas por los
programas federales de Desarrollo Social .cuyo perfil socioecondmico se establece en la
normatividad correspondiente.”

“Articulo 27. Con el propdsito de-asegurar-la equidad y eficacia de los programas de desarrollo
social, el Gobierno Federal, por ‘conducto-de la Secretaria y los _gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, integraran el
Padron.

Por otra parte, en el Decreto _de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2009, se determina lo siguiente:

“Articulo 28. (...)

Las dependencias y entidades que tengan a su cargo dichos programas deberan observar las
siguientes disposiciones para fomentar la transparencia de los mismos:

(..)

Il. Los programas gue contengan padrones de beneficiarios deberan publicar los mismos
conforme a lo previsto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental. Los programas deberan identificar en sus padrones o listados de beneficiarios a
las personas fisicas, en lo posible, con la Clave Unica de Registro de Poblacién y, en el caso de
personas morales, con la Clave de Reqgistro Federal de Contribuyentes. La informacién que se
genere serd desagregada, en lo posible, por sexo, qrupo de edad, regiéon del pais, entidad
federativa, municipio o demarcacién territorial del Distrito Federal. Las dependencias v entidades

27



EXPEDIENTE: 01182/INFOEM/IP/RR/2010

RECURRENTE: I

n f@ SUJETO SECRETARIA DE DESARROLLO
OBLIGADO: AGROPECUARIO
Instituto de Acceso a la Informacion del PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI

Estado de México

MONTERREY CHEPOV

deberdan _enviar a la Camara de Diputados, a mas tardar el ultimo dia habil de noviembre, la
informacion, los criterios y/o las memorias de calculo mediante los cuales se determinaron los
beneficiarios;

().

También sirve como referente lo previsto en los Lineamientos Normativos para la
Integracion, Mantenimiento v Consulta del Padron de Beneficiarios-de Programas
de Desarrollo Social de Noviembre 2008 emitidos por la SEDESOL, en-donde en el
Glosario de términos se prevé lo siguiente:

“Beneficiario: Persona fisica o moral, que recibe beneficios, por el -hecho.de haber cumplido con
los criterios de elegibilidad asentados en las Reglas de Operacién de-os. Programas de desarrollo
social.

Padrén de Beneficiarios: Lista o relacion de datos de’las personas que reciben utilidad o provecho
de un bien o servicio y que constituye como tal, un instrumento de control de quién, qué, cémo,
cuando, dénde (al menos a nivel de localidad)'y porqué recibe un determinado beneficio. Ver
también descripcion de la Ley General de Desarrolle Social, Articulo 5, fraccién X.

En funcién de los requerimientos de control, el padrén de beneficiarios debe ser una base de
datos que contenga informacién necesaria y suficiente para identificar y ubicar a los receptores
de los beneficios en cuestién y, adicionalmente; informacién de los beneficios otorgados.

Padron de Beneficiarios de Programas de Desarrollo Social: Es el conjunto de datos de las
personas que han sido beneficiadas-por parte de uno o mas programas sociales y de los
beneficios que han recibido, 0rganizados y estructurados dentro de una misma base de datos.
Contiene elementos suficientes para saber a quién, qué, cémo, cuando, dénde y porqué se otorga
un beneficio por parte de los programas sociales. La concentracion de la informacién en una sola
estructura de datos de los‘padrones, permite, entre otras cosas, identificar personas que reciben
mas de un beneficio de-distintos programas sociales.

Dicho de forma simple, el PBPDS es una base de datos que concentra la informacién de todos los
padrones de beneficiarios de los programas de desarrollo social.”

De los Ordenamientos anteriores, se puede afirmar que los padrones de beneficiarios
no solo se entienden como la relacion de nombres de personas beneficiarias de los
programas que llevan a las autoridades de los diversos érdenes de gobierno, sino a la
lista o relacion de datos de las personas que reciben utilidad o provecho de un bien o
servicio y que constituye como tal, un instrumento de control de quién, qué, como,
cuando, donde y porqué se otorga un beneficio por parte de los programas
gubernamentales.
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Que el padron de beneficiarios debe ser una base de datos que contenga informacion
necesaria y suficiente para identificar y ubicar a los receptores de los beneficios en
cuestion y, adicionalmente, informacion de los beneficios otorgados. En resumen el
padrén permite identificar a las personas que reciben un beneficio determinado de los
distintos programas gubernamentales.

Luego entonces, y derivado de las caracteristicas o alcance y contenido de lo que es un
padron de beneficiarios, y considerando que la Ley de Transparencia‘y-Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios en la fraccién VIli.del articulo
12, al considerar que es informacion basica o de oficio la relativaa “padron de
beneficiarios”, es que se entiende que incluye ademéas de los beneficios otorgados y
demas caracteristicas indicadas, el nombre de las personas receptores del beneficio.

Bajo este orden de ideas, no debe dejarse de lado que la integraciébn de programas
sociales como parte de las politicas publicas del-Estado.y sus municipios, tiene por
objeto subsanar deficiencias o desigualdades en " la- poblacion vulnerable, con
necesidades particulares o incluso para potenciar desarrollo.

En efecto, el simple hecho de ser beneficiario de-un-programa estatal, lleva implicito el
reconocimiento de una carencia, necesidad o0 area de oportunidad; sin embargo, se
considera que la Ley concede la naturaleza de publicos a los nombres y apoyos
otorgados, en virtud de que-prevalece el interés general, sobre la proteccion de la
identidad de las personas; toda vez que a partir de la difusion de esta informacion es
posible transparentar €l ejercicio ‘de los recursos publicos destinados a apoyos
gubernamentales.

Cabe destacar.que los padrones de beneficiarios es informacion que se deriva en base
a la planeacion y- programacion que se efectta en términos de la funcién
gubernamental. Asi por ejemplo de conformidad con la Ley de Planeacion del Estado
de México y Municipios, y que es aplicable a las dependencias del Gobierno, se prevé
qgue la planeacion democratica para el desarrollo, como proceso permanente, debe ser
el medio para lograr el progreso economico y social del Estado de México y municipios,
dirigido principalmente a la atencion de las necesidades basicas que se traduzcan en el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, mediante la participacion de los
diferentes 6rdenes de gobierno, habitantes, grupos y organizaciones sociales y
privados.

Que ello implica una programacion, es decir, un proceso para definir estructuras
programaticas, metas, tiempos, responsables, instrumentos de accion y recursos
necesarios para el logro de los objetivos del plan. Que de ello derivan los programas,
como instrumentos de los planes que ordena y vincula, cronologica, espacial,
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cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios para
alcanzar una meta, que contribuir4 a lograr los objetivos de los planes de desarrollo.
Que a su vez exige un presupuesto por programas, mismo que contiene la asignacion
de recursos a los proyectos y acciones que contienen los programas de gobierno,
siendo este un vinculo del ejercicio del gasto publico con los planes de desarrollo.

En resumen, el desarrollo de estas acciones y programas gubernamentales son
precisamente las que encuentran relacién con lo solicitado por el RECURRENTE, es
decir, los padrones de beneficiarios son la concrecién de los programas respectivos.

Como puede observarse, existe el deber de que los programas se' ejecuten con
oportunidad, eficiencia y eficacia, por lo que bajo esa perspectiva, el dar a conocer
informacion concerniente al cumplimiento de las metas y-objetivos “enla &mbito de un
desarrollo social, sin duda transparenta el ejercido de las funciones publicas. Por lo
tanto, la constitucion de un padrén, como consecuencia de un programa, es una
manera de determinar si éste se ejecuto con la‘oportunidad,y si ello se hizo cefiido a
los objetivos y metas programadas.

En esta tesitura, resulta oportuno lo que. por. congruencia establece la Ley de
Desarrollo Social del Estado de México que preve:

“Articulo 3.- Para los efectos dela'presente-ley se entendera por:

I. Desarrollo Social: Como“el-proceso-de'mecanismos y politicas publicas permanente que genera
las condiciones para la _integracién plena de individuos, grupos y sectores de la sociedad,
comunidades y regiones,al mejoramiento integral y sustentable de sus capacidades productivas y
su calidad de vida que garantice el disfrute de los derechos constitucionales, a fin de erradicar la
desigualdad social,

Il. Politica Social: Conjunto de estrategias, programas y acciones de gobierno y de la sociedad
que, de manera subsidiaria y no asistencial integral y con una visién comun, articulan procesos
que potencien y garanticen el desarrollo sostenible y con equidad que se transforme en bienestar
y calidad de vida para la sociedad;

(...)

VIl. Beneficiarios: Aguellas personas gue forman parte de la poblacién atendida por los programas
de desarrollo social;

(...)

XX. Padrén: Relacién oficial de beneficiarios que incluye a las personas habitantes del Estado,
atendidas por los programas, municipales, estatales y federales de desarrollo social;

().
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“Articulo 5.- La aplicacién de la presente Ley corresponde al Ejecutivo Estatal a través de la
Secretaria, de sus dependencias, organismos y a los municipios en el &mbito de sus respectivas
competencias.”

“Articulo 11.- Los planes y programas Estatales y Municipales de Desarrollo Social, deberan
contemplar prioritariamente:

(..)

lll. Generacion, conservacién y capacitacion para el trabajo y el incremento de la competitividad;

(o).

“Articulo 38.- El Gobierno del Estado y los Municipios, en sus ambitos 'de competencia, integraran
sus padrones de beneficiarios y complementaran los derivados~delos programas sociales
federales.”

“Articulo 40.- El Ejecutivo Estatal por conducto-de la Secretaria, dara a conocer y publicara en el
periddico oficial “Gaceta del Gobierno”, las reglas de operacion para la integracién y actualizacién
del padron de beneficiarios.”

Como se observa, en efecto, los padrones de beneficiarios es informacién que se deriva
en base a la planeacion y programacion que se efectia en términos de la funcion
gubernamental. Que los<programas sociales van dirigidos principalmente a la atencion
de las necesidades bésicas-que se traduzcan en el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion:

En resumen, el .desarrollo de estas acciones y programas gubernamentales son
precisamente las que encuentran relacion con lo solicitado por EL RECURRENTE, es
decir, los padrones de beneficiarios son la concrecion de los programas respectivos. En
el caso concreto que tienen que ver con programas de fomento a la agricultura y
ganaderia tanto estatales como federales.

Por lo anterior se concluye que el padron de beneficiarios ademas de contener el
nombre del programa, afio o ejercicio fiscal de que se trata, municipio al que
corresponde el beneficiario, el apoyo otorgado y la frecuencia con la que se entrega el
mismo, también debe contener el Nombre y apellidos de los beneficiarios.
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Ante tales circunstancias, como se aprecia de la simple lectura de los formatos
proporcionados por EL SUJETO OBLIGADO como el padrén de beneficiarios de los
programas estatales y federales de fomento a la agricultura y ganaderia, no cumplen
con el requisito del nombre del beneficiario, por lo que propiamente no se trata de un
padrén de beneficiarios.

Por lo que la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, es competente para elaborar y
administrar la infamacion solicitada, misma que como ha quedado detalladoincluso
pretendié proporcionar a EL RECURRENTE; bajo este contexto, eS preciso-resaltar que
la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado .de México y
Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos deberes especificos en materia de
transparencia y acceso a la informacioén; la primera, conocida eomo-activa, que se
refiere a un minimo de informacion de acceso publico que sea puesta a disposicién del
publico, preferentemente de manera electrénica, segun lo sefiala el articulo 17 de dicho
ordenamiento legal, que a la letra sefiala lo siguiente:

“Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia sera puesta a
disposicion de los particulares por cualquier -medio-que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.”

La siguiente obligacion es la_conocida como pasiva y consiste en la entrega de la
informacion solicitada” por” el <particular, y que no se encuentre en el minimo de
informacion que de‘-manera obligatoria se pone a disposicion del pablico.

En cuanto a la obligacién.activa, o llamada “informacion publica de oficio”, cabe decir
que se trata de “un deber de publicacion basica” o “transparencia de primera mano”. Se
trata que informacién que poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se
publiqguen determinados datos (de preferencia en el portal o en la pagina Web de las
dependencias), o informacién que el legislador ha considerado debe ser puesta a
disposicion de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello
dar un giro a la cultura del secreto respecto a la informacion que se poseen los Sujetos
Obligados, ya que de manera proactiva —obviamente como deber normativo- deben
publicarse temas que antes eran tabu, tales como estructura organica, remuneracion
mensual de servidores publicos, presupuesto asignado, planeacién, programacion,
resultado de auditorias, concesiones, contratos, expedientes concluidos relativos a la
expedicion de autorizaciones, permisos, licencias, certificaciones y concesiones,
padrones de beneficiarios, entre otros temas mas, pero que sin duda son de interés de
las sociedad sobre el como y de qué forma estan actuando sus autoridades, lo que a su
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vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion publica y promueve la rendicion de
cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y 15
los que sefalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho
cuerpo legal, el minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso particular resulta aplicable al rubro en estudio las obligaciones previstas por
el articulo 12 de la Ley de la materia, en virtud de que como ya se dijo.se prevé.como
parte de la Informacion Publica de Oficio, la siguiente informacion:

“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en.medio impreso o electronico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacién siguiente:

(..)

VIIl. Padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el Estado y los municipios, asi
como informacién disponible sobre el disefio,;montos;. acceso y ejecucion de los programas de
subsidio, siempre y cuando la publicacion de estos 'datos no produzca discriminacién. Esta
disposicidon sdélo sera aplicable en aquellos programas que por su naturaleza y caracteristicas
permitan laintegracion de los padrones de referencia;

(.0).”

Luego entonces, derivado . de-lo anterior se puede determinar en el presente caso lo
siguiente:

e Que la 'informacidbn es generada, administrada y la posee el SUJETO
OBLIGADO.

¢ Que el padron de beneficiarios contiene la informacién relacionada con:
1.- Nombre del programa
2.- Ao o ejercicio fiscal de que se trata
3.- Municipio
4.- Nombre y apellidos del beneficiario
5.- apoyo otorgado
6.- periodicidad.
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¢ Que la informacién requerida materia del presente asunto es considerada por la
LEY como informacion publica, incluso de oficio, por lo que es procedente el
acceso publico.

Derivado de este ultimo punto, se verificO la pagina Web en la que EL SUJETO
OBLIGADO, refiere se encuentran los padrones de beneficiarios de los programas que
opera esa Secretaria, a fin de verificar si dentro de los misma se contiene la informacion
solicitada; sin embargo se constatd que contiene los mismos formatos-proporcionados
en la respuesta en la solicitud de origen a EL RECURRENTE.

Documentos que evidentemente no cumplen con los requisitos. que debe contener el
padron de beneficiarios de un programa Gubernamental ~como lo son los
correspondientes al fomento de Agricultura y Ganaderia que fueron solicitados y por
consecuencia incumple con la Ley de la materia con respecto a la obligacién de
publicidad de los padrones de beneficiarios a‘que hace referencia la fraccion VIl del
articulo 12 de la Ley de la materia.

Acotado lo anterior, como ya quedo expuesto la‘informacién materia de este recurso es
Informacién Publica de Oficio, luego entonces deberia obrar sistematizada en los
archivos de EL SUJETO OBLIGADQ, iincluso en la pagina electronica respecto al
altimo afo, ya que si bien es cierto_dicho precepto no contempla un periodo para
mantener publicada la informacién, lo cierto es que es el minimo de informacién que
corresponde tener para<su_publicidad al publico debe ser la de los Ultimos meses o
altimo afo, ello de conformidad con el articulo 12 de la Ley de la materia, que ha
previsto que los Sujetos Obligados deben tener —en medio impreso o electronico- de
“manera permanentey. actualizada” la Informacién Publica de Oficio.

Por lo que para este'Pleno resulta procedente instruir la entrega de esta informacion via
SICOSIEM como es requerida por el ahora Recurrente, ya que se trata de Informacion
Pdblica de Oficio, vigente o no, pero de oficio, que conforme a sus atribuciones y
responsabilidades debe contar con ella.

Por ultimo, por cuanto hace al inciso b) del Considerando Cuarto de la Presente
resolucion, relacionado con la procedencia de la casual del recurso de revision prevista
en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisiéon cuando:
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I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

Se considera que de las consideraciones vertidas con antelacion, ha quedado
debidamente acreditada la entrega incompleta de la informacién solicitada,. la cual si
bien con posterioridad EL SUJETO OBLIGADO pretende a través del ‘Informe de
justificacion y alcance al mismo hacer llegar formatos desagregados por municipio de
los diversos programas de fomento a la agricultura y ganaderia de los ejercicios fiscales
2008 y 2009, ello no constituye un padrén de beneficiarios como-quedd indicado, al no
proporcionar el nombre completo de cada beneficiario, .asi como el monto otorgado a
cada uno de ellos, en virtud de que el beneficio o subsidio a que hace referencia EL
SUJETO OBLIGADO, corresponde al total de productores beneficiados con cada uno
de los programas; mas aun, cuando es.competencia del mismo generar en el
cumplimiento de sus atribuciones el‘padrén.de beneficiarios, con referencia entre otros
datos al nombre y motos o tipo de apoyo otorgado a cada beneficiario.

Por otro lado, no es desconocido-para este Organo Garante que ya existe un
precedente en el Recurso de Revision No. 00715/INFOEM/IP/RR/A/2010 en contra de
la propia Secretaria-de Desarrollo Agropecuario, presentado por la Ponencia del
Comisionado Guzman Tamayo y aprobado por unanimidad en sesion ordinaria del 14
de julio de 2010, vy en. dicho precedente se definen los elementos minimos que
conforman un padrén._de beneficiarios de un programa gubernamental, a saber: los
elementos o0 nombre del programa, afio, municipio, nombre y apellidos de los
beneficiarios, tipo de apoyo y en su caso periodicidad.

Finalmente, debe considerarse que EL RECURRENTE exige un formato de programa
en especifico para el padron que es Excel. Sin embargo, EL SUJETO OBLIGADO solo
tiene el deber de entregar la informacion en el formato en que la genere o la posea. Si
es el caso de que cuente con la informacion en dicho programa de computo debera
entregarse asi, pero si no la tiene en tal software debera poner la informacion en el
formato con que cuente y con el que la haya generado o la posea.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante emite la siguiente:
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RESOLUCION

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por la C. | Gz
en términos de los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente
Resolucion.

Lo anterior por haberse acreditado la causal de procedencia del recurso.de_revision por
entrega incompleta de la informacion solicitada, prevista en la fraccion I del articulo 71
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60 fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado-de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL.RECURRENTE via EL SICOSIEM en
el formato en que lo genere o posea el padron.de beneficiarios de los distintos
programas que maneja, en los que se incluyan los-nombres de las personas que han
sido beneficiadas, correspondientes-a los ejercicio 2008, 2009 y 2010. Asi como los
siguientes elementos: nombre del pragrama, afio, municipio, nombre y apellidos de los
beneficiarios, tipo de apoyo y en su caso periodicidad.

TERCERO.- Se da vista a la-Direccion Juridica de este Instituto a efecto de que
verifique el cumplimiento ‘al articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica “del  Estado de México y Municipios, especificamente en lo
relacionado con ‘ladivulgacion del padron de beneficiarios de programas
gubernamentales.

CUARTO.- Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar
gue la presente resolucién le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de
Amparo, en los términos del articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.
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AS|I LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EN EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 6 DE
OCTUBRE DE 2010.- MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA,
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO. IOVJAYI GARRIDO- CANABAL,
SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA-HOJA Y-RUBRICAS
EN LAS HOJAS ANTERIORES.

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO_ Y MUNICIPIOS

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 6 DE OCTUBRE DE
2010, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01182/INFOEM/IP/RR/2010.
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