EXPEDIENTE: 01047/INFOEM/IP/RR/A/2010
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DEL TRABAJO
RECURRENTE: -
PONENTE POR COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
RETURNO:

VISTOS PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION NUMERO
01047/INFOEM/IP/RR/A/2010, DE CONFORMIDAD CON LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

A. El nueve de agosto de dos mil diez, la persona de nombre _
I - cjccicio del derecho de acceso a la informacion

publica consignado a su favor en los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 3, 4 y 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; a través de las herramientas
electronicas puestas a su disposicion, registrd una solicitud en el Sistema de Control de
Solicitudes del Estado de México (SICOSIEM), en la que requirio6 del SUJETO
OBLIGADO SECRETARIA DEL TRABAJO, la siguiente informacion:

Quiero que me proporcionen el padron de beneficiarios del Programa Apoyo al Empleo
gue maneja esta Secretaria de 2009 y 2010.

El programa fue publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el 11 de
marzo de 2009 (sic)

B. Tal y como consta en el formato de solicitud de informacion plblica, dicha
persona eligi6 como modalidad de entrega: A TRAVES DEL SICOSIEM.

C. Recibida la solicitud de informacion publica, se le asigné el nimero de
folio o expediente interno del Sujeto Obligado: 00026/ST/IP/A/2010. EI SUJETO
OBLIGADO dio respuesta a la solicitud el diecinueve de agosto de dos mil diez, en los
siguientes términos:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Sobre el particular, sirvase encontrar en archivo adjunto copia del oficio No.
204004000/UID-126/2010, mediante el cual se detalla lo referente a su solicitud. (sic)
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EXPEDIENTE: 01047/INFOEM/IP/RR/A/2010
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DEL TRABAJO
RECURRENTE: -

PONENTE POR COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

RETURNO:

GOBERNO DEL r\
“2010. Aiio del Bicentenario de la Independencia de México"

Oficio No. 204004000/UID-126/2010
Toluca de Lerdo, México
18 de agosto de 2010

c. I

PRESENTE:

Me dirijo a usted en atencion al requerimiento de informacion con nimero
de Folio 00026/ST/IP/AJ2010, generada por el Sistema de Control de Solicitudes de
Informacién del Estado de México (SICOSIEM), a través de la cual se solicita informacion
referente al Padron de Beneficiarios del Programa de Apoyo al Empleo, que 2 la letra dice:

"quiero que me proporcionen el padrén de beneficiarios del programa de
apoyo al empleo que maneja esta secretaria de 2009 y 2010. El programa fue
publicado en la gaceta del gobierno del estado de México el || de marzo de
2009.”
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Al respecto, me permito comunicar a usted que la informacion que
proporcionaron y que proporcionaran los beneficiarios del Programa de Apoyo al
Empleo, la entregan bajo la condicion de que esta se mantenga con caracter de
confidencial.

En ese sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en su articulo 25, establece “... se considera
informacion confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:

I Contenga datos personales;

L. Asi lo consideren las disposiciones legales; y
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SECRETARIA DEL TRABRAO
Urntad de Informitica y Decumentacion TOLUCA, ESTADO DE MEXICO. C P 52000
TELS: (01-722) 276-09-00 AL OB EXT 4710y 1008
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Por lo anterior, esta Dependencia se encuentra imposibilitada para
proporcionar el padrén solicitado.

I, Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

Sin otro particular, reciba un saludo cordial.

DOCUMENTACION Y RESPONSABLE DE LA UNIDAD
DE INFORMACION DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO

ccp. Archiva™inucario
ACHA/
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GOBERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

"2010. ARO DEL BICENTENARIO DE

ING. ALBERTO CHEMOR AVILA

JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMATICA Y
DOCUMENTACION Y RESPONSABLE DE LA UNIDAD
DE INFORMACION DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO

PRESENTE

Me dirijo a usted en atencién al requerimiento de informacién con nimero de Folio
00026/ST/IP/AT2010, generada por el Sistema de Control de Solicitudes de Informacion
del Estado de México (SICOSIEM), 3 través de I cual se solicita informacién referente
al Padrén de Beneficiarios del Programa de Apoyo al Empleo, que a Ia letra dice:

"quiero que me proporcionen el padrén de beneficiarios del programa de
apoyo al empleo que maneja esta secretaria de 2009 y 2010. EI
fue publicado en la gaceta del gobierno del estado de México el |1 de

marzo de 2009."

Al respecto, me permito comunicar a usted que fa informacién que proporcionaron y
que proporcionaran los beneficiarios del Programa de Apoyo al Empleo, la entregan
bajo la condicién de que esta se mantenga con caricter de confidencial,

En ese sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios, en su articulo 25, estblece “... se considera informacién
confidenchal, la chsificada como tal, de manera permanente. por su naturaleza, cuando:

L Contenga datos personales;

W Asilo consideren las disposiciones legales; y

. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

SECRETARIA DEL TRABAJO
DIRECCION GENERAL DE LA PREVISION SOCAL
SUBORECCION DE EMPLED

@ Compromiso

Gosiarnoses cumple
LA INDEPENDENCIA DE MEXICO™

Toluca de Lerdo, a 17 de agosto de 2010
No. de oficio 204020400/582/10

RATAEL M. HOALGO NO 361 #2150 \
S CUAINTEWOC. TOLUCA. MEXICO.
oL (o 73 2 4 e 8

GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

*2010. ARO DEL BICENTENARIO DE LA

INDEPENDENCIA DE MEXICO™

@Compromiso

Gobierno fue conple

Por lo anterior, esta Dy se encuent
padrén solicitado.

Sin otro particular, reciba un saludo cordial.

GARCIA NIEVES
OR DE EMPLEO Y

SERVIDOR PUBLICO HABILITADO DE LA DGPS

Ces Profra. Evangelina Lars Alckstars, Dirsctors Genars! de [z Proviiin Socii
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D. El veinticuatro de agosto de dos mil diez, el ahora RECURRENTE
interpuso recurso de revision a través del Sistema de Control de Solicitudes de
Informacién Publica del Estado de México (SICOSIEM), en contra de la respuesta emitida
por el SUJETO OBLIGADO; en los siguientes términos:

ACTO IMPUGNADO
LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

En el uso de mi derecho a la informacién publica solicité a la Secretaria del Trabajo: el
padron de beneficiarios del programa apoyo al empleo que maneja esta secretaria de
2009 y 2010. Con el detalle que dicho programa fue publicado en la gaceta del gobieno
del estado de méxico el 11 de marzo de 2009.

Sin embargo, en su respuesta el Sujeto Obligado me dice que la informacion que
proporcionaron y que proporcionan los beneficiarios del Programa de Apoyo al Empleo,
la entregan bajo la condicién de que se mantenga con caracter de confidecial.

Lo que el Sujeto Obligado pretende es desviar el tema de mi solicitud ya que lo que yo le
solicité fue el padron de beneficiarios no la informacion que le dan a la Secretaria los
beneficiarios es decir, es obligacion del Sujeto Obligado entregarme la lista de las
personas que se estan beneficiando de los recursos publicos del Estado no cualquier
otra documentacion que pudiera afectar su privacidad.

Por ello, solicito a travé de este medio que se le ordene al Sujeto Obligado me entregue
la informacion que le solicité. (sic)

E. Una vez recibido el medio de impugnacion se registr6 con el nimero de
folio o expediente 01047/INFOEM/IP/RR/A/2010 y, por razon de turno fue remitido al
Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov, sin embargo este Pleno determind
returnar el expediente para que su andlisis, estudio y elaboracion del proyecto
correspondiente lo llevara a cabo la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

F. Para sostener la legalidad del acto emitido, el veintiséis de agosto de dos
mil diez el SUJETO OBLIGADO presenté informe de justificacion en los siguientes
términos:
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SUJETO OBLIGADO:
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PONENTE POR
RETURNO:

GOMIBRNO DEL
ESTADO DE

01047/INFOEM/IP/RR/A/2010
SECRETARIA DEL TRABAJO

COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

“2010. Afo del Bicentenario de la Independencia de Mexico™

LIC. EUGENIO MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO DEL INFOEM
PRESENTE

Oficio No. 204004000/U1D-137/2010
Toluca de Lerdo, México,
26 de agosto de 2010

En atencin 8l aenrita da raruren da revigifn  con nimero de folio 01047/INFOEM/IP/RR/2010, que
interpuso el C. I .ivado de la respuesta emitida a su consulta formulada
a través del Sistema de Conltrol de Solicitudes de Informacién del Estado de México (SICOSIEM),
con numero de folio 00026/ST/IP/A/2010, de fecha 9 de agosto de 2010, teniendo como acto

Impugnado la “La respuesta del Sujeto

Obligado®, 1a cual manifiesta su inconformidad; sobre el

particular, me permito comunicarie lo siguiente:

La informacion que se proporciond a la consulta nimero 00026/ST/IP/A/2010, se ajusta a lo
previsto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y
Municipios, en razon de que la particular requind: ‘Quiero que me proporcionen el padron de
beneficiaros del programa de apoyo al empleo que maneja esta Secretaria de 2009 y 2010", por lo
que se procedio a informarle que la informacion que proporcionaron y que proporcionardn los
beneficiarios del programa de Apoyo al Empleo, la entregan bajo la condicion de que esta se
mantenga con caracter de confidencial, en conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 Bis
fracciones |1l y Il de a Ley antes referida, por lo anterior, se le informd que esta dependencia se
encuentra imposibilitada para proporcionar el padrén solicitado.

- Finaménté y considerando™el réquerdmiénTo délos Tombres Je a5 perSorias beneficiadas, Tuyd™ -
/ dato comesponde estrictamente a informacion de carcler personal, los cuales, en téminos del

\

articulo 25 Bis fraccion |, Il y Il de la Ley de Transparencia y Acceso @ la Informacion Publica del |

2009 y 2010.

Por lo anterior, en conformidad con lo establecido en el articulo 75 Bis a fraccion i modificamos la
respuesta al solictante, de tal manera que solictamos sea sobreseido el recurso. Adjunto al 1
presente padrin de beneficianos del Programa de Apoyo al Empleo de la Secretaria del Trabajo

Estado de México y Municipios, si se proporcionan, no los pierden, no s transmiten, son .
elementos que Gnicamente sirven para conocer el padron de beneficiarios, por lo que se procede a 1
informarie el mencionado padrén en el iempo requerido.

" Sin otropamicutar; reviba T CoMdHarSatudy.: = 1 Al == m e m

N |
ATE?TAMENTE

ING.

Cl:loﬂ AVILA
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SECRETARIA DEL TRABAJO
Unitad de Informatica y Documentacion
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Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO adjunt6 un cuadro intitulado el “PADRON DE
BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA DE APOYO AL EMPLEO 2009-2010”, que contiene
un nuamero consecutivo del 1 al 34699 y el mismo numero de nombres. Este cuadro
consta de 696 fojas por lo que Unicamente se inserta un ejemplo, sin embargo, su
totalidad forma parte de esta resolucién por lo que se tiene aqui incluida como si a la letra
se insertasen:

PADRON DE BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA DE APOYO AL

EMPLEO 2008-2010
NOMERE

ACATITLA ARANA JOSE ANGEL

ACEVEDO JUAREZ FLAVIO MIGIEL

ACEVEDO NAVARRO LETICIA

ACOSTA JUAREZ MARIA DEL CONSUELO

ACOSTA PEREZ ARACELI

AGUILAR BOJORQUEZ ANA SARA

AGUILAR, COMNDE MANCY

AGUILAR DE LA VEGA LUIS EDUARDO

AGUILAR MARTIMEZ CLAUDIA

AGUILAR MECALCO MA. ELEMA,

AGUILAR NIMNO MAGDIEL

AGUILAR ORTEGA MARIA GUADALUPE

AGUILERA ALVAREZ MOISES GILDARDO

AHUMADA, SOLIS JUAM MANUEL

ALAMO CORTES ALFOMNSO

ALAMO CORTES VICENTE ELDER.

ALAMO CRUZ ANA YEMI

ALARCON OLMEDO MAYRA

ALCANTARA ARMENTA GUADALUPE

ALCANTARA PEREZ TERESA DE JESUS

ALCOCER LICOMA GUILLERMO

ALMEYDA AGUILERA MARISOL Y.

ALVA FERNANDEZ MANCY MARISOL

ALVA TRUJILLO MONICA

ALVAREZ MARIN ALEJANDRO

ALVAREZ MARQUEZ GUADALUPE GEORGETE

ALVAREZ PATRICIO CLAUDIA

ALVAREZ TORRES CLAUDIA

AMNGELES ACOSTA MA. MAGDALENA

ANGELES RIVERO MAR[A DEL ROCIO

ANGELES RIVERO MIGUEL ALFONSO

AMGELES RIVERO SANDRA

ANTOMIC MENDEZ URIEL

APARICIO SALAS PAUL DAVID

ARAMA DOMINGLIET ILILICY CFSAR
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G. El treinta y uno de agosto de dos mil diez, EL SUJETO OBLIGADO
envié a este Organo Garante dos listados con nombres de los beneficiarios del citado
programa asistencial correspondientes, el primero al afio 2009 y el segundo a 2010, como
a continuacion se acredita:



EXPEDIENTE: 01047/INFOEM/IP/RR/A/2010
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DEL TRABAJO
RECURRENTE: -
PONENTE POR COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
RETURNO:

PADRON DE BENEFICIARIOS- SECRETARIA DEL TRABAJO (RR) Recibides |x

ARACELI DOMINGUEZ G. para mostrar detalles 31 ago (hace 2 dias) &% | 45 Responder b

LIC. YOLAMNDA WVICEMCIO
INFOEM
FPRESEMNTE

En alcance a la respuesta del Recurso de Revision con ndmero de folio

01047/ INFOEM/IP/RRY2010. de la solicitud con nimero de folio 00026/ST/IP/AS2010, interpuesto
por el C. N | . =1 atencidn a lo acordado via telefdnica, le remito el padrdn
de beneficiarios separada por afio 2009 w 2010, para lo que proceda

Atte

Lic. Araceli Dominguez

Responsable del Mddulo de Transparencia
Tel. 2 76 09 00, ext. 4708

2 archivos adjuntos — Descargar todos los archivos adjuntos

R archivo2009.pdf
1078 K Ver Descargar
B archivo2010.pdf
T09 K Ner Descargar

* Responder “* Responder a todos =® Reenviar

PADROMN DE BENEFICIARIOS
2009

=
Q

R R R AR o

NOMBRE
ACATITLA ARAMNA JOSE ANGEL
ACEVEDO JUAREZ FLAVID MIGUEL
ACEVEDO MAVARRC LETICIA
ACOSTA JUAREZ MARIA DEL COMSUELO
ACOSTA PEREZ ARACELI
AGUILAR BOJORGQUEZ AMNA SARA
AGUILAR COMDE MAMNCYT
AGUILAR DE LA VEGA LUIS EDUARDO
AGUILAR MARTINEZ CLAUDILA
10 [AGUILAR MECALCO MA_ELEMA
11 [AGUILAR NIFRKO MAGDIEL
12 [AGUILAR ORTEGA MARIA GUADALUPE
13 [AGUILERA ALVAREZ MOISES GILDARDO
13 [AHUMADA SOLS JUAN MANUEL
15 [ALAMO CORTES ALFOMSO
16 |ALAMO CORTES VICENTE ELDER
17 [ALAMO CRIUUZ AMA YEMI
18 |ALARCOMN OLMEDO MATRA
15 [ALCANTARA ARMENTA GUADALUPE
20 |[ALCANTARA PEREZ TERESA DE JESUS
21 [ALCOCER LUCOMNA GUILLERMO
2z |ALMEYDA AGUILERA MARISOL .
73 [ALVA FERMANDEZ MAMNCY MARISOL
28 [ALVA TRUJILLO MOMICA
25 |ALVAREZ MARIMN ALEJANDRC
26 |ALVAREZ MARQUEZ GUADALUPE GEORGETE
27 |ALVAREZ PATRICIO CLAUDIA
28 |ALVAREZ TORRES CLAUDIA
23 |AMGELES ACOSTA MA_MAGDALENA
30 |AMGELES RIVERO MARIA DEL ROCIO
31 |AMGELES RIVERO MIGUEL ALFOMNSO
32 [AMGELES RIVERO SANDRA
33 |ANTOMNIO MENDEZ URIEL
33 [APARICIO SALAS PAUL DAVID
35 [ARAMNA DOMINGUEZ IULIO CESAR
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PADRON DE BENEFICIARIOS
2010

MNOMBRE
ABELARDES ALVAREY AMABEL
ABRAHAMN MENDOZA GARCIA
ADRIAMNA MEDIMNA MORALES

ADRIANA ROSAS ELEUTERIC

AGIUILAR LUNA VICTOR ARMANDO
AGUIRRE COATZIM CARLA ESTRELLA
AHEDO BRIBIESCA ERNESTO

AJOLEZA SAMCHEZ LUIS MAMUEL
ALCANTARA REYES GASPAR FEDERICO
10 JALCANTARA TORRIOS AMGELES |ANET
11 |ALDO JIMEMEZ ALVIZURI

12 [ALE|JANDRA MARTIMEY CAMAREMA

13 |ALFARO CHAWEZ GRISELLE ALEJAMDRA
14 [ALICIA RAMOS GARCIA

15  |ALMA MAGALI RAYA CRUZ

16 |JALMAZAN ORTIZ FRAMCISCO JAVIER

17  |ALVA MARTIMNEZ MARIA TERESA

18 |ALVAREZ CABRERA CHISTTHIAMN JOSUE
19 [ALVAREZ MORALES CHRYSTOPHER VAN
20 |ALVAREZ SERRAMNO TAMET

21 [ALVARC CANMSECO OLIVERA

22 |AMADOR MELENDEZ MARIA DE JESUS
23 |JAMEZCUA DUARTE ZAHIRA BEREMNICE
24 |AMA ELIZABETH LOPEZ HERMAMNDEL

25  |[AMA KAREN ROMERO MARTINEZ

26 [AMNALALURA MOLIMNA MACEDO

27 |AMA ROSA FRANCO REYES

25 |ANAYEL ALVAREZ RODRIGUEZ

29 [AMAYELI TORRES DEMETRIC

30 |ANGEL SAUCEDO SOTELO

31 |JAMGELES GOMNIALEL KARIMNA

32 |AMGELES HERMNAMNDEZ LUCERO

33 |AMGELES RODRIGUEZ MIREYA GUADALUPE
34 [AMGELICA HERMNANDEZ PALACIOS

35 |AMNGELICA MOMNCERRAT RAMIREEZ MNIEVES
36 |JAMGUIANC ESTRADA HUMBERTO

37 |ANGUIANC ROJAS CIELO ALEJAMNDRIMNA
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CONSIDERANDO

PRIMERQO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver este recurso de
revision, conforme a lo dispuesto por los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 60 fracciones |y VIl y 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada, este
Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y forma que debe
reunir el recurso de revision, en términos de los articulos 72 y 73 de la ley de la materia.
En la especie, se observa que el medio de impugnacién fue presentado a través del
SICOSIEM dentro del término legal de quince dias habiles otorgados para tal efecto; que
el escrito contiene el nombre y domicilio del RECURRENTE, el acto impugnado y las
razones 0 motivos en los que sustenta la inconformidad.
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Ahora bien, por lo que hace a las causas de sobreseimiento contenidas en el
articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que estos
requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el desistimiento del
recurrente o que el SUJETO OBLIGADO modifique o revoque el acto; de ahi que la falta
de alguno de éstos trae como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin
gue se analice el objeto de estudio planteado, es decir se sobresea. Una vez analizado lo
anterior, en el presente asunto no se actualiza alguno de los presupuestos legales para
sobreseer el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse causas de
sobreseimiento, es procedente realizar el analisis de fondo del citado medio de
impugnacion.

TERCERO. EI RECURRENTE se inconforma porque considera que la
informacion que solicité le fue negada por el SUJETO OBLIGADO y no se ajusta a la ley
de transparencia; por tanto, la litis del presente recurso, se centra en determinar si la
informacion solicitada constituye informacién puablica en términos de la ley de
transparencia local y si por negativa en la entrega de la informacién, se actualiza alguna
de las hipotesis sefialadas en el articulo 71 del mismo ordenamiento.

Para ello es necesario sefialar que el ahora RECURRENTE solicité de un inicio el
padrén de beneficiarios del Programa Apoyo al Empleo que maneja esta Secretaria de
2009 y 2010, mismo que fue publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el
11 de marzo de 2009.

Por otro lado, el SUJETO OBLIGADO responde a que no es posible entregar la
informacion solicitada toda vez que los beneficiarios del programa social de referencia
proporcionan sus datos personales a la dependencia publica con la condicion de que se
mantengan como confidenciales. Sin embargo, al momento de rendir el informe de
justificacion exhibe un listado con los nombres de los beneficiarios y en alcance exhibe
otros listados con nombres de beneficiarios, sélo que esta vez dividido en el afio 2009 y
2010.

CUARTO. Ahora bien, para estar en posibilidades de determinar si le asiste
la raz6n o no al RECURRENTE, es necesario establecer el marco juridico que rige la
actividad del SUJETO OBLIGADO vy si cuenta con las atribuciones para generar o poseer
la informacién que le es solicitada. Asi, los articulos 19 fraccién 1V, 27 y 28 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de México.

Articulo 19.- Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos, en los diversos
ramos de la Administracion Publica del Estado, auxiliaran al Titular del Ejecutivo, las
siguientes dependencias:

IV. Secretaria del Trabajo;

10



EXPEDIENTE: 01047/INFOEM/IP/RR/A/2010
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DEL TRABAJO
RECURRENTE: -
PONENTE POR COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
RETURNO:

Articulo 27.- La Secretaria del Trabajo, es el 6rgano encargado de ejercer las
atribuciones que en materia de trabajo corresponden al Ejecutivo del Estado.

Articulo 28.- A la Secretaria del Trabajo, corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

I. Ejercer las funciones que en materia de trabajo correspondan al Ejecutivo del
Estado.

Il. Coadyuvar con las autoridades federales a la aplicacion y vigilancia de las
normas de trabajo.

lll. Poner a disposicién de las autoridades federales del trabajo, la informacion que
soliciten para el cumplimiento de sus funciones.

XI. Formular y ejecutar el plan estatal de empleo.

XV. Organizar y operar el servicio estatal de empleo.

XVI. Promover y apoyar el incremento de la calidad y la productividad.

XVII. Fomentar y apoyar la organizacion social para el trabajo y el auto empleo.
XVII. Impulsar y apoyar el desarrollo social, cultural y recreativo de los
trabajadores y sus familias.

XIX. Las demés que sefialen las leyes y reglamentos vigentes.

De lo anterior se advierte que la Secretaria del Trabajo es un 6rgano de la
administracion publica central, encargada de ejercer atribuciones que en materia de
trabajo le corresponde al Ejecutivo; entre esas atribuciones esta la de coadyuvar con las
autoridades federales en la aplicacion y vigilancia de las normas de trabajo; la de formular
y ejecutar el Plan Estatal de Empleo y organizar y operar el Servicio Estatal de Empleo.

Por su parte, el Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo dispone lo siguiente:

Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto regular la organizacién y el
funcionamiento de la Secretaria del Trabajo.

Cuando en el presente ordenamiento juridico se haga referencia a la Secretaria, se
entendera a laSecretaria del Trabajo y Secretario, al Secretario del Trabajo.

Articulo 2.- La Secretaria tiene a su cargo el despacho de los asuntos que le
encomiendan la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México y
otras leyes, asi como los reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes que expida el
Gobernador del Estado.

Articulo 3.- Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos de su
competencia, asi como para atender las funciones de control y evaluacién que le
corresponden, la Secretaria contara con las unidades administrativas basicas
siguientes:

I. Direccion General del Trabajo.

II. Direccion General de la Prevision Social.

lll. Procuraduria de la Defensa del Trabajo.

IV. Coordinacion Administrativa.

V. Contraloria Interna.

Articulo 6.- El Secretario tendra las atribuciones siguientes:
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IV. Suscribir acuerdos y convenios con los sectores publico, social y privado en
los asuntos que corresponden a la Secretaria y participar, en el ambito de su
competencia, en aquellos que celebre el Ejecutivo del Estado con autoridades de
otros ambitos de gobierno.

V. Someter a la consideracién del titular del Ejecutivo del Estado, los programas
estatales de empleo, capacitacién, productividad y competitividad, y disponer lo
necesario para su cumplimiento.

VI. Conducir y evaluar la politica estatal en materia de empleo y previsién social en el
Estado.

VII. Promover la congruencia de los programas, estrategias y acciones del sector trabajo
con los objetivos, politicas y lineas de accién establecidas en el Plan de Desarrollo del
Estado y con las prioridades de Gobierno.

IX. Establecer mecanismos de coordinacién con dependencias y organismos
estatales y federales, asi como con organizaciones de los sectores laboral y
empresarial, a fin de desarrollar programas tendientes a elevar los niveles de
empleo, y de la de calidad y productividad del aparato productivo.

XXIIl. Las demé&s que le confieren otras disposiciones legales y aquellas que le
encomiende el Gobernador del Estado.

Articulo 10.- Corresponde a la Direccidon General de la Previsiéon Social:

I. Formular el Programa Estatal de Empleo y someterlo a la aprobacion del
Secretario.

Il. Coordinar y operar el Servicio Estatal de Empleo, asi como promover la creacion de
los Servicios Municipales de Empleo y coordinar con los ayuntamientos la operacion de
los ya existentes.

lll. Elaborar y ejecutar politicas, programas y lineas de accién para ofrecer mayores
oportunidades de trabajo a los solicitantes de empleo.

IV. Establecer y mantener actualizado el sistema de informacién sobre empleo,
subempleo y desempleo en el Estado, e informar al Servicio Nacional de Empleo acerca
de los indices que al respecto se registran en la entidad.

V. Establecer y operar mecanismos eficientes de vinculacibn y apoyo entre
demandantes y oferentes de empleo.

VI. Proponer la celebracion de convenios de coordinacién en materia de empleo y
capacitaciéon entre el Estado y los municipios, asi como con los sectores social y
privado, y en su caso, proveer lo necesario para su ejecucion.

VIII. Operar los Programas de Capacitacién para el Trabajo que se coordinen con
el Servicio Nacional de Empleo y los que determine el Estado.

IX. Evaluar el aprovechamiento de los recursos humanos por sectores y regiones,
asi como el impacto del programa de ocupacién.

XXIV. Implementar la realizacion de programas eventuales de empleo que el Servicio
Nacional de Empleo proponga en la entidad y, en su caso, establecerlos como
permanentes.

XXV. Administrar y llevar el seguimiento de los recursos presupuestales federales
y estatales de los programas de apoyo al empleo, en los que participe la
Secretaria.

XXVI. Las demas que le confieren otras disposiciones legales y aquellas que le
encomiende el Secretario.
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De una interpretacion sistematica de los dispositivos legales transcritos se desprende
lo siguiente:

» Que la Secretaria del Trabajo desarrolla todas las atribuciones que le fija la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de México, los reglamentos,
decretos, acuerdos y 6rdenes que expida el Gobernador del Estado.

» Que dentro de la estructura organica de la Secretaria se encuentra la figura del
Secretario que tiene encomendadas, entre otras, las funciones de suscribir acuerdos y
convenios con los sectores publico, social y privado en los asuntos de su competencia,
asi como establecer los mecanismos de coordinacibn con estos sectores para
desarrollar programas tendentes a elevar los niveles de empleo.

» Que la Secretaria cuenta con la Direccion General de la Prevision Social, misma que
entre sus funciones tiene la obligacion de proponer, desarrollar y operar los diferentes
programas de empleo en el Estado; es decir, corresponde a esta Direccion formular el
Programa Estatal de Empleo; proponer la celebracion de convenios de coordinacion
en materia de empleo y capacitacion entre el Estado y los diferentes sectores
productivos privados y publicos del Estado o del pais; evaluar el aprovechamiento de
los recursos humanos por sectores y regiones, asi como el impacto del programa de
ocupacion y, para el asunto que nos ocupa resulta fundamental la atribucion de
administrar y llevar el seguimiento de los recursos presupuestales federales y
estatales de los programas de apoyo al empleo, en los que participe la
secretaria.

De este modo, la Secretaria del Trabajo tiene una obligacion especifica de
administrar y llevar el seguimiento de los recursos presupuestales que aporta la
Federacion y el Estado de México para desarrollar los Programas de Apoyo al Empleo.

QUINTO. Una vez establecida la obligacion legal del SUJETO OBLIGADO
para poseer la informacion solicitada, corresponde ahora analizar las reglas de operacion
del Programa de Apoyo al Empleo, del cual se solicita el padron de beneficiarios en los
aflos 2009 y 2010.

Asi, el once de marzo de dos mil nueve, la Secretaria del Trabajo public6 en el
Periddico Oficial denominado “Gaceta del Gobierno” del Estado de México, un Anexo de
Ejecucion que en el Marco de las Reglas de Operacion del Programa de Apoyo al Empleo
celebraron la Secretaria del Trabajo y Prevision Social del Gobierno Federal y el Estado
de México a través de la Secretaria del Trabajo de esta entidad:
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ANEXO DE EJECUCION QUE EN EL MARCO DE LAS REGLAS DE OFPERACION DEL PROGRAMA
DE APOYO AL EMPLEO CELEBRAN, POR UNA PARTE., EL EJECUTIVO FEDERAL, A TRAVES
DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCLAL, EN ADELANTE DENOMINADA
“LA STPS”, REPRESENTADA POR SU TITULAR C. LIC. JAVIER LOZANDO ALARCOMN, CON LA
ASISTENCIA DE LOS CC. DR. JAIME DOMINGO LOPEZ BUITROMN, SUBSECRETARIO DE
EMPLEO ¥ POLITICA LABORAL. ¥ ALEJANDRO RAZO COROMA, COORDINADOR GENERAL DE
EMPLEOD Y, PO-R LA OTRA, EL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, EM ADELANTE
DENOMINADCO “EL GOBIERNO DEL ESTADM", REPRESENTADO POR SU GOBERMNADOR
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HGNACIO RUBI SALAZAR. SECRETARIO DEL TRA.BA.JO ¥ LAE. MARCO ANTONIO ABAID
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ANTECEDEMNMTES

En este documento se establecieron entre los suscriptores, los siguientes
ANTECEDENTES Y COMPROMISOS GENERALES:

GAC ETA

Paginal . . ) b, S R e o ) ] dernar_zade 1009

1. En el marco del Plan Nacional de Desarrolio 2007-2012, “LA STPS" fene la resuonsabilidad de
promover jas politicas de Estado y generar las condicionas en el mercado laboral que incentiven la
creacion de empleos de alta calidad en el sector formal, y fomentar la equidad e inclusion laboral, a
través de la creacidn de condiciones para el trabajo digno, bien remunerado

lIl. Entre los objetivos del Programa Sectorial de "LA STPS", se encuentran promover condicionas en
el mercado laboral que incentiven la eficiente articulacion entre |a oferta v la demanda, asi como la
creacion de emplecs de calidad en el sector formal; fomentar la productividad en las relaciones
laborales y la competitividad de |a economia nacional, a fin de atraer inversiones gque generen
emplecs formales y de calidad, para lo cual se coordinaran a nivel nacional todos los programas
de impuiso al emplec y con ello se faciitara la posibilidad de colecacion y cobertura de vacantes,

— meadiante el Servicio Nacional de Empleg,

| I, El Programa de Apoyo al Empleo {PAE]}, es un instrumento de politica activa de mercado de I
trabajo, orientado a reducir los costos de contratacién y blisqueda de empleo que enfrentan las

l empresas y la poblacién desempleada v subempleada, & incrementar las posibilidades de |

| colocacion de esta uitima brindandole orientacién ocupacional, asistencia técnica, informacion v, I

| ]

_—e— e -

en su caso, capacitacion para el frabajo a corto plazo o apoyos econdmicos o en especie en
funcion de sus caracteristicas y las del mercado laboral.

- = -

V. Con fecha 30 de diciembre de 2007 se puhhcaron en el Diario Oficial de |a Federacién 1as | Reglas
de Operacion del Programa de Apoyo al Empleo y el Programa para ef Desarrollo Local
Microrregiones, las cuales en el numeral 3.9 denominado “Coordinacion Institucional”, sefialan que
la coordinacion de acciones entre el Ejecutivo Federal y los gobiernos de las entidades federativas
para la ejecucion del PAE, se llevara a cabo mediante la suscripcion anual de Anexos de
Ejecucion, en los cuales se estableceran los compromisos y las accicnes que asumen tanto
“LA STPS" como los gobiernos de las entidades federativas para el cabal cumplimiento y
desarrollo de! Programa en cada entidad.
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Pagina 4 GCACETA 11 de marzo de 2009

COMPROMISOS GENERALES

I ACCICNES A REALIZAR

PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OSJETO MATERIA DEL PRESEMTE ANEXD DE EJECUCION,
“LA BTPS* ¥ *EL GORIERND DEL ESTADD®, EM LA ESFERA DE EUS FACULTADES, ACUERDAN
EUMAR ESFIUERZOS PARA DESARACLLAR LOS PROGRAMAS ¥ ACCIONES DEL SERVICIO
HAGIONAL OE EMPLED EN LA ENTIDAT FEDERATIVA, EN LOS SIGUIENTES ASPECTOS

1, Parala instrurentacién de los programas y acclones del Servicio Naclonal de Empleo:

A Desarrollar un Proyecio Anual de Flaneacion de Accoones ded Servicia Maconal de Ermplao que
gifva e guia para definif 185 sccionas que s¢ cjeoutanin en la enlidad federadva en el marco
el PAE.

8. Lwevsr a cabo sociones de mformacion, virculacion direcla y sooyo & '8 vinculacidn de los
agentes del mercado de irebajo que Taciiien el acercarmients anire oferaning ¥ demandanies
de emples de una mEErE &gl oportune v EfEctva y, on Su caso, proporcionar 8 los
despmpleados v subsmalasdos los apowos cefinides en las Regas de Operacion del PAE con
bass & |0 establecido an @l Manual de Procedmienios del FAE.

C. Promover '8 instrumeniacion de mejores praéclicas y nuevos esquemas de alencitn a
dogempleados v subempleatas,

0. Eparcar las facuiades sochre agenclas de colocacin de irabajasdares que s astablecen en b
Ley Federa del Trabajo y en el Reglamanto de Agenciss de Colecacitn de Trabejedores.

E. Fonalecer la coordimaciin enlre lis agendas de colocecion vy bolsas de Irabajn (plblicas v
privadas) y de éstas con l8s Areas de recludamiento y seleccidn de las empresas que imfegran
B Epargio producien

F. Elaborar v difundir pariddicamente cocumanios que poporconan informecidn relative al
lunciorarmiento del mercada laboral v 54 evolucitn, v sobre las diferentes acciones que realiza
& Servicio Nacional de Emplen de la ertidad lederativa en matara de vinculacidn y
capaciacitn, asi camo sobre epofunidades de rabaa,

2. Para gl fortalecimisnts dal Servicio Nacional de Emplec de la entidad federativac

A& (Morgar los apoyos en infrassiructura [equigamients, adecuscion de oficings, etc.)] y racursos
humanog que Sean NECESEI0s para mejorar b operacion del Servicio Macienal de Empies die
la enlidad Tedersiva, a elecio de eI esle pueda brindar una atencdn de calidad a su
poblscitn objating.

8. Promover |3 profesignalizacdn del persong gue nbagra el Senacie Macons! de Emples de &
erticad federaliva

3. Para sl desarrallo da accionas transversales:

A Llevar a cabo las acciones acordadas en el presente Anexo de Ejecucidn oonforme & |a
normigtividad aplicable.

B. Trmar los temas a carge del Servico Macional de Empleo de 3 antidsd fedarativa y legar 8
acuerdos sobre las lineas generales de accidn oe éste, en al seno del Consejo o Comile
Cawdedanc estatal an el que padicipe & Delegacidn Federal del Trabajo en la entidad
fedarativa,

C. Instrumenlar mecanismas que contribuyan & meisrar al control, eficencia, transparenaia vy
nomesticad de las accionas gue s desarallen &an el marca del PAE y de foralecrmiento del
Servicio Maconal de Emoles de ka3 anlidad ledesabva

1l APDRTACION DE RECURSOS

1. Para la realizacion de las acciones objelo de este Anexo de Ejecucion. conforme a o
eelablecide en el Acuerde medianie el cual 8 da a conooar |9 calendarizacion da los
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recursas ¥ la distribucion ge la poblacion objetvo por entdad federativa para el
Programa de fpoys al Emples y &l Programa para el Desarrolle Local Microrregiones,
mabiicgdo e el Diags Qel de o Eedaragion gl 11 4 mareg de JONE, JLA STES"
7 destinata de BuUS racursos, provenientes del Ramo 14 “Trabape v Previsidn Social®, la\N
/ cantidad de 56493707884 (SESENTA ¥ CUATRO MILLOMNES SEISCIENTOS \
TREINTA ¥ SIETE MIL SETENTA Y QCHO PESQS 640100 M N.).

Dwe la centidad antes mencionada 513'685,473.09 (TRECE MILLONES SEISCIENTOS
DCHEMTA f MUEYE MIL CUATROCIENTOS SETENTA ¥ TRES PESDS 081100 M N}
corresponde 3 la asignacion presupuestal realizada en fa modalidad de Crilesios;
SE0°ME 123 44 (CINCLUENTA MILLOMES DOQECIENTOS DIECHICHD MIL CIENTO
VEIMNTITRES PESOS 44100 MM a la modalidad denomingda “Estimulo a la
Agortacian Eslatal”, la cual 38 sueia & lo establecido en las Reglas de Oparacidn dal
FAE. v 5729482 31 (SETECIENTOS VEINTINUEYE MIL CUATROCIENTOS QCHENTA
¥ DOS PESQOS 310D MM al Programa para el Desarrolio Local Morormagionss.
Adicionzimenta, “LA STPE aporard la canldad de $9°304 914 .70 (NUEVE MILLONES
TRESCIENTOS CUATRO MIL NMOVECIENTOS CATORCE PESOS 700100 M.M.) para el
forialecimianio del Servicio Macional da Empleo de & entidad faderativa. Dichos recursos
seran esiprcidos por "EL GOBIERND DEL ESTADO™, & lrawes del Servicio Macional de
Emplea de la entidad federativa, glendiends 3 1o establecido en las Regas de Oparacidn

el F'.M:, =n la normatividad fadaral aEIiGEbIB woEn bos coniralos de préatamn GBI_BDFHHEB
pas &l Gnhuerr'rn FBdEfEI a0 nrganls mos hl‘lEI‘ll:-lE'rl:lE mle-rnEn:,sLa_aE Qar |ﬂ qug
\ EJ._'.’.‘ﬁlEllr:H,HD_QEL ESTADO" sera responsable de su correcta grientacsn, cesing v /

li e b LIk lo s perda el cardetar federal de los recursos
\ — — — — ,

Esos rEE:rs-.-e_":g - provienan del monlo autorizado en &l Decreto de ?reﬁplﬁstﬂ_de
Egresas de la Federasida para el Ejercieie Fiscal 2008- estarén sujetos a la
diapombilidad presupeestal duranie ese Ejercicio Fiscal, incluyen aportacionss de
crédity externa ¥ son destinados a la operacidn del PAE y al fortalecimiento del Sedvicio
Macional de Emples, Los recursos serdn eercides por el Servicid Macional de Emples de
la enlided ledersiva en los rubros de conbratacion de serncios profesionales por
nonoraries, Sistema de Capacitacion dal Sarviciy Macional de Emplen [SICSHE),
wiaticos v pasajes, vidlicos y pasajes reuniones regionales, Ferias e amples, viatices y
pasajes (reuniones Fedias de emplen), acciones de difusidn. bolstin informativn,
periddico de olertas de empleo, wialicos y pasajes (Capacitagion publicaciones del
SHE), Sstema Estatal de Emplea, material de consuma infarmatics, material degidciico,
credencializacidn, forlalecimianto Hneas telefémcas v coneclividad de  kioscos,
reuniones de Comida Estatal de Empleo o Consejo Estatal para & Didlego con los
Seclores Produclivos (CEDNSP), conlraloria socisd, seguro de accdentes que 5 olorga
a los beneficiarios, asi como en l0s concepios que auloncan las Reglas de Operacian
del F‘AE

oo — o o s s e e e EEn EEe EEe B B e e EEe EEe Em e

( 2. "EL GOBIERNO DEL ESTADLD" aportacd, de sus propios recursos, la canlidad de \
£25°109 061 T2 (VEINTICINGD MILLONES CIENTO MUEVE MIL SESENTA % UM

| PESOS 72100 MM para la ejecusidn del PAE, como parlicipacion dentro de la
madalidad denominada “Estimuo & la Aportacidn Estatal” y, adwcionalmante, conforme a

I o establecido en las Reglas de Operacidn dei PAE, s¢ compromete a aportar, cuando

|

\

g Em Em o o EE o e e =
-_een e e e e e e . .

CCHEMTA ¥ OCHO KMIL TRESCIENTOS HOVENTA ¥ QCHO PESOS 71100 MM

|
|
manas, la cantidad de 514788 30871 [CATORCE MILLOMES SETECIEMTOS I
para el fartalacimiente dal Servicio Macona dea EI'|"I|:IE‘III de |a entidad federativa l

i
:i_ Fara car cumplimients @ lo gue 52 establecs en &l articulo 54 de 3 Lay Fedesal de
Fresupueste v Responsablidad Hecendara, las Paries acuerdan que los saldos de los
recursos fedaerales dsponibles en la cuenta bancaria receplora aperluratda por el
Servicio Nacional de Empleo de la entidad ledesativa para admimairar |08 recursos gue
le fueron lransfesides por LA STPS", que no se encusniran dewengados al 31 de
diciembre de 2008, 9& deberdn devolver a la Tesoraria de la Federacion en el plaro que
para tal efecte establecan las disposiconss ganarales aplicables. E| incumplimienio de
la concantracion oportuna a gue se refiere dicho preceplo legal dard lugar 8 que la
Tesoreria de fa Federacsdn determina al perjuicio gue s ocasone al Erane Fedesal de
conformidad con las disposiciones agbcables,
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En el punto [l COMPROMISOS ESPECIFICOS DE LAS PARTES, numeral 2 del referido
“Anexo”, el Estado de México se obliga a desarrollar las siguientes acciones:

2. "EL GOBIERNO DEL ESTADO" SE OBLIGA A REALIZAR LAS SIGUIENTES
ACCIONES:
2.1. Para la instrumentacion de los programas y acciones del Servicio Nacional
de Empleo:

2.1.4. Por conducto del Servicio Nacional de Empleo de la entidad federativa, auxiliar a
"LA STPS" en el ejercicio de las facultades en materia de agencias de colocacién
de trabajadores que se prevén en la Ley Federal del Trabajo; el Reglamento de
Agencias de Colocacién de Trabajadores, y el Acuerdo por el que se dan a conocer los
Lineamientos de operacion y los formatos para la realizacion de los tramites
administrativos a que se refiere el citado ordenamiento reglamentario.

2.1.5. Difundir, a través de los medios de comunicacion disponibles, informacién del
Catalogo Nacional de Ocupaciones para la orientacién ocupacional de los buscadores
de empleo, procurando su pertinencia, de manera que con ello se contribuya a aclarar,
precisar y complementar la informacién ocupacional del mercado de trabajo.

2.1.7. Apoyar al Servicio Nacional de Empleo de la entidad federativa con
recursos presupuéstales para la realizacion sistematica de campafias de difusion
de los programas a su cargo, de la Contraloria Social y demas mecanismos de
participacion social en el control del PAE. Las campafias de difusion deberan
desarrollarse coordinadamente con las acciones que sobre esa materia realiza "LA
STPS" y atendiendo a lo establecido en el Manual de Identidad Institucional del
Gobierno Federal 2006-2012, el Manual de Identidad y Normas Minimas de
Comunicaciéon Social del Servicio Nacional de Empleo y el Decélogo de Identidad del
Servicio Nacional de Empleo.

2.2. Para el fortalecimiento del Servicio Nacional de Empleo de la entidad
federativa:

2.2.1. Establecer y/o mantener, en el marco juridico de "EL GOBIERNO DEL
ESTADQ", la estructura y funcionamiento del Servicio Nacional de Empleo de la
entidad federativa, como un servicio de orden publico y parte del Servicio Nacional de
Empleo, con un nivel jerarquico que permita el eficaz desempefio de sus funciones,
considerando la estructura propuesta por "LA STPS" por conducto de la Coordinacién
General de Empleo.

2.3. Para el desarrollo de acciones transversales:

2.3.1. Aplicar los recursos federales a que se refiere el presente Anexo de Ejecucion,
Unica y exclusivamente para la realizacion de las actividades que se mencionan en el
mismo y con estricto apego a la normatividad federal aplicable.

2.3.4. Operar el Sistema de Informacion del PAE en ambiente WEB (S1SPAEW) como
herramienta para el registro de acciones de los Programas del Servicio Nacional de
Empleo; la solicitud de recursos; la comprobacién y cierre de ejercicio; la
impresion de relaciones de pago y de apoyo; la generacién de informes
mensuales, trimestrales, semestrales y anuales y, preferentemente, para la
emisién de cheques y la emisién de credenciales de los beneficiarios en los
Subprogramas del PAE que aplique.
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2.3.9. Presentar a la Coordinacion General de Empleo a mas tardar el dltimo dia
habil del mes de diciembre de 2008. El cierre de ejercicio presupuestal de los
Subprogramas del Programa de Apoyo al Empleo, asi como del presupuesto para
la operacién y fortalecimiento del Servicio Nacional de Empleo, a efecto de que
ésta pueda integrar y entregar a la Direccién General de Programacion y
Presupuesto de "LA STPS" en tiempo y forma, los datos del Cierre de la Cuenta
de la Hacienda Publica Federal.

De lo anterior se deduce que el Programa de Apoyo al Empleo es un mecanismo
desarrollado por la Federacion y las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, para activar el mercado de trabajo, a través de la
implementacion de medidas que tiendan a reducir los costos de contratacion y busqueda
de empleo que enfrentan las empresas y la poblacion desempleada y subempleada; y de
este modo incrementar las posibilidades de colocacion de esta Ultima brindandole
orientacién ocupacional, asistencia técnica, informacion y, en su caso, capacitacién para
el trabajo a corto plazo o apoyos econdmicos 0 en especie en funcion de sus
caracteristicas y las del mercado laboral.

En el asunto que nos ocupa, la Federacion y el Estado de México suscribieron un
Anexo de Ejecucion del Programa de Apoyo al Empleo en el Estado de México en el que
se establecieron obligaciones tanto presupuestales como de operacion y ejecucion de
ambos para beneficiar a la poblacion de esta entidad federativa, a través del Sistema
Nacional de Empleo.

Resulta oportuno sefalar que como consecuencia de la suscripcion del Anexo
referido, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y el Estado de México lanzaron una
convocatoria del Programa de Apoyo al Empleo, misma que se incluye en esta resolucion
para mejor ilustracion del asunto:

.,
.
.
.
.
.
G
L]
L]
L]
L]
L]
L]
L]
L]
L]
L]
L]
L]
L]
L]
L]
L]
L]
L]
L]
L]
L]
L]
L]
L]
L 4
L]
L]
L]
L]
L]
L]
L]
L]
L]
L]
L]
L]
L]
L]
L]
L]
L]
L]
L]
L]
L]
L]
L]
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
L]
L]
L]
L]
L]
L]
L]
L]
L]
L]
L]
L4
L]
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
‘e
‘e

18



EXPEDIENTE: 01047/INFOEM/IP/RR/A/2010
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DEL TRABAJO
RECURRENTE: -
PONENTE POR COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
RETURNO:

ConvOocATORIA

Procrama oe Arovo aL EmpPLED
Seavicio MaciomaL pe EmpPLED

|3 Seretaiadd Trtsio y Prevision Sood y & Goblemo ddf Etar de Mo, con fundamerto en d atiado 28, |
"y M ddl Dereto de Feapuesio de EbIEIFE:EE[:Enm'ylEIrerHiH.LEbEFQ;EEb

| Cpranion vigentes dd Progas de Apove convocan a la poblandn qe = eoetea s de |

ceaTpan o aubeTpen y tenga interes ey vnnda=E aumn o antivicad product e 35 como alios avpleatons

Iqemiamuhis.s%stacbmd.amtﬁnm FrogamsdeApoyn 3 Brplen. I

N e e e e e e e e e e e e e e e e e == = /
Bengliis Qe i, — — — — .  CElEamEE _
fla Hari \ - th.mpamﬂpaau.htphte:.mta
. - . & . L | m‘lg_l
/ Szwcogaite, azeshie dhdetey Il de 1. I:UE i Ilmmdl.mla:h: Contribyyentes

.H-:rrrmmyumja:m:bcﬁatay:hrm:h:bl » Siictr an aohcnadH nido Nessord de Erplenen

-Ea:mpa'a-:qmmiﬁiq.eparrhmaqja'sl Sl ) oo d

aifEian pideTE [Ea dige Informacian adidonal

aitinr, noETEta o fortdeor 9k 3 | - teeviceEad o 00
prodche LLl.tmaﬁ:i:s st da::h el
- [ [ - - - '!' ma L&
ooy oon s tecnica, haTamanta equipo ¥ l A

desarpleris o aube e g inidar o Ao 3 Evplen, pubiicarts en o Diio Chad @ b
fortgener una atvical produdhe por aeta | LT o e de 2008,

props

* Apoyo eoonamico y vinoulason oon i I Los interesats. deberan presartarse an = ofidnas od
de empen en d oo oy, | d yde | SwcoMNxiond deEvplenen laanticad

sEnics &N lugaes didintos 3 les de eedernade .

I
I
I
I
@& E: |
: mamnmﬁmlmlmﬁmmm[ "!F-'“I:H E'T'E:"i
I
I
I
I

= Apoyn 3 mesdcanns et iaine de B, corestenie | - TOLUCA
| o reorss EOTOTINS ¥ B 5 MEESR0 | Fas M HidEg NTO1 2 B B hgnaio Lipe Favin

CIECENN [Ha k= ya = J b e / ool aanerne

\ fronteriz, oban ena igardeonigen o TEC017Z2) 2760530
N o e e e e e = -

AlEaress

= TLALMERSNTLE
» FroTooin e s v aie s dlidtaiesde ¥ SNIEIONT, (0l [06FReys X353

arrpiec, Tel-{0155) 531858930
= Relorian de ooshos deaoniratacion de parsord, Cficings Rei &
Requisitos de partidipadion = | ECATERES Tesdorr {1 55) 57 7096 14
EE;PIHEJ'&T = ATLACOMULOD Tesfono (01 712) 12286 D4
= o YE’IIITIEEE-E . -
- ﬂ!ﬂlmm '-‘tEI nmlm-:hl rther DCTARALLICA Telsform: | 0 55) 26 D6 T3 61
= Terer 16 aosio s, = TOLLICA, Teefoni: [ 01722) 27609 31
.W a b ohdna o Seaco
e e Eirghes o 3 enfiel feiaiig y TLALNERANTLA Tesiorex | 0 55) 53 15 B0/00 Bt 4527
soiicar s incoporacan d Programa y = HEZAHUALOCWONL Teléfono: (01 55) 51 1280 54
» Fregntar una identificadion oficdl @on .
T o il WALLEDE BRAVO Tefona {01 725) 262 1154
[ y @ia & nomieto, E coe 2 Bye pogens & g D 3 CEGUET [EeD
ﬁgﬁﬁmamiﬁﬂ poiien. SUEdS [t J LD [BrE inGs I @ kS
aEEHenE aa gupEnE

= —— T T T
M"’" CRTADC D MEHIOD LAt s

wwwempleo gobms  wensgobiernofederal gob.ma 5TPS




EXPEDIENTE: 01047/INFOEM/IP/RR/A/2010
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DEL TRABAJO
RECURRENTE: -
PONENTE POR COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
RETURNO:

De este modo, el Programa de Apoyo al Empleo va dirigido tanto a las empresas que
ofrecen empleos, como a las personas que se encuentran desempleadas o
subempleadas; para lo que a este asunto compete nos centraremos en la poblacion
beneficiada con el programa; es decir, a través del Apoyo al Empleo, la poblacién puede
verse beneficiada en los siguientes aspectos:

» Informacion y vinculacion de oferta y demanda de empleo.

» Becas para capacitacion.

» Apoyo con asesoria técnica, herramientas, equipo y maquinaria a personas 0 grupos
de personas desempleadas o subempleadas que deseen iniciar o fortalecer una
actividad productiva por cuenta propia;

» Apoyo econdémico y vinculacion con oportunidades de empleo en el sector agricola,
industrial y de servicios en lugares distintos a los de residencia de los solicitantes.

» Apoyo a mexicanos repatriados de EUA, consistente en recursos econémicos y de ser
necesario capacitacion para emplearse, ya sea en la zona fronteriza, o bien en su
lugar de origen.

Es por ello que el SUJETO OBLIGADO, de conformidad con el punto 2.3.4 del citado
Anexo, opera el Sistema de Informacion del PAE en ambiente WEB (S1SPAEW) como
herramienta para el registro de acciones de los Programas del Servicio Nacional de
Empleo; es decir, lleva el control de aquellas personas que se vieron beneficiados con el
Programa de Apoyo al Empleo en las diferentes modalidades, desde la solicitud de
recursos hasta la emision de cheques y la emision de credenciales de los beneficiarios en
los Subprogramas del PAE que apligue. De este modo, cuenta con los padrones de
beneficiarios del Programa de Apoyo al Empleo de acuerdo con el tipo de beneficio o
subprograma a que se hizo acreedor cada uno de los solicitantes.

Por todo lo hasta aqui expuesto, es dable sefialar que lo solicitado por el hoy
RECURRENTE, si es generado y se encuentra en posesion del SUJETO OBLIGADO,
quien tiene la obligacion de tener los padrones de beneficiarios del referido programa
social de acuerdo con el tipo de apoyo proporcionado por el Estado.

SEXTO. Por lo que hace al tema de los padrones de beneficiarios, debemos
sefalar que dicha informacion se encuentra intimamente vinculada al ejercicio y destino
de recursos publicos, lo cual ha sido referenciado en parrafos anteriores, puesto que ha
guedado evidenciado que la Federacion y el Estado de México han destinado recursos
provenientes del erario publico y que los asign0 a personas desempleadas o
subempleadas.

Tal y como se planted al fijar la litis de este recurso, el SUIETO OBLIGADO en un
primer momento negd la informacion por considerarla de caracter confidencial por
contener datos personales que los beneficiarios le habian entregado con calidad de
secrecia, sin embargo al momento de rendir el informe ante este 6rgano, exhibié unos
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listados con el nombre completo de varias personas, argumentando que el
RECURRENTE en su recurso solicita la lista de beneficiarios y que esa lista inicamente
contiene los nombres de las personas, no asi el tipo de apoyo, la periodicidad o cualquier
otra circunstancia que identifique el recurso publico afectado, aunado a que desde un
inicio de la solicitud el RECURRENTE, requiri6 conocer el Padrén de Beneficiarios,
entiéndase esto por toda la informacion que a detalle debe contener un padrén de
beneficiarios tal y como a quedo precisado en lineas anteriores; por tal motivo para este
pleno no existe duda que lo solicitado en un inicio de la solicitud, como en la interposicion
del recurso fue el padrén de beneficiarios y no un listado nominal de beneficiarios (base
elemental de un padron), ya que esto no es un padron de beneficiarios en términos de las
leyes de transparencia y de desarrollo social.

Ademas, que en lo que al posicionamiento de datos personales se refiere, es
necesario precisar lo que la Ley de Transparencia Estatal dispone respecto a ellos:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Il. Datos Personales: La informacién concerniente a una persona
fisica, identificada o identificable;

Efectivamente el nombre de una persona es un dato personal, incluso el principal,
pues a través de él se hace a una persona identificada o identificable. Sin embargo, en
este caso los nombres de las personas se encuentran ligados con el hecho de que han
recibido un beneficio o apoyo gubernamental que proviene de recursos publicos como
parte de programas sociales que buscan favorecer a personas en desigualdad de
condiciones, los cuales se encuentran sujetos al escrutinio de la sociedad como parte de
la rendicion de cuentas a la que se someten las entidades publicas. En consideracion de
ello, el interés por proteger el dato personal de las personas que recibieron el apoyo, se
encuentra superado por el interés publico de conocer el destino de recursos publicos.

Cabe decir que, contrario a lo expuesto por el SUIETO OBLIGADO, la informacién
requerida encuadra en lo dispuesto por la fraccion VIII del articulo 12 de la Ley de la
materia como informacion publica de oficio que dice:

VIIl. Padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el Estado y
los municipios, asi como informacion disponible sobre el disefio, montos, acceso y
ejecucion de los programas de subsidio, siempre y cuando la publicacion de estos
datos no produzca discriminacion. Esta disposicion sélo sera aplicable en aquellos
programas que por su naturaleza y caracteristicas permitan la integracion de los
padrones de referencia;

Es decir, la difusion de los padrones de programas estatales permite a la sociedad,
tener certeza sobre la legalidad en la entrega de recursos publicos; por lo que su
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naturaleza es publica. Luego entonces, debe considerarse que soélo aquella informacién
contenida en los padrones de beneficiarios de programas sociales que pueda ser
utilizada para discriminarlos, puede ser eliminada de la informacion publica de oficio, sin
que ello signifiqgue el nombre de los empadronados, el tipo de apoyo, la cantidad con que
se vieron beneficiados y la periodicidad del mismo, pues ello es lo que constituye en
esencia lo que es el padron de beneficiarios.

Luego entonces, y derivado de las caracteristicas o alcance y contenido de lo que
es un padron de beneficiarios, y considerando que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios en la fraccion VIl del articulo 12,
al considerar que es informacién de primera mano, informacion basica o de oficio la
relativa a “padron de beneficiarios”, es que se entiende que incluye el nombre de dichas
personas y los montos y apoyos otorgados, ya que se trata de una base de datos que
identifica a los receptores y apoyos de los beneficios otorgados.

Bajo este orden de ideas, no debe dejarse de lado que la integracion de programas
sociales como parte de las politicas publicas del Estado y sus municipios, tiene por objeto
subsanar deficiencias o desigualdades en la poblacion vulnerable, con necesidades
particulares o incluso para potenciar desarrollo, tal es el caso no solo de las comunidades
de escasos recursos, sino de estudiantes e incluso el sector empresarial.

En efecto, el simple hecho de ser beneficiario de un programa social, lleva implicito
el reconocimiento de una carencia, necesidad o area de oportunidad; sin embargo, se
considera que la Ley concede la naturaleza de publicos a los nombres y los apoyos como
una area de oportunidad, en virtud de que prevalece el interés general, sobre la
proteccion de la identidad de las personas, toda vez que a partir de la difusion de esta
informacion es posible transparentar el ejercicio de los recursos publicos destinados a
apoyos gubernamentales, ademas de que permite identificar que las personas
beneficiadas cubren con los requisitos indicados para su entrega, y que los apoyos se
distribuyen conforme a las reglas previstas y con sentido de equidad, y no de
discrecionalidad.

Por lo que en ese sentido se debe sefalar que se antepone el interés social de dar a
conocer los nombres de quienes hayan sido beneficiados por los Programas sociales, asi
como los apoyos recibidos, atendiendo a que se busca trasparentar el ejercicio de
recursos publicos destinados un programa social, el cual puede estar dirigido a un sector
geografico, sector social o economico determinado, de tal suerte que prevalece dar a
conocer dicha informacion basica respecto a los padrones de beneficiarios con la
finalidad de verificar que quienes hayan recibido el beneficio cumplan con las
condiciones econdmicas, sociales o fisicas, o de otra indole para los cuales se realizo
programa.
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Por otro lado, los padrones de beneficiarios es informacion que se deriva de una
planeacidon y programacion que se efectia en términos de la funcion gubernamental. Asi
por ejemplo de conformidad con la Ley de Planeacién del Estado de México y
Municipios, se prevé que la planeacion democratica para el desarrollo, como proceso
permanente, debe ser el medio para lograr el progreso econémico y social del Estado de
México y municipios, dirigido principalmente a la atencidon de las necesidades basicas que
se traduzcan en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, mediante la
participacion de los diferentes 6rdenes de gobierno, habitantes, grupos y organizaciones
sociales y privados.

Articulo 37.- En cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en los planes
de desarrollo estatal y municipales, los titulares de las dependencias, entidades
publicas, organismos, unidades administrativas y demas servidores publicos seran
responsables de que los programas se ejecuten con oportunidad, eficiencia y
eficacia, y enviaran a la Secretaria cuando ésta asi lo solicite, los informes del avance
programatico-presupuestal para su revisién, seguimiento y evaluacién, y en el caso de
los municipios, a quien los ayuntamientos designen.

Asi, la programacion implica un proceso para definir estructuras, metas, tiempos,
responsables, instrumentos de accidn y recursos necesarios para el logro de los objetivos
del plan. Que de ello derivan los programas, como instrumentos de los planes que ordena
y vincula, cronoldgica, espacial, cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y
los recursos necesarios para alcanzar una meta, que contribuira a lograr los objetivos de
los planes de desarrollo. Que a su vez exige un presupuesto por programas, mismo que
contiene la asignacién de recursos a los proyectos y acciones que contienen los
programas de gobierno, siendo este un vinculo del ejercicio del gasto publico con los
planes de desarrollo.

En efecto, existe el deber de que los programas se ejecuten con oportunidad,
eficiencia y eficacia, por lo que bajo esa perspectiva, el dar a conocer informacion
concerniente a los mismos, para saber si se han cumplido las metas y objetivos en el
ambito del desarrollo social, lo que sin duda transparenta el ejercido de las funciones
publicas. Por tanto, la constitucion de un padrén, como consecuencia de un programa, es
una manera de determinar si éste se ejecutd con la oportunidad, y si ello se hizo cefiido a
los objetivos y metas programadas.

Ahora bien, el concepto de padron de beneficiarios, por lo menos en materia de
transparencia y acceso a la informacion, no se satisface con la mera lista nominal enviada
por EL SUJETO OBLIGADO. Lo anterior en consideracion de lo establecido en la Ley de
Desarrollo Social del Estado de México:

Articulo 1.- Las disposiciones de la presente ley son de orden publico, interés social
y de observancia obligatoria en el Estado de México.

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto:
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I. Generar las condiciones que aseguren el desarrollo social y el pleno disfrute de los
derechos sociales;

Il. Garantizar el derecho igualitario e incondicional de toda la poblacion al desarrollo
social y a sus programas;

lll. Superar la pobreza, la marginacion y la exclusiéon social;

IV. Disefiar y promover politicas publicas subsidiarias que ayuden a la superacién de la
pobreza;

VIl. Asegurar la transparencia en la ejecucion de los programas y aplicacion de
los recursos para el desarrollo social a través de procedimientos de aprobacion
incluidos en las reglas de operacion, supervision, verificacion, control y acceso a
lainformacién publica.

Articulo 3.- Para los efectos de la presente ley se entendera por:

VII. Beneficiarios: Aquellas personas que forman parte de la poblacién atendida
por los programas de desarrollo social;

XX. Padréon: Relacion oficial de beneficiarios que incluye a las personas
habitantes del Estado, atendidas por los programas, municipales, estatales y
federales de desarrollo social;

Articulo 10.- La politica de Desarrollo Social, se sujetara a los siguientes principios:

X. Integralidad: Articulacién, coordinacién y complementariedad de programas y
acciones que vinculen los diferentes beneficios sociales, en el marco de la
Politica Nacional y Estatal de Desarrollo Social;

Xll. Transparencia: Derecho de las personas para acceder a la informacién
relativa al desarrollo social que serd publica en los términos de las leyes en la
materia. Las autoridades locales garantizaran que la informacion gubernamental
sea objetiva, oportuna, sistematicay veraz.

Articulo 11.- Los planes y programas Estatales y Municipales de Desarrollo Social,
deberan contemplar prioritariamente:

lll. Generacién, conservacién y capacitacion para el trabajo y el incremento de la
competitividad;

Articulo 13.- Son obligaciones del Ejecutivo Estatal en materia de Desarrollo Social,
las siguientes:

I. Presupuestar anualmente en materia de Desarrollo Social, con base a esta Ley y la
Ley de Planeacion, considerando las recomendaciones emitidas por el Consejo a fin de
crear, modificar o eliminar programas estatales de acuerdo a los resultados de impacto
gue se realicen;

lll. Formular y aplicar politicas publicas compensatorias en beneficio de las
personas, familias y grupos sociales en situaciéon de vulnerabilidad;
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VI. Prever en el presupuesto, las partidas necesarias para complementar
programas de orden federal;

XIl. Promover el impulso econémico, la promocion de la productividad, la generacion
del empleo, la distribuciéon equitativa de la riqueza y el impulso a la competitividad.

La Ley de Desarrollo Social del Estado, establece los parametros para que el
Gobierno del Estado a través de las dependencias competentes lleven a cabo la
planeacién, instrumentacion y ejecucion de programas sociales en beneficio de los
sectores vulnerables de la poblacion; de este modo, el SUJETO OBLIGADO al tener la
atribucion de realizar todas las funciones del Ejecutivo en materia del trabajo, ello implica
que los programas de desarrollo social vinculados con esta materia deben ser
desarrollados y controlados por esta dependencia, como consecuencia de ello, le son
aplicables los dispositivos legales referidos.

Aunado a lo anterior, las Reglas para la Integracién y Actualizacion del Padron de
Beneficiarios de los Programas de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de México y
Municipios, publicadas en la Gaceta del Gobierno del Estado, el 28 de noviembre de 2008
y 30 de noviembre de 2009, relacionadas con los ejercicios de los que se requiere la
informacion, en su apartado de Glosarios determina lo siguiente:

REGLAS PARA LA INTEGRACION Y ACTUALIZACION DEL PADRON DE BENEFICIARIOS DE
hc:'.: :‘;?’?g;mas DE DESARROLLO SOCIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y

1. OBJETIVOS

1.1  OBJETIVO GENERAL

El objetive de las presentes reglas, es el de establecer los lineamientos generales que deberan
cumplirse, para la integracién y actualizacidn de los padrones de beneficiarios de los programas
de desarrollo social, del Gobierno del Estade de México y Municipios, contribuyendo de esta
manera, en la transparencia de |a aplicacidn de los recursos plblicos.

!_os presentes lineamientos estan disefiados para construir un padrén de beneficiarios con
informaciéon hemogénea independientemente del programa social del que se trate, identificando a
los beneficiarios, respetando la incusién de datos personales que puedan producir discriminacion
¥ por ende, dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Fublica del Estado de México y Municipios, su reglamento y demds lineamientos aplicables.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

= Establecer los criterios generales para la integracion vy actualizacion de los padrones de
beneficiarios de los programas de desarrollo social del Gobierno del Estado de México y
Municipios.

= Aportar una metodologia para la construccién de padrones de beneaficiarios.
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Programas: A los Programas de Desarrollo Social que desarrollen las
dependencias y organismos auxiliares del GEM y Municipios.

Instancias Ejecutoras: A las dependencias y organismos auxiliares del GEM y los
Municipios que ejecuten programas de Desarrolio Social;

Padrién de beneficiarios: Relacién oficial de beneficiarios que incluye a las personas
habitantes del Estado, atendidos por los programas municipales,
estatales y federales de desarrollo secial.

Beneficlarios: Aquellas personas que forman parte de la poblacidn atendida por
los Programas de Desarrolle Social.

5. CARACTERISTICAS DEL PADRON DE BENEFICIARIOS

Estructura. E| padrén de beneficiarios, debera contener los siguientes elementos:

No. DESCRIPCION

NOMBRE DEL PROGRAMA

ANC

MUNICIPIO

APELLIDO PATERNG DEL BENEFICTIARIO
APELLIDO MATERNG DEL BENEFICIARIO
NOMBRE DEL BENEFICIARIO

TIPO DE APCYO
PERIODICIDAD EN SU CASO

iR LR E R il Lol b

6. DISPOSICIONES GENERALES

6.1 INTEGRACION DEL PADRON
La integracidn del padrén de beneficiarios, la llevard a cabo, la Instancia Ejecutora, mediante
la incorporacién de los registros de los beneficiarios, que cumplan con los criterios de

elegibilidad, contenidos en las reglas de operacién de cada programa y que hayan recibido
Ine anowne.

W

6.3 DISPONIBILIDAD DE LA INFORMACION )

Los sujetos obliados de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios tendran disponibles los padrones de beneficiarios de los
programas sociales que operen, en medio imprese y magnético, de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares.

Las reglas a que se ha hecho referencia publicadas para el ejercicio de 2009, solo
cambian en 2010 en lo siguiente:
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5. CARACTERISTICAS DEL PADRON DE BENEFICIARIOS

Estructura Basica. El padrén de beneficiarios, debera contener los siguientes elementos:

] CESTRUCTURABASICA. = :
No. Campo Tipo de datos Descripcidon
I. | Nombre del Programa | Texto Denominacién del pregrama
2. | Ano Numeérico Ejercicio fiscal
3. | Trimestre MNumérico El trimestre a que pertenece la actualizacion,
4. | Municipio Texto Division territorial municipal a la que corresponde
el beneficiario
5. | Primer Apellido Texto Primer Apellido del beneficiario
6. | Segundo Apellido Texto Segundo Apellido del beneficiario
7. | Nombre Texto Nombre del beneficiario
8. | Apoyo Alfanumérico Tipo de beneficio recibido
9. | Periodicidad Texto Frecuencia con que se realiza la entrega del apoyo.

En dichas Reglas se prevé cudles son las caracteristicas del padron de
beneficiarios, determinando que el mismo, debera contener los siguientes elementos:
nombre del programa, afio fiscal en que se otorga, trimestre, municipio al que
corresponde el beneficiario, nombre y apellidos del beneficiario, tipo de apoyo y
periodicidad. También se prevé la obligacién de los Sujetos Obligados de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios de
tener disponible en sus portales de Transparencia, la Informacion, relacionada con los
padrones de beneficiarios de los programas sociales que operen, en medio impreso y
magnético, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares.

Ahora bien, dada la naturaleza del Programa de Apoyo al Empleo en el que
intervienen dos niveles de gobierno (Federal y Estatal), resulta aplicable la Ley General de
Desarrollo Social en los siguientes preceptos juridicos:

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

X. Padrén: Relacion oficial de beneficiarios que incluye a las personas atendidas
por los programas federales de Desarrollo Social cuyo perfil socioeconémico se
establece en la normatividad correspondiente.

Articulo 27. Con el propésito de asegurar la equidad y eficacia de los programas de
desarrollo social, el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria y los gobiernos

de las entidades federativas y de los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, integraran el Padroén.

Por otra parte, en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el

Ejercicio Fiscal 2009, se determina lo siguiente:

Articulo 28. ...
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Las dependencias y entidades que tengan a su cargo dichos programas deberan
observar las siguientes disposiciones para fomentar la transparencia de los
mismos:

Il. Los programas que contengan padrones de beneficiarios deberan publicar los
mismos conforme a lo previsto en la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental. Los programas deberan identificar en sus
padrones o listados de beneficiarios a las personas fisicas, en lo posible, con la Clave
Unica de Registro de Poblacién y, en el caso de personas morales, con la Clave de
Registro Federal de Contribuyentes. La informacidn que se genere sera
desagregada, en lo posible, por sexo, grupo de edad, region del pais, entidad
federativa, municipio o demarcacion territorial del Distrito Federal. Las
dependencias y entidades deberan enviar a la Camara de Diputados, a mas tardar
el Gltimo dia habil de noviembre, la informacion, los criterios y/o las memorias de
calculo mediante los cuales se determinaron los beneficiarios;

De los Ordenamientos anteriores, se puede afirmar que los padrones de
beneficiarios no sélo se entienden como la relacion de nombres de personas beneficiarias
de los programas que llevan a las autoridades de los diversos 6rdenes de gobierno, sino a
la lista o relacion de datos de las personas que reciben utilidad o provecho de un bien o
servicio y que constituye como tal, un instrumento de control de quién, qué, como,
cuando, donde y porqué se otorga un beneficio por parte de los programas
gubernamentales.

Que el padréon de beneficiarios debe ser una base de datos que contenga
informacion necesaria y suficiente para identificar y ubicar a los receptores de los
beneficios en cuestion y, adicionalmente, informacion de los beneficios otorgados. Esto
es, el padrén permite identificar a las personas que reciben un beneficio determinado de
los distintos programas gubernamentales.

Luego entonces, y derivado de las caracteristicas o alcance y contenido de lo que
es un padrén de beneficiarios, y considerando que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios en la fraccion VIII del articulo 12,
establece que es informacion basica o de oficio la relativa al “padron de beneficiarios”, es
gue se entiende que incluye tanto el nombre de las personas receptoras asi como los
beneficios otorgados.

Por lo anterior se concluye que el padron de beneficiarios ademas de contener el
nombre del programa y/o sub-programa, afio o ejercicio fiscal de que se trata, nombre y
apellidos de los beneficiarios, también debe contener el municipio al que corresponde el
beneficiario, el apoyo otorgado y la periodicidad con la que se entrega el mismo.

Ante tales circunstancias, como se aprecia de la simple lectura de los listados
proporcionados por EL SUJETO OBLIGADO como el padron de beneficiarios del
programa de Apoyo al Empleo, éstos no cumplen con tales requisitos, por lo que
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propiamente no se trata de un padron de beneficiarios, sino de una lista de nombres. Por
tanto, se actualiza el supuesto juridico establecido en la fraccion Il del articulo 71 de la
Ley de Transparencia local al entregar la informacion incompleta a lo solicitado por el
RECURRENTE.

En consecuencia de lo anterior, se MODIFICA la respuesta y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 60 fraccion XXIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se ORDENA al SUJETO
OBLIGADO entregar al RECURRENTE via SICOSIEM, los padrones de Beneficiarios del
Programa Apoyo al Empleo de 2009 y 2010, mismos que contendrdan NOMBRE DEL
PROGRAMA Y SUB-PROGRAMA, ANO O EJERCICIO FISCAL DE QUE SE TRATA,
NOMBRE Y APELLIDOS DE LOS BENEFICIARIOS, MUNICIPIO AL QUE
CORRESPONDE EL BENEFICIARIO, EL APOYO OTORGADO Y LA PERIODICIDAD
CON LA QUE SE ENTREGA EL MISMO.

Por los razonamientos expuestos, motivados y debidamente fundados, se

RESUELVE

PRIMERO. SE MODIFICA LA RESPUESTA proporcionada por el SUJETO
OBLIGADO, en términos de los Considerandos CUARTO, QUINTO y SEXTO de esta
resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 60 fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, SE
ORDENA al SUJETO OBLIGADO entregar al RECURRENTE VIA SICOSIEM, LOS
PADRONES DE BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA APOYO AL EMPLEO DE 2009 Y
2010, mismos que deberan de contener NOMBRE DEL PROGRAMA Y SUB-
PROGRAMA, ANO O EJERCICIO FISCAL DE QUE SE TRATA, NOMBRE Y
APELLIDOS DE LOS BENEFICIARIOS, MUNICIPIO AL QUE CORRESPONDE EL
BENEFICIARIO, EL APOYO OTORGADO Y LA PERIODICIDAD CON LA QUE SE
ENTREGA EL MISMO.

TERCERO. NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacion del SUJETO OBLIGADO a efecto de que de cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de quince dias, en términos de lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios.
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CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su conocimiento
gue en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon del
Estado de México y Municipios.

QUINTO. Se pone a disposicion de la RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@infoem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este
Instituto en caso de que el SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente
resolucion.

ASiI LO RESUELVE, POR MAYORIA DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA,; FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; Y
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO; EN LA TRIGESIMO
CUARTA SESION ORDINARIA DE TRABAJO CELEBRADA EL DIA VEINTIDOS (22) DE
SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIEZ, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, IOVJAYlI GARRIDO CANABAL PEREZ CON VOTO EN CONTRA DEL
COMISIONADO ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO
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ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO

IOVJAY! GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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