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RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision

01263/INFOEM/IP/RR/2010, promovido por el C. | GGG <~ o

sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE
ZACUALPAN, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la
presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 20 de septiembre de 2010, “EL RECURRENTE” present6 a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo
“EL SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion
publica, mediante la cual solicit6 le fuese entregado a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“De la obra de $30°000,000.00 que estan realizando .en Zacualpan, México, de nombre "oficinas
administrativas":

1. Quién particip6 en la licitacion publica, qué empresas.

2. Por qué se le asigné a la empresa que esta.-haciendo la obra, bajo qué parametros o consideraciones
gano la licitacion.

3. En qué medios impresos salio la licitacion en el Estado de México y en qué fechas” (SiC)

La solicitud de acceso-a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asignd el numero de expediente
00026/ZACUALPA/IP/A/2010.

[I. Con fecha 29 de septiembre de 2010 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se le notifica por via electrénica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:
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Buenas tardes sirva este medio para entregar la informacion solicitada a este ayuntamiento en lo cual
solicita lo siguiente

1. Quién particip6 en la licitacion publica, qué empresas.

OBRA: CONSTRUCCION DE CENTRO DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS (1RA. ETAPA)
COMUNIDAD: CABECERA MUNICIPAL

NUMERO DE CONCURSO ZAC/DOP/IR-001/CREDITO-PAGIM/2010

HAGO MENCION QUE SE REALIZO A TRAVES DE INVITACION RESTRINGIDA.

a.- CONSTRUCTORA GENERAL, TECNOLOGICA Y CONSTRUCCION S:A. DE C.V.

b.- OTHLI CONSTRUCTORA Y MAQUINARIA S.A. DE C.V.

c.- N SERVICIOS Y CONSTRUCCIONES S.A. DE C.V.

2. Por qué se le asigné a la empresa que esta haciendo'la obra, bajo qué pardmetros o consideraciones
gano la licitacion.

a.- POR SER LA MAS ECONOMICA DE LAS-OTRAS DOS EMPRESAS SE LE ASIGNO LA OBRA Y
PORQUE CUENTA CON LAS MEJORES CONDICIONESDE FINANCIAMIENTO.

3. En qué medios impresos salig Ia licitacion en-el Estado de México y en qué fechas

a.- HAGO MENCION DE LO QUE ANTERIORMENTE HABIA REDACTADO EN ESTA RESPUESTA EL
PROCEDIMIENTO QUE SE REALIZO PARA LA ASIGNACION DE LA OBRA A ESTA EMPRESA FUE A
TRAVES DE INVITACION RESTRINGIDA” (Sic)

[ll. Con fecha 29 de septiembre de 2010, EL RECURRENTE interpuso recurso de
revision, mismo que EL SICOSIEM registr6 bajo el numero de expediente
01263/INFOEM/IP/RR/2010 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“a. No me estan dando los "documentos o soportes” que demuestren la LICITACION (Les recuerdo que
por el monto de la obra, que es de $30'000,000.00 debe ser una licitacion publica).

De no haber hecho licitacién publica estarian VIOLANDO LA LEY DE OBRA PUBLICA y estarian en
serios PROBLEMAS LEGALES tanto el PRESIDENTE, SINDICO Y TESORERO. Favor de demostrar la
LICITACION conforme marca la LEY.

b.- Asimismo, no estan anexando ni comprobando el como la empresa que esta realizando la obra gano
tal concurso, favor de ANEXAR COTIZACIONES de las 3 constructores.
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c.- Asimismo, ANEXAR los documentos, anuncios o periddicos de las licitaciones, incluyendo la de la
Gaceta de Gobierno del Estado de México que es el medio impreso mas importante para este tipo de

licitaciones tan caras” (SIC)

IV. El recurso 01263/INFOEM/IP/RR/2010 se remitid electronicamente siendo turnado
originalmente, a través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto -de--Resolucion
correspondiente.

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindi6é Informe Justificado para-manifestar lo que a
Derecho le asista y le convenga.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios-es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el 'C. || GGG conforme a lo dispuesto
por los articulos 1, fraccionV; 56; 60 fracciones | y VII; 70, 71 fraccion Il; 72, 73, 74, 75,
75 Bis, 75 Bis A, 76y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y no aportd Informe
Justificado para abonar lo que a su derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:
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“Articulo 71. Los particulares podréan interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revisiéon, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion Il. Esto es, la causal por la cual se considera que la respuesta es
incompleta o no corresponde a lo solicitado. El analisis de-dicha causal se hara mas
adelante en posteriores Considerandos de la presente, Resolucion para determinar la
procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo. 72 'de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la.cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso 'de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo.de"15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul6 la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO respondio, asi como la fecha de interposicion del recurso de
revision, éste fue presentado en tiempo.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisidon contendra:
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I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito que contengael acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposiciénlegal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente.del-recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose . de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera-que el-medio de impugnaciéon quede sin efecto o materia”.

En atencién a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hipétesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnaciéon. Por lo que el
mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente. Razon
por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se
reduce a lo siguiente:
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EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que la respuesta es incompleta, toda vez que, no se le estan entregando
los documentos o soportes que demuestren la licitacién.

EL SUJETO OBLIGADO remitio respuesta a la solicitud, en la cual sefiala que se hace
entrega de la informacion solicitada.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion Il del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Si la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO es .completa respecto de los puntos
petitorios y si existe una plus petitio por parte de. EL'-RECURRENTE.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion Il del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacién se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucion se tiene que:

Por lo que hace al inciso_a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente reflexionar sobre la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO vy si es completa
respecto de los puntos petitorios.

Debe sefialarse que en razén de EL SUJETO OBLIGADO vy la informacion requerida en
la solicitud, aquél asume la competencia para atenderla por lo que se obvia el analisis
del ambito competencial de EL SUJETO OBLIGADO.

Ademas, es pertinente confrontar la solicitud de informacién con la respuesta que emitié
EL SUJETO OBLIGADO:
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De la obra de $30,000,000.00
que estdn realizando en
Zacualpan, México. de nombre
"Oficinas Administrativas" :

1. Quién particip6 en la licitacion
publica, qué empresas.

(...) Obra: Construccion de Centro de
Servicios Administrativos (1ra. etapa)

Comunidad: Cabecera Municipal

Ndmero de Concurso ZAC/DOP/IR-
001/CREDITO-PAGIM/2010.

Hago mencién que se realiz6 a través de
invitacién restringida.

a.- Constructora General, Tecnoldgica y
Construccion S.A. de C.V.

b.- Othli Constructora y Maquinaria S.A.
de C.V.

c.- N Servicios y Construcciones S-A. de
C.V.

v
De acuerdo a la
respuesta de EL
SUJETO _~“OBLIGADO,

sefiala las empresas que
participaron en el
concurso a “través de
invitacion restringida.

2. Por qué se le asignd a la
empresa que esta haciendo la
obra, bajo qué parametros o
consideraciones gano la
licitacion.

(...) a.- Por ser la.méas_econOmica de las
otras dos-empresas'se le asigno la obra y
porque’ - Cuenta . con las mejores
condiciones de financiamiento.

v
De acuerdo a la
respuesta de EL
SUJETO OBLIGADO,

sefiala que por ser la
mas econdmica de las
otras dos empresas se le
asigno la obra y porque
cuenta con las mejores
condiciones de
financiamiento.

X

Pero no atiende al rubro
de los  parametros,
cuestion que solo se
puede analizar en el
expediente administrativo
en el que se otorgo el
contrato a una de las tres
empresas mediante el
procedimiento de
invitacion restringida.
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Solicitud de informacién Respuesta Cumplié o no cumplié

3. En qué medios impresos salio | (...) a.- Hago mencién de lo que v
la licitacibn en el Estado de | anteriormente habia redactado en esta
México y en qué fechas respuesta el procedimiento que se realiz6 | P& acuerdo a la

respuesta ofrecida por
EL SUJETO OBLIGADO
sefiala que el
procedimiento que se
realiz6_para la-asignacion
de ~Jla' obra a esta
empresa fue a través de
invitacién restringida.

para la asignacion de la obra a esta
empresa fue a través de invitacién
restringida.

Precisamente de dicho cotejo y conforme -‘al' agravio' manifestado por EL
RECURRENTE, se tiene que EL SUJETO.OBLIGADO atendi6 de manera casi
completa los puntos requeridos, ya que del texto original de la solicitud sélo se percibe
que en la parte de los pardmetros por los cuales-se otorgé el contrato a la empresa
ganadora se requiere la documentacion soporte que avale tales condiciones.

En este sentido, los documentos 0 soportes que demuestran la invitacion restringida
que incluye cotizaciones de las-tres-constructoras, entre otros no implican plus petitio,
en vista de que la salicitud de origen lleva implicita la entrega del expediente
administrativo.

Y como bien lo sefiala EL-RECURRENTE en el escrito de interposicion del medio de
impugnacion: “No me estan.dando los documentos o soportes”.

Ademas, juridicamente la asignacion o adjudicacion de contratos de obra publica se
somete a un estricto régimen de publicidad y transparencia como a continuacion se
explica.

La Constitucion General de la Republica senala:

“Articulo 134. Los recursos econdémicos de que dispongan la Federaci6n, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.
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Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacion, los estados y el Distrito Federal, con el objeto de
propiciar que los recursos econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los
términos del parrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74,
fraccion Vly 79.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza vy la contratacion de obra gue realicen, se adjudicaran o llevaran
a_cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para gue libremente se
presenten _proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto_publicamente, a fin _de
asegurar _al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a. precio;--calidad,
financiamiento, oportunidad v demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo _anterior no sean idéneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad. y honradez gue aseguren
las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales por parte de los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus.demarcaciones territoriales, se sujetara a las
bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacién sobre el ejercicio de dichos
recursos se realizara por las instancias técnicas 'de las entidades federativas a que se refiere el
parrafo segundo de este articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los términos del
Titulo Cuarto de esta Constitucion:

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito
Federal y sus delegaciones, tienen-en'todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan‘bajo.su-responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.

La propaganda, hajo-cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los.6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacidén social. En ningln caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliguen promocién personalizada de cualquier
servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto cumplimiento de lo
previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar”.

En el mismo tenor, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
establece:
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“Articulo 129. Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los
objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adguisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevaran a cabo v se adjudicaran por
medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten propuestas
en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asequrar al Gobierno del Estado v a los
municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto_a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad v demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no_sean iddéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos
y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,imparcialidad.'y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios-y-los.6rganos-autbnomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresard la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en tado tiempo la obligacién de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan.bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda que bajo cualquier modalidad-.de comunicacion social, difundan como tales los
poderes publicos, los érganos auténomos; los Ayuntamientos, las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal y municipal, asi como las empresas de participacién estatal o
municipal, sociedades 0 asociaciones-asimiladas a éstas y en los fideicomisos y cualquier otra
entidad publica del Estado de México, debera tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social..En ningln caso esta propaganda incluira nombres, imagenes,
voces o simbolos que‘impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico, de
cualquiera de los poderes. del Estado u 6rganos de gobierno. Las leyes de la materia regularan
estas circunstancias.

El Organo Superior de Fiscalizacion, la Secretaria de la Contraloria, las contralorias de los
Poderes Legislativo'y Judicial, las de los organismos autbnomos y las de los Ayuntamientos,
vigilaran el cumplimiento de lo dispuesto en este Titulo, conforme a sus respectivas
competencias.

La infraccion a las disposiciones previstas en este Titulo sera sancionada conforme a lo dispuesto
en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y sus Municipios
y demas leyes aplicables”.

En forma reglamentaria, el Cédigo Administrativo del Estado de México establece
dentro del régimen de adquisiciones de bienes y servicios lo siguiente en el Libro
Décimo Tercero. “De las Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Servicios”.

10
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“Articulo 13.1. Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestaciéon, ejecucién y control de la adguisicién, enajenacion vy
arrendamiento de bienes, y la contratacidn de servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

(...)
Il. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;
(-..)

También seran aplicables las disposiciones de este Libro a los particulares gue participen en los
procedimientos, operaciones o contratos requlados en este Libro.

(..)".

“Articulo 13.2. Para los efectos de la presente ley, se entenderapor:

(...)

Ill. Propuesta solvente, a la proposicidon presentada“por.una persona en un procedimiento de
licitacion o de invitacidon restringida, que cumpla‘con las bases del concurso, garantice el
cumplimiento del contrato y considere costos de mercado”.

“Articulo 13.3. Para los efectos de este ' Libro, en las adguisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, guedan-comprendidos:

|. La adguisicion de bienes muebles;

Il. La adquisicion de bienes inmuebles, através de compraventa;

(-.))

V. La contratacion. _de los. servicios relacionados con bienes muebles gue se encuentran
incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o mantenimiento no impligue
modificacion al bieniinmueble;

VI. La contratacién de los servicios de reconstruccién y mantenimiento de bienes muebles;

VIl. La contrataciéon de los servicios de maquila, sequros y transportacién, asi como de los de
limpieza y vigilancia de bienes inmuebles;

VIIl. La prestacion de servicios profesionales, la contratacion de consultorias, asesorias, estudios
e investigaciones, excepto la contratacion de servicios personales de personas fisicas bajo el
régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contrataciéon de servicios de cualquier naturaleza.

(-..)".
“Articulo 13.4. (...)
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Las entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos, en el ambito de su respectiva
competencia, tendrdn _a su cargo el trdmite de los procedimientos vy la contratacién de
arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y enajenaciones de bienes muebles e inmuebles”.

“Articulo 13.5. Las secretarias de Administracion y de la Contraloria, asi como |os ayuntamientos,
podran contratar asesoria técnica para la realizacion de investigaciones de mercado, verificacion
de precios, realizacién de pruebas de calidad v en general para el mejoramiento del sistema de
adguisiciones, arrendamientos y servicios.

(..)".

“Articulo 13.22. Los comités son _6rganos colegiados con facultades de opinidn, que tienen por
objeto auxiliar a las dependencias, entidades, tribunales administrativos.y ayuntamientos, en la
preparaciéon y substanciaciéon de los procedimientos de adquisiciones, servicios, arrendamientos
y enajenaciones.

En cada dependencia, entidad, tribunal administrativo y.ayuntamiento, se constituird un comité de
adquisiciones y servicios.

(...)

Los ayuntamientos estableceran comités-—-dearrendamientos, adquisiciones de inmuebles y
enajenaciones”.

“Articulo 13.2.- Los comités‘de adquisiciones y servicios, tendréan las funciones siguientes:

|. Dictaminar, sobre la procedencia de los casos de excepcion al procedimiento de licitacién
publica;

Il. Tramitar los procedimientos de licitacién, invitacidn restringida v adjudicaciéon directa, hasta
dejarlos en estado de dictar el fallo correspondiente;

I1l. Emitir los dictamenes de adjudicacién;

IV. Las demas que establezca la reglamentacion de este Libro”.

“Articulo 13.25. El comité de arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y enajenaciones, tendra
las funciones siguientes:

I. Dictaminar, sobre la procedencia de los casos de excepcion al procedimiento de licitacién
publica, tratandose de adquisicién de inmuebles y arrendamientos;

Il. Tramitar los procedimientos de licitacién, invitacién restringida y adjudicacion directa, hasta
dejarlos en estado de dictar el fallo correspondiente, tratandose de adquisicién de inmuebles y
arrendamientos;
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Ill. Emitir los dictamenes de adjudicacidn, tratandose de adquisiciones de inmuebles vy
arrendamientos;

(..)".

“CAPITULO SEPTIMO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICION

Seccion Primera

Disposiciones Generales

“Articulo 13.27. Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, .se adjudicaran a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria publica”.

“Articulo 13.28. Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos podran
adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante las excepciones al procedimiento
de licitacién que a continuacién se sefalan:

I. Invitacién restringida,;

Il. Adjudicacion directa”.

Seccién Segunda

De la Licitacién Publica

“Articulo 13.29. En ‘el procedimiento de licitacion publica deberén establecerse los mismos
requisitos y condiciones para todos los licitantes.

Todo licitante que satisfaga los requisitos de la convocatoria y de las bases de la licitacion tendra
derecho a presentar su propuesta. Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos proporcionaran a los interesados igual acceso a la informacién relacionada con la
licitacion a fin de evitar favorecer a algan participante”.

“Articulo 13.30. Las licitaciones publicas podran ser:
I. Nacionales, cuando Gnicamente puedan participar personas de nacionalidad mexicana;

Il. Internacionales, cuando puedan participar tanto personas de nacionalidad mexicana como
extranjera”.
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“Articulo 13.31. Solamente se podran llevar a cabo licitaciones internacionales cuando:

I. Previa investigacion de mercado que realice la convocante, no exista el bien o el servicio en el
mercado nacional; no existan ofertas de empresas nacionales; o sea conveniente en términos de
precio, calidad, financiamiento y oportunidad;

Il. Resulte obligatorio por los tratados internacionales en que México sea parte o0 por convenios
celebrados por el Gobierno del Estado”.

“Articulo 13.32. La Secretaria de Administracion, las dependencias, entidades,. tribunales
administrativos y ayuntamientos, en términos de este Libro, seran los responsables.de llevar a
cabo el procedimiento de licitacion publica”.

“Articulo 13.33. Las convocatorias podran referirse a la celebracion de una o mas licitaciones
publicas, se publicaran por una sola vez, cuando menos en uno de los diarios de mayor
circulaciéon en la capital del Estado y en uno de los diarios de mayor circulacién nacional, asi
como a través de los medios electrénicos que para, tal efecto disponga la Secretaria de la
Contraloria, y contendran:

I. El nombre de la dependencia, entidad, tribunal administrativo o ayuntamiento convocante;

Il. La descripcion genérica de los bienes/o servicios objeto de la licitacion, asi como la descripcién
especifica de por los menos cinco partidas o conceptos de mayor monto, de ser el caso;

Ill. Laindicacion de si la licitacion es‘nacional o'internacional;
IV. El origen de los recursos;
V. El lugar y plazo de entrega, asi.como las condiciones de pago;

VI. La indicacidon_de-los lugares; fechas, horarios y medios electronicos en que los interesados
podran obtener las bases de licitacion y en su caso, el costo y forma de pago de las mismas;

VII. La fecha, hora y'lugar de la junta aclaratoria, en su caso;

VIIIl. La fecha, hora y lugar de celebracion del acto de presentacién, apertura y evaluacion de
propuestas, dictamen y fallo;

IX. En el caso de contratos abiertos, las cantidades y plazos minimos y maximos;

X. La indicacién de las personas que estén impedidas a participar, conforme con las
disposiciones de este Libro;

XI. La garantia que deberé otorgarse para asegurar la seriedad de la propuesta,;

Xll. Los demés requisitos generales que deberan cumplir los interesados, segun las
caracteristicas y magnitud de los bienes y servicios.

La Secretaria de la Contraloria hara publica la informacion referente a los procedimientos de
adquisicion, a través de los medios de difusion electrénica que establezca”.
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“Articulo 13.34. Las bases de la licitacién publica tendran un costo de recuperaciéon y contendran
los requisitos que se establezcan en la reglamentacion de este Libro”.

“Articulo 13.35. En los procedimientos de licitacidn publica se observara lo siguiente:

I. La presentacién, apertura y evaluacion de propuestas, asi como la emisién del dictamen y fallo
de adjudicacién se realizara en un solo acto;

Il. Los comités se declarardn en sesién permanente a partir del inicio del acto hasta-comunicar a
los interesados el fallo de adjudicacion;

lll. Las bases de licitacibn se pondran a la venta a partir de la fecha de publicacion de la
convocatoria y hasta el dia hébil anterior a la fecha de celebracién de la junta de aclaraciones, o
en su defecto del acto de presentacion, aperturay evaluacién de propuestas, dictamen y fallo;

IV. Las convocantes podran modificar los plazos y términos establecidas en la convocatoria o en
las bases de licitacion, hasta cinco dias habiles anteriores-a la fecha de |la celebracion del acto de
presentacion, aperturay evaluacién de propuestas, dictamen y fallo;

V. Las modificaciones no podran limitar el namero de licitantes, sustituir o variar sustancialmente
los bienes o servicios convocados originalmente, ni adicionar.otros distintos;

VI. Las modificaciones a la convocatoria-0_a las-bases se haran del conocimiento de los
interesados hasta tres dias habiles antes-de ‘la.fecha sefialada para el acto de presentacion,
aperturay evaluacién de propuestas, dictamen y fallo;

VII. Cuando la convocatoria prevenga la celebracién de junta de aclaraciones, ésta tendra
verificativo a los tres dias hébiles anteriores al de la celebracion del acto de presentacion,
aperturay evaluacién de propuestas,-dictamen y fallo;

VIII. El acto de presentacidn,apertura y evaluacién de propuestas, dictamen vy fallo, se celebrara
dentro del plazo de quince dias habiles siguientes a la publicacién de la convocatoria;

IX. Los licitantes se podran registrar hasta el dia y la hora fijados para el acto de presentacién,
apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo”.

“Articulo 13.36. El acto de presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo, se
celebrard en la forma siguiente:

I. Los licitantes presentaran por escrito y en sobre cerrado por separado, sus propuestas técnicay
econOmica, asi como los demas documentos requeridos en las bases de la licitacion;

Il. La apertura de propuestas podra efectuarse cuando se haya presentado una propuesta cuando
menos;

lll. Se abriran las propuestas técnicas, desechandose las que no cumplan con cualquiera de los
requisitos establecidos en las bases de la licitacién, poniéndolas a disposicion del interesado
conjuntamente con el sobre que contenga la propuesta econoémica;

IV. Se efectuara el andlisis y evaluacién de las propuestas técnicas;

15



EXPEDIENTE: 01263/INFOEM/IP/RR/2010

RECURRENTE: I

n f@ SUJETO AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN
OBLIGADO:
Instituto de Acceso a la Informacion del PONENTE COMISIONADO ROSEN DOEVGUENI

Estado de México

MONTERREY CHEPOV

V. Se procedera a la apertura de las propuestas econdémicas de los licitantes cuyas propuestas
técnicas fueron aceptadas;

VI. Se desecharan las propuestas econdémicas que no cumplan con cualquiera de los requisitos
establecidos en las bases de la licitacion, poniéndolas a disposicién del interesado;

VII. Una vez efectuada la evaluacién de las propuestas técnicas y econdmicas, se formulara el
dictamen que servira con base para el fallo, en el que se haré constar la resefia cronoldgica de los
actos del procedimiento y el andlisis de las propuestas;

VIIl. La convocante emitird el fallo y lo daré a conocer a los licitantes presentes, levantandose el
acta respectiva que firmaran los participantes, a quienes se entregara copia-de la misma;

IX. La falta de firma de algun licitante no invalidaréd su contenido y efectos.

El reglamento de este Libro estableceré los criterios para la evaluacién de las propuestas y el
procedimiento para el acto de presentacidn, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y
fallo”.

“Articulo 13.37. En los casos en que las propuestas econémicas estén por arriba del precio de
mercado, la convocante lo hara de conocimiento de los participantes a fin de que reduzcan los
precios de sus propuestas, hasta que se presente.alguna propuesta que esté dentro de mercado,
en caso contrario se procedera a declarardesierta lalicitacién.

La convocante procederd a adjudicar el contrato” al licitante que presente la propuesta, que
estando dentro del precio de mercado, sea lamaés baja.

Lo establecido en este articulo. sera aplicable en el procedimiento de invitacién restringida”.

“Articulo 13.38. La Secretaria .de Administracion, las dependencias, entidades, tribunales
administrativos <y <ayuntamientos procederan a declarar desierta la licitaciéon, en los
procedimientos que tramiten, cuando no reciban propuesta alguna o las presentadas no rednan
los requisitos exigidos en las bases de licitacion.

Podra declararse desierta una licitacion parcialmente, cuando no se hubiese recibido propuesta
alguna o las presentadas no relnan los requisitos, respecto de una o varias partidas o
conceptos”.

“Articulo 13.39. Las convocantes podran cancelar una licitacion por caso fortuito o causa de
fuerza mayor, o cuando existan circunstancias debidamente justificadas, que produzcan la
extincion de la necesidad de adquirir los bienes y servicios de que se trate, o que de continuarse
con el procedimiento de licitacién o contrataciéon en su caso, se pudiera ocasionar un dafio o
perjuicio a la administracion publica estatal o municipal.

Las convocantes deberdan comunicar la cancelacién a los interesados mediante escrito, en el que
se justifique la causa o causas de la misma.
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En estos casos, la cancelacién no implicara ninguna responsabilidad de caracter econdmico para
las convocantes”.

Seccion Tercera

De las Excepciones a la Licitacion Publica

“Articulo 13.40. Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y.ayuntamientos, bajo su
responsabilidad, podran llevar a cabo procedimientos de adquisiciéon de“bienes 0. servicios a
través de las modalidades de invitacion restringida y adjudicacién directa:

En todo caso se invitard o adjudicara de manera directa a personas<gue cuente con capacidad de
respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros-y-demas que sean
necesarios, de acuerdo con las caracteristicas y magnitud de las-adquisiciones”.

Seccion Cuarta

De la Invitacion Restringida

“Articulo 13.41. Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos podran
adquirir y contratar servicios mediante invitacion restringida cuando:

I. Se hubiere declarado desierto un-procedimiento de licitacién; o

Il. El importe de la operacién.no-exceda de los montos establecidos por el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado.de México del ejercicio correspondiente.

Las dependencias, entidades, -tribunales administrativos y ayuntamientos se abstendrdn de
fraccionar el importe de las operaciones, con el proposito de quedar comprendidos en este
supuesto de excepcion. La Secretaria de la Contraloria y los érganos de control interno, en el
ambito de su competencia, vigilaran el cumplimiento de esta disposicion”.

“Articulo 13.42. El procedimiento establecido en el articulo anterior, comprende la invitacion de
tres personas cuando menos, que seran seleccionadas de entre las que se inscriban en el
catalogo de proveedores, la reglamentacion de este Libro”.

“Articulo 13.43. El procedimiento de invitacion restringida se desarrollariq en los términos de la
licitacion publica, a excepcion de la publicacién de la convocatoria publica”.

“Articulo 13.44. El procedimiento de invitacion restringida se declarard desierto, cuando no se
presente propuesta alguna que cumpla con los requisitos establecidos en las bases”.
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Seccién Quinta

De la Adjudicacion Directa

“Articulo 13.45. Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos podran
adquirir bienes, arrendar bienes muebles e inmuebles y contratar servicios, mediante.adjudicacion
directa cuando:

I. La adquisicion o el servicio sdlo puedan realizarse con una determinada persona, por tratarse de
obras de arte, titularidad de patentes, registros, marcas especificas, derechos deautor u otros
derechos exclusivos;

Il. La adquisicion o el arrendamiento de algin inmueble sélo puedan. realizarse con determinada
persona, por ser el tnico bien disponible en el mercado inmobiliario, que redne las caracteristicas
de dimensién, ubicacioén, servicios y otras que requieran las dependencias, entidades, tribunales
administrativos o ayuntamientos para su buen funcionamiento o la adecuada prestaciéon de los
servicios publicos a su cargo;

lll. Se trata de servicios que requieran de experiencia, técnicas o equipos especiales, o se trate de
la adquisicion de bienes usados o de caracteristicas especiales, que solamente puedan ser
prestados o suministrados por una sola persona;

IV. Sea urgente la adquisicion de bienes, arrendamientos o servicios por estar en riesgo el orden
social, la salubridad, la seguridad publica o-el ambiente, de alguna zona o regi6n del Estado; se
paralicen los servicios publicos, setrate de-programas o acciones de apoyo a la poblacién para
atender necesidades apremiantes;-o-.concurra alguna causa similar de interés publico;

V. Existan circunstancias que-puedan provocar pérdidas o costos adicionales importantes al
erario;

VI. Pueda comprometerse informacién de naturaleza confidencial para el Estado o municipios, por
razones de seguridad publica;

VII. Existan circunstancias extraordinarias o imprevisibles derivadas de riesgo o desastre. En este
supuesto, la adquisiciéon, arrendamiento y servicio deberd limitarse a lo estrictamente necesario
para enfrentar tal eventualidad;

VIIl. Se hubiere rescindido un contrato por causas imputables al proveedor; o la persona que
habiendo resultado ganadora en una licitacibn no concurra a la suscripcidon del contrato dentro
del plazo establecido en este Libro.

En estos supuestos, la dependencia, entidad, tribunal administrativo o ayuntamiento podran
adjudicar el contrato al licitante que haya presentado la propuesta solvente méas cercana a la
ganadoray asi sucesivamente. En todo caso, la diferencia de precio no debera ser superior al diez
por ciento respecto de la propuesta ganadora, en caso contrario se procederd adjudicar
directamente el contrato a otra persona.

IX. Se hubiere declarado desierto un procedimiento de invitacion restringida;
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X. Cuando se aseguren condiciones financieras que permitan al Estado o municipios cumplir con
la obligacion de pago de manera diferida, sin que ello implique un costo financiero adicional o que
habiéndolo, sea inferior al del mercado; o

XI. El importe de la operacién no rebase los montos establecidos en el Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado del ejercicio correspondiente. Tratandose de arrendamientos de
inmuebles se entendera por importe de la operacion el monto mensual de la renta.

Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos se abstendran de
fraccionar el importe de las operaciones, con el proposito de quedar comprendidos ‘en este
supuesto de excepcidn. La Secretaria de la Contraloria y los 6rganos de control sinterno, en el
ambito de su competencia, vigilaran el cumplimiento de esta disposicién.

Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos,.con el auxilio de sus
respectivos comités de adquisiciones, deberan comprobar que las adjudicaciones directas que
realicen, se encuentren en alguno de los supuestos normativos-previstos en este articulo”.

“Articulo 13.46. El procedimiento de adjudicacion directa se._substanciara con arreglo a la
reglamentacion de este Libro”.

“Articulo 13.47. Las disposiciones relativas a‘los procedimientos de adquisicién establecidas en
este capitulo seran aplicables a los arrendamientos de bienes muebles e inmuebles, con arreglo a
la reglamentacion de este Libro”.

De las disposiciones antes transcritas, este érgano Garante estima que debe advertir
dos consideraciones-especificas:

La primera relativa-a‘la. publicacién de la convocatoria a la licitacion publica que
exige EL RECURRENTE. Sobre este rubro EL SUJETO OBLIGADO fue claro y
expreso al sefialar.que no hay convocatoria en medio porque no se hizo licitacién, sino
una invitacion restringida. Y en esta excepcién a la licitacion el Cédigo Administrativo
del Estado de México es claro:

“Articulo 13.43. El procedimiento de invitacion restringida se desarrollard en los términos de la
licitacién pUblica, a excepcién de la publicacién de la convocatoria publica”.

La segunda consideracion radica en ciertas aseveraciones que formula EL
RECURRENTE, mismas que pueden resumirse en la siguiente cita textual del recurso:
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“De no haber hecho licitacién publica estarian VIOLANDO LA LEY DE OBRA PUBLICA y estarian en
serios PROBLEMAS LEGALES tanto el PRESIDENTE, SINDICO Y TESORERO. Favor de demostrar la

LICITACION conforme marca la LEY” (SIC)

Este tipo de consideraciones no forman parte del ambito de competencia de este
organo Garante, puesto que si bien es cierto que el Cddigo Administrativo las
invitaciones restringidas son excepcionales bajo ciertas condiciones, entre-ellas, las de
no rebasar el monto establecido por el Presupuesto de Egresos, eso formaparte de las
valoraciones que las Contralorias Internas y el Organo Superior- de “Fiscalizacion
realicen mediante las auditorias y observaciones que se sefalen, ademas de las
posibles responsabilidades administrativas que surjan de un posible incumplimiento.

Pero se insiste: valorar si EL SUJETO OBLIGADO ajustd el actuar institucionales al
Cédigo Administrativo o no, es un asunto ajeno-a‘la competencia de este Organo
Garante, y solo corresponde valor dicha situacion, a-—la Contraloria Interna del
Ayuntamiento de Zacualpan, al Organo Superior.de Fiscalizacion del Estado de México
y en Ultima instancia a EL RECURRENTE sirdesea denunciar este hecho:

“Articulo 13.41. Las dependencias,-entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos podrén
adquirir v contratar servicios mediante-invitacion restringida cuando:

I. Se hubiere declarado desierto un-procedimiento de licitacién; o

Il. El importe de la operacién-no -exceda de los montos establecidos por el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de México del ejercicio correspondiente.

Las dependencias, ‘entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos se abstendran de
fraccionar el importe de-las operaciones, con el proposito de quedar comprendidos en este
supuesto de excepcidn. La Secretaria de la Contraloria v los 6rganos de control interno, en el
ambito de su competencia, vigilaran el cumplimiento de esta disposicién”.

Por otro lado, en reflexiones diversas debe sefalarse que la informacién requerida no
s6lo es publica, sino que alcanza el mayor nivel de publicidad al constituir Informacién
Publica de Oficio conforme a lo que establece la Ley de la materia:

“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electronico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

(-.)
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Xl. Los procesos de licitacién y contratacion para la adquisicién de bienes, arrendamientos y
prestacion _de servicios gue hayan celebrado en el area de su responsabilidad con personas
fisicas o morales de derecho privado;

(..)".

Como es posible observar, de los preceptos aludidos queda claro que EL SUJETO
OBLIGADO tiene el deber de poner la informacion solicitada a disposicion-del publico
en lo general. Por lo que este Organo Garante se dio a la tarea de-verificar._si en la
pagina Web de EL SUJETO OBLIGADO se cuenta con la citada Infermacién Publica de
Oficio a que hace referencia los articulos 12 de la Ley de-la materia, de lo que se
observé que el Ayuntamiento no cuenta con pagina Web, .come._a continuacion se
sefala:
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En tal virtud, es de sefalar que EL SUJETO OBLIGADO no cumple con las
obligaciones respecto de poner a disposicion la informacion publica de oficio que
mandata la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios a través de su portal de Internet.

Por dltimo, debe considerarse el inciso _b) del Considerando Cuarto de la presente
Resolucién, que alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el
articulo 71, fraccion Il de la Ley de la materia:
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“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entreque lainformacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De lo vertido con anterioridad, se estima que se configura en el-presente caso la
entrega de informacion incompleta en perjuicio de EL RECURRENTE, lo cual significa
que EL SUJETO OBLIGADO no cumplié con poner a_disposicion _del solicitante la
informacion requerida.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el-recurso de revision interpuesto por el C. | Gz
, por los.motivos y fundamentos expuestos en los Considerandos
Cuarto y Quinto de la presente ‘Resolucion.

Lo anterior, al proceder la causal de respuesta incompleta prevista en la fraccién Il del
articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios:

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM
copia simple del expediente administrativo relativo a la invitacion restringida No.
ZAC/DOP/IR-001/CREDITO-PAGIM/2010.

Asimismo, se da vista a la Direccion Juridica para que dé seguimiento al proceso de
construccion de la pagina de transparencia de EL SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO.- Hagase del conocimiento de “EL RECURRENTE” que en caso de
considerar de que la presente Resolucion le pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE y remitase a la Unidad de Informacion de
EL SUJETO OBLIGADO para debido cumplimiento en el plazo sefialado por-el articulo
76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de-México
y Municipios.

ASI LO RESUELVE <POR< UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y. ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 13 DE
OCTUBRE DE. 2010.- MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA,
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, Y ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO. IOVJAYI GARRIDO CANABAL,
SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS
EN LAS HOJAS ANTERIORES.

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
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MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
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