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SUJETO SISTEMA PARA EL DESARROLLO
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MONTERREY CHEPOV

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
00787/INFOEM/IP/RR/A/2010, promovido por el C.

B -1 0 sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE
MEXICO, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la presente
Resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 3 de junio de 2010 “EL RECURRENTE” present0 a traves del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacién
publica, mediante la cual solicit6 le fuese entregado a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“Solicito copia digitalizada a través del SICOSIEM de la némina de trabajadores de base y por honorarios
del DIFEM correspondiente a la primera 'y segunda quincena de mayo de 2010” (Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asign6 el numero de expediente
00027/DIFEM/IP/A/2010.

[I. Con fecha 22 de junio de 2010, “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud en los siguientes términos:

“Al respecto, cabe sefalar que en nuestro organismo no existe la figura de contrataciéon por honorarios
esperando sea de utilidad”(SiC)

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO adjunté los siguientes Anexos:
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2 4 Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de México
BTS00 RIXITS

GONIRNG G Resumen de la segunda quincena de mayo 2010
ESTADO DE HEXICO

fecha quincena servdores publicos totperc totdeduc fotneto
281052010 1010 1576 2664 23847 10,238.150.42 7573.91195

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de México
GORIERNO DL Resumen de la primera quincena de mayo 2010 ESTADG OE MO
ESTADO DE MEXICO
fecha guincena servidores publicos totperc totdeduc totneto

13/05/2010 0310 1575 2.719,198.18 9.786,141.90| 7,066.942.71
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Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de México
ESTADO OF MEXICO

GORIERNO Sl Resumen de la primera quincena de mayo 2010
ESTADO DE MEXICO

fecha quincena servidores publicos fotperc fotdeduc totneto
13/05/2010 0910 1575 2,719,198.18 9,785,141.90| 7.066.942.71

lll. Con fecha 23 de junio de 2010, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM registr6 bajo el numero de expediente
00787/INFOEM/IP/RR/2010 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“La respuesta que emite el sujeto obligado a la solicitud de informacion:

Solicito copia digitalizada a través del SICOSIEM de la ndémina de trabajadores de base y por honorarios
del DIFEM correspondiente a la primera y segunda quincena de mayo de 2010"

No corresponde a la peticion presentada, ya que la institucion Gnicamente entrega un balance general
del nimero de empleados con que cuenta, las percepciones generales, las deducciones generales y el
importe neto de la totalidad de la némina.

Mi solicitud es clara en el sentido de que requiero una copia simple digitalizada de la némina de
trabajadores del organismo, de lo cual se entiende perfectamente que me refiero al documento fisico que
contiene los recibos de pago de todos los trabajadores de la institucion.
Por lo tanto, solicito se revoque la respuesta emitida por el sujeto obligado y se ordene la entrega de la
informacion en los términos expresados en la solicitud respectiva” (SiC)

IV. El recurso 00787/INFOEM/IP/RR/A/2010 se remitié electronicamente siendo
turnado, a través de “el SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de resolucion
correspondiente
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V. En fecha 28 de junio de 2010, EL SUJETO OBLIGADO rindié Informe Justificado
para manifestar lo que a Derecho le asista y le convenga en los siguientes términos:

“Derivado del Recurso de Revisién interpuesto por el C. | EGKNNININIGIGIGNGgG@G@GEGEGEGEGEGE - fccha 23

de junio de 2010, en este acto se informa lo siguiente:

Realizado el andlisis del Recurso de Inconformidad presentado via SICOSIEM a esta Institucion por el
c. I - <mito comentar a usted lo siguiente:

El recurso de revision del solicitante refiere que “No corresponde a la peticién presentada ya que la
Instituciébn Gnicamente entrega un balance general del nimero de empleados con que cuenta, las
percepciones generales, las deducciones generales y el importe neto de la totalidad de la némina. Mi
solicitud es clara en el sentido de que requiero una copia simple digitalizada de trabajadores del
Organismo, de lo cual se entiende perfectamente que me refiero al documento fisico que contiene los
recibos de pago de todos los trabajadores de la Institucion, por lo tanto solicito se revoque la respuesta
emitida por el sujeto obligado y se ordene la entrega de la informacion en los términos expresados en la
solicitud respectiva“. Sin embargo, en este acto se observa que la solicitud de origen fue la némina
digitalizada, y no los recibos de pago, como ahora los menciona como sinénimos.

En estricto sentido, la némina es el documento que concentra todos los movimientos de la plantilla del
personal de la Institucion, por ello, se entregé el nimero total de empleados, incluyendo el importe global
de las deducciones, percepciones y total neto. No debe confundirse el concepto de némina con los
recibos de pago, que en ultimo de los casos corresponde al “talén de cheque”, que es la constancia que
sirve para certificar que se ha efectuado el pago y que se entrega a cada servidor publico, por
consiguiente no se encuentra en nuestro poder, ademas de que contiene informacién personal de los
trabajadores y es de caracter confidencial, tal como lo refiere el Art. 19 de la Ley de Transparencia de la
Informacién Publica del Estado de México en su fraccion cuarta, en el sentido de restringir la informacion
que ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, y en el Art. 25 que considera
informacion confidencial toda aquella que contenga datos personales.

Por tal motivo, consideramos que se dio respuesta a la solicitud de origen.

Sin embargo se le enviaré al peticionario, via correo electrénico, una versioén publica de la plantilla del
personal, omitiendo datos que pueden afectar la seguridad de los servidores publicos de este

Organismo” (SiC)

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el C. | GGG conforme a lo
dispuesto por los articulos 1, fraccion V; 56; 60 fracciones | 'y VII; 70, 71 fraccion IlI; 72,
73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aportd Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue lainformacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion Il. Esto es, la causal por la cual se considera que la respuesta es
incompleta o no corresponde a lo solicitado. El analisis de dicha causal se hara mas
adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar la
procedencia de la misma o no.
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En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO respondid, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el
citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicién del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o0 en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.
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Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencién a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hip6tesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion. Por lo que el
mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razon por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO,
la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que no se le dio respuesta a la solicitud de informacion.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion Il del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Si la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO es completa y acorde a lo solicitado de
origen

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revisidn prevista en la fraccién Il del
articulo 71 de la Ley de la materia.
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A continuacién se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucidén se tiene que:

Por lo que hace al inciso_a) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion, debe
atenderse si EL SUJETO OBLIGADO entrego de forma completa y correcta lo
solicitado.

Es importante aclarar que en la solicitud de origen se requirié la nédmina no asi los
recibos de pago como lo refiere EL RECURRENTE en su recurso de revision, en esa
tesitura estariamos antes una plus petitio, motivo por el cual esta ponencia se abocara
a entrar al andlisis del presente en cuanto a la nomina de los trabajadores.

Ahora bien, en vista de que lo solicitado tiene que ver con la nbmina de trabajadores de
base y por honorarios del DIFEM correspondiente a la primera y segunda quincena de
mayo de 2010, es necesario hacer un comparativo entre lo solicitado y la respuesta, de
lo que se desprende lo siguiente:

Solicitud Respuesta

Solicito copia digitalizada a través del SICOSIEM | Como respuesta entrega tres tablas que contienen
de la némina de trabajadores de base y por |la siguiente informacion:
honorarios del DIFEM correspondiente a la

primera y segunda quincena de mayo de 2010.
Resamendela primera quincena de mayo 2010 ISEADO O8 MRXKQ

G7E6.14120] TEE5042T
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Del cuadro antes representado se vislumbra que la respuesta dada por EL SUJETO
OBLIGADO no corresponde a lo solicitado de origen.

Si bien es cierto los tabuladores de sueldos si forman parte de la Informacion Publica
de Oficio toda vez que dicho catalogo de informacién alcanza el maximo nivel de
publicidad, conforme a la Ley de la materia:

“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
siguiente informacién:

(...)

Il. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a
su_nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo previsto por el
Cédigo Financiero; datos que deberan sefialarse de forma independiente por dependencia y
entidad publica de cada Sujeto Obligado;

(..)".

Asimismo esta ponencia verificO que dicha informacién se encontrard la pagina
electrénica de EL SUJETO OBLIGADO de lo que derivé lo siguiente:




nfo

Instituto de Acceso a la Informacion del
Estado de México

Tabulador do sueldos autaorizado

MANDO S MEDIOS Y SUPERIORE

EXPEDIENTE:
RECURRENTE:

SUJETO
OBLIGADO:

PONENTE:

00787/INFOEM/IP/RR/A/2010

SISTEMA PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO

DE MEXICO
COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV
o> B L
N > s ™
T
U
L &P Internet | Modoe protegido: activado

Efectivamente cuentan con un tabulador de sueldos pero que no cumple con lo referido
en el articulo 12 de la materia ni con lo que establece el Codigo Financiero del Estado
de México en el articulo 3, que a la letra se transcribe:

“Articulo 3.- Para efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entendera por:

(..)

XXXIl. Remuneracion:

Personal;

(...)".

A

los pagos hechos por

concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
percepcion o prestacién que se entregue al servidor publico por su trabajo. Esta definicion no
serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo

10
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Pero mas alla de la naturaleza oficiosa 0 no de dicha informacioén, la misma relativa a la
némina es ineludiblemente publica.

Ahora bien, la ndmina es un documento publico por naturaleza, aunque contiene o
puede contener algunos rubros que se conforman de datos personales, mismos que
deben protegerse mediante la clasificacion por confidencialidad, por lo cual EL
SUJETO OBLIGADO mediante el procedimiento legal establecido debera elaborar la
version publica de dichos documentos, conforme a lo siguiente:

Por lo que hace al procedimiento, la version publica implica un ejercicio de clasificacion,
mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacién, en los
términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..)

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la informacién
que deberé clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos de las Unidades de
Informacién y del Instituto;

Xl. Unidades _de Informacién: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacién publica, a datos personales, asi como a correccion y
supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o areas del sujeto obligado, de apoyar con informaciéon y datos personales que se
ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacién, respecto de las solicitudes
presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacién de la clasificacion de la
informacion;

(..)".

“Articulo 30. Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

(-.)

I1l. Aprobar, modificar o revocar la clasificacidon de la informacién;

(...)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacidn tendran las siguientes funciones:

(..)

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacidn;

11
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(..)".

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(...)

V. Integrar v presentar al Responsable de la Unidad de Informacién |la propuesta de clasificacion
de informacién, la cual tendra los fundamentos y arqumentos en que se basa dicha propuesta;

(..)".

Por lo que hace al fondo, la version publica debera testar, entre otros elementos, los
siguientes datos personales: el Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica de
Registro Poblacional, todo descuentos —excepto los de impuestos— que se le hagan al
sueldo del servidor publico, tales como pensiones alimenticias, pagos de créditos por
préstamos de cualquier naturaleza y, en general cualquier ejercicio de gasto o
disposicion posterior al calculo del sueldo neto, el nUmero del ISSEMYM, entre otros.

Asimismo, de la version publica debera dejarse a la vista de EL RECURRENTE los
siguientes elementos de informacion publica: monto total del sueldo neto y bruto,
compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de
servicio de telefonia celular, entre otros, el nombre del servidor publico, el cargo que
desemperia, el periodo de la ndmina respectiva, basicamente.

La fundamentacion juridica de lo anterior es la siguiente:

Por lo que hace a la version publica y la clasificacion por confidencialidad de los datos
personales se tiene que:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..)

Il. Datos Personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

(-.)

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

12
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(...)

VIII. Informacién Confidencial: La clasificada con este caracter por las disposiciones de esta u
otras leyes;

(...)

XIV. Versién Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion clasificada
como reservada o confidencial para permitir su acceso;

(..)".

“Articulo 19. El derecho de acceso a la informacion publica sélo sera restringido cuando _se trate
de informacion clasificada como reservada o confidencial”.

“Articulo 25. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

|. Contenga datos personales;

(...)".

“Articulo 49. Cuando un mismo medio, impreso o electréonico, contenga informaciéon publica y
clasificada, la unidad de informacion s6lo podra proporcionar la primera, siempre que lo anterior
sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas”.

Por lo que hace a los elementos que son susceptibles de clasificarse como informacién
confidencial, se tiene que:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

Para la obtencion del mismo es necesario previamente acreditar con otros datos
fehacientes la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros, lo anterior a
través de documentos oficiales. Las personas fisicas a que hace referencia la Ley en el
articulo 2, fraccion Il y las personas morales tramitan la inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes con el Unico propdsito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fiscal; por lo que dicha clave
tiene como proposito hacer identificable a la persona respecto de una situacion fiscal
determinada.

El Cddigo Fiscal de la Federacién establece en el articulo 27 lo siguiente:
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“Articulo 27. Las personas morales, asi como las personas fisicas que deban presentar
declaraciones periddicas 0 gue estén obligadas a expedir comprobantes por las actividades gue
realicen, deberan solicitar su inscripcién en el registro federal de contribuyentes del Servicio de
Administracién Tributaria y su certificado de firma electrénica avanzada, asi como proporcionar
la informacién relacionada con su identidad, su domicilio y en general sobre su situacidn fiscal,
mediante los avisos que se establecen en el Reglamento de este Cédigo. Asimismo, las personas
a que se refiere este parrafo estardn obligadas a manifestar al registro federal de contribuyentes
su _domicilio fiscal; en el caso de cambio de domicilio fiscal, deberan presentar el aviso
correspondiente, dentro del mes siguiente al dia en el que tenga lugar dicho cambio salvo que al
contribuyente se le hayan iniciado facultades de comprobaciéon y no se le haya notificado la
resolucién a que se refiere el articulo 50 de este CAdigo, en cuyo caso deberd presentar el aviso
previo a dicho cambio con cinco dias de anticipacién. La autoridad fiscal podr& considerar como
domicilio fiscal del contribuyente aquél en el que se verifique alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 10 de este Cédigo, cuando el manifestado en las solicitudes y avisos a
que se refiere este articulo no corresponda a alguno de los supuestos de dicho precepto.

(..)

El Servicio de Administracién Tributaria llevard el registro federal de contribuyentes basandose
en los datos gue las personas le proporcionen de conformidad con_este articulo y en los que
obtenga por cualquier otro medio; asimismo asignara la clave que corresponda a cada persona
inscrita, quien debera citarla en todo documento que presente ante las autoridades fiscales y
jurisdiccionales, cuando en este Ultimo caso se trate de asuntos en que el Servicio de
Administracion Tributaria o la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sea parte. Las personas
inscritas deberan conservar en su domicilio fiscal la documentacion comprobatoria de haber
cumplido con las obligaciones que establecen este articulo y el Reglamento de este Codigo.

La clave a que se refiere el parrafo que antecede se proporcionara a los contribuyentes a través
de la cédula de identificacién fiscal o la constancia de registro fiscal, las cuales deberan contener
las caracteristicas que seflale el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de
caracter general”.

Por otra parte, el Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacién sefala:

“Articulo 14. Las personas fisicas o morales obligadas a solicitar su inscripciéon en el Registro
Federal de Contribuyentes en los términos del articulo 27 del Cddigo, deberdn presentar su
solicitud de inscripcion, en la cual, tratdndose de sociedades mercantiles, sefialaran el nombre de
la persona a quien se haya conferido la administracién Unica, direccién general o gerencia
general, cualquiera que sea el nombre del cargo con que se le designe.

(...)".
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“Articulo 25. La clave en el registro federal de contribuyentes a que se refiere el cuarto parrafo
del articulo 27 del Cédigo, se dard a conocer a quien solicite la inscripcion, mediante un
documento que se denominara cédula de registro federal de contribuyentes.

Asimismo, la Secretaria asighara nueva clave en los casos de cambio de denominacién o razén
social o como consecuencia de correccion de errores u omisiones que den lugar a dichos
cambios. En estos casos, con los avisos o rectificaciones deberd devolverse la cédula para su
reexpedicion y se acusara el recibo de ésta”.

En ese sentido, el Registro Federal de Contribuyentes permite identificar la edad de la
persona, asi como en la homoclave, que es el nUmero que la autoridad fiscal entrega al
particular con el fin de hacer unico e irrepetible el RFC y determina justamente la
identificacion de dicha persona para efectos fiscales.

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP)

Por lo que respecta a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Ley General
de Poblacién establece lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad”.

“Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le asignara una
clave que se denominara Clave Unica de Registro de Poblacidn. Esta servira para registrarla e
identificarla en forma individual”.

Por otra parte, el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion dispone:

“Articulo 23. La Direccion General del Registro Nacional de Poblacién e Identificacion Personal
tendra las siguientes atribuciones:

(-.)

ll. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacién a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados en el extranjero;

(...)".
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Ademas, la Secretaria de Gobernacion publica el Instructivo Normativo para la
Asignacion de la Clave Unica de Registro de Poblacién que establece:

Clave Unica de Registro de Poblacién

Descripcion La Clave Unica de Registro de Poblacion es un instrumento que
permite registrar en forma Iindividual a todas las personas que
residen en el territorio nacional, asl como a los mexicanos que
radican en el extranjero.

Propiedades Tiene la particularidad de asegurar una correspondencia biunivoca
entre daves y personas. Es autogenerable a partir de los datos
basicos de la persona (nombre, sexo, fecha y lugar de nacimiento),
que se encuentran en el acta de nacimiento, documento migratono,
carta de naturalizacion o certificado de nacionalidad mexicana, Se
sustenta en la aportacion de datos y documentos que en forma
fehaciente presenta la persona,

Caracteristicas Longitud 18 caracleres
Composicion  Alfanumérica (combina nimeros y lelras)

Naturaleza Biunivoca (identifica 8 una sola persona y una
persona es identificada solo por una dave)

Condiciones a).- Verificable.- dentro de su estructura existen

elementos que permilen comprobar s fue
conformada correctamente o no

b).- Universal.- Se asigna a todas Ias personas
que conforman la poblacion

De lo anterior, se advierte que la CURP se constituye con datos personales como:
e El nombre (es) y apellido(s)

e Fecha de nacimiento
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e Lugar de nacimiento

e Sexo

En este sentido, al integrarse la CURP por datos que Unicamente le atafien a un
particular como la fecha de nacimiento, nombre y apellidos, lugar de nacimiento, es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes.

Clave ISSEMYM.

La Ley de Sequridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México vy
Municipios establece lo siguiente respecto de la seguridad social de los trabajadores:

“Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto regular el
régimen de seguridad social en favor de los servidores publicos del estado y municipios, asi
como de sus organismos auxiliares y fideicomisos publicos”.

“Articulo 3. Son sujetos de esta ley:

I. Los poderes publicos del estado, los municipios a través de los ayuntamientos y los tribunales
administrativos, asi como los organismos auxiliares y fideicomisos publicos de caracter estatal y
municipal, siempre y cuando éstos ultimos no estén afectos a un régimen distinto de seguridad
social;

Il. Los servidores publicos de las instituciones publicas mencionadas en la fraccidn anterior;

lll. Los pensionados y pensionistas;

IV. Los familiares y dependientes econdmicos de los servidores publicos y de los pensionados”.

“Articulo 5. Para los efectos de esta ley se entiende por:

I. Instituto, al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, el que podra
identificarse por las siglas ISSEMYM;

Il. Institucion publica, a los poderes publicos del estado, los ayuntamientos de los municipios y
los tribunales administrativos, asi como los organismos auxiliares y fideicomisos publicos de
cardcter estatal y municipal;
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lll. Servidor publico, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién ya sea por
eleccion popular o por nombramiento, o bien, preste sus servicios mediante contrato por tiempo
u obra determinados, asi como las que se encuentren en lista de raya, en cualquiera de las
instituciones publicas a que se refiere la fraccion Il de este articulo. Quedan exceptuadas aquellas
gue estén sujetas a contrato civil o mercantil, o a pago de honorarios;

(..)".

“Articulo 14. El Instituto tendré los objetivos siguientes:

I. Otorgar a los derechohabientes las prestaciones que establece la presente ley de manera
oportunay con calidad;

Il. Ampliar, mejorar y modernizar el otorgamiento de las prestaciones que tiene a su cargo;

Ill. Contribuir al mejoramiento de las condiciones econémicas, sociales y culturales de los
derechohabientes”.

En efecto, los trabajadores de instituciones publicas como los Ayuntamientos tienen
derecho a la seguridad social y la misma esta a cargo del ISSEMYM vy, para un debido
control se asigna una clave que tiene el Unico objetivo de identificar al trabajador en
cuanto a las aportaciones que realice y la prestacién de servicios que requiera, de tal
suerte debe considerarse que dicha clave constituye un dato personal.

En este orden de ideas, la clave ISSEMYM, CURP y RFC son datos personales de
conformidad con lo previsto en el articulo 2, fracciéon Il y 25, fraccion | de la Ley de la
materia. Por lo anterior, cuando en un documento exista informacion publica e
informacion confidencial, el Ayuntamiento debera elaborar una version publica en el
cual se eliminen los datos personales, a fin de atender las solicitudes y entregar la
informacion de naturaleza publica.

Para mayor abundamiento y por analogia, se transcriben los siguientes Criterios
emitidos por el Comité de Informacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn:
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Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION PUBLICA AUN Y
CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el
articulo 13, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
Gubernamental establece gue debe clasificarse como informaciéon confidencial la gue conste en
expedientes administrativos cuya difusidn _pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de
cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a
las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta para reconocer que
el legislador _establecié en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacién, como
una_obligacién de trasparencia, deben publicarse _en medios remotos o locales de comunicacion
electrénica, lo que se sustenta en el hecho de gue el monto de todos los ingresos gue recibe un servidor
publico por desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desempefio del cargo
respecto. Constituyen informacion publica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un érgano
del Estado en base con los recursos gue encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones
aportados por los gobernados

Clasificacién de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura Carrillo
Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO
CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la
interpretacion sistematica de lo previsto en los articulos 3°, fraccion Il; 7°, 9° y 18, fraccion I, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se advierte que no
constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores publicos, ya que
aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio , para su difusidn no se requiere
consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de gue en términos de los previsto en el citado
ordenamiento _deben ponerse a disposicion del publico a través de medios remotos o locales de
comunicacion electrénica, tanto el directorio de servidores plblicos como las remuneraciones mensuales
por puesto incluso el sistema de compensacion.

Clasificacion de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura Carrillo
Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

Asimismo, igualmente para mayor abundamiento son aplicables por analogia los
siguientes criterios emitidos por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica:
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Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se considera informacion confidencial
los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone el articulo 3, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda
aguella informaciéon concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es
necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la
identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con el
Unico proposito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de
una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infracciébn en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta Ultima Unica e irrepetible, por lo que es posible concluir
que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los
previsto en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gmez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Publica — Maria Marvan Laborde.

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De conformidad
con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién Il de la Ley considera
informacién confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusién, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del
resto de los habitantes, por lo que es de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Particular de Juan Pablo Guerrero Amparan.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica — Juan Pablo Guerrero Amparan.
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0325/09 Secretaria de la Funcidon Puablica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de
Juan Pablo Guerrero Amparan.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica - Angel Trinidad Zaldivar.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:
¢ Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de publica.

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la
informacion requerida por EL RECURRENTE, y que obra en los archivos.

e Que la informaciébn no se otorgd de manera injustificada por una falta de
respuesta.

Finalmente, conforme al inciso b) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion,
se determina la procedencia de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion
Il del articulo 71 de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisiéon cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entreque la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De tales causales, por exclusién inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones
[ y lll. Esto es, que se le niegue la informacion toda vez que hubo una respuesta y no
se clasifico la informacién para negarla por cuestiones que sefala la ley.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacidbn o
resguardo de la confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se
trata de la misma materia que la de la solicitud. Pues tras el analisis de todos y cada
uno de los puntos que la contienen se ha determinado que se trata mayoritariamente
de informacién publica y excepcionalmente, del ejercicio del derecho de peticion. Por lo
gue no se involucran datos personales de por medio en la solicitud.
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Por lo tanto, restan dos causales. La de la fraccion IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. El caso concreto sefiala la falta de respuesta, la hipotesis normativa
considera como presupuesto cuando menos una respuesta, mas alla de lo favorable o
no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no acreditarse los
elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccion Il puede equipararse a una entrega de informacion
incompleta o a una falta de correspondencia entre lo solicitado y lo dado. En ese
sentido, se entrego una respuesta que no es acorde a lo requerido en la solicitud de
origen.

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revision prevista en
la fraccion Il del articulo 71 de la Ley de la materia en los puntos de la solicitud que
reflejan un derecho de acceso a la informacion.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por el C. || Gz
, por los motivos y fundamentos expuestos en los Considerandos
Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de configurarse la causal de entrega incompleta de la informacion,
prevista en la fraccion Il del articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM,
version publica de la némina de cada uno de los trabajadores del DIFEM
correspondiente a la primera y segunda quincena de mayo de 2010, conforme a lo
siguiente:

e La version publica debera ser aprobada por el Comité de Informacién, situacion
gue debera acreditarse mediante el acta o acuerdo respectivo.
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e En la version publica se debera testar, entre otros elementos, los siguientes
datos personales: el Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica de
Registro Poblacional, todo descuentos —excepto los de impuestos— que se le
hagan al sueldo del servidor publico, tales como pensiones alimenticias, pagos
de créditos por préstamos de cualquier naturaleza y, en general cualquier
ejercicio de gasto o disposicion posterior al célculo del sueldo neto, el niumero
del ISSEMYM, entre otros.

e En la versién publica debera dejarse a la vista de EL RECURRENTE los
siguientes elementos de informacién publica: monto total del sueldo neto y bruto,
compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de
gasolina, de servicio de telefonia celular, entre otros, el nombre del servidor
publico, el cargo que desempefia, el periodo de la nomina respectiva,
basicamente.

TERCERO.- Se exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que en lo sucesivo dé
contestacion adecuada a las solicitudes de informacion que se le planteen por los
solicitantes.

CUARTO.- Hagase del conocimiento de “EL RECURRENTE” que en caso de
considerar de que la presente Resolucién le pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de la materia.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 4 DE
AGOSTO DE 2010.- MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA,
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, Y ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO. IOVJAYlI GARRIDO CANABAL,
SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS
EN LAS HOJAS ANTERIORES.
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EXPEDIENTE: 00787/INFOEM/IP/RR/A/2010

RECURRENTE: [

SUJETO SISTEMA PARA EL DESARROLLO
nfo OBLIGADO: INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO
DE MEXICO
Instituto de Acceso a la Informacion del
Estado de México PONENTE: COMIS'ONADO ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 4 DE AGOSTO DE
2010, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00787/INFOEM/IP/RR/A/2010.

24




