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R E S O L U C I Ó N 
 

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revisión 

00295/INFOEM/IP/RR/A/2010, promovido por---------------------------------------------, en lo 

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta de PROTECTORA DE BOSQUES 

DEL ESTADO DE MÉXICO, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar 

la presente resolución, con base en los siguientes: 

 

 

A N T E C E D E N T E S 
 

I.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACIÓN REQUERIDA POR EL RECURRENTE. 

Con fecha 18 (DIECIOCHO) de febrero del año 2010 dos mil diez, EL RECURRENTE presentó 

a través del Sistema de Control de Solicitudes de Información del Estado de México, en lo 

sucesivo EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a información 

pública, mediante la cual solicitó le fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado, 

lo siguiente 

 
“solisito una lista que tenga numero de inventario y el nombre del usuario de todas las sillas, 

computadoras y escritorios propiedad de probosque grasias.” (Sic) 

 

La solicitud de acceso a información pública presentada por EL RECURRENTE, fue registrada 

en EL SICOSIEM y se le asignó el número de expediente 00028/PROBOSQUE/IP/A/2010. 

 

MODALIDAD DE ENTREGA: Vía el SICOSIEM. 

 

II.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. De las constancias del 

expediente y tras la revisión de EL SICOSIEM, se observa que en fecha 12 doce de marzo de 

2010 dos mil diez EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de EL RECURRENTE 

en los siguientes términos: 

 
“En atención a su solicitud le informo que no se cuenta con una lista en específico que contenga la 

información que Usted está solicitando (Solicito una lista que tenga número de inventario y el 

nombre del usuario de todas las sillas, computadoras y escritorios propiedad de PROBOSQUE 

gracias). 

Por lo anterior y con base en lo establecido en el artículo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a 

la Información Pública del Estado de México y Municipios, lamentamos no poder atender su 

solicitud tal como lo pidió. 

Sin embargo, ponemos a su disposición para consulta las tarjetas de resguardo de cada uno de los 

bienes que a Usted le interesen, debiendo acudir a nuestras oficinas centrales en días hábiles de 

lunes a viernes, de 9:00 a 18:00 horas. 

Si usted lo prefiere, también es posible proporcionarle copia fotostática de los resguardos, previo el 

pago de ellas, que deberá realizar directamente en nuestras oficinas centrales. 
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El costo unitario de las copias fotostáticas de acuerdo a lo estipulado en el Código Financiero del 

Estad de México y Municipios es para la primera $13.00 y para las subsecuentes de $1.00. 

El domicilio de nuestras oficinas es Rancho Guadalupe s/n Conjunto SEDAGRO, en Metepec Estado 

de México.” (Sic) 

 

III.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACIÓN DEL 

RECURSO DE REVISIÓN. Habiéndose notificado EL RECURRENTE del contenido de 

respuesta generada por EL SUJETO OBLIGADO, con fecha 17 diecisiete de marzo del año 

2010 dos mil diez, interpuso Recurso de Revisión, en el cual manifestó como Acto Impugnado 

el siguiente: 

 
“EL HECHO DE QUE NO SE ME PROPORCIONO LA INFORMACION QUE SOLISITE, 

DICIENDOME QUE PAGUE TRECE PESOS POR CADA RESGUARDO, CONSIDERO QUE ES UN 

ABUSO, ADEMAS SOLO REQUIERO LA INFORMASION.” (Sic) 

 

Y como RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD: 

 
“QUE NO SE ME PROPORCIONO LA INFORMACION, QUERIENDO HACER QUE PAGUE TRECE 

PESOS POR CADA RESGUARDO.” (Sic) 

 

El Recurso de Revisión presentado fue registrado en EL SICOSIEM y se le asignó el número de 

expediente 00295/INFOEM/IP/RR/A/2010. 

 

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME LA RECURRENTE INFRINGIDOS POR 

EL SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revisión no establece los preceptos legales que 

estima violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la información u otros derechos 

reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no obstante esta 

circunstancia no es condicionante para que este Instituto no entre al análisis del presente recurso, 

toda vez, que EL RECURRENTE no está obligado a conocer la norma jurídica especifica que se 

estima se viola, siendo ello tarea de este órgano colegiado, bajo la máxima que el recurrente 

expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho. 

 

V.- CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACIÓN DEL SUJETO OBLIGADO. 

Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO, presentó ante este Instituto Informe de Justificación a 

través de EL SICOSIEM, mismo que rindió en los siguientes términos: 

 
“INFORME DE JUSTIFICACIÓN CORRESPONDIENTE AL RECURSO DE REVISIÓN FOLIO 

00295/INFOEM/IP/RR/A/2010 

 

El recurso de revisión folio 00295/INFOEM/IP/RR/A/2010 fue presentado por […] el día 17 de 

marzo de 2010 derivado de la solicitud de información con número de folio 

00028/PROBOSQUE/IP/A/2010, la cual fue notificada el día 12 de marzo de 2010; la modalidad 

de entrega señalada en la solicitud fue a través del SICOSIEM. 

 

La solicitud consistió en: “solicito una lista que tenga el número de inventario y el nombre del 

usuario de todas las sillas, computadoras y escritorios propiedad de probosque…”. 
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El Comité de Información tomó conocimiento de la solicitud y declaró la inexistencia de la 

información mediante el acuerdo CIPROB/EX02/10/06, en fecha 11 de marzo del año en curso, se 

anexa al presente informe de justificación, el acuerdo antes mencionado. 

 

Con la notificación de la información entregada, se le hizo saber que no se cuenta con una lista en 

específico que contenga la información tal como lo solicitó, y se invoca el artículo 41 de la Ley de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, que señala lo 

siguiente: 

 

Los Sujetos Obligados sólo proporcionarán la información pública que se les requiera y que 

obre en sus archivos. No estarán obligados a procesarla, resumirla, efectuar cálculos o 

practicar investigaciones. 

 

No obstante lo anterior, en cumplimiento de la obligación que la misma Ley invocada establece, en 

el sentido de garantizar y respetar el derecho a la información pública, se le hizo saber al solicitante 

que: “…ponemos a su disposición para consulta las tarjetas de resguardo de cada uno de los 

bienes que a Usted le interesen, debiendo acudir a nuestras oficinas centrales en días hábiles de 

lunes a viernes, de 9:00 a 18:00 horas. Si usted lo prefiere, también es posible proporcionarle copia 

fotostática de los resguardos, previo el pago de ellas, que deberá realizar directamente en nuestras 

oficinas centrales. El costo unitario de las copias fotostáticas de acuerdo a lo estipulado en el Código 

Financiero del Estad de México y Municipios es para la primera $13.00 y para las subsecuentes de 

$1.00. El domicilio de nuestras oficinas es Rancho Guadalupe s/n Conjunto SEDAGRO, en Metepec 

Estado de México”. 

 

En recurso de revisión el peticionario menciona que no se le proporcionó la información que solicitó 

y que se quiere que pague $13.00 por cada resguardo; argumentos que no son verídicos.” (Sic) 

 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
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VI.- CORREO EN ALCANCE AL INFORME JUSTIFICADO EMITIDO POR EL 

SUJETO OBLIGADO.- en fecha 05 cinco de Abril de 2010 dos mil diez, EL SUJETO 

OBLIGADO remitió a esta Ponencia un correo electrónico información en alcance al informe 

justificado en el cual menciona lo siguiente: 

 
De ARTURO MORENO ANGELES <probosque.uippe@edomex.gob.mx> 
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Para "luis.hernandez@itaipem.org.mx" <luis.hernandez@itaipem.org.mx> 

 
Fecha 5 de abril de 2010 19:36 

Asunto alcance a informe de justificación 
Enviado por edomex.gob.mx 

 
LICENCIADO FEDERICO GUZMÁN TAMAYO 
COMISIONADO DEL ITAIPEMYM 

  
En alcance al Informe de Justificación correspondiente al Recurso de Revisión folio 

00295/INFOEM/IP/RR/A/2010 expongo a Usted lo siguiente: 
  

Para cada uno de los bienes muebles propiedad del Organismo se genera una tarjeta de 
resguardo, en la que se anota el nombre y tipo de bien o activo, sus características, marca, 

material, color, número de inventario, estado de uso y el nombre del resguardatario, entre lo 
principal; el control de las tarjetas o resguardos es totalmente independiente de los expedientes 

personales de los servidores públicos y/o de los sistemas de administración de personal. 
  

A la declaratoria de inexistencia de la información emitida por el Comité de Información debe 
agregarse, para el caso concreto motivo del recurso de revisión, que la suma de las  sillas 

(666), computadoras (94) y  escritorios (313) da un total de un mil setenta y tres tarjetas de 
resguardo. 

 
Para transmitir, tal como lo pidió el solicitante, por vía electrónica las tarjetas de resguardo, 
implicaría procesarlas en un scaner y generar un archivo electrónico por cada una de ellas, 

además de las propias dificultades técnicas de la transmisión, haciendo prácticamente 
imposible esta opción. 

 
En razón de lo anterior, el Comité de Información acordó poner a disposición del solicitante las 

tarjetas de resguardo en nuestras oficinas centrales, para consulta o en copia fotostática. 
 

ATENTAMENTE 
ARTURO MORENO ÁNGELES 

JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACIÓN DE PROBOSQUE 

 

 

VII.- Asignación del Recurso de Revisión al Comisionado en turno. El recurso 

00295/INFOEM/IP/RR/A/2010 se remitió electrónicamente al Instituto de Transparencia y 

Acceso a la Información del Estado de México y con fundamento en el artículo 75 de la Ley de la 

materia se turnó, a través de EL SICOSIEM, al Comisionado FEDERICO GUZMÁN 

TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de resolución 

correspondiente. 

 

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus 

términos, se encuentra el expediente en estado de resolución, y 
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C O N S I D E R A N D O 
 

PRIMERO.- Análisis competencial de este Instituto. Que en términos de lo previsto por 

el artículo 5° de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, así como en los 

artículos 1, 56, 60 fracciones I y VII, 70, 71 fracción I, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, este Instituto 

es competente para conocer del presente Recurso de Revisión. 

 

SEGUNDO.- Presentación en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al 

análisis del siguiente punto señalar que los el recurso de revisión fue presentado oportunamente 

atendiendo al artículo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado 

de México y Municipios, que dispone: 

 
Artículo 72.- El recurso de revisión se presentará por escrito ante la Unidad de Información 

correspondiente, o vía electrónica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, 

dentro del plazo de 15 días hábiles contado a partir del día siguiente de la fecha en que el afectado 

tuvo conocimiento de la resolución respectiva. 

 

En consideración a que el primer día del plazo para efectos del cómputo respectivo del recurso 

fue el día 16 dieciséis de marzo de 2010 dos mil diez de lo que resulta que el plazo de 15 días 

hábiles vencería el día 08 ocho de abril de 2010 dos mil diez. Luego, si el Recurso de Revisión fue  

presentado por EL RECURRENTE vía electrónica el (17) Diecisiete de Marzo de 2010 dos mil 

diez, se concluye que su presentación fue oportuna. 

 

TERCERO.- Legitimación de EL RECURRENTE para la presentación del recurso. 

Que al entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado, 

encontramos que se surten ambas, toda vez que según obra en la información contenida en el 

expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejerció su derecho de acceso a la 

información y la persona que presentó el Recurso de Revisión que se resuelve por este medio; de 

igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma información, por lo que se 

surte plenamente el supuesto previsto por el artículo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública del Estado de México. 

 

CUARTO.- Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad del 

promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de 

procedibilidad del presente Recurso. 

 

Así, en primer término, conforme al artículo 71 de la Ley de la materia, se dispone que: 

 
Artículo 71. Los particulares podrán interponer recurso de revisión cuando: 

I. Se les niegue la información solicitada; 

II. Se les entregue la información incompleta o no corresponda a la solicitada; 

III. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y 

IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud. 
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De dichas causales de procedencia del Recurso de Revisión y conforme al Acto Impugnado y 

Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinación 

en la presente resolución se analizará la actualización de la hipótesis contenida en la fracción IV del 

artículo 71. Esto es, la causal consistiría en que le es desfavorable a EL RECURRENTE la 

información otorgada por EL SUJETO OBLIGADO. 

 

De igual manera, el artículo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben 

cumplirse en el escrito de interposición del Recurso, mismos que se transcriben a continuación: 

 
Artículo 73.- El escrito de recurso de revisión contendrá: 

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para 

recibir notificaciones; 

II. Acto impugnado, Unidad de Información que lo emitió y fecha en que se tuvo conocimiento del 

mismo; 

III. Razones o motivos de la inconformidad; 

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito, 

requisitos sin los cuales no se dará trámite al recurso. 

Al escrito de recurso deberá acompañarse copia del escrito que contenga el acto impugnado. 

 

Tras la revisión del escrito de interposición del Recurso cuya presentación es vía EL SICOSIEM, 

se concluye la acreditación plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la 

disposición legal antes transcrita. 

 

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la 

materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer 

en su oportunidad, este pleno entro a su análisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas 

de las hipótesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnación al no acreditarse 

algunos de los supuestos previstos en el artículo 75 Bis A, que la letra señala lo siguiente: 

 
Artículo 75 Bis A.- El recurso será sobreseído cuando: 

I.- El recurrente se desista expresamente del recurso; 

II.- El recurrente fallezca o, tratándose de personas morales, se disuelva; 

III.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolución impugnado lo modifique o revoque, 

de tal manera que el medio de impugnación quede sin efecto o materia. 

 

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razón 

por la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto. 

 

QUINTO.- Fijación de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de 

revisión en cuestión, los miembros de este Organismo Garante, coincidimos en que la litis motivo 

del presente recurso, se refiere a que EL SUJETO OBLIGADO no satisfizo los extremos de la 

solicitud de información del ahora RECURRENTE, al haberle manifestado que “después de haber 

realizado una búsqueda en los archivos con que cuenta esta Dirección General (Desarrollo Urbano) en 

los años 2003- 2010, no existe solicitud alguna para el predio de referencia…” 
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EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los términos de 

que “… NO SE ME PROPORCIONO LA INFORMACION QUE SOLISITE, DICIENDOME QUE PAGUE 

TRECE PESOS POR CADA RESGUARDO…” (Sic) 

 

Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO justifica la omisión en la entrega de la información bajo 

el argumento de que “no se cuenta con una lista en específico que contenga la información que Usted 

está solicitando” y pone a disposición de EL RECURRENTE en el interior de sus oficinas, las 

tarjetas de resguardo, complementando su respuesta en el informe de justificación señalando que 

cuenta en sus registros con 94 computadoras, 313 escritorios y 666 sillas, confirmando además 

que no cuenta con una relación en la que se señale quién es el usuario de cada uno de estos 

bienes. 

 

Es así que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestadas por EL RECURRENTE y 

ante la argumentación en su respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la controversia 

se reduce a lo siguiente: 

 

a) Primeramente analizar el marco jurídico de actuación de EL SUJETO OBLIGADO para 

determinar si la información solicitada es susceptible de ser generada en los términos 

solicitados por EL RECURRENTE. 

b) En consecuencia de lo anterior, analizar si la aparente negativa a entregar la información en 

la modalidad solicitada, conlleva a la procedencia o no de alguna de las causales del 

recurso de revisión previstas en el artículo 71 de la Ley de la materia. 

 

A continuación se resolverán los puntos antes enumerados. 

 

SEXTO.- En el primer considerando, resulta oportuno primeramente analizar el ámbito 

competencial de EL SUJETO OBLIGADO, para conocer si la información materia de la 

controversia es generada, administrada o la posee en sus archivos dicho SUJETO OBLIGADO 

en la forma solicitada por EL RECURRENTE, y en base a ello determinar si corresponde a ser 

información pública par la Ley de la Materia. 

 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos dispone en su artículo 115 la 

forma de gobierno que adoptarán los Estados, asimismo, su base de organización política y 

administrativa. 

 
Título Quinto 

De los Estados de la Federación y del Distrito Federal 

 

Artículo 116. El poder público de los estados se dividirá, para su ejercicio, en 

Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podrán reunirse dos o más de estos poderes en una sola 

persona o corporación, ni depositarse el legislativo en un solo individuo. 

 

I. a VIII. … 
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Por su parte, la Constitución Política del Estado de Libre y Soberano de México, regula lo 

siguiente: 

 
TITULO PRIMERO 

Del Estado de México como Entidad Política 

 

Artículo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federación de los Estados Unidos 

Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior. 

 

Artículo 4.- La soberanía estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de 

México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los ayuntamientos, 

en los términos de la Constitución Federal y con arreglo a esta Constitución. 

 

TITULO CUARTO 

Del Poder Público del Estado 

CAPITULO PRIMERO 

De la División de Poderes 

 

Artículo 34.- El Poder Público del Estado de México se divide para su ejercicio en  Legislativo, 

Ejecutivo y Judicial. 

 

CAPITULO TERCERO 

Del Poder Ejecutivo 

SECCION PRIMERA 

Del Gobernador del Estado 

 

Artículo 65.- El Poder Ejecutivo del Estado se deposita en un solo individuo que se denomina 

Gobernador del Estado de México. 

 

Artículo 78.- Para el despacho de los asuntos que la presente Constitución le encomienda, el 

Ejecutivo contará con las dependencias y los organismos auxiliares que las disposiciones legales 

establezcan. 

 

En concordancia con lo anterior, la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado 

de México, establece lo siguiente: 

 
Artículo 1.- La presente Ley tiene por objeto regular la organización y funcionamiento de la 

administración pública central y paraestatal del Estado. 

 

Artículo 2.- El ejercicio del Poder Ejecutivo corresponde al Gobernador del Estado, quien tendrá 

las atribuciones, funciones y obligaciones que le señalen: la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, la Constitución Política del Estado de México, la presente Ley y las demás 

disposiciones jurídicas relativas vigentes en el Estado. El Sector paraestatal, se regirá por la presente 

Ley y demás disposiciones que le resulten aplicables. 

 

Artículo 3.- Para el despacho de los asuntos que competan al Poder Ejecutivo, el Gobernador del 

Estado se auxiliará de las dependencias, organismos y entidades que señalen la Constitución Política 

del Estado, la presente Ley, el presupuesto de egresos y las demás disposiciones jurídicas vigentes 

en el Estado. 
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Artículo 8.- El Gobernador del Estado expedirá los Reglamentos Interiores, los Acuerdos, 

Circulares y otras disposiciones que tiendan a regular el funcionamiento de las dependencias del 

Ejecutivo y autorizará la expedición de los manuales administrativos. 

 

De conformidad con lo anterior, se aprecia que la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos dispone que la forma de gobierno que adoptarán los Estados de la República; por su 

parte, la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, prevé que el Poder Público 

del Estado se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial. 

 

Señala además, que el Poder Ejecutivo del Estado se deposita en un solo individuo denominado 

Gobernador del Estado de México, quien contará para el despacho de sus asuntos con las 

dependencias y organismos auxiliares que las disposiciones jurídicas establezcan. 

 

Asimismo, el Código para la Biodiversidad del Estado de México establece que 

PROBOSQUE es un Organismo Público Descentralizado con personalidad jurídica y patrimonio 

propio, responsable de la protección, conservación, reforestación, fomento y vigilancia de los 

recursos forestales en el Estado: 

 
TITULO SEGUNDO 

DE LA ORGANIZACION Y ADMINISTRACION DEL SECTOR PUBLICO FORESTAL 

 

CAPITULO IV 

DE LA PROTECTORA DE BOSQUES DEL ESTADO DE MEXICO 

 

Artículo 3.17. PROBOSQUE es un Organismo Público Descentralizado denominado 

«PROTECTORA DE BOSQUES DEL ESTADO DE MEXICO», con personalidad jurídica y patrimonio 

propios; su actividad tendrá el carácter de interés público y beneficio social, y tiene por objeto la 

protección, conservación, reforestación, fomento y vigilancia de los recursos forestales en el Estado. 

PROBOSQUE para el cumplimiento de su objeto se coordinará con las autoridades, organizaciones 

y personas a fines a la materia y tendrá las atribuciones siguientes: 

I. Planear operativamente y ejecutar la protección, conservación, reforestación, fomento y vigilancia 

de los recursos forestales del Estado; 

II. Realizar el estudio dasonómico que permita clasificar los bosques y suelos de vocación forestal en 

el territorio estatal, así como formular y actualizar permanentemente el inventario forestal; 

III. Proponer el establecimiento de áreas de reserva para proteger la biodiversidad, monumentos 

naturales y zonas de protección forestal para la conservación de los ecosistemas y el fomento y 

desarrollo de los recursos forestales; 

IV. Organizar la limpieza y saneamiento de los bosques y el control de los aprovechamientos 

forestales domésticos para el abastecimiento de los núcleos de población rural conforme a los 

convenios celebrados con la Federación; 

V. Organizar campañas permanentes para la prevención y combate de incendios, plagas y 

enfermedades, así como para controlar el pastoreo en zonas forestales; 

VI. Realizar trabajos de restauración y reforestación, defensa contra la desertificación de suelos y 

otros encaminados a proteger y utilizar con mayor provecho los bosques, los suelos y las aguas y 

organizar a la sociedad en general para estos fines; 

VII. Realizar programas de investigación para el desarrollo de los recursos y especies forestales y el 

perfeccionamiento de sus técnicas, sistemas y procedimientos; 
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VIII. Promover y coordinar con los sectores público, social y privado la creación de viveros y zonas de 

reforestación; 

IX. Inspeccionar y vigilar las zonas forestales, así como los aprovechamientos autorizados, para lo 

cual podrá solicitar el apoyo y coadyuvancia de la Agencia de Seguridad Estatal; 

X. Promover la organización productiva de los poseedores y propietarios forestales en el ámbito 

municipal, regional y estatal, así como gestionar la asesoría técnica y capacitación necesarias para 

el mejoramiento de sus procesos productivos; 

XI. Organizar los servicios técnicos y el registro y control de los peritos forestales; 

XII. Adquirir toda clase de bienes y realizar los actos que se requieran para el cumplimiento de su 

objeto; y 

XIII. Las demás que le atribuyan las disposiciones legales y los convenios o acuerdos en la materia. 

 

Artículo 3.18. La dirección y administración de PROBOSQUE estará a cargo de un consejo 

directivo y un director general. 

El consejo directivo se integrará en los términos previstos en la Ley para la Coordinación y Control 

de Organismos Auxiliares cuenta con cinco vocales que son los representantes de las Secretarías de 

Finanzas, Planeación y Administración, Desarrollo Económico, Desarrollo Urbano y Vivienda, Agua, 

Obra Pública e Infraestructura para el Desarrollo y Desarrollo Agropecuario. 

El director general será nombrado por el Gobernador del Estado a propuesta del presidente del 

consejo directivo. 

La organización y funcionamiento del organismo se rige por el reglamento interno que expida el 

consejo directivo. 

 

Artículo 3.19. El patrimonio de la Protectora de bosques se integra con: 

I. Los bienes con los que con los que cuente; 

II. Los ingresos que obtenga en el ejercicio de sus atribuciones; 

III. Las aportaciones, participaciones, subsidios y apoyos que le otorguen los Gobiernos Federal, 

Estatal y Municipal; 

IV. Los legados, asignaciones, donaciones y demás bienes otorgados en su favor; 

V. Los bienes que adquiera por cualquier título legal para el cumplimiento de su objeto; y 

VI. Las utilidades, intereses, dividendos, rendimiento de bienes, derechos y demás ingresos que 

adquiera por cualquier título legal o que provengan de sus actividades. 

Los ingresos del organismo y los productos e instrumentos financieros autorizados serán destinados 

y aplicados a las actividades señaladas en los programas aprobados por el consejo directivo. 

 

SECCION TERCERA 

DEL INVENTARIO ESTATAL FORESTAL 

 

Artículo 3.31. El Reglamento del presente Libro y de conformidad con lo establecido en la Ley 

General de Desarrollo Forestal Sustentable establecerá los procedimientos y metodología a fin de 

que la Secretaría y Probosque con apoyo de la Federación integren el Inventario Estatal Forestal y 

de Suelos, el cual deberá relacionar de manera organizada y sistemática los datos estadísticos y 

contables de los bienes y servicios forestales. 

 

Artículo 3.32. El Inventario Estatal Forestal y de Suelos deberá comprender la siguiente 

información: 

I. La superficie y localización de terrenos forestales con que cuenta el Estado y sus Municipios con 

el propósito de integrar su información estadística y elaborar su cartografía en sus distintos niveles 

de ordenación y manejo; 
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II. Los terrenos forestales temporales, su superficie y localización y los datos de sus propietarios y 

poseedores; 

III. Los tipos de vegetación forestal y de suelos su localización, formaciones y clases con tendencias y 

proyecciones que permitan clasificar y delimitar el estado actual de la degradación, así como las 

zonas de conservación, protección, restauración y producción forestal en relación con las cuencas 

hidrológicas-forestales, las regiones ecológicas, las áreas forestales permanentes y las áreas 

naturales protegidas; 

IV. La dinámica de cambio de la vegetación forestal del Estado que permita conocer y evaluar las 

tasas de deforestación y las tasas de degradación y disturbio registrando sus causas principales; 

V. La cuantificación de los recursos forestales que incluya la valoración de los bienes y servicios 

ambientales que generen los ecosistemas forestales y los impactos que se ocasionen en los mismos; 

VI. Los criterios e indicadores de sostenibilidad y degradación de los ecosistemas forestales; 

VII. Los inventarios sobre la infraestructura forestal existente; y 

VIII. Los demás datos que señale el Reglamento de este Libro. 

 

Artículo 3.98. De acuerdo a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, 

previo convenio entre Federación, Estados y Municipios; La Secretaría, PROBOSQUE y Gobiernos 

Municipales por conducto del personal autorizado podrán realizar visitas u operativos de inspección 

en materia forestal, con el objeto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en este Libro, su 

reglamento, las normas oficiales mexicanas aplicables y las demás disposiciones que de ellos se 

deriven. 

 

CAPITULO III. 

DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD. 

 

Artículo 3.101. Cuando de las visitas u operativos de inspección a que se refiere el artículo 

anterior, se determine que existe riesgo inminente de daño o deterioro grave a los ecosistemas 

forestales, o bien cuando los actos u omisiones pudieran dar lugar a la imposición de 

sanciones administrativas, PROBOSQUE podrá ordenar las siguientes medidas de 

seguridad: 

I. El aseguramiento precautorio de los productos y materias primas forestales, así como de los 

bienes, vehículos, utensilios, herramientas, equipo y cualquier instrumento directamente relacionado 

con la acción u omisión que origine la imposición de esta medida; 

II. La clausura temporal, parcial o total de las instalaciones, maquinaria o equipos, según 

corresponda, para el aprovechamiento, almacenamiento o transformación de los recursos y 

materias primas forestales o de los sitios o instalaciones en donde se desarrollen los actos que 

puedan dañar la biodiversidad o los recursos naturales, y 

III. La suspensión temporal, parcial o total de los aprovechamientos autorizados o de la actividad de 

que se trate. 

A juicio de la autoridad, se podrá designar al inspeccionado como depositario de los bienes 

asegurados, siempre y cuando se asegure que los bienes les dará un adecuado cuidado. 

PROBOSQUE podrá dar destino final a los productos maderables o no maderables asegurados de 

manera precautoria y los recursos económicos obtenidos se depositarán hasta que se resuelva el 

procedimiento legal y, una vez emitido el fallo y la resolución cause efectos, estos recursos se 

entregarán a quien beneficie el sentido de la resolución. El Reglamento determinará los mecanismos 

para implementar esta disposición. 

 

Ahora bien por su parte el Reglamento Interno de la Protectora de Bosques advierte lo 

siguiente: 
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CAPÍTULO I 

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES 

 

Artículo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto regular la organización y el funcionamiento 

de la 

Protectora de Bosques del Estado de México. 

 

Artículo 2.- Para efectos del presente Reglamento, se entiende por: 

I. … 

II. PROBOSQUE u Organismo, a la Protectora de Bosques del Estado de México. 

III a IV … 

 

Artículo 3.- PROBOSQUE tiene a su cargo el despacho de los asuntos que en materia 

forestal le confieren el Código, el presente Reglamento y otras disposiciones legales. 

 

Artículo 4.- PROBOSQUE se sujetará a lo dispuesto por el Código, por la Ley para la 

Coordinación y Control de Organismos Auxiliares del Estado de México y su 

Reglamento, por el presente ordenamiento jurídico y por lo que establecen otros ordenamientos 

aplicables. 

 

Artículo 5.- PROBOSQUE conducirá sus actividades en forma programada y 

coordinada, con base en los objetivos, estrategias y líneas de acción que en materia 

forestal establece el Plan de Desarrollo del Estado de México y los programas 

regionales, sectoriales y especiales que estén a su cargo o en los que participe, de acuerdo con la 

normatividad aplicable. 

 

CAPÍTULO IV 

DE LAS DIRECCIONES, COORDINACIÓN DE DELEGACIONES REGIONALES, UNIDAD 

JURÍDICA 

Y CONTRALORÍA INTERNA 

 

Artículo 14.- Corresponde a la Dirección de Protección Forestal: 

I. Formular, coordinar, ejecutar, controlar y evaluar los programas y proyectos 

relacionados con la prevención, detección y combate de incendios forestales; 

sanidad, inspección, vigilancia y difusión forestal, así como la promoción de proyectos 

productivos en zonas forestales, para la protección y conservación de los recursos forestales en el 

Estado. 

II. Establecer estrategias y acciones para la protección forestal en zonas críticas del Estado y 

contra la tala clandestina. 

III. Realizar campañas emergentes y permanentes para la prevención y combate de 

incendios, plagas y enfermedades forestales. 

IVa V. … 

VI. Planear y ejecutar operativos para el combate a la tala clandestina, con el apoyo 

de otras autoridades competentes. 

VII. Coordinar sus acciones con los sectores público, social y privado en la planeación, ejecución y 

evaluación de programas orientados a la prevención, detección y combate de incendios 

forestales; sanidad, inspección, vigilancia y difusión forestal, así como para el 

desarrollo de la industria y la comercialización forestal. 
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VIII. Ordenar las medidas de seguridad que correspondan, cuando en las visitas u 

operativos  de inspección se determine que existe riesgo inminente de daño o 

deterioro grave a los ecosistemas forestales. 

IX. Establecer y ejecutar acciones permanentes de inspección y evaluación de la 

condición sanitaria de las áreas arboladas y difundir sus resultados. 

X. Promover la ejecución de programas de investigación para atender los problemas fitosanitarios 

forestales. 

XI. Presentar ante las autoridades del fuero común y federal, a los presuntos 

infractores forestales, así como formular las denuncias correspondientes por los 

delitos cometidos en contra del medio ambiente, en términos de los ordenamientos 

jurídicos aplicables. 

XII. Establecer sistemas de control, almacenamiento y disposición de los bienes 

asegurados y decomisados durante los procedimientos administrativos instaurados 

por PROBOSQUE. 

XIII. a Impulsar y coordinar campañas de saneamiento de los bosques, en términos de los 

convenios o acuerdos celebrados con el Gobierno Federal. 

XIV. Integrar, organizar y capacitar a grupos encargados de la detección y combate 

de incendios, plagas y enfermedades forestales, así como de la inspección y vigilancia 

forestal. 

XV a XVIII. … 

 

Artículo 15.- Corresponde a la Dirección de Restauración y Fomento Forestal: 

… 

XXI. Establecer políticas y procedimientos para la administración y funcionamiento de los 

almacenes de PROBOSQUE, así como para el control de inventarios. 

 

Po su parte el Acuerdo de Coordinación para la evaluación, dictaminación y 

seguimiento de las solicitudes y autorizaciones para el aprovechamiento de los 

recursos forestales, así como para el cambio de la utilización de los terrenos 

forestales, que suscriben la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales y el 

Estado de México, de  fecha siete de Diciembre de Dos Mil Uno dispone lo siguiente: 

 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 



 
 EXPEDIENTE: 00295/INFOEM/IP/RR/A/10. 

RECURRENTE: _______________________ 

SUJETO OBLIGADO: PROTECTORA DE BOSQUES DEL ESTADO DE MÉXICO 

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO. 

 

 

 

16 

 

 

 
 



 
 EXPEDIENTE: 00295/INFOEM/IP/RR/A/10. 

RECURRENTE: _______________________ 

SUJETO OBLIGADO: PROTECTORA DE BOSQUES DEL ESTADO DE MÉXICO 

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO. 

 

 

 

17 

 

 

 
 



 
 EXPEDIENTE: 00295/INFOEM/IP/RR/A/10. 

RECURRENTE: _______________________ 

SUJETO OBLIGADO: PROTECTORA DE BOSQUES DEL ESTADO DE MÉXICO 

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO. 

 

 

 

18 

 

 

 
 



 
 EXPEDIENTE: 00295/INFOEM/IP/RR/A/10. 

RECURRENTE: _______________________ 

SUJETO OBLIGADO: PROTECTORA DE BOSQUES DEL ESTADO DE MÉXICO 

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO. 

 

 

 

19 

 

Por su parte la Ley General de Contabilidad Gubernamental dispone al respecto lo 

siguiente: 

 
Artículo 3.- La contabilidad gubernamental determinará la valuación del patrimonio 

del Estado y su expresión en los estados financieros. 

 

Artículo 4.- Para efectos de esta Ley se entenderá por:  

 

XX. Inventario: la relación o lista de bienes muebles e inmuebles y mercancías 

comprendidas en el activo, la cual debe mostrar la descripción de los mismos, códigos 

de identificación y sus montos por grupos y clasificaciones específicas; 

 

Artículo 19.- Los entes públicos deberán asegurarse que el sistema: 

…. 

VII. Facilite el registro y control de los inventarios de los bienes muebles e inmuebles de los entes 

públicos. 

… 

 

CAPÍTULO II 

Del Registro Patrimonial 

 

Artículo 23.- Los entes públicos deberán registrar en su contabilidad los bienes muebles e 

inmuebles siguientes: 

I. Los inmuebles destinados a un servicio público conforme a la normativa aplicable; excepto los 

considerados como monumentos arqueológicos, artísticos o históricos conforme a la Ley de la 

materia; 

II. Mobiliario y equipo, incluido el de cómputo, vehículos y demás bienes muebles al 

servicio de los entes públicos, y 

III. Cualesquiera otros bienes muebles e inmuebles que el consejo determine que deban registrarse. 

 

Artículo 26.- No se registrarán los bienes señalados en los artículos 27, párrafos 

cuarto, quinto y octavo; y 42, fracción IV de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos; ni los de uso común en términos de la Ley General de Bienes 

Nacionales y la normativa aplicable. 

En lo relativo a la inversión realizada por los entes públicos en los bienes previstos en las fracciones 

VII, X, XI y XIII del artículo 7 de la Ley General de Bienes Nacionales; se efectuará el registro 

contable de conformidad con lo que determine el consejo. 

 

Artículo 27.- Los entes públicos deberán llevar a cabo el levantamiento físico del 

inventario de los bienes a que se refiere el artículo 23 de esta Ley. Dicho inventario 

deberá estar debidamente conciliado con el registro contable. En el caso de los bienes 

inmuebles, no podrá establecerse un valor inferior al catastral que le corresponda. 

Los entes públicos contarán con un plazo de 30 días hábiles para incluir en el inventario físico los 

bienes que adquieran. Los entes públicos publicarán el inventario de sus bienes a través 

de internet, el cual deberán actualizar, por lo menos, cada seis meses. Los municipios 

podrán recurrir a otros medios de publicación, distintos al internet, cuando este 

servicio no esté disponible, siempre y cuando sean de acceso público. 

 

TRANSITORIOS 
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…. 

 

SÉPTIMO.- El inventario de bienes muebles e inmuebles a que se refiere esta Ley 

deberá estar integrado, a más tardar el 31 de diciembre de 2011, por las 

dependencias del poder Ejecutivo; los poderes Legislativo y Judicial; las entidades y 

los órganos autónomos de la Federación; y el 31 de diciembre de 2012, por las 

dependencias del poder Ejecutivo; los poderes Legislativo y Judicial; las entidades y 

los órganos autónomos de las entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios y 

los órganos político-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal. 

…. 

 

Así también la Ley de Bienes del Estado de México y de sus Municipios prevé  lo siguiente: 

 
Artículo 1.- La presente ley es de orden público y tiene por objeto regular el registro, destino, 

administración, control, posesión, uso, aprovechamiento y desincorporación de los bienes 

del Estado de México y de sus municipios. 

 

Artículo 5.- Corresponde al Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaría de 

Administración y a los ayuntamientos: 

1. La elaboración del padrón de bienes del dominio público y privado del Estado y de 

los ayuntamientos; 

2. Declarar cuando un bien determinado forma parte del dominio público; 

3. Determinar cuando un bien del domino privado se incorpora al dominio público; 

4. Afectar los bienes al dominio público del Estado o municipios; 

5. Desafectar del dominio público los bienes cuando éstos no sean necesarios, conforme a lo 

dispuesto por el artículo 61 fracción XXXVI de la Constitución Política Local; 

6. Desincorporar bienes del patrimonio estatal o municipal, conforme a lo dispuesto por el artículo 

61 fracción XXXVI de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; 

7. Incorporar al dominio público, los bienes de los organismos auxiliares cuando éstos se encuentren 

en liquidación, o no sean necesarios para el cumplimiento del objetivo social que aquéllos tengan 

asignado; 

8. Autorizar el cambio de uso o destino de los bienes de dominio público, así como la sustitución de 

los usuarios cuando así convenga a las necesidades de la administración pública estatal o municipal; 

9. Adquirir bienes inmuebles o celebrar los actos jurídicos que impliquen la transmisión a título 

oneroso o gratuito de los bienes del dominio privado, conforme a lo dispuesto por el artículo 61 

fracción XXXVI de la Constitución Política del Estado; 

10. Otorgar concesiones, autorizaciones, permisos o licencias sobre bienes del dominio público o 

privado; 

11. Recuperar administrativamente los bienes del dominio público cuando se haya cambiado el uso 

o destino al que hubieren sido afectados o se haya sustituido al usuario sin autorización; 

12. Dar de baja los bienes del dominio público cuando hayan dejado de formar parte 

de éste, cancelando la inscripción en el Registro Administrativo de la Propiedad 

Pública correspondiente y solicitar al Registro Público de la Propiedad la cancelación 

del asiento respectivo; 

13. Llevar el Registro Administrativo de la Propiedad Pública Estatal o Municipal, 

respectivamente; 

14. Dictar las normas a las que deberá sujetarse la vigilancia, cuidado, administración y 

aprovechamiento de los bienes del dominio público y privado; 
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15. Elaborar un programa de aprovechamiento de los bienes que integran el patrimonio estatal o 

municipal; y 

16. Expedir las disposiciones administrativas para el cumplimiento de esta ley. 

 

… 

Artículo 28.- Los bienes del dominio privado estarán sujetos a las disposiciones de 

esta ley y serán utilizados al servicio de los poderes del Estado y los municipios para 

el desarrollo de sus actividades, en tanto no se declaren bienes de uso común o se 

destinen a un servicio público. 

 

Por su parte el Manual Único de Contabilidad dispone al respecto lo siguiente: 

 
ADQUISICION DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES 

 

Los inmuebles, mobiliario y equipo, vehículos, maquinaria, armamentos, equipos especiales, 

aeronaves, acervo bibliográfico y artístico, obras de arte, entre otros, se registrarán a su costo de 

adquisición o construcción; en caso de que sean producto de una donación, expropiación, 

adjudicación o dación en pago a su valor estimado razonablemente, por el área administrativa 

correspondiente, o de un bien similar o al de avalúo, aún cuando no se cuente con la factura o 

documento original que ampare la propiedad del bien, e incluso cuando se encuentren en trámite 

de regularización de la propiedad. En todos los casos se deberán incluir los gastos y costos 

relacionados con su adquisición, así como el impuesto al valor agregado excepto cuando se trate de 

organismos sujetos a un régimen fiscal distinto al de no contribuyentes. 

…. 

En el caso de bienes de consumo inmediato o refacciones y herramientas se llevarán 

directamente al gasto y su política de registro será la que refiere a los almacenes. 

En todos los casos se deberá cumplir lo dispuesto en las Normas Administrativas para la 

Asignación y Uso de Bienes y Servicios de las Dependencias, Organismos Auxiliares y 

Fideicomisos Públicos del Poder Ejecutivo Estatal, expedida por la Secretaría de 

Finanzas. 

 

 

ALMACEN 

 

Corresponden a este rubro todos los bienes de consumo existentes para su 

distribución a las áreas operativas de las dependencias, Unidades Administrativas u 

Organismos Auxiliares del Estado o Municipios. 

 

Las existencias se valúan a costo promedio y su registro contable y presupuestal es el siguiente: 

 

En el caso de las dependencias, Unidades Administrativas u Organismos Auxiliares del 

Estado, tanto el resultado del ejercicio como el presupuesto de egresos se afectará en 

el momento en que el gasto se considere devengado, en términos de lo dispuesto por 

el Principio Contable de Base de Registro, por otro lado, las existencias se 

controlarán en cuentas de orden.  

 

Para el caso del ISSEMyM, ISEM, IMIEM, CIEEM Y SEIEM, el presupuesto de egresos se afectará 

al momento en que el gasto se considere devengado, en términos de lo dispuesto por el Principio 
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Contable de Base de Registro, en otro momento el resultado del ejercicio se afectará al retirar los 

bienes del almacén para su consumo en las áreas operativas. 

 

En el caso específico del ISEM se consideran áreas operativas a los Centros de Salud 

independientemente si son urbanos, rurales dispersos o rurales concentrados. Para el caso de los 

Hospitales se consideran áreas operativas la Central de Enfermería, Laboratorios, Servicios de 

Radiologia y Gabinete y la Farmacia. 

 

Para el caso específico del CIEEM el equipamiento de obra deberá registrarse al costo específico de 

adquisición para cada obra. 

 

Para el caso de los Municipios, la afectación por las compras realizadas se Ilevará a la cuenta de 

Almacén, en el Activo Circulante, afectando las asignaciones presupuestales correspondientes y se 

abrirán los auxiliares necesarios para controlar por tipo los materiales resguardados en el Almacén. 

Tratándose de obras capitalizables y del dominio público o apoyos a comunidades, la aplicación de 

los materiales existentes en el almacén se hará cargado a la cuenta de Obras en Proceso y 

abonando a la cuenta de Almacén, en ambos casos, la valuación de inventarios se realizará 

utilizando los Métodos aplicables al control interno municipal. 

 

Corresponde a las Dependencias, Unidades Administrativas, Organismos Auxiliares y 

Municipios realizar por lo menos, en los meses de Junio y Diciembre, levantamientos 

físicos de inventarios a fin de presentar los saldos de la cuenta de Almacén, cotejados 

con las existencias físicas, mismos que serán realizados en presencia de la Contraloría 

Interna. 

 

Por su parte el Acuerdo por el que se establecen las normas administrativas para la 

Asignación y Uso de Bienes y Servicios de las Dependencias Organismos Auxiliares 

del Poder Ejecutivo Estatal prevé: 

 

III.- Control Patrimonial 

 
ACP- 001 Los bienes muebles que conforman parte del patrimonio o del Poder Ejecutivo Estatal, 

deberán registrarse en el Sistema Integral de Control Patrimonial y ene l Sistema de Alterno 

Registro  y Control, según corresponde observando para tal a efecto las políticas de registro 

emitidas por la Contaduría General Gubernamental y la Secretaria. 

 

ACP-002 Previa la adquisición de bienes que formaran parte del patrimonio mobiliario del Poder 

Ejecutivo, se deberá contar con el dictamen favorable de la Dirección General de Adquisiciones y 

Control Patrimonial. 

Toda solicitud de dictamen deberá ser acompañada invariablemente de: 

a)Formato  que determine la Dirección General de Adquisiciones y Control Patrimonial para la 

justificación de uso y destino por cada tipo de bien mueble, sin tachadura ni enmendaduras, 

debidamente requisitado y validado por el titular del área de administración de la dependencia, 

organismo auxiliar o tribunal  administración  

b) La cotización del o los bienes objeto del dictamen tratándose de artículos nuevos. En el caso de 

bienes usados,  se requeriría el avaluó respectivo  y la cotización  de un bien nuevo con 

características similares. 
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c) Copia constatada del oficio  de suficiencia presupuestaria expedida por el titular del área de 

administración ; en el caso de los recursos de Presupuesto de Egresos de Gasto Corriente, también 

se requerirá la autorización  de recursos del cuatrimestre correspondiente. 

d) Para el caso de ampliación de servicios, copia de la estructura orgánica autorizada y asignación 

de plazas de nueva creación. 

e) Tratándose de adquisición de vehículos además, deberá acompañarse la plantilla vehicular 

actualizado de la Unidad Administrativa. 

Para la adquisición  de bienes  adicionales  al amparo de un contrato  fincado, será necesario nuevo 

dictamen de la Dirección     
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De lo anterior es importante puntualizar lo siguiente: 

 

 Que el artículo 27 de la Constitución señala que es de orden e interés público y de 

observancia general en todo el territorio nacional, regular y fomentar la conservación, 

protección, restauración, producción, ordenación, el cultivo, manejo y aprovechamiento 

de los ecosistemas forestales del país y sus recursos. 

 Que el Objetivo de la Ley  General de Desarrollo Sustentable es  contribuir al desarrollo 

social, económico, ecológico y ambiental del país, mediante el manejo integral sustentable 

de los recursos forestales, así como de las cuencas y ecosistemas hidrológico-forestales, 

sin perjuicio de lo previsto en otros ordenamientos; así como promover la organización, 

capacidad operativa, integralidad y profesionalización de las instituciones públicas de la 

Federación, Estados, Distrito Federal y Municipios, para el desarrollo forestal sustentable, 

y también establece que la Federación, las Entidades Federativas y los Municipios 

establecerán las bases de coordinación para la integración y funcionamiento del Servicio 

Nacional Forestal, el cual tiene por objeto la conjunción de esfuerzos, instancias, 

instrumentos, políticas, servicios y acciones institucionales para la atención eficiente y 

concertada del sector forestal. 

 Dentro del mismo ordenamiento también se establece que corresponde a las entidades 

federativas, las atribuciones de diseñar, formular y aplicar, en concordancia con la política 

forestal nacional, llevar a cabo acciones de prevención, capacitación y combate de 

incendios forestales, en congruencia con el programa nacional respectivo, promover y 

participar en la restauración de los ecosistemas forestales afectados por incendio; 

Impulsar programas de mejoramiento genético forestal,  Participar de conformidad con 

los acuerdos y convenios que se celebren con la Federación, en la inspección y vigilancia 

forestal en la entidad, así como en las acciones de prevención y combate a la extracción 

ilegal y la tala clandestina de los recursos forestales en consecuencia hacer del 

conocimiento de las autoridades competentes, y en su caso denunciar, las infracciones o 

delitos que se cometan en materia forestal. 

 Que la  Federación, a través de la Secretaría y de la Comisión, podrá suscribir convenios 

o acuerdos de coordinación, con el objeto de que los gobiernos del Distrito Federal o de 

los estados, con la participación, en su caso, de municipios, en el ámbito territorial de su 

competencia para asumir  funciones como Impulsar la vinculación interinstitucional en el 

marco del Servicio Nacional Forestal y de los sistemas y esquemas de ventanilla única para 

la atención eficiente de los usuarios del sector, programar y operar las tareas de 

prevención, detección y combate de incendios forestales en la entidad, así como los de 

control de plagas y enfermedades;  así también  de inspección y vigilancia forestales e 

imponer medidas de seguridad y las sanciones a las infracciones que se cometan en 

materia forestal  entre otras atribuciones el de otorgar los permisos y avisos para el 

combate y control de plagas y enfermedades, también recibir los avisos de 

aprovechamiento de recursos forestales maderables, no maderables, de forestación, y los 

de plantaciones forestales comerciales. 

 Que el  Acuerdo de siete de Diciembre de Dos Mil Uno tiene como objeto formalizar la 

participación conjunta y coordinada de "SEMARNAT" y de "SEDAGRO" a través de 

"PROBOSQUE",  la  dictaminación de campo y gabinete de las solicitudes de 
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aprovechamiento de los recursos forestales y las de cambio de utilización de los terrenos 

de vocación forestal. Así como el seguimiento, supervisión en campo y evaluación de las 

autorizaciones de aprovechamiento de los recursos forestales y las de cambio de 

utilización de los terrenos de vocación forestal. 

 Que para ese efecto, la "SEMARNAT" transfiere a la "SEDAGRO" y a "PROBOSQUE" la 

función operativa de dictaminación de campo y gabinete de las solicitudes de 

aprovechamiento de los recursos forestales y de cambio de utilización de terrenos 

forestales. Así como el  seguimiento, supervisión en campo y evaluación de las 

autorizaciones de aprovechamiento de los recursos forestales y de cambio de utilización 

de los terrenos forestales. 

 Que  el Código para la Biodiversidad del Estado de México define a PROBOSQUE como 

un Organismo descentralizado Protectora de Bosques del Estado de México,  con 

personalidad jurídica y patrimonio propios; su actividad tendrá el carácter de interés 

público y beneficio social, y tiene por objeto la protección, conservación, reforestación, 

fomento y vigilancia de los recursos forestales en el Estado. 

 Que el ejercicio de  sus funciones que asume el Gobierno del Estado a través de 

PROBOSQUE por virtud del convenio de coordinación previsto en el artículo 24 de la 

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable se regirá por lo dispuesto en la citada Ley 

y su Reglamento. 

 Que PROBOSQUE para el cumplimiento de su objeto se coordinará con las autoridades, 

organizaciones y personas a fines a la materia y tiene como atribuciones planear 

operativamente y ejecutar la protección, conservación, reforestación, fomento y vigilancia 

de los recursos forestales del Estado e inspeccionar y vigilar las zonas forestales, así como 

los aprovechamientos autorizados, para lo cual podrá solicitar el apoyo y coadyuvancia de 

la Agencia de Seguridad Estatal. Adicionalmente cabe señalar que puede adquirir toda 

clase de bienes y realizar los actos que se requieran para el cumplimiento de su objeto 

 Que el Patrimonio de  PROBOSQUE se integra entre otros con los bienes con los que 

cuente. 

 Que existe un Inventario  Estatal Forestal y de Suelos, que comprende los inventarios 

sobre la infraestructura forestal existente 

 Que de acuerdo a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, 

previo convenio entre Federación, Estados y Municipios la Secretaría, PROBOSQUE por 

conducto del personal autorizado podrán realizar visitas u operativos de inspección en 

materia forestal, con el objeto de verificar el cumplimiento de el Código de la 

Biodiversidad. 

 Que cuando de las visitas u operativos de inspección, se determine que existe riesgo 

inminente de daño o deterioro grave a los ecosistemas forestales, o bien cuando los actos 

u omisiones pudieran dar lugar a la imposición de sanciones administrativas, 

PROBOSQUE podrá ordenar  entre otras medidas de seguridad como el aseguramiento 

precautorio de los productos y materias primas forestales, así como de los bienes, 

vehículos, utensilios, herramientas, equipo y cualquier instrumento directamente 

relacionado con la acción u omisión que origine la imposición de esta medida. 

 Que el Reglamento Interno de PROBOSQUE dispone que éste tendrá a su cargo el 

despacho de los asuntos que en materia forestal le confieren  como  conducir sus 



 
 EXPEDIENTE: 00295/INFOEM/IP/RR/A/10. 

RECURRENTE: _______________________ 

SUJETO OBLIGADO: PROTECTORA DE BOSQUES DEL ESTADO DE MÉXICO 

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO. 

 

 

 

29 

 

actividades en forma programada y coordinada, con base en los objetivos, estrategias y 

líneas de acción que en materia forestal establece el Plan de Desarrollo del Estado de 

México y los programas regionales, sectoriales y especiales que estén a su cargo o en los 

que participe, de acuerdo con la normatividad aplicable. 

 Que corresponde a la Dirección de Protección Forestal órgano de PROBOSQUE 

formular, coordinar, ejecutar, controlar y evaluar los programas y proyectos relacionados 

con la prevención, detección y combate de incendios forestales; sanidad, inspección, 

vigilancia y difusión forestal,  establecer estrategias y acciones para la protección forestal 

en zonas críticas del Estado y contra la tala clandestina. Así  también tiene como función 

como planear y ejecutar operativos para el combate a la tala clandestina, con el apoyo de 

otras autoridades competentes,  de modo que puede ordenar las medidas de seguridad 

que correspondan, cuando en las visitas u operativos  de inspección se determine que 

existe riesgo inminente de daño o deterioro grave a los ecosistemas forestales. 

 Otra de su funciones de esta Dirección de Protección Forestal es establecer y ejecutar 

acciones permanentes de inspección y evaluación de la condición sanitaria de las áreas 

arboladas y difundir sus resultados, y presentar ante las autoridades del fuero común y 

federal, a los presuntos infractores forestales, así como formular las denuncias 

correspondientes por los delitos cometidos en contra del medio ambiente, en términos 

de los ordenamientos jurídicos aplicables,  establecer sistemas de control, 

almacenamiento y disposición de los bienes asegurados y decomisados durante los 

procedimientos administrativos instaurados por PROBOSQUE. 

 Que corresponde a la Dirección de Restauración y Fomento Forestal perteneciente a 

PROBOSQUE establecer políticas y procedimientos para la administración y 

funcionamiento de los almacenes de PROBOSQUE, así como para el control de 

inventarios. 

 Que por su parte su parte la Ley General de Contabilidad Gubernamental que la 

contabilidad gubernamental determinará la valuación del patrimonio del Estado e y su 

expresión en los estados financieros. Asimismo, indica que el Inventario es la relación o 

lista de bienes muebles e inmuebles y mercancías comprendidas en el activo, la cual debe 

mostrar la descripción de los mismos, códigos de identificación y sus montos por grupos 

y clasificaciones específicas.   Que los entes públicos deberán asegurarse que el sistema 

facilite el registro y control de los inventarios de los bienes muebles e inmuebles de los 

entes públicos. Que el Registro Patrimonial comprende el  Mobiliario y equipo, incluido el 

de cómputo, vehículos y demás bienes muebles al servicio de los entes públicos, y que los 

entes públicos deberán llevar a cabo el levantamiento físico del inventario de los bienes a 

que se refiere el artículo 23 de esta Ley. Dicho inventario deberá estar debidamente 

conciliado con el registro contable. En el caso de los bienes inmuebles, no podrá 

establecerse un valor inferior al catastral que le corresponda. Los entes públicos contarán 

con un plazo de 30 días hábiles para incluir en el inventario físico los bienes que 

adquieran. Los entes públicos publicarán el inventario de sus bienes a través de internet, 

el cual deberán actualizar, por lo menos, cada seis meses. Los municipios podrán recurrir 

a otros medios de publicación, distintos al internet, cuando este servicio no esté 

disponible, siempre y cuando sean de acceso público. 

 Que el inventario de bienes muebles e inmuebles a que se refiere la citada Ley deberá 

estar integrado, a más tardar el 31 de diciembre de 2011, por las dependencias del poder 
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Ejecutivo; los poderes Legislativo y Judicial; las entidades y los órganos autónomos de la 

Federación; y el 31 de diciembre de 2012, por las dependencias del poder Ejecutivo; los 

poderes Legislativo y Judicial; las entidades y los órganos autónomos de las entidades 

federativas; los ayuntamientos de los municipios y los órganos político-administrativos de 

las demarcaciones territoriales del Distrito Federal. 

 Por otra parte, el  Manual Único de Contabilidad dispone que  se considera la  adquisición 

de bienes muebles e inmuebles los inmuebles, mobiliario y equipo, vehículos, maquinaria, 

armamentos, equipos especiales, aeronaves, acervo bibliográfico y artístico, obras de arte, 

entre otros, se registrarán a su costo de adquisición o construcción; en caso de que sean 

producto de una donación, expropiación, adjudicación o dación en pago a su valor 

estimado razonablemente, por el área administrativa correspondiente, o de un bien 

similar o al de avalúo, aún cuando no se cuente con la factura o documento original que 

ampare la propiedad del bien, e incluso cuando se encuentren en trámite de 

regularización de la propiedad. En todos los casos se deberán incluir los gastos y costos 

relacionados con su adquisición, así como el impuesto al valor agregado excepto cuando 

se trate de organismos sujetos a un régimen fiscal distinto al de no contribuyentes. 

 Que se debe llegar  un registro de todos los bienes por lo que para el caso el caso de 

bienes de consumo inmediato o refacciones y herramientas se llevarán directamente al 

gasto y su política de registro será la que refiere a los almacenes. 

 Que en todos los casos se deberá cumplir lo dispuesto en las Normas Administrativas 

para la Asignación y Uso de Bienes y Servicios de las Dependencias, Organismos 

Auxiliares y Fideicomisos Públicos del Poder Ejecutivo Estatal, expedida por la Secretaría 

de Finanzas. 

 Que el rubro de Almacén comprende todos los bienes de consumo existentes para su 

distribución a las áreas operativas de las dependencias, Unidades Administrativas u 

Organismos Auxiliares del Estado o Municipios. 

 

Por lo anterior, PROBOSQUE como organismo público descentralizado del Poder Ejecutivo, es 

SUJETO OBLIGADO, de acuerdo a lo previsto en el artículo 7, fracción I de la Ley: 

 
Capítulo II 

De los Sujetos Obligados 

 

Artículo 7.- Son sujetos obligados: 

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los 

fideicomisos públicos y la Procuraduría General de Justicia; 

 

Ahora bien, por cuanto hace a generación de inventarios y de que EL SUJETO OBLIGADO 

tenga la atribución normativa de elaborar un listado del mismo, conviene realizar un análisis 

respecto de lo que en el ámbito administrativista se entiende por INVENTARIO y 

RESGUARDO: 

 
“INVENTARIO 

 

Desde tiempos inmemorables, los egipcios y demás pueblos de la antigüedad, acostumbraban 

almacenar grandes cantidades de alimentos para ser utilizados en los tiempos de sequía o de 

http://www.monografias.com/trabajos7/alim/alim.shtml
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calamidades. Es así como surge o nace el problema de los inventarios, como una forma de hacer 

frente a los periodos de escasez. Que le aseguraran la subsistencia de la vida y el desarrollo de sus 

actividades normales. Esta forma de almacenamiento de todos los bienes y alimentos necesarios 

para sobrevivir motivó la existencia de los inventarios. 

 

Como es de saber; la base de toda empresa comercial es la compra y ventas de bienes y servicios; 

de aquí viene la importancia del manejo de inventario por parte de la misma. Este manejo contable 

permitirá a la empresa mantener el control oportunamente, así como también conocer al final del 

periodo contable un estado confiable de la situación económica de la empresa.  

 

El inventario tiene como propósito fundamental proveer a la empresa de materiales necesarios, para 

su continuo y regular desenvolvimiento, es decir, el inventario tiene un papel vital para 

funcionamiento acorde y coherente dentro del proceso de producción y de esta forma afrontar la 

demanda. 

 

Concepto  

El inventario es el conjunto de mercancías o artículos que tiene la empresa para comerciar con 

aquellos, permitiendo la compra y venta o la fabricación primero antes de venderlos, en un periodo 

económico determinados. Deben aparecer en el grupo de activos circulantes. 

 

Es uno de los activos más grandes existentes en una empresa. El inventario aparece tanto en el 

balance general como en el estado de resultados. En el balance General, el inventario a menudo es 

el activo corriente mas grande. En el estado de resultado, el inventario final se resta del costo de 

mercancías disponibles para la venta y así poder determinar el costo de las mercancías vendidas 

durante un periodo determinado. 

 

Los Inventarios son bienes tangibles que se tienen para la venta en el curso ordinario del negocio o 

para ser consumidos en la producción de bienes o servicios para su posterior comercialización. Los 

inventarios comprenden, además de las materias primas, productos en proceso y productos 

terminados o mercancías para la venta, los materiales, repuestos y accesorios para ser consumidos 

en la producción de bienes fabricados para la venta o en la prestación de servicios; empaques y 

envases y los inventarios en tránsito. 

 

Control Interno Sobre Inventarios: 

El control interno sobre los inventarios es importante, ya que los inventarios son el aparato 

circulatorio de una empresa de comercialización. Las compañías exitosas tienen gran cuidado de 

proteger sus inventarios. Los elementos de un buen control interno sobre los inventarios incluyen: 

 

1. Conteo físico de los inventarios por lo menos una vez al año, no importando cual 

sistema se utilice. 

2. Mantenimiento eficiente de compras, recepción y procedimientos de embarque. 

3. Almacenamiento del inventario para protegerlo contra el robo, daño ó descomposición. 

4. Permitir el acceso al inventario solamente al personal que no tiene acceso a los registros 

contables. 

5. Mantener registros de inventarios perpetuos para las mercancías de alto costo unitario. 

6. Comprar el inventario en cantidades económicas. 

7. Mantener suficiente inventario disponible para prevenir situaciones de déficit, lo cual 

conduce a pérdidas en ventas. 
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http://www.monografias.com/trabajos54/produccion-sistema-economico/produccion-sistema-economico.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/ofertaydemanda/ofertaydemanda.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/curclin/curclin.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/dinamica-grupos/dinamica-grupos.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/empre/empre.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/elorigest/elorigest.shtml
http://www.monografias.com/trabajos5/estafinan/estafinan.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/coad/coad.shtml#costo
http://www.monografias.com/trabajos35/el-poder/el-poder.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/comercializa/comercializa.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/elproduc/elproduc.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/matriz-control/matriz-control.shtml
http://www.monografias.com/trabajos28/dano-derecho/dano-derecho.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/fuper/fuper.shtml
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8. No mantener un inventario almacenado demasiado tiempo, evitando con eso el gasto de 

tener dinero restringido en artículos innecesarios. 

 

Definición de inventario físico 

Verificación periódica de las existencias de materiales, equipo, muebles e inmuebles con que cuenta 

una dependencia o entidad, a efecto de comprobar el grado de eficacia en los sistemas de control 

administrativo, el manejo de los materiales, el método de almacenaje y el aprovechamiento de 

espacio en el almacén. 

 

Objetivo del inventario físico 

Tenemos entonces que los inventarios son todos aquellos bienes que adquieren las empresas 

comerciales o industriales para la posterior venta, pudiendo mediar o no procesados de 

transformación, la cual constituye el objeto principal de las actividades primarias y normales de las 

entidades es decir la obtención de ganancias derivadas de la venta de inventarios, que satisfagan las 

necesidades de los consumidores. Por ello, los inventarios representan uno de los renglones mas 

importantes de las empresas, de aquí la necesidad de la correcta valuación del importe que ha de 

enfrentarse a los ingresos del periodo, cumpliendo con el supuesto contable fundamental de la 

devengacion (acumulación) y los principios de realización contable y la correcta valuación del 

importe que se ha demostrar como residuo al finalizar el periodo contable. 

 

Por lo que hace al RESGUARDO, éste tiene un concepto más amplio, a saber: 

 
resguardar v tr 

1 Proteger o protegerse de un peligro, un daño o de las inclemencias del tiempo: «Utilizó el fuego 

para resguardarse del frío» 

2 Proteger algo guardándolo muy bien o poniéndolo bajo vigilancia: «Resguardaban el 

edificio cinco policías armados». 

 

resguardo s m 

1 Acto de resguardar o resguardarse  

2 Ponerse alguien a resguardo Resguardarse: «Se puso a resguardo de la lluvia bajo un cobertizo»  

3 Poner algo a resguardo Guardar algo muy bien o ponerlo bajo vigilancia: «Puso sus 

joyas a buen resguardo en el banco» 

4 Vigilancia que se establece en un lugar para evitar la introducción de contrabando en un país: 

resguardo aduanal 

5 Conjunto de personas que realizan ese oficio 

6 Escrito en que se hace constar el depósito o la comunicación de un documento, el 

pago de una deuda, el cumplimiento de una obligación, la entrega de un bien, etc: resguardo 

bancario por el depósito de joyas. 

 

resguardar  

abrigar, escudar, preservar, proteger 

 

resguardar (v.) 

ahorrar, amparar, apadrinar, auspiciar, conservar, custodiar, defender, economizar, guardar, 

guardar dinero, preservar, proteger, salvaguardar 

 

resguardo  

http://diccionario.sensagent.com/abrigar/es-es/
http://diccionario.sensagent.com/escudar/es-es/
http://diccionario.sensagent.com/preservar/es-es/
http://diccionario.sensagent.com/proteger/es-es/
http://diccionario.sensagent.com/ahorrar/es-es/
http://diccionario.sensagent.com/amparar/es-es/
http://diccionario.sensagent.com/apadrinar/es-es/
http://diccionario.sensagent.com/auspiciar/es-es/
http://diccionario.sensagent.com/conservar/es-es/
http://diccionario.sensagent.com/custodiar/es-es/
http://diccionario.sensagent.com/defender/es-es/
http://diccionario.sensagent.com/economizar/es-es/
http://diccionario.sensagent.com/guardar/es-es/
http://diccionario.sensagent.com/guardar%20dinero/es-es/
http://diccionario.sensagent.com/preservar/es-es/
http://diccionario.sensagent.com/proteger/es-es/
http://diccionario.sensagent.com/salvaguardar/es-es/
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abrigo, amparo, bono, comprobante, cupón, custodia, égida, guardia, justificante, 

recibo, seguridad, talón, ticket, vale, vale, bono, vigilancia 

 

resguardo (n.m.) 

bono, certificado de recepción, comprobante, cupón, defensivo, descargo, justificante, póliza, recibo, 

salvaguarda, salvaguardia, talanquera, talón, vale 

 

De lo anterior se puede deducir claramente que el INVENTARIO es el origen del control del 

total de bienes que existen en una dependencia o entidad pública, en el cual se describe a detalle 

dicho bien mueble, sin que necesariamente ésta descripción vaya acompañada del nombre o 

nombres de las personas que lo usan; siendo función de el RESGUARDO documental, la 

consecuencia de la elaboración del inventario, ya que en el mismo se describe el nombre de la 

persona que usa o que vigila dicho bien mueble. 

 

Ahora bien, para acreditar lo anterior, se procede a realizar un análisis al marco normativo que 

rige el actuar del SUJETO OBLIGADO, esta Ponencia obtuvo lo siguiente del Manual 

General de Organización de la Protectora de Bosques del Estado de México: 

 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

 

http://diccionario.sensagent.com/abrigo/es-es/
http://diccionario.sensagent.com/amparo/es-es/
http://diccionario.sensagent.com/bono/es-es/
http://diccionario.sensagent.com/comprobante/es-es/
http://diccionario.sensagent.com/cup�n/es-es/
http://diccionario.sensagent.com/custodia/es-es/
http://diccionario.sensagent.com/�gida/es-es/
http://diccionario.sensagent.com/guardia/es-es/
http://diccionario.sensagent.com/justificante/es-es/
http://diccionario.sensagent.com/recibo/es-es/
http://diccionario.sensagent.com/seguridad/es-es/
http://diccionario.sensagent.com/tal�n/es-es/
http://diccionario.sensagent.com/ticket/es-es/
http://diccionario.sensagent.com/vale/es-es/
http://diccionario.sensagent.com/vale,%20bono/es-es/
http://diccionario.sensagent.com/vigilancia/es-es/
http://diccionario.sensagent.com/bono/es-es/
http://diccionario.sensagent.com/certificado%20de%20recepci�n/es-es/
http://diccionario.sensagent.com/comprobante/es-es/
http://diccionario.sensagent.com/cup�n/es-es/
http://diccionario.sensagent.com/defensivo/es-es/
http://diccionario.sensagent.com/descargo/es-es/
http://diccionario.sensagent.com/justificante/es-es/
http://diccionario.sensagent.com/p�liza/es-es/
http://diccionario.sensagent.com/recibo/es-es/
http://diccionario.sensagent.com/salvaguarda/es-es/
http://diccionario.sensagent.com/salvaguardia/es-es/
http://diccionario.sensagent.com/talanquera/es-es/
http://diccionario.sensagent.com/tal�n/es-es/
http://diccionario.sensagent.com/vale/es-es/
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De esta forma se acredita que EL SUJETO OBLIGADO, a través de su Dirección de 

Administración y Finanzas y del Departamento de Recursos materiales, tiene la facultad de integrar 

y mantener actualizado el inventario de los bienes muebles de las diferentes unidades 

administrativas que lo componen; sin embargo no existe norma que lo obligue a elaborar un 

listado que contenga el número de inventario y el nombre del resguardante de cada uno de los 

bienes muebles que integran dicho inventario, por lo que este Instituto advierte que resulta 

procedente la cita del artículo 41 de la LEY que establece que los sujetos obligados no están 

constreñidos a procesar información, por lo que no se elaborará algún otro documento con datos 

diversos o complementarios; lo anterior es así porque una vez analizado el marco jurídico de 

actuaciones y atribuciones de EL SUJETO OBLIGADO, no fue posible encontrar alguna 

disposición normativa que obligue a EL SUJETO OBLIGADO elaborar información tal y como 

lo pide EL RECURRENTE, es decir, un inventario en forma de listado que vaya 

acompañado necesariamente con el número de inventario y el nombre de quien tenga el 

respectivo resguardo, pero como también ha quedado establecido, EL SUJETO OBLIGADO 

reconoce que sí genera algún documento que soporta la información requerida, consistente en 

las tarjetas de resguardo, en el que se contenga la información en el grado de detalle requerido 

por el ahora RECURRENTE, tan es así que pone a disposición de EL RECURRENTE dichas 

tarjetas para su consulta en sus oficinas en un horario previamente establecido, situación que se 

procederá a analizar a continuación. 

 

Cabe señalar por analogía, la existencia en el Poder Legislativo Estatal de un mecanismo de 

elaboración de inventarios y tarjetas de resguardo de los diversos bienes muebles que conforman 

su patrimonio, mismo que se encuentra contenido en el respectivo Manual de Procedimientos 

del Departamento de Bienes Muebles: 
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Es así que se acredita una vez más, que en la práctica administrativa estatal se elaboran inventarios 

para el control de los bienes pertenecientes a una entidad pública, y que en la elaboración de dicho 

inventario no se determina el nombre del servidor público encargado de resguardar el bien 

mueble de mérito, sino que es precisamente la elaboración del inventario el primer paso para que, 

la dependencia creada para ello, entregue al servidor público bajo su resguardo el bien mueble que 

usará, entregándole para ello para su debida constancia, una tarjeta de resguardo que el servidor 

público firmará haciéndose responsable del resguardo del bien respectivo, siendo que el área 

responsable custodiará a su vez las tarjetas de resguardo firmadas por cada uno de los servidores 

públicos resguardantes, vinculando de esta forma cada bien mueble con el servidor público 

encargado y responsable de su uso. 

 

En un primer momento, la información solicitada es pública, porque está respaldada en 

documentos generados por EL SUJETO OBLIGADO en el cumplimiento de sus atribuciones 

de conformidad a la normatividad anteriormente descrita, por tal motivo, se puede concluir que 

efectivamente el SUJETO OBLIGADO sí genera la información solicitada por el 

RECURRENTE,  por lo que resultan aplicables  los artículos 2 fracciones V y XVI, 3, 7 fracción 

IV, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y 

Municipios al ser información pública. En efecto, el artículo 2 fracción XVI de la citada Ley 

establece que “El Derecho de Acceso a la Información, es la facultad que tiene toda persona para 

acceder a la información pública, generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley” 

 

Por su parte, el artículo 3 del mismo ordenamiento jurídico, en su primera parte, prescribe que 

“La información pública generada, administrada o en posesión de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus 

atribuciones, será accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de 

máxima publicidad en la información…” 

 

En concordancia con lo anterior, la fracción V del artículo 2 de la Ley de Transparencia, define 

como Información Pública, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el 

ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como 

documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, 

convenios, estadísticas o bien cualquier registro en posesión de los sujetos obligados, sin importar 

su fuente o fecha de elaboración. Los documentos podrán estar en medios escritos, impresos, sonoros, 

visuales, electrónicos, informáticos u holográficos;” 

 

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la 

Información Pública, se refiere a los siguientes tres supuestos: 1º) Que se trate de información 

registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada por los 

Sujetos Obligados; 2º)  Que se trate de información registrada en cualquier soporte, que en 

ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en posesión de los Sujetos Obligados, y 3º)  Que se 

trate de información registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea 

administrada por los Sujetos Obligados. 

 

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad en un primer 

momento de generar la información solicitada por el hoy RECURRENTE, por lo que en este 

sentido se trata de información pública que debe obrar en los archivos del citado SUJETO 



 
 EXPEDIENTE: 00295/INFOEM/IP/RR/A/10. 

RECURRENTE: _______________________ 

SUJETO OBLIGADO: PROTECTORA DE BOSQUES DEL ESTADO DE MÉXICO 

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO. 

 

 

 

44 

 

OBLIGADO, ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de 

conformidad con lo establecido en el artículo 11 referido deben proporcionar la información que 

generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez que están obligados a proporcionar la 

información que obre en sus archivos según lo prevé el citado artículo 41 citado, y en 

concatenación con el artículo 7 de la ley aludida él es SUJETO OBLIGADO. 

 

Efectivamente los artículos referidos disponen lo siguiente: 

 
Artículo 11.- Los Sujetos Obligados sólo proporcionarán la información que generen 

en el ejercicio de sus atribuciones. 

 

Artículo 41.- Los Sujetos Obligados sólo proporcionarán la información pública que se 

les requiera y que obre en sus archivos. No estarán obligados a procesarla, resumirla, 

efectuar cálculos o practicar investigaciones. 

 

Artículo 7.- Son sujetos obligados: 

I. El poder Ejecutivo del Estado de México , las dependencias y organismo 

auxiliares, los fideicomisos públicos y la Procuraduría General de Justicia. 

II. … 

Los sujetos obligados deberán hacer pública toda aquella información relativa a los 

montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos públicos, 

así como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de 

dichos recursos. 

Los servidores públicos deberán transparentar sus acciones así como garantizar y 

respetar el derecho a la información pública. 

 

Sin embargo, cabe señalar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública 

del Estado de México tiene por objeto proveer lo necesario para que toda persona pueda tener 

acceso a la información pública gubernamental mediante procedimientos sencillos y expeditos. El 

espíritu de la Ley es privilegiar la agilidad del acceso a la información, razón por la cual el ejercicio 

de tal derecho respecto de aquella que se encuentre disponible en medios impresos o 

electrónicos de acceso público, se tiene por satisfecho al facilitar al solicitante su consulta. La 

preferencia de la información en sistemas electrónicos es así, que en el artículo 48 de la Ley 

invocada, se prevé que se considera que es suficiente que se haga saber al peticionario -por 

escrito-, la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir la información. 

 

Pero debe acotarse, que ello debe entenderse cuando en efecto hay una limitación al acceso a la 

información, y bajo esta base ello acontece en efecto cuando la modalidad no se respeta por 

razones que resultan justificables ya que la Ley de la materia prevé otras modalidades que resultan 

equiparables y que respetan el principio de la gratuidad y que es en estos casos lo equivalente es 

permitir al solicitante acuda a la consulta de la información in situ, es decir, en el sitio donde esta 

información en su soporte documental se encuentre. 

 

Todo ello se aduce, para dejar claro la importancia que los sistemas electrónicos tienen para el 

acceso a la información, y la relevancia de respetar dicha modalidad automatizada. Ello congruente 

con los principios constitucionales de favorecer la gratuidad de la información en la medida de lo 
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posible y el establecer procedimientos expeditos para el acceso a la información, tal como lo 

señalan las fracciones III y IV del artículo 6º de la Constitución General de la República. 

 

En este sentido conviene entonces reconocer la actitud positiva del SUJETO OBLIGADO a 

favor del acceso a la información al señalar poner a disposición la información, porque resulta 

manifiesta la imposibilidad de poner la información VIA ELECTRONICA (SICOSIEM), ya que como 

se aprecia del respectivo Informe de Justificación, el número de muebles inventariados equivale a 

94 computadoras, 313 escritorios y 666 sillas, es decir, un total de 1073 un mil setenta y tres 

bienes inventariados, lo que sin duda representa un número considerable de tarjetas de resguardo 

que comprenden a su vez por lo menos 1073 un mil setenta y tres fojas, tal y como se corrobora 

con el respectivo alcance al informe de justificación remitido a esta Ponencia vía correo 

electrónico, descrito en el Antecedente VI de esta resolución. 

 

Además, EL SUJETO OBLIGADO cumple con su obligación de orientar a EL 

RECURRENTE al señalarle que “ponemos a su disposición para consulta las tarjetas de resguardo de 

cada uno de los bienes que a Usted le interesen, debiendo acudir a nuestras oficinas centrales en días 

hábiles de lunes a viernes, de 9:00 a 18:00 horas. …El domicilio de nuestras oficinas es Rancho 

Guadalupe s/n Conjunto SEDAGRO, en Metepec Estado de México.” 

 

Lo que significa que EL SUJETO OBLIGADO en ningún momento evade su responsabilidad de 

garantizar el cumplimiento del Derecho de Acceso a la Información Pública, al señalarle a EL 

RECURRENTE el lugar, el día, y las horas para la consulta de la información requerida, además, 

indicándole que de considerarlo necesario, podrá obtener copias simples de la información que 

sea de su interés. Lo anterior significa, que el Recurrente podrá obtener la información respectiva 

mediante la consulta física  de los resguardos correspondientes en las instalaciones del Sujeto 

Obligado, podrá tomar las notas que estime pertinentes respecto a la información de su interés, y 

solo si así lo estima necesario podrá requerir las copias que estime previo pago de las mismas en 

términos de las disposiciones aplicables, siendo que el acceso a la información es gratuito no así la 

reproducción de copias; es decir, no se está exigiendo pago para consultar la información sino 

solo la reproducción en caso de requerir copia de los resguardos. 

 

Por lo anterior es que se puede deducir que como se desprende del marco normativo  existen 

elementos para lo cual  resulta justificable el cambio de modalidad, y con ello la justificación que 

impide escanear los resguardos y proporcionarlos vía SICOSIEM, por lo que en apego al 

principio de gratuidad podrá darse la consulta in situ, o en su caso, si el solicitante requiere copias 

simples, ambas partes deberán sujetarse a lo establecido por la Ley de la materia y por los 

Lineamientos para la Recepción, Trámite y Resolución de las Solicitudes de Acceso a 

la Información Pública, Acceso, Modificación, Sustitución, Rectificación o Supresión 

Parcial o Total de Datos Personales, así como de los Recursos de Revisión que 

deberán observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública del Estado de México y Municipios: 

 
TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Información tramitarán las solicitudes de información 

pública internamente de la siguiente forma: 
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a) Una vez recibida la solicitud de información se analizará su contenido a efecto de determinar si la 

misma cumple los requisitos a que se refiere el artículo 43 de la Ley. 

b) En el supuesto de que la solicitud cumpla con todos y cada uno de los requisitos de Ley, se 

solicitará la información al Servidor Público Habilitado de la Unidad Administrativa correspondiente. 

c) El Servidor Público Habilitado de la Unidad Administrativa, remitirá a través del SICOSIEM, a la 

Unidad de Información los documentos que contengan la información requerida. 

d) Hecho lo anterior, la Unidad de Información emitirá el oficio de respuesta correspondiente en 

donde se deberá precisar: 

  a) El lugar y fecha de emisión; 

b) El nombre del solicitante; 

c) La información solicitada; 

d) Si la información solicitada se refiere a la pública de oficio, la dirección de la página 

web o el lugar en donde se encuentra disponible. 

e) En caso de que haya solicitado alguna modalidad de entrega, si la misma 

es posible o, en su caso, los motivos y fundamentos por los cuales no se 

puede entregar la información en la modalidad solicitada; 

f) El costo total por la reproducción de la información, en caso de que así lo 

hubiere solicitado, si técnicamente fuere factible su reproducción, así como 

la orientación respecto al lugar y el procedimiento para realizar el pago 

correspondiente; 

g) En caso de que existan causas debidamente justificadas para que la 

información no pueda ser enviada a través del SICOSIEM, el lugar en donde 

se encuentra disponible o se entregará la información solicitada; 

h) Los horarios en los cuales estará a su disposición la información solicitada; 

y 

i) El nombre y firma autógrafa del responsable de la Unidad de Información. 

 

CINCUENTA  Y CINCO.- En caso de que el particular hubiera solicitado copias 

simples, copias certificadas o cualquier otro medio en ele cual se encuentre la 

información, se deberá exhibir previamente el pago correspondiente en el cual 

hubiere solicitado la información, si técnicamente fuere factible su reproducción, a 

efecto de que  puede ser entregada en los medios solicitados. 

El recibo de pago, a si como la constancia de entrega del medio magnético por parte del solicitante 

a la Unidad de información deberá de agregarse el expediente electrónico. 

 

CINCUENTA Y SEIS.- EL costo de reproducción de la información se sujetará a las disposiciones 

del Código Financiero del  Estado de México y Municipios y demás normatividad aplicable  

 

En esta tesitura, lo cierto es que por un principio de orientación es pertinente señalar que se 

desprenden evidencias de que en efecto, se abre la justificación para poner a disposición dicha 

información in situ (instalaciones de EL SUJETO OBLIGADO) ante el hecho de que las tarjetas 

de resguardo comprenden al menos 1073 un mil setenta y tres fojas, lo que obviamente implica un 

escaneo considerable, y justifica su disposición in situ. 

 

SÉPTIMO.- Ahora es pertinente entrar al análisis del inciso b) de la litis, respecto de la 

procedencia o no de alguna de las causales del recurso de revisión previstas en el artículo 71 de la 

Ley de la materia. 
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En ese sentido cabe señalar que por exclusión inmediata no aplica la hipótesis señalada en la 

fracción I del artículo 71, en virtud de que sí existe una respuesta y no se deprende que se haya 

negado la misma, al quedar debidamente justificada el cambio de modalidad de entrega. 

 

Tampoco cabe la posibilidad de acreditar las hipótesis de la fracción II toda vez que la respuesta no 

puede señalarse como incompleta, ni tampoco que no corresponda a la solicitada; toda vez que se 

ha acreditado que la respuesta otorgada sí guarda identidad con la solicitud de origen y además es 

completa. 

 

Al no encontrarnos en la hipótesis de que a EL RECURRENTE se le haya negado la 

modificación, la corrección o el resguardo de la confidencialidad de sus datos personales, es por lo 

que tampoco se actualiza la hipótesis contenida en la fracción III del artículo 71 de la Ley de la 

materia. 

 

Finalmente, este Pleno estima que tampoco se acredita la hipótesis de una respuesta desfavorable 

en perjuicio de EL RECURRENTE, toda vez que ha quedado debidamente acreditada la 

procedencia de la entrega de la información in situ, sin que esto sea óbice para considerar que el 

cambio de modalidad vulnere los principios que rigen el Derecho de Acceso a la Información 

Pública. 

 

Es así, que con fundamento en lo prescrito por los artículos 5 párrafo décimo segundo, fracción IV 

de la Constitución Política del estado Libre y Soberano de México, así como artículos 1, 7 fracción 

I, 56, 60 fracción VII y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado 

de México y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en 

los anteriores Considerandos, este Órgano Garante: 

 

 

R E S U E L V E 
 

PRIMERO.- Se confirma la Respuesta que fuera otorgada por PROTECTORA DE 

BOSQUES DEL ESTADO DE MÉXICO por los motivos y fundamentos señalados en el 

considerando SEXTO de esta resolución. 

 

SEGUNDO.- Notifíquese a EL RECURRENTE y remítase a la Unidad de Información de 

EL SUJETO OBLIGADO, para su conocimiento. 

 

TERCERO.- Hágase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que 

la presente resolución le pare perjuicio, podrá impugnarla por la vía del Juicio de Amparo, en los 

términos de las disposiciones legales aplicables. 

 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
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----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

ASÍ LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES EL PLENO 

DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA 

DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, EN SESIÓN ORDINARIA DE TRABAJO 

DE FECHA (07) SIETE DE ABRIL DE DOS MIL DIEZ (2010). CON EL VOTO A 

FAVOR DE LUIS ALBERTO DOMÍNGUEZ GONZÁLEZ, PRESIDENTE, MIROSLAVA 

CARRILLO MARTÍNEZ, COMISIONADA, FEDERICO GUZMÁN TAMAYO, 

COMISIONADO Y ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO, 

SIENDO PONENTE EL TERCERO DE LOS MENCIONADOS. ANTE EL 

SECRETARIO TÉCNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PÉREZ. 

 

AUSENTE SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO. 

 

FIRMAS AL CALCE DE LA ÚLTIMA HOJA Y RÚBRICAS EN LAS HOJAS 

ANTERIORES. 
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EL PLENO 

DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA 

DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS 

 

 

 

 

 

 

LUIS ALBERTO DOMÍNGUEZ 

GONZÁLEZ 

PRESIDENTE 

MIROSLAVA CARRILLO MARTÍNEZ 

COMISIONADA 

 

 

 

 

 

 

 

 

FEDERICO GUZMÁN TAMAYO 

COMISIONADO 

ROSENDOEVGUENI MONTERREY 

CHEPOV 

COMISIONADO 

 

 

 

 

 

 

(AUSENCIA JUSTIFICADA) 

 

SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA 

COMISIONADO 

 

 

 

 

 

 

 

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PÉREZ 

SECRETARIO TÉCNICO 

 
ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCIÓN DE FECHA (07) SIETE DE ABRIL DE DOS 

MIL DIEZ (2010), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISIÓN 00295/INFOEM/IP/RR/A/2010. 


