EXPEDIENTE: 00285/INFOEM/IP/RR/A/10.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE FINANZAS.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 00285/INFOEMI/IP/RR/A/2010,
promovido por || ]I <~ o sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta
de la SECRETARIA DE FINANZAS, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a
dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 02 (Dos) de Febrero del afio 2010, EL RECURRENTE presento a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL
SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual solicité le fuese
entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente:

“Requiero:

|. Desglose de viajes realizados por el Gobernador del Estado de México, Enrique
Pefia Nieto, al interior del pais, desde el inicio de su administracién a la fecha, que
contenga:

” Fecha salida y regreso

” Destino

” Motivo del viaje y, en su caso resultados del mismo

” Saber si fue por invitacién o gestion oficial del gobierno

” Hotel o lugar de hospedaje de cada viaje

” Reuniones publicas que sostuvo y quienes participaron por cada viaje

” Lista de comitiva o acompafiantes por cada viaje

” Costo de cada vigje con desglose de vidticos (que incluya copias de facturas o recibos de pago)
” Version estenogrdfica de sus intervenciones o discursos publicos en cada vigje.” SIC

2. Desglose de viajes realizados por el Gobernador del Estado de México, Enrique
Pefia Nieto, al extranjero, desde el inicio de su administracién a la fecha, que
contenga:

” Fecha salida y regreso

” Destino

” Motivo del viaje y, en su caso resultados del mismo

” Saber si fue por invitacién o gestién oficial del gobierno

” Hotel o lugar de hospedaje de cada viaje

” Reuniones publicas que sostuvo y quienes participaron por cada viaje

” Lista de comitiva o acompafiantes por cada viaje

” Costo de cada viaje con desglose de vidticos (que incluya copias de facturas o recibos de pago)
” Version estenogrdfica de sus intervenciones o discursos publicos en cada viaje

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en EL
SICOSIEM y se le asigné el nimero de expediente 00029/SF/IP/A/2010.



EXPEDIENTE: 00285/INFOEM/IP/RR/A/10.

RECURRENTE: I
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE FINANZAS.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

¢ MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SICOSIEM

Il.- FECHA DE SOLICITUD DE PRORROGA POR PARTE DEL SUEJTO OBLIGADO.-
Es el caso que en fecha 23 (veintitrés) de Febrero del afio en curso con fundamento en el articulo 46
de la Ley de la materia se realizo una solicitud de prorroga por parte del SUJETO OBLIGADO en
los siguientes términos:

“SOBRE EL PARTICULAR, §I'RVASE ENCONTRAR EN ARCHIVO ADJUNTO, COPIA DEL
ACUERDO DE AMPLIACION DE FECHA 23 DE FEBRERO DEL ANO EN CURSO,
MEDIANTE EL CUAL SE DETALLA LO REFERENTE A SU PETICION.

(SE ADJUNTA PETICION D EPRORROGA, SE OMITE PARA ENVIAR EL
PROYECTO)

I1l.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Posteriormente en el sistema aparece que con fecha 24
(Veinticuatro) de Febrero de 2010, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de
informacion planteada por el ahora RECURRENTE, en los siguientes términos:

“SOBRE EL PARTICULAR, SIRVASE ENCONTRAR EN ARCHIVO ADJUNTO, COPIA DEL OFICIO
NUMERO 203041000-161/2010, MEDIANTE EL CUAL SE DETALLA LO REFERENTE A SU
PETICION, ASi COMO COPIA DE LA RESOLUCION NUMERO CI-2010-0004 EMITIDA POR EL
COMITE DE INFORMACION DE LA SECRETARIA DE FINANZAS.”
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Toluca de Lerdo, México, a 05 de marzo de 2010
Oficio No. 203041000-161/2010

ANINRANRARMAN

|
PRESENTE

De conformidad con los articulos |, 2 fracciones V, XI, XV y XVI, 3, 4, 11, 32, 33 parrafo
I, 35 fracciones Il, il y IV y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios; en relacién con los articulos 4.9, 4.11 fraccién
Iy 4.15 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de México, me permito comentar a usted lo siguiente:

En atencién a la solicitud de informacion publica registrada con el folio nimero
00029/SF/IP/A/2010 que realizd el dos de febrero de dos mil diez, sirvase encontrar en
archivo adjunto, copia fotostatica del oficio nimero 2036 |A0000/0187/2010, emitido por
la Unidad de Apoyo a la Administracién General, mediante el cual se detalla lo referente a
su peticion.

No omito comentarle, que en términos del articulo 45 de la citada Ley, la informacién
correspondiente a las versiones estenogrificas de sus intervenciones o discursos piblicos
en cada viaje del C. Gobernador, debera solicitarla a la Unidad de Informacién de la
Coordinacién General de Comunicacion Social.

Respecto de la informacion referente a la descripcion de los alimentos descritos en las
facturas expedidas por los proveedores “RISTORANTE LA CUCARACHA", “360
RESTAURANT”, “RUE 57", “BORDERS”, “ATESSEN", “STARBUCKS COFFEE COMPANY", “LE
PAINT QUOLIDIEN” y “BLOOMINGDALES”, no es procedente proporcionarla, toda vez
que ésta se encuentra clasificada como confidencial mediante acuerdo del Comité de
Informacion de la Secretaria de Finzas nimero Cl-2010-0004. Por lo que Gnicamente se
proporciona el monto erogado por concepto de consumo de los mismos (se anexan
facturas en version pablica).

Asimismo, hago de su conocimiento que adjunto encontrara la resolucién derivada del
acuerdo en mencion, mediante el cual se aprueba dicha clasificacion.

SECRETARIA DE FINANZAS LERDO PONIENTE No. 300, PTA. 345 COL. CENTRO,
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50000
PROGRAMACION Y EVALUACION TELS.: (01722) 276 00 66, FAX: 276 00 66,

uippe.fi gob.mx
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Finaimente en términos del articulo 48 de la Ley de la materia, tambien se pone a su
disposision la documentacion para su consulta “in situ”, en nuestras oficinas ubicadas en
Lerdo Poniente No. 300, Palacio de Gobierno, segundo piso, puerta 360, Toluca México,
de lunes a viernes en un horario de 9:00 a 18 horas; previa cita concertada con el Lic.
Josué Carlos Martinez Chavez en el nimero telefénico 1-67-81-80.

Sin otro particular por el momento, le reitero un cordial saludo.

ATENTA

PEREZ MUNGUIA
UIPPE Y RESPONSABLE DE LA
IDAD DE INFORMACION

C.cp. Archivolminutario
oner
SECRETARIA DE FINANZAS LERDO PONIENTE No. 300, PTA. 345 COL. CENTRO,
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50000
PROGRAMACION Y EVALUACION TELS.: (01722) 276 00 66, FAX: 276 00 &6,

uippe.finanzas@.edomex.gob.mx

SE ACOMPANO EL SIGUIENTE DOCUMENTO ADJUNTO:



EXPEDIENTE: 00285/INFOEM/IP/RR/A/10.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE FINANZAS.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

GOBIERNO DEL ‘f\ .
ESTADO DE MEXICO ‘i?bm"';?!]?n!?°
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Oficio N® 2036) A0000/0187/2010
Toluca de Lerdo, México,
marzo de 2010

MAESTRA
SORAYA PEREZ MUNGUIA

JEFA DE LA UNIDAD DE INFORMACION,
PLANEACION, PROGRAMACION Y
EVALUACION Y  RESPONSABLE
DE LA UNIDAD DE INFORMACION
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS
PRESENTE

En mi caracter de servidor publico habilitado y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 2 fraccién XII, 40 fracciones |, Il y Il y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, doy cumplimiento a la solicitud con folio nimero
00029/SF/IP/A/2010, recibida en el Médulo de Acceso de la Unidad de Informacion de esta Dependencia,
y con el objeto de desahogar en sus términos dicha solicitud, al respecto procedo a responder a usted
las siguientes preguntas:

"Requiero:

|. Desglose de viajes realizados por el Gobernador del Estado de México, Enrique Pefia Nieto, al interior del pais, desde el inicio de su
administracion a fa fecha, que contenga:

" Fecha salida y regreso

" Destino

" Motivo del viaje y, en su caso resultados del mismo

" Saber si fue por invitacién o gestidn oficial del gobierno

" Hotel o lugar de hospedaje de cada viaje

" Reuniones publicas que sostuvo y quienes participaron por cada viaje

" Lista de comitiva o acompanantes por cada viaje

" Costo de cada viaje con desglose de viaticos (que incluya copias de facturas o recibos de pago)
" Version estenografica de sus intervenciones o discursos puablicos en cada viaje

2. Desglose de viajes realizados por el Gobernador del Estado de México, Enrique Pefa Nieto, al extranjero, desde el inicio de su administracion
a la fecha, que contenga

" Fecha salida y regreso

" Destino

" Motivo del viaje y, en su caso resultados del mismo

"" Saber si fue por invitacion o gestién oficial del gobierno €

" Hotel o lugar de hospedaje de cada viaje

" Reuniones publicas que sostuvo y quienes participaron por cada viaje

" Lista de comitiva o acompafantes por cada viaje .

" Costo de cada viaje con desglose de vidticos (que incluya copias de facturas o recibos de pago)

" Version estenogrifica de sus intervenciones o discursos pablicos en cada viaje” (sic)

Por lo que respecta a las giras de trabajo realizadas al interior del pais, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 12 fraccion XV y 48 parrafo | y Il de la Ley en consulta, me permito
remitirlo a la pagina WEB http//www.gem.gob.mx/transparencia/transparencia.htm, dentro del ment
“Qué Hacemos” ir a Agenda de reuniones y ahi encontrara la informacién deseada. En cuanto a los
gastos de viaje son la asignacion que cubre el transporte y la estancia dentro y fuera del pais para el
desarrollo de comisiones oficiales, informandole que esta unidad administrativa sélo generd dichos

SECRETARIA DE FINANZAS
UNIDAD DE APOYO A LA ADMINISTRACION GENERAL
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gastos en los viajes nacionales oficiales de Sonora, Quintana Roo y Nuevo Leén, de los cuales se anexa
informacion, para los demas no se efectué gasto alguno, debido a que el C. Gobernador Constitucional
del Estado de México, Lic. Enrique Pena Nieto, llego y regreso el mismo dia via terrestre o aérea.

Adjunto al presente, listado de los viajes oficiales al extranjero del C. Gobernador;
cabe mencionar que no se cuenta con registros de erogaciones por pago de gastos de viaje en los afios
2005 y de 2006 al mes de octubre de 2007 del titular del Ejecutivo Estatal, toda vez que no se asignaron
recursos presupuestales, debido a que éstos fueron cubiertos por los organizadores de los eventos en el
exterior; en el viaje a Espana, los gastos fueron cubiertos por el Gobierno Federal.

Referente a los puntos de la solicitud, saber si fue por invitacién o gestién oficial del
gobierno, reuniones publicas nacionales que sostuvo y quienes participaron por cada viaje tanto
nacionales como del extranjero, me permito comentar a Usted que esta informaciéon no se genera de
acuerdo a la naturaleza de las funciones de esta unidad administrativa.

Por lo que hace a los rubros: “Versién estenogrdfica de sus intervenciones o discursos
publicos en cada viaje”, en giras nacionales y al extranjero, le comunico que esta unidad administrativa, no
cuenta con esa informacién, por lo que se recomienda que dicho requerimiento, sea solicitado a la
Coordinacion General de Comunicacién Social, en términos del articulo 45 antes mencionado.

No omito comentarle, que dicha informacién contiene diversas facturas relacionadas
con las giras de trabajo del Lic. Enrique Pefia Nieto, Gobernador Constitucional del Estado de México a
las Ciudades de MNueva York, Estambul, Roma y al Vaticano para participar en diferentes eventos
internacionales, y que las mismas contienen datos personales tales como la descripcion de alimentos y
bebidas, mismos que tienen el caricter de confidencial y de proporcionarse se tendria acceso no
autorizado a informacion de su titular.

Por lo que en términos de lo dispuesto en los articulos 2 fraccignes I, V, VI, VIII, X,
Xl y XIV, 8, 19, 25 fraccion |, 25 Bis fraccién |, 28 y 40 fraccidon V de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en concordancia con el numeral Trigésimo
Primero de los Criterios para la Clasificacién de la Informacién Pablica de las Dependencias, Organismos
Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del Estado de México, solito se someta a
consideracion del Comité de Informacion de la Secretaria de Finanzas la clasificacion como
confidencial de la informacion sefialada en el parrafo que antecede.

Finalmente, en términos del articulo 49 de la citada Ley, se solicita se genere la version
publica del citado documento.

SECRETARIA DE FINANZAS
UNIDAD DE APOYO A LA ADMINISTRACION GENERAL
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ASIMIMOS SE ACOMPARNA EL ACUERDO DE CLASIFICACION: SOLO SE INSERTA LO
RELAVANETE PARA PODER ENVIAR EL RECURSO, Y SE ADJUNTARON VOLETOS DE
AVION Y COMPROBANTES DE ALIMENTACION, EN VERSKION PUBLICA, PERO SE

OMITEN PARA ENVIAR EL PROYECTO.

a GOBIERIMNG DIEL ‘HI Compromiso
ESTADCH DIE FIEMOO ‘) Gobierno gue cumole

“2000. Ao ded Bi o de b i che Méndi

cancordancia con el numeral Trigésimo Primero de los Criterios para la Clasificacién de la
Infermacion Pablica de las Dependencias. Organismos Auxiliares y Fideicomisos Piblices de ka
Admmisoracion Poblica del Estado de México,

Los motivas de este Comité para clasificar la informacién se hacen consistir en:

Que el principal objetive de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipics y de su Reglamento, es la provision de los medios necesarios
para garantizar el derecho de woda persona de acceder a la informacién gubernamental
considerada come piblica y que en el cardcter pablico de la informacién en posesian de los
sujetes obligados, impera el principio de maxima publicidad para transparentar la gestian pdblica
mediante la difusicn de la informacién. con la fimalidad de que la sociedad pusda emitir juicios de
walor criticos e informados sobre la funcidn plblica y de los servidores publicos con esta
responsabilidad.

Asimisrmo, la Ley sobre la mareria tiene por objeto la proteccidn integral de los datos
personales asentados en archives, registros, bancos de datos u otros medios técnicos de
tratamiento de dacos publicos o privados destinades a dar informes, para garantizar el derecho
al honor y privacidad de las personas, asi como también el acceso a la infermacién que sobre los
MESMOs 58 regiscre.

En consecuencia, podemaos referirmes a que la proteccidn de daves personales es la prerrogativa
conferida a las personas concra fa posible divulgacicon de sus datas personales, de tal forma que
mo pueda afectarse su entormo personal, social o profesional, Asi, la l=gisiacicén en la materia
establece como principios bdsicos, garantizar al titular de la informacién que el tratamiento
dado a sus datos serda estrictamente el necesario para cumplir con el fin por el que fueron
recabados, siendo por lo tanto obligatoria la confidencialidad y el respeco a su privacidad, con
relacion al uso, la seguridad, la difusion ¥ la distribucidn de dicha informacidn.

En ese sentido, la descripcion de los alimentos sefalados en las facturas expedidas por los
proveedores “Ristorante [a Cucaracha”™, 380 Restaurant”, “"Rue 577, “Borders™, “Aressen’,
“Starbucks Coffes Company”, "Le Paine Quelidien™ y “Bloomingdales” relacionadas con las gira
de erabajo del Lic. Enrique Pefia Mieto, Gobernador Constitucional del Estado de México, a las
ciudades de Roma, el Waticano, Estambul y Mueva York en el afio dos mil nueve; se cansidera
informacidn confidencial, en virtud de gque el tipo de alimenzos consumidos atafien a dacos
concernientes a wna persona fisica identificada o identificable, pues la alimentacién es una de las
actividades y procesos mas esenciales del mundo del ser humano ya que esta direccamence
relacionada <on su superwvivencia diaria, De ahi que en este rubro sélo se proporciona al
selicicante el monto erogado por concepro de comsuma de alimentos, no asi informacicon
respecto de la descripcién y preferencias alimentarias.
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=20 10, Adio del Ba o de la Independ

“Articwlo 25.- Paro los afemos de esta Ley, se considero informacidn confidencial b dlasificada coma tal, de moeera
Dermanente, por so notureleza, cuaen doc

I Contenga datos pevsanohes;

“Articule 25 Bis.- Los sujetos cbiigodas son respansables de fos datas perscoales v, en relacdn con éstos, defen:

I Adeprar las medides mecesarias gue garanticen o segunded de los dodos porsendics y ewite su allerocidn, pérdida
transmiEdn y oocess ne gulcrizods,

“Articulo 38.- El ccuerde que clasifigue (@ informocidn como confidencol deberd contener wn razoramisnts figico an o)
que demuesire gue b infarmacian se encoentra en alpung o algunas de ks hipdiens previstos en Ja presents Ley. ™

Asimismo, el Institute de Transparencia ¥ Acceso a la Informacian Publica del Estado de Méxica
¥ Municipios. emitid los Criterios para la Clasificacion de la Informacion Plblica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Plblices de la Administracian Pablica del
Estado de México, estableciendo en el numeral Trigésimo Primers, lo siguiente:

“Trigésimme Primevo.- Los daotos personales serdn confidenc oh of te de gus hapan wds obtemidos
dirsctaments de tu htular o por cwalguer stro medio

Por lo antes expuesto, este Comité clasifica la informacien comeo cenfidencial, de acuerdo con

los argumentos sefalados por la Unidad de Apoyo a la Administracién General de la Secreta
de Finanzas, respecco de las facturas expedidas por los proveedores “Ristorante la Cucaracha®,
“360 Restaurant”, “Rue 577, "Borders”, “Atessen". “Starbucks Coffee Company”, “Le Paint
Quolidien'” y “Bloomingdales™ relacionadas con las gira de trabajo del Lic. Enrique Pefa MNieto,
Gobernador Consticucienal del Estade de México, a las civdades de Roma, el Waticano,
Esmambul y Mueva York en el afio dos mil nueve: por lo gque en términos del articulo 4% de la
Ley de la mareria, deberdn elaborarse las versiones publicas correspondientes, mismas que se
pondran a disposicion del solicitante.

Por lo anteriormente fundado y motivade, el Comité de Informacion de la Secretaria de
Fimanzas del Gobierno del Esado de México:

10



EXPEDIENTE: 00285/INFOEM/IP/RR/A/10.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE FINANZAS.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
GOBIERNO DEL h .
ESTADO DE MEXICO L' Cumprunm
Gobiemo que cumple

“2010. Ao del Bicentenario de b Independencia de Misco™

RESUELYE

PRIMERO.- Se aprueba la propuesta de clasificacion como confidencial efectuada por el
Servidor Piblica Habilitado de la Unidad de Apoyo a la Administracidn General de la Secretaria
de Finanzas, respecto de [a informacidn consistente en los datos personales contenidos en las
facturas expedidas por los proveedores "Ristorante la Cucaracha”, “360 Restaurant”, "Rue 57",
“Borders”, “Atessen”, "Starbucks Coffee Company”, “Le Paint Quolidien” y “Bloomingdales”
relacionadas con las gira de trabajo del Lic. Enrique Peria Nieto, Gobernadar Canstitucional del
Estado de Mexico, a las ciudades de Roma, el Vaticano, Estambul y Nueva York en el aio das

mil nueve, relacionadas con la salieitud de informacian presentada por el €. MANUEL DURAN
AGUIRRE

SEGUNDO.- 5e clisifica como confidencial la informacién relativa a los datos perscnales
contenidos en las facturas expedidas por los proveedores "Ristorante la Cucaracha”, "360
Restaurant”, “Rue 57", “Borders’, “Atessen”, “Starbucks Coffee Company”, “Le Paint
Quolidien” y “Bloomingdales” relacionadas con las gira de trabajo del Lic. Enrique Pefia Mieto,
Gobernador Constitucional del Estado de Meéxico, a ks cludades de Roma, el Vaticano,
Estambul y Mueva York en el afio dos mil nueve, relacionadas con la solicitud de informacidn
presentada por el C. MANUEL DURAM AGUIRRE.

TERCEROQ.- %e ponen a disposicion del solicitante las versiones plblicas de las facturas
expedidas por los provesdores “Ristorante |2 Cucaracha’, “360 Restaurant”, "Rue 57",
“Borders”, “Atessen”, “Starbucks Coffee Company”, “Le Paint Quolidien” y “Bloomingdales”
relacionadas con las gira de trabajo del Lic. Enrique Pefa Mieto, Gobernadar Constitucional del
Estads de México, a las ciudades de Roma, el Vatieana, Estambul y Nueva York en el afia dos
il e,

CUARTO.- 8¢ hace del conocimiento del C. MANUEL DURAN AGUIRRE que de
conformidad con lo establecido en los articulos 70, 71 y 72 de |a Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podri interponer por si mismo o a
traves de su representante legal, recurso de revision en contra de la presente Resolucion ante
la Unidad de Informacion de esta Secretaria, en un térming de |5 dias habiles, contados a partir
del dia habil siguiente al que le sea notificada la presente Resalucion
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Asi lo resolvieron por unanimidad, los integrantes del Comité de Informacién de la Secretaria de
Finanzas, TC. Elizabeth Vilchis Pérez, Subsecretaria de Administracien y Presidenta def Comité de
Informacion; Soraya Pérez Munguia, toular de la Unidad de Informacidn, Planeacién, Programacian y
Evaluacion y Responsable de la Unidad de Informacidn, en su caricter de miembro del Comité de
Informacidn y C.P. Raul Armas Katz, Contralor Interno de la Secretaria de Finanzas, en su caracter
de miembro del Comité de Informacién. quienes firman al calee y al margen =l presente
documento.

-
— Eliams e o —

ELIZABETH VILCHIS PEREZ
SUBSECRETARLA DE ADMINISTRACIOM
¥ PRESIDENTA DEL COMITE DE{JNFORMACION
DE LA SECRETARIA DE AMNIAS

-

L

‘g - SORA PEREZ MUMNGUIA
TULAR DE La U AD DE INFORMACION, PLAMNEACION,

OGRAMALC ¥ EVALUACIOM, RESPONSABLE DE LA

UMNIDAD DE INFORMACION Y
MIEMBRO DEL COMITE DE INFORMACION
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS

AN

C.P. A iy AS KATE
COoM OR INTERMO
¥ MIEMBRO OMITE DE INFORMACION
DE L CRETARIA DE FINANZAS

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Habiéndose notificado EL RECURRENTE del contenido de respuesta
generada por EL SUJETO OBLIGADO, con fecha 16 (Dieciséis) de Marzo del afio 2010 interpuso
Recurso de Revision, en el cual manifesté como Acto Impugnado el siguiente:

“Acto impugnado

A la solicitud 00029/SF/IP/A/2010, la UIPPE de la Secretaria de Finanzas entrega:

1. Un listado, no desglosado, con los costos de cada viaje. No se desglosan gastos de vidticos frente a facturas, sobre
todo en el rubro marcado como "Gastos Varios del C.Gob.".

De las facturas establece:

2. Que "la descripcion de alimentos descritos en las facturas expedidas por los proveedores..." no es procedente
proporcionarla toda vez que se encuentra "clasificada como confidencial" mediante acuerdo del Comité de Informacion
de la Secretaria de Finanzas numero Cl-2010-0004, y sélo se entregan facturas donde se borra el concepto de
consumo. .” (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

“l. Sobre el desglose de gastos de vidticos
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Si bien se establecen rubros de gasto como hospedaje, avion y varios, estos no son desglosados. La peticién fue:
"Costos de cada viaje con desglose de vidticos (que incluya copias de facturas o recibos de pago)".

Sin embargo, los datos no pueden ser cotejados o empatados frente a las facturas, que en versién publica, se
proporcionan.

Es imposible hacer un arqueo entre el gasto marcado y las facturas, sobre todo en el rubro de "Gastos Varios
del C.Gob.". Ademds de que no se precisa a qué tipo de cambio fue gastado el erario publico cuando se trata
de moneda extranjera o bien en que tipo moneda se estd pagando. Se pide al Instituto de Acceso a la
Informacion revisar si con la informacién entregada se cumple la peticiéon de: "Costos de cada vigje con
desglose de vidticos (que incluya copias de facturas o recibos de pago)".

Con la informacién entregada como se podria saber si hubo comprobacién total del monto de gasto marcado,
o bien hubo gastos que no se lograron Comprobar

También se solicita saber si es correcta la forma de entrega de la informacién, si cumple con los criterios de
transparencia y rendicion de cuentas, si lo entregado es un desglose de vidticos.

De tomar en cuenta este recurso, por favor que el Ente obligado entregue un desglose como se solicita

2. Sobre la clasificacion de los alimentos

Solicito que el Instituto de Acceso a la Informacién revise la validez legal de los argumentos vertidos por el
Comité de Informacion de la Secretaria de Finanzas para clarificar como confidencial la descripcién de los
alimentos sefialados en facturas expedidas al Gobernador Enrique Pefia.

;Considera el Instituto que la interpretacion legal del Comité es correcta? ;La descripcion de alimentos debe
cerrarse cuando es pagada con dinero publico?

De ser correcta la interpretacién, entonces el ciudadano estd imposibilitado a saber en qué tipo de comida se
gasta el dinero publico para disfrute de los servidores.

De solicitarse la descripcion de alimentos que se proveen a las oficinas publicas, jéstos se clasificarian? ;Cémo
saber si la administracion publica estd adquiriendo, para el consumo de un servidor en particular, bienes
esenciales y no bienes de consumo de lujo que dafian al erario?.

;Qué criterios empleo el Comité para concluir que la divulgacién de alimentos que consumié el Gobernador en
una gira de trabajo, pagada con el erario publico y no con su dieta legal, puede afectar su entorno personal,
social o profesional?

¢Desde cudndo la descripcion de comida, pagada con erario publico, debe clasificarse? ;Como podria saber el
ciudadano si lo pagado con erario publico de verdad corresponde a alimentos y bebidas, y no a productos que
no son necesarios para las actividades y procesos mds esenciales del mundo del ser humano, como se
argumenta el Comité?.

De clasificarse esta informacion, el ciudadano no podria saber si el servidor publico gasta el erario en
alimentacion esencial para que desarrolle sus actividades, o bien paga con dinero publico otro tipo de
sustancias que no necesita para el buen desarrollo, desempefio o supervivencia diaria.

En todo caso, en la solicitud nunca se pregunta la preferencia alimentaria del Gobernador sino qué pago con
erario publico.

Que el Comité expliqgue cémo llegé a la conclusion de que abrir la descripcion de alimentos puede provocar
una transgresion a la privacidad.

;Se consulté a un especialista, médico o nutriélogo para afirmar que por el tipo de alimentos consumidos se
pude derivar el estado de salud fisica, por ejemplo, desordenes alimenticios, obesidad, diabetes, malnutricion,
etc, o se puede desprender si la persona se encuentra bajo el tratamiento de alguna dieta, el perfil del
consumidor?.

En su caso, conocer el nombre del especialista y numero de su cédula, o si se trato de una conclusion de
escritorio.

Ademds, nunca se preguntan datos como el estado de salud, que incluso podria considerarse de interés
publico, toda vez que de las decisiones del servidor, en este caso el Gobernador, depende la administracion
publica de un estado donde habitan millones de gobernados.

Tampoco se preguntaron datos personales sobre si tiene vacunas, si consume sustancias toxicas, si usa
aparatos oftalmolégicos, ortopédicos u auditivos, menos su historial clinico, alergias o enfermedades, o
informacion relacionada con cuestiones de cardcter psicoldgico ylo siquidtrico, asi como vida sexual, amorosa,
preferencias sexuales o hdbitos sexuales.

¢No es verdad que para un servidores publico, sobre todo un Gobernador, existen datos personales, que por la
naturaleza de su actividad y responsabilidad, no deben ser clasificados?.
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Por ejemplo, gastos, sueldo, domicilio, teléfono de oficina, correo electrénico institucional, documentos de
nombramiento, capacitacion, domicilio de trabajo, actividades extracurriculares, referencias laborales, trabajos
anteriores, antecedentes penales, estado civil, firma, RFC, CURP, Cartilla Militar, Lugar de nacimiento,
nacionalidad o edad.

Estos datos deben ser publicos para un funcionario y no necesariamente para un ciudadano.

De tomar en cuenta este recurso, por favor que el Ente obligado desclasifique y entregue la informacion

Todo lo anterior tomando en cuenta que la Ley de transparencia busca transparentar el ejercicio de la funcion
publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, a sus
datos personales, asi como a la correccion y supresion de éstos y proteger los datos personales que se
encuentren en posesion de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestién publica y la rendicion de cuentas de los sujetos obligados hacia la
sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién publica, a sus datos personales, a la correccion o
supresion de éstos, mediante procedimientos sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM y se le asigné el nimero de
expediente 00285/INFOEM/IP/RR/A/2010.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME LA RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision no se establece precepto legal de la Ley de la
Materia que estima violatorio en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u otros derechos
reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no obstante esta
circunstancia no es condicionante para que este Instituto no entre al andlisis del presente recurso,
toda vez, que EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se
estima se viola, siendo ello tarea de este 6rgano colegiado, bajo la maxima que el recurrente expone
los hechos y al Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION DEL
SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO, presentd ante este Instituto
Informe de Justificacion a través de EL SICOSIEM, a través del cual manifestd lo siguiente:

SE RINDE INFORME DE JUSTIFICACION CORRESPONDIENTE. ASIMISMO, SE ANEXA COPIA DEL ACUSE
DE ARCHIVOS ADJUNTOS ENTREGADOS AL SOLICITANTE EN LA RESPUESTA CORRESPONDIENTE, LOS
CUALES SE DETALLAN A CONTINUACION:

* 00029SF0090486500016027.pdf - OFICIO DE RESPUESTA DE LA UNIDAD DE APOYO A LA
ADMINISTRACION GENERAL

* 00029SF0090486500029688.pdf - FACTURAS.

* 00029SF0090486500033384.pdf - LISTADO DE REUNIONES PUBLICAS INTERNACIONALES DEL C.
GOBERNADOR DEL ESTADO DE MEXICO.

* 00029SF0090486500041956.zip - ARCHIVO CON LAS FACTURAS DE VIAJES INTERNACIONALES |a

PARTE.

* 00029SF0090486500058934.zip - ARCHIVO CON LAS FACTURAS DE VIAJES INTERNACIONALES 2a
PARTE.

*  00029SF007000280001275.pdf - OFICIO DE NOTIFICACION DE LA UIPPE DIRIGIDO AL
SOLICITANTE.

* 00029SF0070002800024 1 7.pdf - RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DE LA SECRETARIA
DE FINANZAS DEL ESTADO DE MEXICO.

Documento adjunto
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© Compromiso

GOBIERNO DEL Gobierno que cumple
ESTADO DE MEXICO

“2010. Afio del Bicentenario de la Independencia de México™

VS.
ACTOS DE LA SECRETARIA DE FINANZAS

ASUNTO: SE RINDE INFORME DE JUSTIFICACION

C. COMISIONADO PRESIDENTE DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE:

SORAYA PEREZ MUNGUIA, en mi caricter de Titular de la Unidad de Informacion,
Planeacion, Programacion y Evaluacién de la Secretaria de Finanzas; con el debido respeto,
comparezco para exponer:

Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo establecido en los numerales
Sesenta y Siete y Sesenta y Ocho, de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Puablica, Acceso, Meodificacion,
Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los
Recursos de Revision que deberin observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios: ante
usted C. Comisionado Presidente del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios; vengo a rendir INFORME DE
IUSTIFICACIéN. dentro del recurso de revision interpuestoc por el M —
I -~ contra de actos de la Secretaria de Finanzas en los siguientes términos:

INFORME DE JUSTIFICACION

I. ACTO IMPUGNADO Y RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

Sefiala el recurrente en el formato de Recurso de Revision ingresado a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México (SICOSIEM) el dieciséis de
. marzo de dos mil diez; que el acto impugnado se hace consistir en:

SECRETARIA DE FINANZAS LERDO PONIENTE No. 300, PTA, 345 COL. CENTRO,
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50000
PROGRAMACION Y EVALUACION TELS.: (01722) 276 00 66, FAX: 276 00 66,

uippe.finanzas@.edomex.gob.mx
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“A la solicitud 00029/SF/IPIAI2010, la UIPPE de la Secretaria de Finanzas entrega:

1. Un listado, no desglosado, con los costos de cada vigje. No se desglosan gastos de vidticos frente a facturas, sobre todo en el rubro
marcado como "Gastos Varios del C.Gob.".

De las facturas establece:

2. Que "la descripcién de alimentos descritos en las focturas expedidas por los proveedores.." no es procedente proporcionaria toda
vez que se encuentra "clasificada como confidenciol" mediante acuerdo del Comité de Informacién de la Secretaria de Finanzas
nimero CI-2010-0004, y sélo se entregan facturas donde se borra el concepto de consumo.”

Expresando como razones o motivos de la inconformidad lo siguiente:

“I. Sobre el desglose de gastos de vidticos

Si bien se establecen rubros de gasto como hospedaje, avidn y varios, estos no son desglosados. La peticion fue: "Costos de cada vigje

con desglose de vidticos (que incluya copias de facturas o recibos de pago)".

Sin embargo, los datos no pueden ser cotejados 0 empatados frente a las facturas, que en versin publica, se proporcionan,

Es imposible hacer un arqueo entre el gasto marcado y las facturas, sobre todo en el rubro de "Gostos Varios del CGob.", Ademds de

que no se precisa a qué tipo de cambio fue gastado el erario publico cuando se trata de moneda extranjera ¢ bien en que tipo

moneda se estd pagando.

Se pide ol Instituto de Acceso a la Informacién revisar si con la informacién entregada se cumple la peticion de: "Costos de cada vigje

con desglose de vidticos (que incluya copias de facturas o recibos de pago)".

Con la informacién entregada cémo se podria saber si hubo comprobacién total del monto de gasto marcado, o bien hubo gastos que

no se lograron comprobar

También se solicita saber si es correcta la forma de entrega de la informacidn, si cumple con los criterios de transparencia y rendicién

de cuentas, si lo entregado es un desglose de vidticos.

De tomar en cuenta este recurso, por fovor que el Ente obligado entregue un desglose como se solicita

2. Sobre la clasificacion de los alimentos .

Solicito que el Instituto de Acceso @ la informacién revise la validez legal de los argumentos vertidos por el Comité de Informacion de la

Secretaria de Finanzas para darificar como confidencial la descripcién de los alimentos sefialados en facturas expedidas al Gobernador

Enrique Pefia.

;Considera el Instituto que la interpretacién legal de! Comité es correcta? jla descripcion de alimentos debe cerrarse cuando es

pagada con dinero publico?

De ser correcta la interpretacién, entonces el ciudadano estd imposibilitado a saber en qué tipo de comida se gasta el dinere piblico

para disfrute de los servidores.

De solicitarse la descripcién de olimentos que se proveen a las oficinas piblicas, jéstos se clasificarian? ;Como saber si la

administracién piblica estd adquiriendo, para el consumo de un servidor en particular, bienes esenciales y no bienes de consumo de

lujo que dafian al erario?.

;Qué criterios empleo el Comité para concluir que la divulgacién de alimentos que consumié el Gobernador en una gira de trabajo,

pagada con el erario ptiblico y no con su dieta legal, puede afectar su entorno personal, social o profesional? .

iDesde cudndo la descripcion de comida, pagada con erario piblico, debe clasificarse? JCémo podria saber el ciudadano si lo pagado

con erario publico de verdad corresponde a alimentos y bebidas, y ne a productos que no son necesarios para los actividades y

procesos mds esenciales del mundo del ser humano, como se argumenta el Comité?.

De clasificarse esta informacién, el ciudadane no podria saber si el servidor piblico gasta ef erario en alimentacién esencial para que

desarrolle sus actividades, o bien paga con dinero publico otro tipo de sustancias que no necesita para el buen desarrollo, desempefio

o supervivencia diaria.

En todo caso, en la soficitud nunca se pregunta la preferencia alimentaria del Gobernador sino qué pago con erario publico.

Que el Comité explique cdmo llegd a la conclusién de que abrir la descripcién de alimentos puede provocar una transgresion a la

privacidad.

£Se consultd @ un especialista, médico o nutrislogo para afirmar que por el tipo de alimentos consumidos se pude derivar el estado de

salud fisica, por ejemplo, desordenes climenticios, obesidod, diabetes, malnutricion, etc, o se puede desprender si la persona se

encuentra bajo el tratamiento de alguna dieta, el perfil del consumidor?.

En su caso, conocer el nombre del especialista y nimero de su cédula, o si se trato de una conclusion de escritorio.

Ademds, nunca se preguntan datos como el estado de salud, que incluso podria considerarse de interés pablico, toda vez que de las

decisiones del servidor, en este caso el Gobernador, depende la administracién publica de un estado donde habitan millones de
. gobernados.
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Tampoce se preguntaron datos personales sobre si tiene vacunas, si consume sustancias téxicas, si usa aparatos oftalmoldgicos,
ortopédicos u auditivos, menos su historial clinico, alergias o enfermedades, o informacién relacionada con cuestiones de cardcter
psicoldgico ylo siquidtrico, asi como vida sexual, amorosa, preferencias sexuales o hdbitos sexuales.

/No es verdad que para un servidores publico, sobre todo un Gobernador, existen datos personales, que por la naturaleza de su
actividad y responsabilidad, no deben ser clasificados?.

Por ejemplo, gastos, sueldo, domicilio, teléfono de oficina, correo electrénico institucional, documentos de nombramiento, capacitacion,
domicilio de trabajo, actividades extracurriculares, referencias laborales, trabajos anteriores, antecedentes penales, estade civil, firma,
RFC, CURP, Cartilla Militar,

Lugar de nacimiento, nacionalidad o edad.

Estos datos deben ser publicos para un funcionario y no necesariamente para un ciudadano.

De tomar en cuenta este recurso, por favor que el Ente obligado desclasifique y entregue la informacién

Todo lo anterior tomando en cuenta que la Ley de transparencia busca transparentar el ejercicio de la funcién piblica, tutelar y
garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, a sus datos personales, asi como a la correccidn
¥ supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesion de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestién publica y la rendicién de cuentas de los sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio
de maxima publicidad;

Il. Facilitar ef acceso de los particulares a la informacién publica, a sus datos personales, a la correccién o supresién de éstos, mediante
procedimientos sencilios y expeditos, de manera oportuna y gratuita;.”(sic).

Il. HECHOS.

I.  Con fecha dos de febrero de dos mil diez, el ' [ NGTNTNTNGEGEGEE presento

solicitud de acceso a la informacién piblica, a través del Sistema de Control de
Solicitudes de Informacion del Estado de México (SICOSIEM), mediante la cual
requiere la siguiente informacion:

“Requiero:

I. Desglose de vigjes realizados por el Gobernador del Estado de México, Enrique Pefia Nieto, ol interior del pais, desde el
inicio de su administracién a la fecha, que contenga:

" Fecha salida y regreso

* Destino

” Motivo del vigje y, en su caso resuftados del mismo

** Saber si fue por invitacién o gestién oficial del gobierno

" Hotel o lugar de hospedaje de cada vigje

* Reuniones publicas que sostuve y quienes participaron por cada vigje

" Lista de comitiva 0 acompanantes por cada viaje

" Costo de cada viaje con desglose de vidticos (que incluya copias de facturas o recibos de pago)

" Version estenogrdfica de sus intervenciones o discursos publicos en cada viaje

2. Desglose de vigjes realizados por el Gobernador del Estade de México, Enrique Pefia Nieto, al extranjero, desde el inicio

de su administracion a la fecha, que contenga:
" Fecha salida y regreso
" Destino
" Motivo del vigje y, en su coso resuftados del mismo
* Saber si fue por invitacion o gestion oficial del gobierno
* Hotel o lugar de hospedaje de cada vigje
" Reuniones publicas que sostuvo y quienes participaron por cada viaje
" Lista de comitiva o acompafiantes por cada vigje
\ﬁ

” Costo de cada vigje con desglose de vidticos (que incluyo copias de facturas o recibos de pago)
,” Version estenogrdfica de sus intervenciones o discursos pablicos en cada vigje” (sic).
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IIl. Derivado de dicha solicitud, el Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del
Estado de México (SICOSIEM), asigné el nimero de expediente 00029/SF/IP/A/2010.

.  Con fecha tres de febrero de dos mil diez, mediante oficioc numero 203041000-
068/2010 la Unidad de Informacién requirié al servidor pulblico habilitado de la
Unidad de Apoyo a la Administracion General de la Secretaria de Finanzas, la
informacion solicitada para atender la peticion de

IV. Mediante acuerdo de fecha veintitrés de febrero de dos mil diez, se notificé al C.
I 2 ampliacion del término para atender su solicitud, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

V. Con fecha cuatro de marzo del presente ano, se recibio oficio nlimero
20361A0000/0187/2010, emitido por el servidor publico habilitado de la Unidad de
Apoyo a la Administracion General de la Secretaria de Finanzas, mediante el cual se
da respuesta a la solicitud.

VI. Con fecha cinco de marzo de dos mil diez, se notifico via Sistema'de Control de
Solicitudes de Informacién del Estado de México (SICOSIEM), la respuesta a la
solicitud de informaciéon NG

VIl.  En la fecha dieciséis de marzo de dos mil diez, via Sistema de Control de Solicitudes
de Informacién del Estado de México (SICOSIEM), se presentd recurso de revision
interpuesto por el | . <~ contra de actos de la Secretaria de

Finanzas.

. REFUTACION AL ACTO IMPUGNADO.

En consideracién de lo anterior, y de un analisis concatenado del recurso de revision y de la
respuesta notificada, se advierte que resulta incorrecta la apreciacion del recurrente,
respecto del acto que se impugna, en virtud de que lo que se requirio a través de solicitud de
informacion fue lo siguiente:

“Requiero:

1. Desglose de vigjes realizados por el Gobernador del Estado de México, Enrique Pefia Nieto, al interior del pais, desde el
inicio de su administracién a la fecha, que contenga:

" Fecha salida y regreso

" Destino

" Motivo del vigje y, en su caso resultados del mismo

" Saber si fue por invitacion o gestion oficial del gobierno

SECRETAI“A‘ DE FINANZAS LERDO PONIENTE No. 300, PTA. 345 COL. CENTRO,
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50000
PROGRAMACION Y EVALUACION TELS.: (01722) 276 00 66, FAX: 276 00 66,

uvippe.finanzas@.edomex.gob.mx

18




EXPEDIENTE: 00285/INFOEM/IP/RR/A/10.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE FINANZAS.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

O Compromiso

Gobierno que cumple

GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

“2010. Ao del Bicentenario de la Independencia de México™

" Hotel o lugar de hospedaje de cada vigje

” Reuniones publicas que sostuvo y quienes participaron por cada viaje

" Lista de comitiva 0 acompafiantes por cada viaje

" Costo de cada vigje con desglose de vidticos (que incluya copias de focturas o recibos de pago)
" Version estenogrdfica de sus intervenciones o discursos publicos en cada vigje

2. Desglose de viajes realizados por el Gobernador def Estado de México, Enrique Pefia Nieto, al extranjero, desde el inicio
de su administracién a la fecha, que contenga:

" Fecha salida y regreso

" Destino

" Motivo del vigje y, en su caso resultados del mismo

" Saber si fue por invitacién o gestidn oficial del gobierno

" Hotel o lugar de hospedaje de cada viaje

" Reuniones publicas que sostuvo y quienes participaron por cada vigje

" Lista de comitiva 0 acompafiantes por cada vigje

" Costo de cada vigje con desglose de vidticos (que incluya copias de focturas o recibos de pago)
" Version estenogrdfica de sus intervenciones o discursos publicos en cada vigje” (sic).

Como se desprende de la simple lectura del oficio nimero 203041000-161/2010 signado por
la suscrita, en archivos adjuntos se anexan el diverso nimero 20361A0000/0187/2010 y
anexos correspondientes, emitido por el servidor publico habilitado de la Unidad de Apoyo a
la Administracién General de la Secretaria de Finanzas, asi como Resolucion CI-2010-0004
emitida por el Comité de Informacion de la propia Secretaria, mediante la cual se da
respuesta a la solicitud de informacion formulada por - [ t2! Y como
se acredita con el acuse de recibo emitido por el Sistema de Control de Solicitudes de
Informacion del Estado de México (SICOSIEM), documentos de los que se desprende que fue
proporcionado un desglose de viajes realizados al interior del pais y al extranjero del Lic.
Enrique Peha Nieto, Gobernador Constitucional del Estado de México desde el inicio de su
Administracion hasta la fecha en que fue presentada la solicitud de informacién, asi como las
facturas correspondientes.

Cabe hacer mencién que si bien en términos de lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, los
sujetos obligados no estan obligados a procesar la informacion que contienen sus archivos,
resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones; no obstante lo anterior, el servidor
publico habilitado de la Unidad de Apoyo a la Administracion General de la Secretaria de
Finanzas, se dio a la tarea de elaborar cuadro con los rubros del afo, fecha, ciudad sede,
evento, hotel y destino, hospedaje, avion, varios, costo del viaje y comitiva; asi como diverso
con los rubros del afio, pais y ciudad, y reuniones publicas, por cuanto hace a las giras de
trabajo al interior del pais del C. Gobernador que generaron gastos de viaje a cargo del
Erario Publico.

Respecto a las giras internacionales, de igual forma sin estar obligado a ello, se elaboréd
cuadro resumen con los rubros: afie, No., pais y ciudad sede, comitiva y servidores pulblicos
. de esa unidad administrativa, motivo, hospedaje del C. Gobernador, avion, alimentos, gastos
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varios, y total; adjuntando copias de las facturas correspondientes tanto a las giras nacionales
como internacionales.

Asi mismo, en el texto del oficio 20361A0000/0187/2010 signado por el servidor publico
habilitado de referencia, se hace del conocimiento del I quc con
relacién a “Saber si fue por invitacin o gestién oficial del gobierno™ y “quienes participaron en cada
vigje”, tanto en los viajes al interior del pais como al extranjero, la misma no es generada por
esa unidad administrativa de acuerdo a la naturaleza de sus funciones; finalmente por cuanto
hace a las versiones estenogrificas que solicita, en términos de lo dispuesto por el articulo 45
de la Ley de la Materia., se le orienta para que presente su solicitud de informacion ante la
Coordinacion de Comunicacion Social que es el Sujeto Obligado competente para dar
respuesta a dicha solicitud de informacién; con lo cual se da cumplimiento a la solicitud de
informacion.

No obstante lo anterior, ¢l I :| presentar su recurso de revision,
refiere como punto numero | del acto impugnado que:

“I. Un listado, no desglosado, con los costos de cado vigje. No se desglosan gastos de vidticos frente a facturas, sobre todo en el rubro
marcado como "Gastos Varios del CGob."..." {six)

’

Lo que a todas luces resulta incongruente, tomando en consideracion que como quedd
asentado, en términos de lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, con relacion a los costos de los
viajes al interior y extranjero del C. Gobernador Constitucional del Estado de México, lo que
se tuvo que haber proporcionado Gnicamente, son las facturas que amparan las erogaciones
con cargo al erario publico por tales viajes, al referir el articulo en cita:

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No
estdn obligados a procesaria, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

-

Y no asi a procesarla, resumirla o efectuar calculos, que es lo que pretende el recurrente al
referir como razones o motivos de la inconformidad lo siguiente:

“l. Sobre el desglose de gastos de vidticos

Si bien se establecen rubros de gasto como hospedaje, avion y varios, estos no son desglosados. La peticion fue: "Costos de cada vigje
con desglose de vidticos (que incluya copias de facturos o recibos de pago)".

Sin embargo, los datos no pueden ser cotejados o empatados frente a las facturas, que en version piblic, se proporcionan.

Es imposible hacer un arqueo entre el gasto marcado y las facturas, sobre todo en el rubro de "Gastos Yarios def C.Gob.". Ademas de
que no se precisa a qué tipo de cambio fue gastado el erario publico cuando se trata de moneda extranjera o bien en que tipo
moneda se estd pagando.

Se pide al Instituto de Acceso a la Informacion revisar si con la informacién entregada se cumple la peticion de: "Costos de cada vigje
con desglose de viéticos (que incluya copias de facturas o recibos de pago)".

Con la informacion entregada como se podria saber si hubo comprobacién total del monto de gasto marcado, o bien hubo gastos que
no se lograron comprobar
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También se solicita saber si es correcta la forma de entrega de la informacicn, si cumple con los criterios de transparencia y rendicién
de cuentas, si lo entregado es un desglose de vigticos.
De tomar en cuenta este recurso, por favor que el Ente obligado entregue un desglose como se solicita” (SIC)

Ya que si no puede llevar a cabo un arqueo como pretende, tal circunstancia no es atribuida
a esta Secretaria; mds ain como quedé detallado le fue proporcionada la informacion que
requirid y que se encuentra en los archivos de esta Secretaria, los cuales ademas de
habérsele proporcionados via sistema de Control de Solicitudes de Informacién, como fue
requerido, se pusieron a su disposicién para consulta “In Situ”; por lo que tomando en

consideracién lo dispuesto por el articulo 48 de la Ley de la Materia que senala:

“Articulo 48.- La obligacion de acceso a la informacién publica se tendrd por cumplida, cuando el solicitante previo ef pago previsto
en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso, tenga a su disposicién la informacién via electrénica o capias simples, certificadas o en
cualquier otro medio en el que se encuentre contenida la informacion solicitada o cuando realice la consufta de la informacién en el
lugar en el que ésta se localice.”

La obligacion de esta secretaria se tiene por cumplida al momento que se entrega la
informacién al solicitante; siendo preciso resaltar el hecho de que el ahora recurrente en
ningin momento refiere negativa en la entrega de la informacion solicitada, informacion
incompleta o que no corresponda a la solicitada, se le niegue el acceso a modificar, corregir o
resguardar la confidencialidad de los datos personales o se considere que la respuesta es
desfavorable a su peticion, supuestos que establece el articulo 71 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, para la procedencia del
recurso de revision; sino que el recurrente aduce que esta Secretaria le entrega la
informacién sin un desglose en la forma que él lo pidid, sin embargo tal circunstancia se da en
razén de que la informacion con que cuenta el sujeto obligado, no tiene que estar
necesariamente en la forma o formato que cada uno de los solicitantes de la informacion la
requiera; por lo que debe declararse la improcedencia del recurso de revision que nos ocupa.

Por otra parte, por cuanto hace al punto nimero 2 del recurso de revision que nos ocupa,
en el que se refiere: .

"De las facturas establece:

2. Que "l descripcion de alimentos descritos en las facturas expedidas por los proveedores..." no es procedente proporcionarla todo
vez que se encuentra "dlasificada como confidencial" mediante acuerdo del Comité de Informacién de la Secretaria de Finanzas
mimero CI-2010-0004, y sélo se entregan facturas donde se borra el concepto de consumo.”

Sobre el particular hay que referir que en efecto, la descripcion de los alimentos contenidos
en las facturas expedidas por diversos proveedores en este rubro, en términos del acuerdo
ClI-2010-0004 de fecha cuatro de marzo del afio en curso, emitido por el Comité de
Informacién de la Secretaria de Finanzas, cuya resolucion le fue notificada al ahora recurrente
conjuntamente con la respuesta a su solicitud de informacién, se clasifica como confidencial la
informacion consistente en la descripcion de los alimentos, en virtud de que el tipo de
alimentos consumidos atafien a datos concernientes a una persona fisica identificada o
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identificable, pues la alimentacién es una de las actividades y procesos esenciales del mundo
del ser humano ya que esta directamente relacionada con su supervivencia diaria. De ahi que
en este rubro sélo se proporcioné al ahora recurrente el monto erogado por concepto de
consumo de alimentos, no asi informacién respecto de la descripcion y preferencias
alimentarias.

Lo anterior, tomando en consideracion que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, tiene por objeto transparentar el
ejercicio de la funcién pablica y la rendicion de cuentas de los sujetos obligados hacia la
sociedad, bajo el principio de maxima publicidad, con la finalidad de que la sociedad pueda
emitir juicios de valor criticos e informados sobre la funcién publica y los servidores publicos
con esa responsabilidad; resultando evidente que la identificacion de los alimentos no cumple
con el objetivo de trasparentar dicho ejercicio, pues tal premisa recae en proporcionar el
monto erogado por ese concepto, no asi los alimentos consumidos.

De lo anterior se desprende que contrario a lo manifestado por el recurrente, queda
evidente que el actuar del sujeto obligado se encuentra apegado a derecho, ya que la
informacién solicitada fue entregada en los términos que obran en los archivos del Sujeto
Obligado.

En conclusidn, esta Secretaria considera que el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién y por lo tanto, el acatamiento de la obligacién correlativa a cargo del sujeto
obligado de garantizar dicha facultad, no ha sido afectado a través de la respuesta otorgada a
la solicitante de la informacién, pues como se ha demostrado, se dio respuesta a la solicitud
de informacién, y por tanto el comportamiento del sujeto obligado se encuentra apegado a la
normatividad en la materia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado:

A USTED C. COMISIONADO PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, atentamente pido se sirva:

PRIMERO: Tener por rendido el informe en mi caricter de TITULAR DE LA UNIDAD
DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION DE
. LA SECRETARIA DE FINANZAS.
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SEGUNDO: En caso de no sobreseer, se resuelva a favor de esta Dependencia, en virtud
de que la respuesta otorgada al recurrente se realizé conforme a derecho, de acuerdo a las
facultades que el ordenamiento legal vigente le otorga a la Secretaria como sujeto obligado;
tal y como se indica en el cuerpo de este escrito.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a |8 de marzo de 2010.

PROGRAMACION Y EVALUACION DE LA

A SORAYA PEREZ MUNGUIA ]
/ TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION,
SECRETARIA DE FINANZAS

SECRETARIJ‘\ DE FINANZAS LERDQ PONIENTE No. 300, PTA. 345 COL. CENTRO,
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50000
PROGRAMACION Y EVALUACION TELS.: (01722) 276 00 66, FAX: 276 00 66,

vippe.finanzas@.edomex.gob.mx
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VLl.- El recurso 00285/INFOEMI/IP/RR/A/2010, se remitid electronicamente al Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y con fundamento en el articulo 75 de
la Ley de la materia se turnd, a través de EL SICOSIEM, al Comisionado FEDERICO GUZMAN
TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos 1, 56,
60 fracciones | y VII, 71 fraccion I, Il'y 1V, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente para
conocer del presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al analisis
del siguiente punto senalar que los el recurso de revision fueron presentados oportunamente, atento
a lo siguiente:

Que el Recurso de Revision fue presentado oportunamente atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone:

“Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion correspondiente, o via
electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de |15 dias habiles contado
a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.”

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo del recurso fue
el dia 08 (Ocho) de Marzo de 2010 de lo que resulta que el plazo de |5 dias habiles venceria el dia
(29) Veintinueve de Marzo de 2010. Luego, si el Recurso de Revision fue presentado por EL
RECURRENTE, via electronica precisamente el (16) dieciséis de Marzo de 2010, por lo que se
concluye que su presentacion fue oportuna.

No obstante con la finalidad de verificar el cumplimiento del Sujeto Obligado al emitir su contestacién
al Recurrente, es de senalar que la solicitud de Informacion se presento en fecha 02 (dos) de Febrero
de Dos Mil Diez, misma que se presenté a través del Sistema de Control de Solicitudes de
Informacion del Estado de México “EL SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, y atento a
lo que dispone el articulo 46 de la ley de Trasparencia que sefala:

Articulo 46.- La Unidad de Informacién deberd entregar la informacién solicitada dentro de los quince dias habiles,
siguientes a la recepcién de la solicitud. Este plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles siempre que existan
razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.
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En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del codmputo respectivo que sefala el art.
46 fue el dia tres (03) de Febrero de Dos Mil Diez, de lo que resulta que el plazo de |5 dias habiles
venceria el dia 23 (veintitrés) de Febrero de Dos Mil Diez. Luego, si hubo solicitud de prorroga por
siete dias mas el plazo vencio el 05 (cinco) de Marzo, luego si la contestacion que da el Sujeto
Obligado fue presentada via electronica el dia 05 (cinco) de Marzo del Dos Mil Diez, se concluye que
su contestacion emitida por el Sujeto Obligado fue oportuna.

TERCERO.- Legitimidad del recurrente para la presentacion del recurso.- Que al entrar
al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos que se
surten ambas, toda vez que segin obra en la informacidén contenida en el expediente de mérito, se
trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la informacion y la persona que
presentd el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de igual manera, lo solicitado y el
acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte plenamente el supuesto
previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
México (Ley de la materia).

CUARTO.- Analisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad
del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad
del presente recurso. Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley lo de la materia, se
dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision y conforme a los actos impugnados
manifestados por EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la presente resolucién
es respecto a si se actualizaria la hipotesis contenida en la fraccion I, 1l'y IV del articulo 71, esto es, la
causal consistiria en que le niega la informacion, por considerar que la informacion es confidencial, por
lo que resulta desfavorable la entrega de informacion solicitada por el ahora RECURRENTE,
situacion que se analizara mas adelante.

Continuando con la revision de que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad del
presente recurso, de igual manera el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma
que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso, mismos que se transcriben a
continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revisién contendrd:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para recibir notificaciones;
Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito, requisitos sin los cuales
no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompaiiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.
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Tras la revision del escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM, se
concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la Ley de la materia,
no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO Ilos hicieron valer en su
oportunidad, este pleno entro a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de las
hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse algunos de
los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:

|.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque, de tal manera que
el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por la
cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la Litis. Por lo que en concatenacion con lo anterior y una vez delimitado
lo senalado en el Considerando inmediato anterior y una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este Organismo Garante, coincidimos en que la litis motivo del
presente recurso, se refiere a que EL SUJETO OBLIGADO no satisfizo los extremos de la solicitud
de informacion del ahora RECURRENTE, al haber negado la informacion solicitada argumentando se
trataba de informacion clasificada por contener datos personales, negando con ello su acceso publico.

Circunstancia que nos lleva a determinar que la controversia del presente recurso debera analizarse en los
siguientes términos:

a) Primeramente revisar el marco juridico de lo solicitado, y en base a ello determinar si
corresponde a ser informacion que deba obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO vy
posteriormente determinar si la informacion tiene el caracter de publica par la Ley de la Materia.

b) Analisis de la respuesta del Sujeto Obligado para determinar si la misma se realizo en base a los
criterios de publicidad, oportunidad, precision y suficiencia mandatados en el articulo 3 de la Ley
de la materia.

c) La procedencia o no alguna de las casuales del recurso de revisién previstas en el articulo
7Ifraccion | y IV de la Ley de la materia.

SEXTO.- Anilisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si
puede poseer la informacion solicitada y si la misma tiene el caracter de publica. Por lo que
hace al inciso a) del Considerando inmediato anterior, si bien de las constancias del expediente se
desprende que el Sujeto Obligado no niega tener la informacion, este Pleno determina necesario
primeramente realizar un andlisis del ambito competencial de dicho Sujeto Obligado, para dejar
claramente fundado y motivado si la informacion solicitada por el ahora RECURRENTE en efecto se
trata de informacién que genera, administra o posee EL SUJETO OBLIGADO, para
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posteriormente determinar si es informacion publica y, en consecuencia, procede su entrega de la
misma al RECURRENTE.

Por lo que primeramente cabe sefalar que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
del Estado de México, dispone al respecto lo siguiente:

CAPITULO TERCERO
Del Poder Ejecutivo
SECCION PRIMERA
Del Gobernador del Estado

Articulo 78.- Para el despacho de los asuntos que la presente Constitucion le encomienda, el Ejecutivo
contard con las dependencias y los organismos auxiliares que las disposiciones legales establezcan.

Cabe destacar que la Ley General de Contabilidad Gubernamental dispone:

Articulo I.- La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto establecer los criterios
generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emisién de informacién financiera de
los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacién.

La presente Ley es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién,
los estados y el Distrito Federal; los ayuntamientos de los municipios; los érganos politico administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de la administracién publica paraestatal, ya sean
federales, estatales o municipales y los drganos auténomos federales y estatales.

Los gobiernos estatales deberdn coordinarse con los municipales para que éstos armonicen su contabilidad con
base en las disposiciones de esta Ley. EI Gobierno del Distrito Federal deberd coordinarse con los drganos
politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales. Las entidades federativas deberdn respetar los
derechos de los municipios con poblacién indigena, entre los cuales se encuentran el derecho a decidir las
formas internas de convivencia politica y el derecho a elegir, conforme a sus normas y, en su caso, costumbres,
a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus propias formas de gobierno interno.

Articulo 2.- Los entes publicos aplicaran la contabilidad gubernamental para facilitar el
registro y la fiscalizaciéon de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a
medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos, la administracion de la deuda
publica, incluyendo las obligaciones contingentes y el patrimonio del Estado.

Los entes publicos deberan seguir las mejores prdcticas contables nacionales e internacionales en apoyo a las
tareas de planeacion financiera, control de recursos, andlisis y fiscalizacién.

De Ia Contabilidad Gubernamental
CAPITULO |
Del Sistema de Contabilidad Gubernamental
Articulo 16.- E| sistema, al que deberdn sujetarse los entes publicos, registrard de manera arménica,
delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y contables derivadas de la gestion publica, asi como
otros flujos econémicos. Asimismo, generard estados financieros, confiables, oportunos, comprensibles,
periédicos y comparables, los cuales serdn expresados en términos monetarios.

Articulo 17.- Cada ente publico serd responsable de su contabilidad, de la operacién del sistema; asi como
del cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley y las decisiones que emita el consejo.
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Articulo 18.- El sistema estara conformado por el conjunto de registros, procedimientos, criterios e informes,
estructurados sobre la base de principios técnicos comunes destinados a captar, valuar, registrar, clasificar,
informar e interpretar, las transacciones, transformaciones y eventos que, derivados de la actividad econémica,
modifican la situacién patrimonial del gobierno y de las finanzas publicas.

Articulo 19.- Los entes publicos deberdn asegurarse que el sistema:

I. Refleje la aplicacion de los principios, normas contables generales y especificas e instrumentos que
establezca el consejo;

Il. Facilite el reconocimiento de las operaciones de ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimoniales de los
entes publicos;

I1l. Integre en forma automadtica el ejercicio presupuestario con la operacion contable, a partir de la utilizacién
del gasto devengado;

IV. Permita que los registros se efectien considerando la base acumulativa para la integracién de la
informacién presupuestaria y contable;

V. Refleje un registro congruente y ordenado de cada operacion que genere derechos y obligaciones derivados
de la gestion econémico-financiera de los entes publicos;

VI. Genere, en tiempo real, estados financieros, de ejecucion presupuestaria y otra informacion que coadyuve a
la toma de decisiones, a la transparencia, a la programacién con base en resultados, a la evaluacién y a la
rendicion de cuentas, y

VII. Facilite el registro y control de los inventarios de los bienes muebles e inmuebles de los entes publicos.

Articulo 20.- Los entes publicos deberdn contar con manuales de contabilidad, asi como con otros
instrumentos contables que defina el consejo.

Articulo 21.- La contabilidad se basara en un marco conceptual que representa los conceptos fundamentales
para la elaboracion de normas, la contabilizacién, valuacion y presentacion de la informacién financiera
confiable y comparable para satisfacer las necesidades de los usuarios y permitird ser reconocida e
interpretada por especialistas e interesados en la finanzas publicas.

Articulo 22.- Los postulados tienen como objetivo sustentar técnicamente la contabilidad gubernamental, asi
como organizar la efectiva sistematizacion que permita la obtencion de informacién veraz, clara y concisa.

Los entes publicos deberan aplicar los postulados bdsicos de forma tal que la informacion que proporcionen
sea oportuna, confiable y comparable para la toma de decisiones.

CAPITULO IlI
Del Registro Contable de las Operaciones

Articulo 33.- La contabilidad gubernamental deberd permitir la expresion fiable de las transacciones en los
estados financieros y considerar las mejores prdcticas contables nacionales e internacionales en apoyo a las
tareas de planeacion financiera, control de recursos, andlisis y fiscalizacion.

Articulo 34.- Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base acumulativa. La
contabilizacion de las transacciones de gasto se hard conforme a la fecha de su redlizacion,
independientemente de la de su pago, y la del ingreso se registrard cuando exista juridicamente el derecho de
cobro.

Articulo 35.- Los entes publicos deberdan mantener un registro histérico detallado de las operaciones
realizadas como resultado de su gestion financiera, en los libros diario, mayor, e inventarios y balances.

Articulo 36.- La contabilidad debera contener registros auxiliares que muestren los avances presupuestarios y
contables, que permitan realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico y la captacién del
ingreso, asi como el andlisis de los saldos contenidos en sus estados financieros.

Articulo 37.- Para el registro de las operaciones presupuestarias y contables, los entes publicos deberdn

ajustarse a sus respectivos catdlogos de cuentas, cuyas listas de cuentas estardn alineadas, tanto
conceptualmente como en sus principales agregados, al plan de cuentas que emita el consejo. Para tal
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propdsito, se tomaran en consideracion las necesidades de administracién financiera de los entes publicos, asi
como las de control y fiscalizacién. Las listas de cuentas serdn aprobadas por:

I. En el caso de la administracién publica federal, la unidad administrativa competente en materia de
contabilidad gubernamental de la Secretaria de Hacienda, y

Il. En el caso de la administracién centralizada de las entidades federativas, municipios, demarcaciones
territoriales del Distrito Federal y sus respectivas entidades paraestatales, la unidad administrativa competente
en materia de contabilidad gubernamental que corresponda en cada caso.

Articulo 38.- El registro de las etapas del presupuesto de los entes publicos se efectuard en las cuentas
contables que, para tal efecto, establezca el consejo, las cuales deberdn reflejar:

En lo relativo al gasto, el aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado, y

Il. En lo relativo al ingreso, el estimado, modificado, devengado y recaudado.

Articulo 39.- Serdn materia de registro y valuacion las provisiones que se constituyan para hacer frente a los
pasivos de cualquier naturaleza, con independencia de que éstos sean clasificados como deuda publica en
términos de la normativa aplicable. Dichas provisiones deberdn ser revisadas y ajustadas periédicamente para
mantener su vigencia.

Articulo 40.- Los procesos administrativos de los entes publicos que impliquen transacciones presupuestarias
y contables generardn el registro automadtico y por Unica vez de las mismas en los momentos contables
correspondientes.

Articulo 41.- Para el registro unico de las operaciones presupuestarias y contables, los entes publicos
dispondrdn de clasificadores presupuestarios, listas de cuentas y catdlogos de bienes o instrumentos similares
que permitan su interrelacién automatica.

Articulo 42.- La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables deberd respaldarse con la
documentacion original que compruebe y justifique los registros que se efectien.

El consejo aprobard las disposiciones generales al respecto, tomando en cuenta los lineamientos que para
efectos de fiscalizacion y auditorias emitan la Secretaria de la Funcion Publica, la Auditoria Superior de la
Federacion y sus equivalentes a nivel estatal.

Articulo 43.- Los entes publicos estardn obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades
competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de
conformidad con los lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.

Por su parte la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México prevé:

Articulo |.- La presente Ley tiene por objeto regular la organizacién y funcionamiento de la
administracién publica central y paraestatal del Estado.

Articulo 2.- El ejercicio del Poder Ejecutivo corresponde al Gobernador del Estado, quien
tendra las atribuciones, funciones y obligaciones que le sefiale n: la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado de México, la presente Ley y las demds
disposiciones juridicas relativas vigentes en el Estado. El Sector paraestatal, se regira por la presente Ley y
demds disposiciones que le resulten aplicables.

Articulo 3.- Para el despacho de los asuntos que competan al Poder Ejecutivo, el Gobernador
del Estado se auxiliaré de las dependencias, organismos y entidades que sefialen la
Constitucién Politica del Estado, la presente Ley, el presupuesto de egresos y las demds disposiciones
juridicas vigentes en el Estado.

Articulo 23.- La Secretaria de Finanzas,_es la encargada de la planeacién, programacién,
presupuestaciéon y evaluaciéon de las actividades del Poder Ejecutivo, de la administracién
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financiera y tributaria de la hacienda publica del Estado y de prestar el apoyo administrativo
que requieran las dependencias del Poder Ejecutivo del Estado.

Articulo 24.- A la Secretaria de Finanzas, corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

|. Elaborar y proponer al Ejecutivo los proyectos de Ley, Reglamentos y demds disposiciones de
caracter general que se requieran para la planeacién, programacién, presupuestacion y
evaluacion de la actividad econémica y financiera del Estado, asi como para la actividad fiscal y
tributaria estatal.

Il. Recaudar los impuestos, derechos, aportaciones de mejoras, productos y aprovechamientos, que
correspondan al Estado; y las contribuciones federales y municipales en los términos de los convenios suscritos.
Ill. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales de cardcter fiscal y demds de su ramo, aplicables en el
Estado.

IV. Ejercer las atribuciones derivadas de los convenios fiscales que celebre el Gobierno del Estado con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico de Gobierno Federal, con los gobiernos municipales y con organismos
auxiliares.

V. Formular y presentar al Ejecutivo, los proyectos de Ley de Ingresos, del presupuesto de egresos y el
programa general del gasto publico.

VI. Practicar revisiones y auditorias a los causantes.

VII. Formular mensualmente los estados financieros de la hacienda publica, presentando anualmente al
Ejecutivo, en la primera quincena del mes de enero, un informe pormenorizado del ejercicio fiscal anterior.

VIll. Ejercer la facultad econémico-coactiva conforme a las leyes relativas.

IX. Vigilar que se lleve al corriente el padrén fiscal de contribuyentes.

X. Cuidar que los empleados que manejen fondos del Estado otorguen fianza suficiente para garantizar su
manejo en los términos que determine la Ley.

Xl. Dictar las normas relacionadas con el manejo de fondos y valores de las dependencias,
organismos auxiliares y fideicomisos del Estado, asi como custodiar los documentos que
constituyen valores, acciones y demas derechos que formen parte del patrimonio del Estado.
Xll. Dirigir la negociacion y llevar el registro y control de la deuda publica del Estado; y vigilar y registrar la de
los municipios, informando al Gobernador periédicamente, sobre el estado de las amortizaciones de capital y
pago de intereses.

Xlll. Dictar la normatividad necesaria para el control, supervision, vigilancia y evaluacion de las actividades de
todas sus oficinas recaudadoras, locales y fordneas.

XIV. Efectuar los pagos conforme a los programas y presupuestos aprobados y formular
mensualmente el estado de origen y aplicacién de los recursos financieros y tributarios del
Estado.

XV. Proponer al Gobernador del Estado la cancelacion de cuentas incobrables, asi como el otorgamiento de
subsidios fiscales en los casos en que proceda.

XVI. Proporcionar asesoria, en materia de interpretacion y aplicacion de las leyes tributarias del Estado,
solicitadas por los particulares y las autoridades federales, estatales y municipales. Difundir permanentemente
y publicar anualmente las disposiciones fiscales, estatales y municipales.

XVII. Tramitar y resolver los recursos administrativos en la esfera de su competencia e intervenir en los juicios
de cardcter fiscal que se ventilen ante cualquier tribunal cuando tenga interés la hacienda publica del Estado.
XVIII. Fijar las politicas, normas y lineamientos generales en materia de catastro, de acuerdo con las leyes
respectivas.

XIX. Elaborar con la participaciéon de las dependencias y organismos auxiliares del Poder Ejecutivo el plan
estatal, los planes regionales y sectoriales de desarrollo, los programas estatales de inversién y aquellos de
cardcter especial que fija el Gobernador del Estado.

XX. Establecer la coordinacion de los programas de desarrollo socioeconémico del Gobierno del Estado, con los
de la administracion publica federal y la de los municipios de la entidad, promoviendo la participacion en los
mismos de los sectores social y privado.

XXI. Disefiar, implantar y actualizar un sistema de programacién del gasto publico acorde con los objetivos y
necesidades de la administracién publica del Estado, asesorando y apoyando a las dependencias y organismos
auxiliares en la integracion de sus programas especificos.

XXII. Vigilar que los programas de inversién de las dependencias del Ejecutivo y sus organismos auxiliares, se
realicen conforme a los objetivos de los planes de desarrollo aprobados.
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XXIII. Proyectar y calcular los egresos del Gobierno del Estado y los ingresos y egresos de sus organismos
auxiliares.

XXIV. Planear, autorizar, coordinar, vigilar y evaluar los programas de inversién publica de las dependencias
del Ejecutivo y de sus organismos auxiliares.

XXV. Establecer y llevar los sistemas de contabilidad gubernamental y de estadistica general
del Gobierno del Estado.

XXVI. Hacer la glosa preventiva de los ingresos y egresos del Gobierno del Estado, elaborar la
cuenta publica y mantener las relaciones con la Contaduria General de Glosa del Congreso del
Estado.

XXVII. Registrar y normar los actos y contratos de los que resulten derechos y obligaciones para el Gobierno
del Estado.

XXVIII. Intervenir en el otorgamiento de los subsidios que concede el Gobierno del Estado a los municipios,
instituciones o particulares, con objeto de comprobar que la inversion se efectiie en los términos establecidos.
XXIX. Prestar a los municipios, cuando asi lo soliciten, la asesoria y el apoyo técnico necesario para
elaboracién de sus planes y programas de desarrollo econémico y social.

XXX. Integrar y mantener actualizada la informacion geogrdfica y estadistica de la entidad.

XXXI. Asesorar al Gobernador del Estado en la elaboracién de los convenios que celebre el Gobierno del
Estado en materia de planeacion, programacion, supervision y evaluacion del desarrollo de la entidad.

XXXII. Vigilar que el desarrollo econdmico y social de la entidad sea arménico, para que beneficie en forma
equitativa a las diferentes regiones del Estado, evaluando periédicamente los resultados obtenidos, en términos
simples y comprensibles.

XXXIII. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales que rijan las relaciones entre el Gobierno del
Estado y los servidores publicos;

XXXIV. Seleccionar, contratar, capacitar y controlar al personal del Poder Ejecutivo del Estado;

XXXV. Tramitar los nombramientos, remociones, renuncias, licencias y jubilaciones de los funcionarios y
trabajadores del Poder Ejecutivo del Estado;

XXXVI. Mantener al corriente el escalafon de los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado;

XXXVII. Adquirir los bienes y servicios que requiera el funcionamiento del Poder Ejecutivo del Estado;
XXXVIIl. Proveer oportunamente a las dependencias del ejecutivo de los elementos y
materiales de trabajo necesarios para el desarrollo de sus funciones;

XXXIX. Levantar y tener al corriente el inventario general de los bienes muebles e inmuebles propiedad del
Gobierno del Estado;

XL. Administrar y asegurar la conservacion y mantenimiento del patrimonio del Gobierno del Estado;

XLI. Establecer por acuerdo del Gobernador las normas para la recepcion y entrega de las dependencias que
incluira necesariamente el levantamiento de inventarios;

XLII. Administrar, controlar y vigilar los almacenes generales del gobierno;

XLIIl. Coordinar y supervisar en conjunto con las dependencias interesadas, la emision de publicaciones
oficiales del ejecutivo del Estado, excepto el periddico oficial;

XLIV. Organizar, dirigir y controlar la intendencia del Poder Ejecutivo;

XLV. Organizar y controlar la oficialia de partes;

XLVI. Administrar los talleres grdficos del Estado;

XLVII. Administrar el Archivo General del Poder Ejecutivo del Estado;

XLVIIl. Elaborar e implantar programas de mejoramiento administrativo en coordinacion con las demds
dependencias del ejecutivo, que permita revisar permanentemente los sistemas, métodos y procedimientos de
trabajo que se requieran para adecuar la organizacién administrativa a los programas de Gobierno;

XLIX. Autorizar, previo acuerdo del Gobernador la creacion de las nuevas unidades administrativas que
requieran las dependencias del Ejecutivo;

L. Elaborar con el concurso de las demds dependencias del ejecutivo, los manuales administrativos de las
mismas y auxiliar en la formulacién de los anteproyectos de sus reglamentos interiores;

LI. Emitir normas, politicas y procedimientos para el establecimiento y la operacién de las unidades de
informdtica de las dependencias y vigilar su observancia;

Lll. Expedir las placas de matriculacién, calcomanias, tarjetas de circulacion y demds elementos de
identificacién de los vehiculos automotores destinados a transporte de carga, de uso particular y comercial, que
no sean competencia de otras autoridades;

Lill. Derogada.
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LIV. Comparecer ante terceros con facultades para formular declaraciones en representacién del Estado y
celebrar convenios a través de los cuales el Estado pueda asumir obligaciones de hacer y no hacer en relacion
con operaciones de crédito, préstamo, empréstito, emision de valores o financiamiento a cargo de fideicomisos
en los que participe como fideicomitente un organismo publico descentralizado, y obligarse a indemnizar del
dafio o perjuicio o la privacion de cualquier ganancia licita que se ocasione por el incumplimiento de dichas
obligaciones de hacer y no hacer o por la inexactitud de sus declaraciones, sin que ello constituya deuda
publica del Estado y siempre y cuando no se garanticen obligaciones a favor de terceros. En los convenios a
que se refiere esta fraccion, no se podrdn pactar penas convencionales o predeterminar responsabilidades por
darios y perjuicios en caso de incumplimiento. En los convenios antes mencionados que celebre el Estado se
podradn estipular las clausulas que se requieran incluyendo, entre otras, las aplicables a la jurisdiccion;

LV. Las demds que sefialen las leyes y reglamentos vigentes en el Estado.

Ahora bien cabe senalar lo que dispone el Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas
que determina lo siguiente:

TiTULO |
DE LA SECRETARIA
CAPITULO |
DE LA COMPETENCIA Y ORGANIZACION DE LA SECRETARIA

Articulo |.- El presente Reglamento tiene por objeto regular la organizacién y el funcionamiento
de la Secretaria de Finanzas.

Articulo 2.- Cuando en el presente Reglamento se haga referencia a la Secretaria, se entendera a
la Secretaria de Finanzas y por Secretario, al Secretario de Finanzas.

Articulo 3.- Para el despacho de los asuntos de su competencia, la Secretaria contard con un Secretario del
Despacho, quien se auxiliard de las unidades administrativas siguientes:

XXIV. Unidad de Apoyo a la Administracién General.
XXYV. Coordinacién Administrativa.

TiTULO VIII
DE LA UNIDAD DE APOYO A LA ADMINISTRACION GENERAL
CAPITULO UNICO
UNIDAD DE APOYO A LA ADMINISTRACION GENERAL

Articulo 39.- La Unidad de Apoyo a la Administracion General, es la unidad administrativa de
la Secretaria, encargada de la realizacién de las giras de trabajo, audiencias y atencién
ciudadana del Titular del Ejecutivo del Gobierno del Estado y de los de las dependencias y
organismos auxiliares de la administracion publica estatal, de coadyuvar en las relaciones
diplomaticas del Gobierno del Estado, con agencias y organismos internacionales, y
responsable de proveer oportunamente los elementos necesarios que requiera para la
realizacién de sus actividades, asi como del manejo de los recursos a su cargo.

Articulo 40.- Corresponde a la Unidad de Apoyo a la Administracion General:

I. Planear, programar y organizar las giras que realice el Titular del Ejecutivo del Gobierno del
Estado y, cuando asi proceda, las de los titulares de las dependencias que lo soliciten.

Il. Atender, programar y controlar las peticiones de audiencia que formule la ciudadania al Titular del Ejecutivo
del Gobierno del Estado y a los titulares de las dependencias y organismos auxiliares de la administracion
publica Estatal.

Ill. Asesorar y orientar a la ciudadania sobre las dependencias y organismos que, de acuerdo con sus
atribuciones, pueden atender sus peticiones.
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IV. Generar informacion estratégica sobre temas especificos que le sean encomendados.

V. Coordinar y promover conjuntamente con las dependencias y organismos auxiliares que
correspondan, las actividades que realice el Titular de Ejecutivo del Gobierno del Estado en el
extranjero y los programas y proyectos sociales a favor de mexiquenses en el extranjero.

VI. Fortalecer la presencia del Estado de México en otros paises.

Vil. Las demds que se le encomienden.

TiTULO IX
DE LA COORDINACION ADMINISTRATIVA
CAPITULO UNICO
DE LA COORDINACION ADMINISTRATIVA

Articulo 41.- Corresponde a la Coordinacién Administrativa:

I. Cumplir y hacer cumplir en la Secretaria las normas y politicas que en materia de
administracién de recursos humanos, materiales y financieros emita el Secretario.

Il. Programar, organizar y controlar el suministro, administracién y aplicacién de los recursos
humanos, materiales, financieros y técnicos, asi como los servicios generales necesarios para el
funcionamiento de las unidades administrativas de la Secretaria.

lll. Formular conjuntamente con las unidades administrativas de la Secretaria:

a) Los programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios.

b) Los programas de trabagjo.

¢) Los proyectos de presupuesto de egresos respectivos.

IV. Formular en coordinacion con la Unidad de Informacién, Planeacion, Programacion y Evaluacion, el
anteproyecto de Presupuesto de Egresos de la Secretaria, y someterlo a la consideracion del Secretario, asi
como realizar la calendarizacion de los recursos del presupuesto autorizado a la Secretaria.

V. Ejecutar los procedimientos y mecanismos para el ejercicio y control del presupuesto de gasto corriente y de
inversion, asi como verificar su aplicacion.

VI. Coordinar y controlar la integracién y consolidacion de la informacion emitida por las unidades ejecutoras
de la Secretaria sobre el ejercicio del gasto, e informar a su titular sobre el comportamiento del mismo.

VII. Certificar cuando proceda la suficiencia presupuestaria, y validar las certificaciones de suficiencia
presupuestaria que emitan las unidades ejecutoras de la Secretaria.

VIIl. Presidir el Comité de Adquisiciones y Servicios de la Secretaria.

IX. Coordinar y en su caso, ejecutar los procedimientos de adquisicion de bienes muebles, y contratacion de
Servicios.

X. Suscribir, como responsable de la ejecucion de los procedimientos adquisitivos, los contratos y convenios que
se deriven de éstos; debiendo el titular de la unidad administrativa requirente, validar los citados instrumentos
juridicos, en su calidad de drea usuaria.

Xl. Redlizar los tramites administrativos necesarios para efectuar la entrega de los apoyos y donaciones
autorizados por el Titular del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado o de la Secretaria.

Xll. Coordinar a las delegaciones administrativas o equivalentes para que realicen el registro, mantenimiento y
conservacion de los bienes muebles e inmuebles asignados a las unidades administrativas de la Secretaria, asi
como mantener actualizado el resguardo de los bienes muebles, a través de las mismas.

Xlll. Derogada.

XIV. Promover y coordinar las actividades de capacitacion, adiestramiento y motivacién dirigidas al personal de
la Secretaria.

XV. Coordinar y apoyar, en el ambito de su competencia, a las unidades administrativas de la Secretaria en la
realizacion de actos y eventos de cardcter extraordinario.

XVI. Coordinar las acciones de proteccion civil de la Secretaria, con base en las normas y politicas aplicables.
XVII. Informar oportunamente al Secretario sobre el estado que guarden los asuntos competencia de la
Coordinacion, atendidos por ésta o por sus unidades administrativas.

XVIII. Conocer y resolver los procedimientos sobre el incumplimiento en que incurran los proveedores de bienes
y los prestadores de servicios, relacionados con los procedimientos de adquisicion de bienes muebles y
contratacion de servicios en los que haya intervenido, y en su caso, aplicar las sanciones correspondientes.

XIX. Las demds que le sefialen otros ordenamientos legales y las que le encomiende el Secretario.
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Por su parte el Manual de Normas y Politicas para el Gasto Publico del Gobierno del Estado
de México que prevé:

CAPITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo |.- El presente Manual tiene por objeto establecer las normas y politicas de aplicacién
general y obligatoria que las unidades responsables y ejecutoras deberdan observar en el
ejercicio, registro, control y evaluacién del gasto publico; su incumplimiento serd sancionado en los
términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, sin
detrimento de lo establecido en otras disposiciones aplicables.

Articulo 14.- Recibido el calendario propuesto por las unidades responsables, a juicio de la Secretaria podrd
modificarse y en su caso, sera consensado por las partes; la unidad responsable lo comunicard a la unidad
ejecutora para que redlice los ajustes que deberdn efectuarse; en caso de que las unidades responsables no
cumplan en los términos y plazos establecidos, la Secretaria en el dmbito de su competencia procederd a
definir los calendarios del ejercicio del gasto.

Articulo 15.- Cuando el ejercicio de los recursos requiera de disponibilidad presupuestaria en
fecha especifica del aiio, en razén de su oportunidad para aplicarlos se deberan calendarizar
para el mes que corresponda. La Secretaria comunicara a las unidades responsables la estacionalidad del
gasto autorizado.

Articulo 16.- El calendario dependera del fiujo de efectivo que registre la Secretaria durante el afio fiscal, por
lo que, de no cumplirse las metas previstas en la captacion de los ingresos, se comunicard oportunamente a
las unidades responsables los ajustes al calendario, con el propésito de que efectien la reprogramacion
correspondiente.

De los Documentos Utilizados para el Ejercicio y Comprobacién del Presupuesto

Articulo 19.- Los documentos autorizados por la Secretaria, para que las unidades ejecutoras
obtengan el contra-recibo, que es el documento tnico no negociable expedido por la Direccién General de
Tesoreria a solicitud de las mismas, para el tramite ante la Caja General, para el pago de bienes ylo servicios
con cargo a sus presupuestos, son los siguientes:

I. Orden de Pago de Nominas: en el caso de las dependencias y tribunales administrativos es el formato que
quincenalmente emite la Secretaria, a través de la Direccion General de Personal. Contiene el monto total de
las percepciones, deducciones y neto a pagar, por concepto de servicios personales de las unidades ejecutoras.

En el caso de la prestacion de servicios por honorarios, el cobro de éstos se realizard con la presentacién del
contra-recibo ante la institucion bancaria que determine la Caja General; para llevar a cabo su tramite, este
documento deberd contener la identificacién de:

a) El numero de folio de transaccion;

b) La clave presupuestaria correspondiente;
<) El nombre o razén social del beneficiario;
d) El importe (con nimero y letra); y

e) El concepto de pago.

Il.- Solicitud de Pagos Diversos: es el documento para el tramite de pago por las adquisiciones de bienes ylo
servicios que realizan las unidades ejecutoras, con cargo a las partidas de gasto de los capitulos 1000
(servicios personales), cuando corresponda a tramites por reexpediciones de cheques y otros diferentes al pago
de néminas, 2000 (materiales y suministros), 3000 (servicios generales), 4000 (transferencias), 5000 (bienes
muebles e inmuebles), 7000 (inversiones financieras) y 9000 (deuda publica);
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lll.- Solicitud de Gastos a Comprobar: es el documento para obtener los recursos que permitan
a las unidades ejecutoras sufragar ciertos gastos, con cargo a las partidas de los capitulos 1000
(servicios personales), 2000 (materiales y suministros) y 3000 (servicios generales);

IV.- Solicitud de Gastos a Comprobar Exclusivos para Gastos de Representacion: es el documento para obtener
los recursos que permitan a las oficinas de los C.C. Secretarios o del Procurador General, sufragar ciertos
gastos de representacion;

V.- Solicitud de Reembolso para el Fondo Fijo de Caja: es el formato que se deberd requisitar para la
recuperacion de recursos por gastos efectuados derivados de necesidades urgentes de gasto corriente y su
aplicacion se sujetard a lo dispuesto en este Manual;

VI.- Solicitud de Pago de las Adquisiciones Directas: es el formato que las unidades ejecutoras deben requisitar
para tramitar el pago al proveedor del bien o servicio;

Vil.-Solicitud de Gastos de Viaje a Comprobar: es el formato que se debe requisitar para
promover la autorizacion y liberacién de recursos, atendiendo a la normatividad;

IX-Liberacion de Transferencias a Entidades Publicas: es el formato que las entidades publicas deberan
elaborar y presentar quincenalmente para su validacién a la dependencia coordinadora de sector por los
conceptos de servicios personales y gasto operativo, para que ésta a su vez lo remita a la Tesoreria para el
pago de las transferencias autorizadas;

X.- Solicitud de Pago o Reintegro de Recursos Federales: es el formato que se utilizara para el pago a las
unidades ejecutoras o reintegro a la TESOFE de recursos federales, atendiendo los acuerdos establecidos en los
convenios o a las reglas de operacion; y

XI. Liberacién de Recursos Presupuestarios a Poderes y Organismos Auténomos: es el formato que se utilizara
para la liberacion de recursos a los Poderes Judicial y Legislativo, asi como a los Organismos Auténomos.
Los formatos se deberdn llenar con base en los instructivos y requisitos correspondientes.

Articulo 20.- Los documentos autorizados por la Secretaria para la comprobacién del gasto
son los siguientes:

I. Comprobacion de Gastos: es el formato que las unidades ejecutoras deberdn requisitar, relacionando los
comprobantes de gasto que presentardn ante la Contaduria General Gubernamental, para la afectacion
correspondiente; y

Il.- Comprobacién de Gastos de Viaje: es el documento que las unidades ejecutoras deberan requisitar
atendiendo lo establecido en la normatividad. Los formatos se deberdn llenar con base en los instructivos y
requisitos correspondientes.

De La Clave Presupuestaria
Articulo |7.- Las unidades ejecutoras en el ejercicio del presupuesto autorizado, deberan registrar la clave
presupuestaria segtin corresponda en cada uno de los documentos comprobatorios del gasto, en virtud de ser

e | elemento ordenador utilizado para el registro, control y evaluacién del ejercicio del presupuesto.

La clave presupuestaria se integra con |0 categorias que se identifican con 32 caracteres, de la siguiente
forma:

DE LOS GASTOS A COMPROBAR
LIBERACION DE RECURSOS

Articulo 68.- Se entenderd por liberacién de recursos para Gastos a Comprobar, los solicitados por las
unidades administrativas para la ejecucion de diversos programas a través de Gasto Corriente, el limite de
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autorizacion estard sujeto al presupuesto de cada unidad ejecutora; en el caso de Gasto de Inversién en obra
publica, estard sujeto al Manual de Operacion del Gasto de Inversién Sectorial.

Articulo 69.- Las unidades ejecutoras podrdn liberar Gastos a Comprobar, cuando exista suficiencia
presupuestal en la partida expresa.

Articulo 70.- La liberacién de recursos para Gastos a Comprobar, debera realizarse mediante la Solicitud de
Gastos a Comprobar, la cual deberd contener la firma del servidor publico responsable (Coordinador
Administrativo, Delegado Administrativo o equivalente), asi como la del titular de la unidad ejecutora o del drea
facultada para ello en el caso de las entidades publicas.

La liberacion de recursos para Gastos a Comprobar exclusivos para gastos de representacion, solo aplica para
los puestos funcionales siguientes: Secretario General, Secretarios y Procurador General, y deberd realizarse
conforme a lo siguiente:

La liberacién de recursos para gastos de representacion, debera realizarse mediante el formato denominado:
"Solicitud de Gastos a Comprobar Exclusivo para Gastos de Representacion";

El nivel de asignacion mensual serd hasta por quince mil pesos, con sujecion a la disponibilidad presupuestal
que se confirme en el presupuesto autorizado a la Unidad Responsable correspondiente;

El ejercicio de recursos publicos, con la orientacion de gastos de representacion, deberd circunscribirse
estrictamente al desarrollo y cumplimiento de las funciones que otorga la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de México en el sector central, con lectura estricta al puesto funcional de Secretario del
ramo y al de Procurador General;

Para el ejercicio fiscal correspondiente, el importe anual a erogar por gastos de representacion, no podrd
exceder del monto que representa la asignacion mensual por los |2 meses del afo. Cualquier excedente serd
responsabilidad del titular de la Secretaria o Procuraduria General, segtin sea el caso-

La liberacién y comprobacion de recursos solicitados (gastos a comprobar), para gastos de representacion, se
sujetard a los plazos y requisitos que sefiala en lo relativo este Manual. Registrando el ejercicio presupuestal en
la naturaleza de gasto 3704, del Clasificador por Objeto del Gasto aplicable; y

Los 6rganos de control interno de las Secretarias y Procuraduria General, segin sea el caso, en el ambito de
sus atribuciones, realizara la verificacion y vigilancia de los recursos aplicados para gastos de representacion,
de acuerdo con lo establecido en el capitulo segundo (de los gastos a comprobar), del presente Manual.

Articulo 71.- La comprobacion de los recursos que se liberen con fecha cercana al cierre del ejercicio, estara
sujeta a lo que se establezca en las disposiciones de cierre de ejercicio que emita la Secretaria.

Articulo 72.- La Secretaria no liberara nuevos recursos para Gastos a Comprobar, cuando el titular de la
unidad ejecutora ylo el solicitante mantenga saldo vencido pendiente de comprobar ante la Contaduria
General Gubernamental conforme al plazo establecido, salvo cuando se justifique que el saldo pendiente
corresponde a algiin programa que no ha sido concluido, debiendo justificarlo ante la propia Contaduria quien
emitird la procedencia o no procedencia de la justificacion de ampliacién del plazo.

Aplicable a dependencias y entidades publicas.

COMPROBACION DE RECURSOS
Articulo 73.- El titular de la unidad ejecutora, Coordinador Administrativo, Delegado Administrativo o

equivalente, asi como el solicitante de los recursos serdn los responsables de la comprobacién de los anticipos
otorgados, en el plazo sefialado en el articulo 75 del presente Manual.
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Articulo 74.- Los recursos cobrados deberdn comprobarse por el concepto que les di6 origen, ante la
Contaduria General Gubernamental a través del formato correspondiente debidamente requisitado y una
relacién con copia fotostdtica de la documentacién comprobatoria.

En el caso de las entidades publicas, dicha comprobacion se efectuard ante el drea facultada para ello.

Articulo 75.- La comprobacion de los anticipos deberd realizarse en un plazo no mayor a |5 dias hdbiles
contados a partir de la liberacién de los recursos (entrega del cheque). Cuando las unidades ejecutoras no
puedan cumplir con este plazo, contardn con un plazo maximo de 5 dias hdbiles para informar a través de
oficio a la Contaduria General Gubernamental el motivo y estableceran una fecha compromiso para su
comprobacion.

Artciulo 76.- El ejercicio de los Gastos a Comprobar, se hard con apego a lo que establece el Presupuesto.

Articulo 77.- La Contaduria General Gubernamental llevard el registro y control de la liberacion y comprobacion
de los recursos.
En el caso de las entidades publicas, el registro y control lo llevara el drea facultada para ello.

Articulo 78.- La Contaduria General Gubernamental enviard en forma mensual a la Coordinacion
Administrativa o equivalente en el Sector Central, los saldos pendientes de comprobar para conocimiento y
notificard a la Direccién General de Tesoreria y a la DGPyGP sobre los servidores publicos que no cumplan lo
establecido en el articulo 72 de este apartado.

En el caso de las entidades publicas, el drea facultada para llevar el registro y control de la liberacion
comprobacién de los recursos enviara dicha informacién a las dreas que deban contar con ella.

Articulo 79.- Cuando existan cambios tanto del titular de la unidad ejecutora, Coordinacién Administrativa,
Delegacién Administrativa o equivalente, responsables de la comprobacion, de inmediato deberd notificarse por
escrito a la Secretaria a través de la Contaduria General Gubernamental y al érgano de control interno
correspondiente, el nombre y cargo del funcionario de las adecuaciones en quien se delegue la responsabilidad
de comprobacién con el visto bueno del nuevo titular.

FORMATOS E INSTRUCTIVOS
CONTENIDO.

Solicitud de Pagos Diversos.

Solicitud de Gastos a Comprobar.

Solicitud de Gastos a Comprobar. Exclusivo para Gastos de Representacion.
Solicitud de Pago de las Adquisiciones Directas.

Solicitud de Gastos de Viaje a Comprobar.

Liberacién de Transferencias a Entidades Publicas.

Solicitud de Pago o Reintegro de Recursos Federales.

Liberacién de Recursos Presupuestarios a Poderes y Entes Auténomos.
Comprobacion de Gastos.

Comprobacién de Gastos de Viaje.

Recibo de Fondo Fijo de Caja.

Creacion de Caja Chica.

Solicitud de Reembolso para el Fondo Fijo de Caja.

Dictamen de Evaluacién Programdtica.

Oficio de Solicitud de Adquisicion de Bienes Muebles.

Solicitud de Adecuacién Presupuestaria (Calendario de Reduccion).
Solicitud de Adecuacion Presupuestaria (Calendario de Asignacion).
Adecuacion Presupuestaria. Justificacion.

Dictamen de Reconduccién y Actualizacion Programdtica — Presupuestal.
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INSTRUCTIVO PARA EL LLENADO DEL FORMATO |

LB FECHA: Avotar a. ey y #%0 w0 g s slabiore b solomed

b 5 CLAVE PRESUPUESTARIA: Detwartn anotarse lon 31 caracreres que b miegroe
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RO 58 M0 ¥ Catiiogs 66 Undsdes Paporsabien v peme
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Por su parte el Manual Unico de Contabilidad advierte lo siguiente:

3700 GASTOS DE TRASLADO Y SERVICIOS OFICIALES
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Asignaciones destinadas a cubrir el costo de los gastos de transporte, pedje, estancia y alimentacién en el
desarrollo de funciones oficiales.

3701 Gastos de Viaje. Asignaciéon para cubrir el transporte y estancia en el pais o en el
extranjero por el desarrollo de comisiones oficiales y aquellos otros gastos que no estén
considerados en las demds partidas de este subcapitulo, conforme a la normatividad aplicable.
3702 Viaticos eventuales. Asignacién sujeta a comprobacién de acuerdo a la normatividad en
la materia, para cubrir la alimentacién de los servidores publicos que por comisiones
temporales deban asistir a lugares distintos a los de su adscripcion.

3703 Gastos de Pasajes Foraneos y Peaje. Asignaciones destinadas a cubrir el costo de los pasajes foraneos y
pedjes de servidores publicos en lugares distintos a los de su adscripcion, 6 por cargas extraordinarias de
trabajo, por uso de carreteras de cuota estatal y/o federal, en el desempefio de sus labores y comisiones
temporales.

3704 Gastos de Representacion. Asignacion destinada exclusivamente a cubrir los gastos institucionales que las
administraciones municipales erogan en el desempefio de sus funciones a través de sus representantes
oficiales.

B604 . Exposiciones y Ferias.
3605 Congresos y Convenciones.
3606 _Gastos de Ceremnonias Oficiales y de Orden Social.
3607 __Cuoras y Suscripciones.
3608 Servicios de Foro, Cine y Grabacién. R ) R )
Impresiones de Documentos Oficiales para |2 Prestacidn de Servicios Publicos, |dentificacior
3609 Formates Administrativos y Fiscales, Formas Valoradas, Certificados y Titulos.
pell . ... Difusién elnformacién de Mensajes y Actividades Gubernamentales.
3612 Gastos de publicidad en materia comercial

S5TOS CIOS OFICIALES
 Gastos do Viaie. —
. Viddicos eventuales. )

Gastos de Pasajes Forineos y Peaje.

BT+ . ... .. GastosdeRepresenacion. ol
4000 . SUBSIDIOS, APOYOS, TRANSFERENCIAS, EROGACIONES Y PENSIONES
4100  SUBSIDIOS Y APOYOS o -
Aol Subsidios a la Produccidn.
Vigente desde Sustituye Area que elaboré
01/01/2009 Cc’ml:durl'a General Gubernamental

Organo Superior de Fiscalizacion

Por su parte el Clasificador del Gasto de 2009 dispone lo siguiente:

3.2.1 El presente Clasificador por Objeto del Gasto, es de observancia obligatoria para las dependencias,
entidades publicas y los Municipios, cumpliendo ademds con la normatividad que se emita en la materia.

3.2.2 El presente Clasificador se aplicara sin perjuicio de la vigencia del esquema contable de las unidades
ejecutoras previsto en los catdlogos de cuentas para el registro de los activos, pasivos, ingresos, costos y gastos,
o la presentacion de los estados financieros.

3.2.3 Los capitulos, subcapitulos y partidas de gasto del presente Clasificador podrdn utilizarse por los

Poderes Legislativo y Judicial, asi como las personas de derecho publico de cardcter estatal con autonomia
derivada de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, a efecto de llevar a cabo la
integracion de sus Anteproyecto de Presupuesto de Egresos y los registros de las afectaciones de los
presupuestos aprobados, de conformidad con lo establecido en el Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, el Presupuesto de Egresos, el Manual de Normas y Politicas para el Gasto Publico del Gobierno del
Estado de Meéxico, y demds legislacion y normatividad aplicable, con el propésito de coadyuvar a la
congruencia y homogeneidad de la informacién presupuestaria.
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En caso de que los Poderes Legislativo y Judicial y personas de derecho publico determinen adoptar este
Clasificador, éstos podrdn formalizar su aplicacion a través de sus respectivos organos competentes, mediante
la correspondiente publicacién en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno, incluyendo aquellos capitulos,
subcapitulos y partidas de gasto adicionales que requieran.

3.2.4 El Clasificador por Objeto del Gasto es el documento que ordena e identifica en forma genérica,
homogénea y coherente el registro del gasto por los conceptos de servicios personales, materiales y suministros,
servicios generales, subsidios y transferencias, previsiones econdmicas, ayudas, erogaciones, pensiones, bienes
muebles e inmuebles, obras publicas, inversiones financieras, participaciones y aportaciones federales y
estatales, y deuda publica, que requieren las dependencias, entidades publicas, asi como los Municipios, para
cumplir con los objetivos y programas sefialados en el Plan de Desarrollo del Estado de México vigente y en el
Plan de Desarrollo Municipal, respectivamente.

3.2.5 Para la integracién de la clave presupuestaria deberd considerarse el Clasificador, por lo que, para
identificar el gasto publico por su naturaleza econdmica, durante el proceso de programacion e integracion del
Anteproyecto de Presupuesto, asi como para su ejercicio, las unidades ejecutoras deberdn establecer el vinculo,
por capitulo, subcapitulo y partida de gasto, con el componente de la clave presupuestaria correspondiente
conforme a lo establecido en el Manual de Normas y Politicas para el Gasto Publico del Gobierno del Estado
de México.

3.2.6 La definicion de los Capitulos que integran el Clasificador por Objeto del Gasto, es la siguiente:

* 1000 Servicios Personales. Agrupa las asignaciones para cubrir las remuneraciones de los servidores
publicos de cardcter permanente o transitorio que prestan sus servicios en las unidades ejecutoras de la
Administracion Puablica Estatal o Municipal. Incluye las cuotas y aportaciones por conceptos de seguridad social,
seguros de vida, contribuciones y demds asignaciones derivadas de compromisos laborales.

* 2000 Materiales y Suministros....

* 3000 Servicios Generales. Agrupa las asignaciones para cubrir el costo de todo tipo de servicios que
contraten las unidades ejecutoras y Municipios con personas fisicas o morales del sector privado, social e
instituciones del propio sector publico, tales como: servicio postal, telegrdfico, telefénico (convencional y celular),
de telecomunicaciones y conduccion de sefiales analdgicas y digitales, energia eléctrica, agua potable,
contrataciones integrales de servicios bdsicos, arrendamientos, servicios de consultoria, asesoria, informaticos,
capacitacion, estudios e investigaciones, servicio comercial y bancario, mantenimiento y reparacién de bienes
muebles e inmuebles, servicios de impresion, publicacion, difusion, informacion y comunicacién social, entre
otros.

* 4000 Subsidios, Transferencias, Previsiones Econémicas, Ayudas, Erogaciones y Pensiones. ....
* 5000 Bienes Muebles e Inmuebles. ...

* 6000 Obras Publicas. ......

* 8000 Participaciones y Aportaciones Federales y Estatales. ...

* 9000 Deuda Publica.

1311 Viaticos. Asignaciéon a servidores publicos que desarrollan funciones inherentes a su
puesto fuera de su lugar permanente de trabajo, con fundamento en el andlisis del tipo,
frecuencia, distancia y caracteristicas de los desplazamientos que realice el servidor publico,
asi como los apoyos que se le brinden, tales como vehiculo o pago de casetas, entre otros. No podrdn
asignarse vidticos fijos a servidores publicos de mandos medios y superiores, ni a los de puestos de enlace y
apoyo técnico.

3700 GASTOS DE TRASLADO Y SERVICIOS OFICIALES
Asignaciones destinadas a cubrir el costo de los gastos de transporte, peaje, estancia y alimentacion en el
desarrollo de funciones oficiales.
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3701 Gastos de Viaje. Asignacion para cubrir el transporte y estancia en el pais o en el extranjero por el
desarrollo de comisiones oficiales y aquellos otros gastos que no estén considerados en las demds partidas de
este subcapitulo, conforme a la normatividad aplicable.

3702 Viaticos eventuales. Asignacién sujeta a comprobacién de acuerdo a la normatividad en la materia,
para cubrir la alimentacién de los servidores publicos que por comisiones temporales deban asistir a lugares
distintos a los de su adscripcion.

3703 Gastos de Pasajes Foraneos y Peaje. Asignaciones destinadas a cubrir el costo de los pasajes
fordneos y peajes de servidores publicos en lugares distintos a los de su adscripcion, 6 por cargas
extraordinarias de trabajo, por uso de carreteras de cuota estatal y/o federal, en el desempefio de sus labores
y comisiones temporales.

3704 Gastos de Representacion. Asignacion destinada exclusivamente a cubrir los gastos institucionales
que las administraciones municipales erogan en el desempefio de sus funciones a través de sus representantes
oficiales.

De las disposiciones anteriormente vertidas se deriva para el caso que nos ocupa lo siguiente:

e Que para el despacho de los asuntos la presente Constitucion le encomienda, el Ejecutivo
contara con las dependencias y los organismos auxiliares que las disposiciones legales
establezcan.

e Que a nivel local el ejercicio del Poder Ejecutivo corresponde al Gobernador del Estado,
quien tendra las atribuciones, funciones y obligaciones que le senale en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de México,

e Que para el despacho de los asuntos que competan al Poder Ejecutivo, el Gobernador del
Estado se auxiliara de las dependencias, organismos y entidades que senalen la Constitucion
Politica del Estado, la presente Ley, el presupuesto de egresos y las demas disposiciones
juridicas vigentes en el Estado.

e Que la Secretaria de Finanzas, es la encargada de la planeacion, programacion, presupuestacion
y evaluacién de las actividades del Poder Ejecutivo, de la administracion financiera y tributaria
de la hacienda publica del Estado y de prestar el apoyo administrativo que requieran las
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado.

e Es de senalar que a la Secretaria de Finanzas, corresponde el despacho entre otros asuntos
elaborar y proponer al Ejecutivo los proyectos de Ley, Reglamentos y demas disposiciones de
caracter general que se requieran para la planeacion, programacion, presupuestacion y
evaluacion de la actividad econémica y financiera del Estado, asi como para la actividad fiscal y
tributaria estatal.

e Asi también a esta Secretaria de Finanzas le corresponde fformular mensualmente los estados
financieros de la hacienda publica, presentando anualmente al Ejecutivo, en la primera
quincena del mes de enero, un informe pormenorizado del ejercicio fiscal anterior por lo que
para ello dicta las normas relacionadas con el manejo de fondos y valores de las dependencias,
organismos auxiliares y fideicomisos del Estado, asi como custodiar los documentos que
constituyen valores, acciones y demas derechos que formen parte del patrimonio del Estado.
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Es de puntualizar ademas que la Secretaria es la encargada de efectuar los pagos conforme a
los programas y presupuestos aprobados y formular mensualmente el estado de origen y
aplicacion de los recursos financieros y tributarios del Estado. Asi pues establece y lleva los
sistemas de contabilidad gubernamental del Gobierno del Estado.

También se encarga de hacer la glosa preventiva de los ingresos y egresos del Gobierno del
Estado, elaborar la cuenta publica y mantener las relaciones con la Contaduria General de
Glosa del Congreso del Estado, y proveer oportunamente a las dependencias del ejecutivo de
los elementos y materiales de trabajo necesarios para el desarrollo de sus funciones;

Cabe enfatizar que la Secretaria de Finanzas cuenta con un Secretario del Despacho, quien se
auxiliara entre otras unidades administrativas por la unidad de Apoyo a la Administracion
General y la Coordinaciéon Administrativa.

Por lo que la Unidad de Apoyo a la Administracion General, es la unidad administrativa de la
Secretaria, encargada de la realizacion de las giras de trabajo, audiencias y atencion ciudadana
del Titular del Ejecutivo del Gobierno del Estado y de coadyuvar en las relaciones diplomaticas
del Gobierno del Estado, con agencias y organismos internacionales, y responsable de proveer
oportunamente los elementos necesarios que requiera para la realizacion de sus actividades,
asi como del manejo de los recursos a su cargo.

En este sentido la Unidad de Apoyo a la Administracion General planea, programa y organiza
las giras que realice el Titular del Ejecutivo del Gobierno del Estado y, cuando asi proceda, las
de los titulares de las dependencias que lo soliciten y coordinar y promover conjuntamente
con las dependencias y organismos auxiliares que correspondan, las actividades que realice el
Titular de Ejecutivo del Gobierno del Estado en el extranjero y los programas y proyectos
sociales a favor de mexiquenses en el extranjero. Y fortalecer la presencia del Estado de
México en otros paises.

Por su parte la Coordinacién Administrativa le corresponde cumplir y hacer cumplir en la
Secretaria las normas y politicas que en materia de administracién de recursos humanos,
materiales y financieros emita el Secretario; asi como programar, organizar y controlar el
suministro, administracién y aplicacion de los recursos humanos, materiales, financieros y
técnicos, asi como los servicios generales necesarios para el funcionamiento de las unidades
administrativas de la Secretaria.

El Manual de Normas y Politicas para el Gasto Publico del Gobierno del Estado de México
emitido por la Secretaria de Finanzas tiene por objeto establecer las normas y politicas de
aplicacion general y obligatoria que las unidades responsables y ejecutoras deberan observar
en el ejercicio, registro, control y evaluacion del gasto publico.

Por lo que cuando el ejercicio de los recursos requiera de disponibilidad presupuestaria en
fecha especifica del afio, en razén de su oportunidad para aplicarlos se deberan calendarizar
para el mes que corresponda. La Secretaria comunicara a las unidades responsables la
estacionalidad del gasto autorizado.
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Dicho manual establece los documentos autorizados por la Secretaria, para que las unidades
ejecutoras obtengan el contra-recibo, asi como que la solicitud de Gastos a Comprobar: es el
documento para obtener los recursos que permitan a las unidades ejecutoras sufragar ciertos
gastos, con cargo a las partidas de los capitulos 1000 (servicios personales), 2000 (materiales y
suministros) y 3000 (servicios generales);

En dicho manual se establece ademas que la solicitud de Gastos de Viaje a Comprobar: es el
formato que se debe requisitar para promover la autorizacion y liberacion de recursos,
atendiendo a la normatividad.

Entre los documentos autorizados por la Secretaria para la comprobacién del gasto se
encuentra la comprobacion de Gastos de Viaje: es el documento que las unidades ejecutoras
deberan requisitar atendiendo lo establecido en la normatividad. Los formatos se deberan
llenar con base en los instructivos y requisitos correspondientes.

En este sentido las unidades ejecutoras en el ejercicio del presupuesto autorizado, deberan
registrar la clave presupuestaria segin corresponda en cada uno de los documentos
comprobatorios del gasto, en virtud de ser e | elemento ordenador utilizado para el registro,
control y evaluacion del ejercicio del presupuesto.

Asi pues los recursos cobrados deberan comprobarse por el concepto que les di6 origen, ante
la Contaduria General Gubernamental a través del formato correspondiente debidamente
requisitado y una relacion con copia fotostatica de la documentacion comprobatoria. En el
caso de las entidades publicas, dicha comprobacion se efectuara ante el area facultada para
ello.

Por lo que la comprobacion de los anticipos debera realizarse en un plazo no mayor a |5 dias
habiles contados a partir de la liberacion de los recursos (entrega del cheque). Cuando las
unidades ejecutoras no puedan cumplir con este plazo, contaran con un plazo maximo de 5
dias habiles para informar a través de oficio a la Contaduria General Gubernamental el motivo
y estableceran una fecha compromiso para su comprobacion. Por ultimo cabe destacar que se
establecen formatos e instructivos entre ellos se encuentra el de solicitud de gastos de viaje a
comprobar.

Que la solicitud de gastos de viaje a comprobar contiene como datos los siguientes: fecha,
clave presupuestaria, la unidad responsable, la unidad ejecutora, el nombre del servidor
publico comisionado, el puesto funcional, el destino, el motivo, periodo de la comision, por
instrucciones de quien, el nimero de dias, el costo por dia, el total, observaciones en que se
haga referencia con mayor detalle del motivo de dicha comision, anotar el monto total con
numero y letra de la solicitud presentada. anotar nombre y firma del servidor publico que
llevara a cabo la comision, y solicita-recibe anotando el nombre y firma del coordinador
administrativo, delegado administrativo o equivalente, que presente la solicitud. y la
autorizacion nombre y firma del titular de la unidad ejecutora

Cabe senalar que el clasificador del Gasto de 2009 dispone que los vidticos es la aasignacion

a servidores publicos que desarrollan funciones inherentes a su puesto fuera de su lugar
permanente de trabajo, con fundamento en el andlisis del tipo, frecuencia, distancia y
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caracteristicas de los desplazamientos que realice el servidor publico, asi como los apoyos que
se le brinden, tales como vehiculo o pago de casetas, entre otros.

e Cabe destacar que la partida nimero 3000 contempla los gastos de traslado y servicios
oficiales

e Por lo que cabe destacar que los gastos de viaje comprende la asignacion para cubrir el
transporte y estancia en el pais o en el extranjero por el desarrollo de comisiones oficiales y
aquellos otros gastos que no estén considerados en las demas partidas de dicho subcapitulo,
conforme a la normatividad aplicable.

e En este sentido la partida 3702 que comprende los Viaticos eventuales o asignacion sujeta a
comprobacién de acuerdo a la normatividad en la materia, para cubrir la alimentacion de los
servidores publicos que por comisiones temporales deban asistir a lugares distintos a los de su
adscripcion.

Por lo que en este sentido cabe sefnalar que en efecto es informacion que si puede ser generada por el
SUJETO OBLIGADO, ya que como se aprecia en la solicitud de gastos de viajes a comprobar
puede contener fecha, clave presupuestaria, la unidad responsable, la unidad ejecutora, el nombre del
servidor publico comisionado, el puesto funcional, el destino, el motivo, periodo de la comisién, por
instrucciones de quien, el numero de dias, el costo por dia, el total, observaciones en que se haga
referencia con mayor detalle del motivo de dicha comisidn, anotacién del monto total con numero y
letra de la solicitud presentada, nombre y firma del servidor publico que llevara a cabo la comisién, y
solicita-recibe anotando el nombre y firma del coordinador administrativo, delegado administrativo o
equivalente, que presente la solicitud, y la autorizacion nombre y firma del titular de la unidad
ejecutora y que precisamente se encuentra relacionada con la solicitud que nos ocupa materia del
presente Recurso de Revision. En esta tesitura existen documentos de los cuales se puede derivar la
informacion solicitada.

Una vez acotado el marco juridico anterior, es que en el presente asunto para este Pleno el SUJETO
OBLIGADO tiene la facultad de generar la informacién solicitada por el hoy RECURRENTE, por
lo que resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México que ha dispuesto como regla general que "Toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los érganos auténomos, es
publica".

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones Vy XVI, 3, 7 fraccion |, 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios al ser informacion
publica es que se debio entregar al hoy RECURRENTE. En efecto, el articulo 2 fraccién XVI de la
citada Ley establece que “El Derecho de Acceso a la Informacién, es la facultad que tiene toda persona para
acceder a la informacién publica, generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”.

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima
publicidad en la informacion...”
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En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define como
Informacién Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el ejercicio de sus
atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como documentos a “Los
expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podrdn estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informdticos u
hologrdficos.”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos: 1°) Que se trate de informacion registrada
en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados; 2°)
Que se trate de informacion registrada en_cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, se
encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y 3°) Que se trate de informacion registrada en
cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

De las consideraciones expuestas, se puede definir como contenido y alcance del derecho de Acceso a
la Informacién, como la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién publica generada, o
en poder de toda autoridad, entidad u drgano y organismo publicos Federal, Estatal y Municipal,
entendiendo que tal informacion publica es precisamente la contenida en los documentos que dichos
entes generen en ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el Derecho de Acceso
a la Informacién Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los archivos,
registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los érganos publicos, con
motivo de su ambito competencial.

En ese sentido, en consonancia con lo estipulado en la Carta Magna se puede afirmar que la Ley busca
garantizar el acceso a documentos. Efectivamente, la ley busca garantizar a las personas el acceso a los
documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso un aspecto relevante es que en la
propia ley se haga una definicion lo mas adecuada o amplia posible de lo que debe entenderse por
documentos."'

L Es oportuno sefialar, que en el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funciéon Publica de la Cimara de Diputados,
por el que se reforma el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en la Gaceta Parlamentaria nimero 2204-
11, del jueves 1 de marzo de 2007, quedo establecido de manera implicita que el derecho de acceso a la informacion publica, se puede llegar a
materializar en un acceso a los archivos, registros y documentos publicos. Ello se puede constatar de lo dispuesto en los considerandos del dictamen
citado, en la parte en la que se explica el alcance y contenido del principio contenido en la fracciéon primera del segundo parrafo del articulo 6°
mencionado, y que a la letra sefiala lo siguiente: “LOS PRINCIPIOS 1) Fraccién primera. Contiene el principio bdsico que anima la reforma, toda la
informacion en posesion de los érganos del estado mexicano es piiblica. Se rompe asi, radicalmente, con las concepciones patrimonialistas o
cerradas de la informacidn, y se confirma un principio democrdtico bdsico, que consiste en que todo acto de gobierno debe estar sujeto al escrutinio
puiblico. Por tratarse de la constitucionalizacion de un derecho fundamental, resulta muy importante precisar quiénes son los sujetos obligados para
quienes juridicamente se hace exigible la facultad de informar. Puede afirmarse que este comprende a todos los poderes: ejecutivo, legislativo y judicial,
en los dmbitos federal, estatal y a los ayuntamientos, a los érganos constitucionales auténomos, con autonomia legal, e incluso a cualquier otra entidad
publica federal, estatal o municipal. Para evitar una redaccién demasiado compleja en el texto constitucional, se convino que la frase "cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal”, comprendia todo el universo de los sujetos obligados. Es necesario puntualizar
que el sentido de la reforma al incluir el término "entidades" no se refiere a todas aquellas que estdn contenidas en la Constitucién, ya que es voluntad
de esta Legislatura que se incluyan para la interpretacién de dicho término, aquellas del sector paraestatal contenidas en la Constitucién, tales como
organismos ptblicos descentralizados, empresas de participacion estatal y fideicomisos ptiblicos. Dejando claro que no se refiere a entidades de interés
publico a las que hace mencion el articulo 41 de la Constitucién, toda vez que ya estdn reguladas por ésta y Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. EIl término posesion, al que se refiere la fraccion primera del dictamen, parte del hecho de que toda la informacion
que detente un servidor ptiblico, ya sea por que generé el mismo o porque recibié de otra institucion, organizaciéon o particular, debe
considerarse como informacion piiblica y por lo mismo debe estar a disposicion de todas las personas, salvo la que se encuentre en alguno de los
casos de excepcion que se determinen por causa de interés ptiblico o la relativa a datos personales”.

Por otra parte, con mayor claridad sobre el contenido material del derecho de acceso a la informacién publica, en el propio dictamen en cuestion, se
reproduce el acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica de la CAmara de Diputados, presentado y aprobado el dia 28 de noviembre de 2006, en
cuyo texto se argumenta la necesidad de la reforma al articulo sexto de la Constitucion, en atencién al problema de la heterogeneidad en las leyes de
transparencia en México. Dice el acuerdo: "La Junta de Coordinacién Politica, con fundamento en lo dispuesto en el inciso a) numeral 1 del articulo 34
de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete el presente acuerdo al tenor de las siguientes: Consideraciones 1. Que
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En este contexto, y acotado lo anterior para este pleno, el SUJETO OBLIGADO tiene la facultad de
generar la informacién que puede contener la informacion solicitada por el hoy recurrente, por lo que
en este sentido se trata de informacion publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado.
Por lo que con fundamento en los articulos || y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios al ser informacion publica es que en efecto procedia la
entrega al hoy RECURRENTE, ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de
conformidad con lo establecido en el articulo |l referido deben proporcionar la informacion que
generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la informacion
que obre en sus archivos seglin lo prevé el citado articulo 41 citado, y en concatenacion con el articulo 7
de la ley aludida es SUJETO OBLIGADO.

Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar
cdlculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

laVi...

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

A mayor abundamiento, al tratarse de gastos de viajes realizados por el Gobernador del Estado de
México, Enrique Pefia Nieto, al interior del pais o exterior, conllevo la realizacion de pagos o gastos
por parte del SUJETO OBLIGADO, lo que implica el ejercicio de recursos publicos que obviamente
justifican su publicidad, por las razones que este Pleno ha sefhalado en otras ocasiones: Primero, se trata
de uno de los temas fundacionales del régimen de transparencia: el dinero publico. En el caso en
comento, del dinero publico asignado y gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del
acceso a la informacion que el de conocer el uso y destino de los recursos financieros o dinerarios

mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de diciembre de 1977, se adicioné el articulo 6 de la Constitucion General, para
consagrar el derecho a la informacién como una garantia individual. 2. Que nuestro pais ha suscrito diversos instrumentos internacionales en materia
de derechos humanos, tanto vinculatorios como declarativos, en los que se sefiala el derecho a la informacién como un derecho universalmente
reconocido e inherente a los regimenes democrdticos. 3. Que el derecho a la informacién, en tanto garantia fundamental de toda persona, implica el
derecho al acceso a los archivos, registros y documentos piiblicos; el derecho a escoger de entre las fuentes que generan dicha informacién, las
libertades de expresion y de imprenta; el derecho de asociacion con fines informativos, asi como el derecho a recibir informacion objetiva, completa y
oportuna, es decir, el derecho a atraerse informacion, el derecho a informary el derecho a ser informado.”
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publicos administrados por los Sujetos Obligados. Es una de las razones primordiales de que exista el
régimen de transparencia y del derecho de acceso a la informacion.

A mayor abundamiento, la informacién solicitada es publica, porque esta vinculada con la ejecucion del
gasto asi como la agenda de reuniones publicas a las que convoquen los titulares de los Sujetos
Obligados, y que de conformidad con el articulo 12, informar sobre dichas reuniones oficiales, es
informacion publica de oficio.

En efecto, cabe indicar al SUJETO OBLIGADO que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos
deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la informacion; la primera, conocida como
activa, que se refiere a un minimo de informacion de acceso publico que sea puesta a disposicion del
publico, preferentemente de manera electrénica, segun lo sefala el articulo 17 de dicho ordenamiento
legal, que a la letra sefala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacién referente a las obligaciones de transparencia sera puesta a disposicion de los
particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales
y las nuevas tecnologias de la informacién.

La siguiente obligacién es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion solicitada
por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacion que de manera obligatoria se pone
a disposicién del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacion publica de oficio”, cabe decir que se trata de “un
deber de publicacion bésica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacion que poseen las
autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o en la pagina Web
de las dependencias, informacién que el legislador ha considerado deben ser puesta a disposicion de
manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro a la cultura del secreto
respecto a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya que de manera proactiva —obviamente
como deber normativo- en las paginas electrénicas deben publicarse temas que antes eran tabu, tales
como estructura organica, agenda de reuniones publicas, remuneracion mensual de servidores
publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas
mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad sobre el como y de qué forma estan actuando sus
autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion publica y promueve la
rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y 15 los que senalan
que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el minimo de
informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso de los, serian aplicables al rubro en estudio las obligaciones previstas por la fraccion lll, y que
también podria guardar relacién con las fracciones VII, XV del articulo 12 de la Ley de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y que mandatan la
publicidad de temas relacionados con ejecucion del gasto, agendas de reuniones oficiales que se realicen,
es asi que dicho preceptos mandatan lo siguiente:

TITULO TERCERO

DE LA INFORMACION
Capitulo |
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De la informacién Piablica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico,
de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, la informacién siguiente:

VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los términos que establece el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

XV. Agenda de reuniones publicas a las que convoquen los titulares de los sujetos obligados;

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE es informacion
publica como regla general, y cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en el marco
juridico de la actuacion con que deben conducirse los servidores publicos en materia del manejo de
Recursos publicos. Ademas la publicidad de la informacion requerida se justifica, porque permite conocer
si los Sujetos Obligados estan cumpliendo con la obligacién de administrar con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez los recursos publicos de que disponga para satisfacer los objetivos a
los que estén destinados, y si en efecto se esta cinendo su actuacion al mandato de Ley en cuanto a que
los viajes oficiales sean en beneficio del interés publico.

En esta tesitura, es que conocer lo gastos de viaje a nivel nacional e internacional es por regla general
publica, ello de manera puntual por las siguientes razones:

1) La mirada observadora del ciudadano permite controlar el manejo de los recursos publicos ya
que al ser del escrutinio publico, los ciudadanos pueden activar el actuar de los Organismos
de control, y ejerzan sus funciones de sanciones.

2) El manejo de recursos es mas eficiente, eficaz, honesto e imparcial ya que al ser espectador el
ciudadano sirve como medio de prevencién y control del uso de recursos sobre los costos de
los mismos. Ya que sin duda en el manejo de recursos publicos se puede generar la aplicacion
indebida o excesiva de recursos econémicos en detrimento de la hacienda.

3) Al ser el Estado un érgano que también actla como recaudador de ingresos de los ciudadanos,
sin duda alguna el manejo de recursos publicos que tengan disponibles proviene del
ciudadano lo que hace de suyo la obligacion de los SUJETOS OBLIGADOS para informar
sobre la administracion de los recursos publicos y que forman parte del ingreso de los
particulares.

Por tanto, la informacion solicitada como regla general es informacién publica, mas aun cuando debe
tenerse presente que el fin primordial del derecho a la informacion en su vertiente de derecho de acceso
a la informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio puiblico y evaluacion a la
gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucion General, prescribiendo en su primer parrafo
lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacién, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.
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En este sentido es de sefhalar que estas prescripciones constitucionales fijan el concepto del manejo
de recursos publicos y que al momento de su aplicacion constituyen gastos publicos, que como
principio basico tiene el de satisfacer una funcion publica, por ser una actividad que constituye una
atribucién del Estado apoyada en un interés colectivo. En consecuencia el gasto publico estriba en el
destino para la realizacion de una funcion publica especifica o general, a través de la erogacion que
realice el Estado directamente o por conducto de los servidores publicos en el desempefio de sus
funciones.

De lo anterior se sigue que el Unico mecanismo para que la sociedad pueda evaluar si
el manejo del dinero publico fue destinado a satisfacer necesidades sociales y que se tutelé bajo los
principios de eficiencia, economica, transparencia, es precisamente la publicidad de los gastos de viaje. Ya
que con ello resulta determinante para conocer que dicha erogacién fue estrictamente necesaria para
el desempeno de su funciones. En efecto el acceso a determinada informacién en poder de los Sujetos
Obligados permite promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los
Sujetos Obligados hacia la sociedad, ya que contribuye a la mejora del manejo de Recursos Publicos,
sirviendo como medio de control sobre gastos en el desempeno de funciones de los servidores publicos.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacién publica debera ser
tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los recursos se apegue a
los principios constitucionales sefhalados.

Adicionalmente, cabe sefalar que mas alld de la justificacion de informar sobre comisiones o llamados
viajes de servidores publicos al interior como al extranjero, cuando hay afectacion presupuestal, también
su publicidad se justifica aun y cuando no hubiere habido recurso publico, toda vez que el fin de la
transparencia y el acceso a la informacién publica gubernamental, no sélo tienen que ver con el origen o
destino de los recursos publicos, sino en la libertad de los gobernados a conocer, a saber, a cuestionar a
involucrarse en general en los asuntos del gobierno, lo que implica su necesidad natural de conocer las
acciones, forma y términos en que se procesa el quehacer y las decisiones de los gobernantes, en una
palabra saber que hacen los gobernantes, como hacen su tarea y quien esta frente, alrededor y a tras de
los mismos. En efecto, en el caso particular las hipotesis de quien sufrago o soporto los viajes donde no
hubo afectacion presupuestal a cargo del erario estatal pueden ser de diversas indole, desde una
invitacion oficial del gobierno federal, de un gobierno de otro pais, de una organizacién civil mexicana o
extranjera, de alglin sector publico o privado, etc. En este sentido, de lo que se trata es simplemente de
que se tenga conocimiento objetivo y claro de dicha informacién, ya que la rendicion de cuentas
involucra por tanto el derecho a recibir informacion y la obligacién correspondiente de divulgar
todos los datos necesarios. Pero también implica el derecho a recibir una explicacion y el deber
correspondiente de justificar el ejercicio de poder”, lo que conlleva necesariamente a la existencia
de mecanismos de evaluacion.

Por lo tanto, con el fin propiciar la rendicién de cuentas gubernamental, los sujetos
obligados deben otorgar acceso a los documentos que permitan conocer la manera en
que los servidores publicos ejercen sus atribuciones, y poder asi, "valorar el desempefio de los
sujetos obligados". Conocer esta informacion promueve la rendiciéon de cuentas de decisiones
publicas y de actos publicos, fortaleciendo el ejercicio del derecho humano de acceso a la informacion
publica consagrado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6°, fraccion
, que establece que toda la informacion en posesion de los 6rganos del Estado Mexicano es publica.
I tabl toda la inf de | del Estado M bl

En este sentido cabe lo expuesto por Lopez Ayllon y Merino al afirmar que: "El objeto de la
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rendicion de cuentas de los agentes gubernamentales se da  respecto al
ejercicio de facultades [por lo que] no puede haber supervision o juicio sobre ese ejercicio sin
informacion relacionada con las decisiones que toman las autoridades publicas en el ejercicio de sus
atribuciones, con los procedimientos que siguen para hacerlo [y] con los resultados que obtienen".

Derivado de todo lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida por EL RECURRENTE.

¢ Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica como regla
general, y a su vez esta vinculada a informacién publica de Oficio, entendida esta como una
puesta a disposicion de informacion sistematizada, y que se refiere precisamente aquellos
rubros o datos minimos que exige en primer lugar el articulo 12 de la Ley de la Materia para
todos los Sujetos Obligados, y de manera particular segln sea el caso, de aquellos previstos en
los articulos 13, 14y 15.

¢ Que el SUJETO OBLIGADO si se encuentra posibilitado para entregar informacion
relacionada con los gastos de viajes realizados por del C. Gobernador tanto nacionales como
internacionales.

SEPTIMO.- Anailisis de la respuesta del Sujeto Obligado. En este considerando se entrara al
analisis de la respuesta e informacion por lo que cuestién de orden y método es necesario abordar la
respuesta en concatenacion con los dos agravios que practicamente hace valer el RECURRENTE en su
escrito de revision. Antes de iniciar es indispensable reiterar lo requerido por el solicitante consistente
en que se le informara lo siguiente: Desglose de viajes realizados por el Gobernador del Estado de
México, Enrique Pefia Nieto, al interior y exterior del pais, desde el inicio de su administracién a
la fecha con los siguientes datos fecha salida y regreso, Destino, Motivo del viaje y, en su caso resultados del
mismo, Saber si fue por invitaciéon o gestion oficial del gobierno, Hotel o lugar de hospedaje de cada vigje,
Reuniones publicas que sostuvo y quienes participbaron por cada viaje, Lista de comitiva o acompariantes por cada
vigje, Costo de cada vigje con desglose de vidticos (que incluya copias de facturas o recibos de pago), Version
estenogrdfica de sus intervenciones o discursos publicos en cada viaje.

lo) En este sentido es importante contextualizar la primera razén de inconformidad o primer
agravio del RECURRENTE, y que se deriva tanto del acto impugnado como de las razones de
inconformidad se argumento lo siguiente:

".... la Secretaria de Finanzas entrega: |. Un listado, no desglosado, con los costos de cada viaje. No se desglosan
gastos de vidticos frente a facturas, sobre todo en el rubro marcado como "Gastos Varios del C.Gob..

I. Sobre el desglose de gastos de vidticos

Si bien se establecen rubros de gasto como hospedaje, avion y varios, estos no son desglosados. La peticion fue:
'Costos de cada viaje con desglose de vidticos (que incluya copias de facturas o recibos de pago)'. Sin embargo,
los datos no pueden ser cotejados o empatados frente a las facturas, que en versién publica, se proporcionan.
Es imposible hacer un arqueo entre el gasto marcado y las facturas, sobre todo en el rubro de "Gastos Varios
del C.Gob.". Ademds de que no se precisa a qué tipo de cambio fue gastado el erario publico cuando se trata
de moneda extranjera o bien en que tipo moneda se estd pagando. Se pide al Instituto de Acceso a la
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Informacion revisar si con la informacion entregada se cumple la peticiéon de: 'Costos de cada vigje con
desglose de vidticos (que incluya copias de facturas o recibos de pago)'. Con la informacién entregada como se
podria saber si hubo comprobacién total del monto de gasto marcado, o bien hubo gastos que no se lograron
Comprobar. También se solicita saber si es correcta la forma de entrega de la informacion, si cumple con los
criterios de transparencia y rendicién de cuentas, si lo entregado es un desglose de vidticos. De tomar en
cuenta este recurso, por favor que el Ente obligado entregue un desglose como se solicita".

Por su parte el SUJETO OBLIGADO en alegato a esto sefalo en su Informe Justificado lo siguiente:

Versidn estenogrdfica de sus Intervenciones o discursos publicos en cada viaje™ (31€)-

Como se desprende de la simple lectura del oficio nimero 203041000-161/2010 signado por
la suscrita, en archivos adjuntos se anexan el diverso numero 20361A0000/0187/2010 y
anexos correspondientes, emitido por el servidor publico habilitado de la Unidad de Apoyo a
la Administracién General de la Secretaria de Finanzas, asi como Resolucién CI-2010-0004
emitida por el Comité de Informacién de la propia Secretaria, mediante la cual se da
respuesta a la solicitud de informacién formulada por el C. Manuel Duran Aguirre, tal y como
se acredita con el acuse de recibo emitido por el Sistema de Control de Solicitudes de
Informacién del Estado de México (SICOSIEM), documentos de los que se desprende que fue
proporcionado un desglose de viajes realizados al interior del pais y al extranjero del Lic.
Enrique Pefa Nieto, Gobernador Constitucional del Estado de México desde el inicio de su
Administracion hasta la fecha en que fue presentada la solicitud de informacién, asi como las
facturas correspondientes,

Cabe hacer mencién que si bien en términos de lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Meéxico y, Municipios, los
sujetos obligados no estin obligados a procesar la informacién que contienen sus archives,
resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones; no obstante lo anterior, el servidor
publico habilitado de la Unidad de Apoyo a la Administraciédn General de la Secretaria de
Finanzas. se dio a la tarea de elaborar cuadro con los rubros del afio, fecha, ciudad sede,
evento, hotel y destino, hospedaje, avién, varios, costo del viaje y comitiva; asi como diverso
con los rubros del afo, pais ¥ ciudad, ¥ reuniones publicas, por cuanto hace a las giras de
trabajo al interior del pais del C. Gobernador que generaron gastos de viaje a cargo del
Erario Pablico.

Respecto a las giras internacionales, de igual forma sin estar obligado a ello, se elaboro
cuadro resumen con los rubros: afio, No., pais y ciudad sede, comitiva y servidores puablicos
de esa unidad administrativa, motivo, hospedaje del C. Gobernador, avién, alimentos, gastos

varios, y total; adjuntando copias de las facturas correspondientes tanto a las giras nacionales
como internacionales.

Asi mismo, en el texto del oficio 20361 A0000/0187/2010 signado por el servidor publico
habilitado de referencia, se hace del conocimiento del C. Manuel Duran Aguirre, que con
relacién a “Saber si fue por invitacién o gestién oficial del gobierno™ y “quienes participaron en cada
viagje”, tanto en los viajes al interior del pais como al extranjero, la misma no es generada por
esa unidad administrativa de acuerdo a la naturaleza de sus funciones; finalmente por cuanto
hace a las versiones estenogrificas que solicita, en términos de lo dispuesto por el articulo 45
de la Ley de la Materia., se le orienta para que presente su solicitud de informacién ante la
Coordinacion de Comunicacion Social que es el Sujeto Obligado competente para dar
respuesta a dicha solicitud de informacion; con lo cual se da cumplimiento a la solicitud de
informacién.

Por lo que en este sentido respecto a la — primer agravio- la informacién que se solcito por el
ahora RECURRENTE corresponde a una relacion que comprenda a satisfaccion del particular los
datos expresados por el mismo, por lo que es de considerar que el SUJETO OBLIGADO pudo dar
contestacion a los requerimientos de solicitud: La primera Via: que corresponderia a poner a
disposicion los documentos en los cuales en los que conste la informacion requerida, aun y cuando la
misma pudiera replicarse, como en el caso de la solicitud de comprobacion de gastos de vigje y de los
boletos de viaje, en razén que la solicitud comprende datos como la fecha, clave presupuestaria, la
unidad responsable, la unidad ejecutora , el nombre del servidor publico comisionado, el puesto
funcional, el destino, el motivo, periodo de la comisién, por instrucciones de quien, el nUmero de
dias, el costo por dia, y el total, por lo que en este sentido el destino del viaje estaria también puede
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estar contenida dentro del boleto de avion. Por lo que se deduce que la informacion se encuentra en
diversos documentos, bajo esta légica para poder dar cumplimiento a la solicitud lo procedente seria
poner a disposicion toda la informacion documental en la que el propio RECURRENTE examinara la
informacion y asi obtener todos y cada uno de los datos solicitados como si fuese en el caso de
conocer el nombre de los acompanantes en cuyo caso la misma puede encontrarse en oficio o
invitaciones, asi como también de estos documentos se pudiera derivar la participacion.

Una Segunda via es tal y como lo realiza el SUJETO OBLIGADO es decir la sistematizacion de la
informacion en cuadros, misma que busca satisfacer cada rubros solicitado, para cual demas en lo caso
en que anexa la facturas, boletos de avidon, es decir se cife bajo un principio de veracidad de lo
sefalado en los datos que se sistematizaron. Por lo que cabe senalar lo que dispone la LEY de la
materia en su:

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacién publica que se les requiera y que obre
en sus archivos.

No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Por lo que en un sentido estricto el SUJETO OBLIGADO pudo haber hecho entrega de la
informacion poniendo la informacion solicitada en los distintos documentos en lo que obrara lo
requerido por el ahora RECURRENTE sin que ello implicara una violacidn al acceso al derecho a la
informacion, ya que solo se encuentran compelidos a proporcionar la informacién como obre en sus
archivos siempre que no implique la sistematizacién en términos del articulo 12 de la Ley de la materia,
sin embargo con la finalidad de brindar plena satisfaccion al particular el SUJETO OBLIGADO
sistematizo la informacion tratando de dar cabalidad a la solicitud planteada, por lo que esto permite a
este Instituto reconocer la actitud positiva del SUJETO OBLIGADO por satisfacer los
requerimientos del derecho de acceso a la informacién del particular que de manera sistematizada se
proporciono.

En este sentido el SUJETO OBLIGADO actud bajo los principios de sencillez, precisién y rapidez a
favor del acceso a la informacién lo que sin duda pone de manifiesto la intencionalidad de respetar un
derecho fundamental como es el derecho de acceso a la informacion

Por lo para por un principio de exhaustividad esta Ponencia se circunscribié a realizar un cotejo de la
informacion entregada con la finalidad de verificar el alcance de la respuesta a los requerimientos de la
solicitud misma que se desarrollo en los siguientes términos:

Solicitud Respuesta Observacion de la ponencia
Fecha y salida  del v Se encuentra sistematizada la informacion
mismo
Destino v Se encuentra sistematizada la informacion
Motivo del viaje v Se encuentra sistematizada la informacion
Resultado del mismo v Se encuentra sistematizada la informacion
Saber si fue por v Informacion que  no genera de acuerdo a la
invitacion o que gestion naturaleza de las funciones
oficial
Reuniones publicas que v Se encuentra sistematizada la informacion
SOStuvo
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Quienes  participaron v Se encuentra sistematizada la informacion
en cada uno de ellos
Lista de  comitiva o v Se encuentra sistematizada la informacion
acompanantes
Costo de cada viaje v Se encuentra sistematizada la informacion
Desglose de viaticos v Se encuentra sistematizada la informacion
Version estenografica v Se encuentra  sistematizada la informacion
sefalando que esta informacién se encuentra en la
Coordinacion General de Comunicacion Social
Solicitud Respuesta Observacion de la ponencia
Fecha y salida del v Se encuentra sistematizada la  informacién y se deriva de la
mismo documentacion que se anexa en recibos de avion
Destino v Se encuentra sistematizada la informacion y se deriva de
la documentacién que se anexa en los recibos de avion
Motivo del viaje v Se encuentra sistematizada la informacion
Resultado del v Se encuentra sistematizada la informacion
mismo
Saber si fue por v No se genera informacién de acuerdo ala naturaleza de
invitacion o las funciones
gestion oficial
Reuniones v Se encuentra sistematizada la informacion y se deriva de
publicas que la documentacién anexa
Sostuvo
Quienes v No se genera la informacion de acuerdo a la naturaleza de sus
participaron en funciones
cada una de
ellas
Lista de v Se encuentra sistematizada la informacion
acompanantes
Costo de cada v Se encuentra sistematizada la informacion y se deriva de
viaje documentacion anexa
Desglose de v Se encuentra sistematizada la informacion y se deriva de la
viaticos documentacion anexa en los boletos de avion y gastos.
Version v Se sefiala que esta informacion se encuentra en la
Estenografica Coordinacion General de Comunicacion Social.

Del anterior cotejo que se realizo se puede dilucidar que en efecto le fue entregado al solicitante al
informacién solicitada a nivel de desglose esto en atencion que en efecto se desprenden los datos
solicitado por el ahora RECURRENTE y que cabe decir el nivel de desglose, corresponde
precisamente a los datos que el propio solicitante senala.

Una vez acotado lo anterior este Pleno considera pertinente concretar que existen dos supuestos sobre
el primer agravio expresado por el ahora RECURRENTE y que puede derivar en dos aspectos:

I) En el concepto genérico que comprende el desglose de rubros de vidticos solicitados
establecida en la normatividad del considerando anterior,

2) En sentido estricto es desglose interno de los viaticos para el caso Unicamente de alimentos
es decir conocer el desglose de las comidas y bebidas consumidas
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Por lo que se entrara a su estudio bajo el esquema de un sentido genérico que es importante retomar la
definicion establecida en el catalogo de gasto 2009

1311 Viaticos. Asignaciéon a servidores pulblicos que desarrollan funciones inherentes a su
puesto fuera de su lugar permanente de trabajo, con fundamento en el andlisis del tipo,
frecuencia, distancia y caracteristicas de los desplazamientos que realice el servidor publico,
asi como los apoyos que se le brinden, tales como vehiculo o pago de casetas, entre otros. No podrdn
asignarse vidticos fijos a servidores publicos de mandos medios y superiores, ni a los de puestos de enlace y
apoyo técnico.

3702 Viaticos eventuales. Asignacién sujeta a comprobacion de acuerdo a la normatividad en la materia,
para cubrir la alimentacién de los servidores publicos que por comisiones temporales deban asistir a lugares
distintos a los de su adscripcion.

Por lo que los viaticos puede ser entendido bajo un concepto amplio y otro estricto, en un sentido
amplio seria la asignacion de recursos para el gasto de hospedaje, avion, y alimentos, y otro estricto que
solo es en cuanto a alimentos. Lo anterior, se precisa ya que del andlisis de la solicitud se desprende que
lo requerido por el hoy RECURRENTE parece aludir a ambos conceptos y su desgloses.

Acotado lo anterior, se aprecia que por lo que en un sentido genérico u amplio de la informacion
anexa, por el SUJETO OBLIGADO se desprenden los costos de alimentaciéon, de hospedaje y de
avion, en el que hace una precision que respecto al listado en viajes nacionales la mayoria no contienen
un gasto de hospedaje en razén que fueron viajes redondos es decir de ida y vuelta, asi como que no
hubo gastos de alimentacion o varios, por lo que no implico una erogacion del gasto publico, ahora bien
por lo que respecta a los viajes al extranjero es de senalar que los mismos se precisan en el listado, asi
como se aprecian dentro de las facturas y documentos que se anexaron es decir se contiene gasto de
hospedaje, avidn y alimentos.

Por lo que como ya se preciso en efecto se proporciono la informacién a nivel de desglose en cuanto al
concepto amplio, al informarse lo relativo a hospedaje, avion y alimentos, cuando los hubo y la precision
de porque en algunos caso dichos conceptos no se surtieron.

Ahora bien respecto al sentido estricto de nivel de desglose de los alimentos, ello simplemente
aplicaria a conocer los alimentos y bebidas consumidos, lo que presupone un desglose en sentido
estricto es decir conocer las comidas y bebidas de consumo. Cabe destacar que esta informacion
guarda estrecha relacion con el segundo agravio manifestado toda vez que en algunos documentos
comprobatorios de estos gastos del C. Gobernador si se describe el desglose de alimentos; es decir,
que se consumio, pero que se negd su acceso ante la clasificacion de confidencial de los mismos, por lo
que el analisis a este respecto se estudia mas adelante.

No sin antes sefalar, que en los documentos proporcionados y en donde se soporta lo relativo a
gastos de alimentacion, en algunos de ellos si se encuentra consignado el desglose sobre lo consumido
y en otros no, por lo que en este sentido se entiende que el SUJETO OBLIGADO entrega la
informacion tal y como obra en sus archivos. Y en este contexto, cabe sefalar que de la revision que
se hizo del marco juridico no se pudo encontrar alguna disposicion legal, reglamentaria o administrativa
que permita arribar la obligacion del SUJETO OBLIGADO para llevar en todos y cada uno de los
casos un registro sobre lo consumido, por lo que no se esta en el caso de requerirla respecto de todos
estos comprobantes para que proceda en tal sentido, maxime que de conformidad con lo dispuesto en
la ley de la materia el derecho de acceso a la informacién no debe entenderse como una prerrogativa
que obligue a los érganos al procesamiento de la informacion a ese grado de detalle, pero en todo caso
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donde si hubo tal desglose o identidad de lo consumido y que se trata de informacion que si obra bajo
su resguardo en documentos comprobatorios que si bien se pusieron a disposicion del Recurrente ello
fue en su version publico, lo que se tradujo en no poder obsequiar acceso a dichos datos respecto a lo
consumido (comidas o bebidas) por estimar que ello es del ambito personal del servidor publico y que
se trata de informacién confidencial. Por lo que en este sentido lo que procede a continuacion es
analizar tal clasificacion, para determinar si la misma es funda y motivada.

20) Analisis de la clasificacion de la informacion por lo que se refiere a “desglose de los
alimentos consumidos”

Por lo que primeramente es de puntualizar que de la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO
anexa un acuerdo de Comité de informacién en el que se expresa lo siguiente:

1) Que la descripcidn de los alimentos en las facturas expedidas por los proveedores “Ristorante
la Cucaracha”, Rue 57”, Borders, Atessen, “Starbucks Cofee Company”, “Le Paint Quolidien” y
“Bloomingdales”, relacionadas con la gira de trabajo del Lic. Enrique Pena Nieto Constitucional
del Estado de México, a las ciudades de Roma, el Vaticano , Estambul, y Nueva York en el afo
2009, contiene datos personales

2) Que el dato personal estriba en la descripcion de los alimentos y bebidas consumidos, mismos
que tienen el caracter confidencial y de proporcionarse se tendria acceso a informacion de su
titular, toda vez que la alimentacién es una de las actividades y procesos mas esenciales del
mundo del ser humano ya que esta directamente relacionada con su superveniencia diaria.

3) Que la divulgacion de dichos elementos informativos puede provocar una transgresiéon de la
privacidad de su titular, pues del tipo de alimentos consumidos se pude derivar el estado de
salud fisica, por ejemplo, desordenes alimentarios, obesidad, diabetes, malnutricion etc., puede
desprenderse también , si la persona se encuentra bajo el tratamiento de alguna dieta, el perfil
del consumidor, entre otros factores que no son solamente consecuencia de factores biologicos,
por lo que se considera que los mismos son por naturaleza confidenciales y por tanto quedan
excluidos del derecho a la informacién

Por lo que en este sentido lo conveniente es entrara al andlisis de la clasificacion de la informacion por lo
que para este Pleno, queda claro que el SUJETO OBLIGADO pretende justificar su negativa para
entregar la informacion por estimar que hay razones de clasificacion ante el hecho de que el documento
facturas contiene datos personales, derivando entonces que se alega el caracter confidencial de los
alimentos consumidos.

Este Pleno no quiere dejar de sefalar que la clasificacion alegada por el SUJETO OBLIGADO en su
respuesta, acompana el soporte documental exigido por la Ley de Transparencia invocada es decir el
acuerdo de Comité exigido por la Ley que determina su clasificacion. En efecto, se anexa a la solicitud de
informacion el Acuerdo de Comité del SUJIETO OBLIGADO, ya que la clasificacion debe ser
realizada conforme a los términos y formas establecidas en dicho dispositivo, y en ese sentido debe ser
emitido el acuerdo de clasificacion respectivo por el Comité de Informacion, conforme a la fraccion VI
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del articulo 30, ya que es a los Comités de informacién de los Sujetos Obligados a quienes les
corresponde aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion.

Aunado, de que para el cumplimiento de dicho deber corresponde observar lo dispuesto en los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resoluciéon de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o
Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado
de México y Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacién estuviera clasificada, el responsable de
la Unidad de Informacién debera turnar la solicitud al Comité de Informacién para su andlisis y
resolucién.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacién para la confirmacién de
la clasificacién de la informacién como confidencial debera precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacién solicitada;

d) El razonamiento légico que se demuestre que la informacién se encuentra en alguna o algunas
de las hipétesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y
supuesto que se actualiza;

e) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé la informacién;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo, en el término de
15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;
g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacién.

Efectivamente, de las constancias del presente expediente se observa el procedimiento de clasificacién
previsto en el articulo 28 de la Ley de la materia?, que exige se lleve a cabo, un razonamiento légico en el
que demuestre que toda la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipotesis previstas en la

ley.

En esa tesitura el SUJETO BLIGADO da cumplimiento formal al procedimiento de clasificacion al
haber acompanado el acuerdo de Comité de Informacion en el que expone a su juicio las razones por el
cual se encuentra clasificada la informacién que en la version publica se suprime y que refiera a un dato
personal respecto al desglose o descripcion de los alimentos y bebidas consumidos, mismos que para el
SUJETO OBLIGADO tienen el caracter confidencial y que de proporcionarse se tendria acceso a
informacion personal de su titular, toda vez que para dicho Sujeto Obligado el dar acceso se provocaria
una transgresion de la privacidad de su titular, por tanto dicho datos deben quedar excluidos del derecho
a la informacion.

En este tenor, y una vez superada la exigencia legal "formal" de clasificacion y que si fuera observada por
el SUJETO OBLIGADO mediante procedimiento legal desplegado en términos de la fraccion Il del
articulo 30 y lineamientos respectivos, lo procedentes para este Pleno es entrar ahora al estudio y
analisis del razonamiento que se expone para estimar si en efecto dicho dato personal reune la
caracteristica de confidencialidad conforme a la fraccion | del articulo 25 de la Ley de la materia, o si por
el contrario se trata de un dato personal de caracter no confidencial.

2 Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd contener un razonamiento légico en el que
demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipotesis previstas en la presente Ley.
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Acotado lo anterior, este Pleno estima necesario sehalar que la transparencia y el acceso a la informacion
publica en nuestro pais, ha contribuido a la apertura del Estado, al conocimiento publico de los asuntos
importantes para la Nacion, ha puesto en manos de los ciudadanos una gran cantidad y variedad de datos,
cifras y documentos para la toma de sus propias decisiones y ha ayudado a remover inercias
gubernamentales indeseables como la opacidad.

De igual manera, la transparencia y el acceso a la informacion, se ha constituido en una poderosa palanca
para la democratizacion del Estado, y su ejemplo ha impactado en otras areas, instituciones y érdenes de
gobierno en todo el pais, difundiendo una nueva cultura acerca de "lo publico" entre los ciudadanos y los
funcionarios y, como nunca antes, las instituciones difunden, publican y hacen accesible una gran cantidad
de informacién relevante sobre sus actividades. A partir de expedicién de Leyes de Transparencia como
la de esta entidad federativa, se han establecido condiciones que mejoran el derecho de los mexicanos de
acceder a documentos que testimonian la accion gubernamental y el uso de los recursos publicos.

Que las reformas a la Constitucion Federal y la Constitucion de esta entidad federativa, asi como las
legales correspondientes en materia de transparencia y acceso a la informacién publica, tienen como
finalidad, el reconocer que el derecho de acceso a la informacion se inscribe plenamente en la agenda
democratica de nuestro pais, y se registra como un derecho fundamental, al menos por dos razones:
porque protege un bien juridico valioso en si mismo (que los ciudadanos puedan saber y acceder a
informacion relevante para sus vidas) y porque sobre él se erige la viabilidad de un sistema democratico,
porque cumple una funcion vital para la republica, que los ciudadanos conozcan el quehacer, las
decisiones y los recursos que erogan sus autoridades elegidas mediante el voto.

Al respecto, la Ley de Transparencia antes invocada esta disefada de tal manera, que prevé principios,
procedimientos, autoridades y sanciones cuyo fin es transparentar la gestién y el uso de recursos
publicos, asi como en el caso que nos ocupa, prevé mecanismos para brindar certeza respecto de las
hipotesis de procedencia, o bien, dispone los casos en que puede ser restringido el derecho de acceso a
la informacién publica, estableciendo que sera cuando se trate de informacion clasificada como reservada
o confidencial.

En efecto, el derecho de acceso a la informacién que se encuentra consagrado en el articulo 6 de la
Constitucion Federal y en el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como en la Ley de Transparencia invocada, no es absoluto, sino que, como toda garantia, se
halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién del
interés de la sociedad y de los derechos de los gobernados, limitaciones que buscan velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, ya que el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan
y a su vez lo garantizan, en esa atencion es que la restriccion excepcional son la "reserva de informacion”
o la “informacién confidencial”, esta Ultima bajo el espiritu de proteger el derecho a la privacidad de las
personas.

Efectivamente, el articulo 6 de la Constitucion Federal ha reconocido de manera expresa el derecho de
acceso a la informacion publica, y que toda la informacién publica en posesion de los 6rganos del Estado
Mexicano es publica; y que si bien se admiten algunas excepciones al derecho de acceso a la informacién
publica gubernamental, esto siempre y cuando existan razones de interés publico que fijen las leyes, pero
siempre prevaleciendo en la interpretacién de este derecho el principio de maxima publicidad. En este
contexto, resulta de suma relevancia traer a esta resolucion algunas de las razones o motivaciones
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expuestas a este respecto por el Constituyente Permanente del orden federal, en la reciente
reforma al articulo 6:

“..Como se detalla adelante, las tres primeras fracciones contienen los principios fundamentales que dan
contenido basico al derecho... ) Fraccion primera. Contiene el principio bdsico que anima la reforma, toda
la informacion en posesion de los érganos del estado mexicano es publica. Se rompe asi, radicalmente, con las
concepciones patrimonialistas o cerradas de la informacion, y se confirma un principio democrdtico bdsico, que
consiste en que todo acto de gobierno debe estar sujeto al escrutinio publico...”

“El término posesién, al que se refiere la fraccion primera del dictamen, parte del hecho de que toda la
informacién que detente un servidor publico, ya sea por que generé el mismo o porque recibié
de otra institucién, organizacién o particular, debe considerarse como informacién publica y por
lo mismo debe estar a disposicion de todas las personas, salvo la que se encuentre en alguno de
los casos de excepcion que se determinen por causa de interés publico o la relativa a datos
personales.

Ahora bien, como todo derecho fundamental, su ejercicio no es absoluto y admite algunas
excepciones. En efecto, existen circunstancias en que la divulgacién de la informacion puede afectar un interés
publico valioso para la comunidad. Por ello, obliga a una ponderacion conforme a la cual si la
divulgacién de cierta informacién puede poner en riesgo de manera indubitable e inmediata un
interés publico juridicamente protegido, la informaciéon puede reservarse de manera temporal.
Este es, por ejemplo, el caso de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la
economia naciondl, la vida, salud o seguridad de las personas y los actos relacionados con la aplicacion de las
leyes.

Sin embargo, estas excepciones, como tales, deben ser interpretadas de manera restringida y
limitadas, es decir su aplicaciéon debe limitarse a lo estrictamente necesario para la proteccién
de un interés publico preponderante y claro. Por ello, tienen una naturaleza temporal y bien circunscrita
que deberd establecer con precision la ley secundaria. Adicionalmente, el unico dérgano con capacidad y
legitimado para establecer esas limitaciones es el Poder Legislativo. En este sentido, la iniciativa establece una
reserva de ley que impide que 6rganos distintos al legislativo puedan ampliar el catdlogo de excepciones.

Finalmente, la fraccién primera establece un principio de interpretacién en el sentido que debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Es un precepto que se deriva ldgicamente del principio de
publicidad de la informacion gubernamental. Por eso, las excepciones deben ser aplicadas en forma
restrictiva y limitada, sélo cuando existan los elementos que justifiquen plenamente su
aplicacién. En la prdctica pueden suscitarse dudas legitimas sobre el alcance de las excepciones. Por ello, el
principio de maxima publicidad orienta la forma de interpretar y aplicar la norma, sea en el
ambito administrativo o jurisdiccional, para en caso de duda razonable, optar por la publicidad
de la informacién. En ese sentido, la interpretacion del principio establecido en la fraccién | de la iniciativa
que se dictamina implicara que los sujetos obligados, en el caso de duda entre la publicidad o
reserva de la informacién, deberan favorecer inequivocamente la publicidad de la misma...”

En este contexto, si bien es cierto el derecho de acceso a la informacion posee la naturaleza de garantia
individual, y se ha reconocido como regla general que toda la informacién en que detente un servidor
publico, ya sea por que generé el mismo o porque recibié de otra institucion, organizacion o particular,
debe considerarse como informacion publica y por lo mismo debe estar a disposicion de todas las
personas, salvo la que se encuentre en alguno de los casos de excepcion que se determinen por causa de
interés publico o la relativa a datos personales. Ello nos conduce que el derecho de acceso a la
informacion se haya acotado cuando colisiona con otros bienes juridicos previstos en la propia Carta
Magna. Dichos bienes juridicos por lo que se refiere a la materia del Derecho de Acceso a la
Informacion, se materializan en informacion que por razones de interés general (reservada), o por
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tratarse de informacion que pueda afectar la intimidad de una persona (confidencial), debera permanecer
fuera del alcance de la sociedad en forma temporal o permanente, respectivamente.

De ahi, que en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios se disponga lo siguiente:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica sélo serd restringido
cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Del marco juridico, se puede afirmar que en materia de acceso a la informacion en poder de los 6rganos
publicos, existen dos excepciones a dicho derecho constitucional:

1°) Que la informacién por razones de interés publico®, debe determinarse reservada de manera
temporal, y

2°) Que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo acceso debe
negarse sin establecer una temporalidad para ello.

Ahora bien, respecto a la clasificacion que hace el Sujeto Obligado de que se trata de informacion
“Confidencial”, se deduce que el alegato hecho valer por el Sujeto Obligado es porque se “trata de
datos personales”. Por lo que en este sentido se debe concentrar el anilisis de la clasificacion alegado, a
fin de determinar si en efecto dichos datos tienen el caracter o no de ser confidencial.

En esta tesitura, sobre la informacion confidencial, el articulo 25 de la Ley de Transparencia invocada,
prevé las siguientes hipotesis juridicas para su procedencia:

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada como tal, de
manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

1l. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

I11. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos o en fuentes de
acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como informacion publica.

A mayor abundamiento la Ley de Transparencia invocada determina lo siguiente sobre los datos
personales.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

Il. Datos Personales: La informacién concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;
Il a XVI. ...

% Sobre las causas de interés ptblico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Publica, expedido
con motivo de las reformas al articulo 6° de la Constitucién General, establece en la parte conducente que “...Este es, por ejemplo, el
caso de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o seguridad de
las personas y los actos relacionados con la aplicacion de las leyes”.
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Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada como tal, de
manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

Il. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

lll. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considera confidencial la informacién que se encuentre en los registros publicos o en fuentes de acceso
publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como informacién publica.

Articulo 25 Bis.- Los sujetos obligados son responsables de los datos personales y, en relacién con estos,
deben:

I. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y evite su alteracion,
pérdida, transmision y acceso no autorizado;y 18

Il. Capacitar a los servidores publicos en relacién a la proteccion de los datos personales.

Articulo 27.- Los archivos con datos personales deberan ser actualizados de manera permanente y ser
utilizados exclusivamente para los fines para los que fueron creados. La finalidad de un archivo y su utilizacion
en funcion de ésta, debera especificarse y justificarse. Su creacion deberd ser objeto de una medida de
publicidad o que permita el conocimiento de la persona interesada, a fin de que ésta ulteriormente pueda
asegurarse de que:

I. Los datos personales reunidos y registrados son pertinentes a la finalidad;

II. Ninguno de esos datos personales es utilizado o revelado sin su consentimiento, con un propésito
incompatible con el que se haya especificado; y

I11. El periodo de conservacion de los datos personales no excede del necesario para alcanzar la finalidad con
que se han registrado.

En concordancia con lo anterior, y tomando en cuenta que el Transitorio Séptimo de la LEY, establece
que las disposiciones reglamentarias vigentes en la materia se aplicaran en tanto no se opongan a la Ley,
es que resultan aplicables los Criterios para la clasificacion de la informacién publica de las
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos de la Administracion Publica
del Estado de México que disponen lo siguiente:

Trigésimo.- Sera confidencial la informacion que contenga datos personales de una persona fisica
identificada relativos a:

e Origen étnico o racial;

e  Caracteristicas fisicas;

e  Caracteristicas morales;

e  Caracteristicas emocionales;

o Vida dfectiva;

o Vida familiar;

e Domicilio particular;

e Numero telefonico particular;

e Patrimonio;

e Ideologia;

e Opinion politica;

Creencia o conviccion religiosa;

Creencia o conviccion filoséfica;

Estado de salud fisico;

Estado de salud mental

Preferencia sexual;

e El nombre en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable relacionandola
con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los
servidores publicos del Estado de México, que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los
sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccién Il del Articulo |2 de la Ley y;

e Otras andlogas que dafecten su intimidad, como la informacién genética.
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Trigésimo Primero.- Los datos personales serdn confidenciales independientemente de que hayan sido
obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.

De los preceptos invocados, se deduce que en efecto, toda la informacion relativa a una persona fisica
que la pueda hacer identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente como regla
general se trata de informacién confidencial, que debe ser protegida por los Sujetos Obligados. Sin
embargo, como lo ha senalado en reiteradas ocasiones el Pleno del Instituto no debe dejarse de lado que
la proteccion no es absoluta en todos los casos por igual, que puede haber datos cuyo acceso puede ser
publico por cuestiones o razones de interés publico que lo justifiquen.

Asimismo, por datos de caracter personal debemos entender “toda informacién numérica, alfabética,
grafica, fotografica, genética, acUstica o de cualquier otro tipo, susceptible de recogida, registro,
tratamiento o transmision concerniente a una persona fisica identificada o identificable”, como lo son
entre otros, la imagen, el nombre, el origen étnico-racial, caracteristicas fisicas, domicilio, nimero
telefénico, patrimonio, ideologia, opiniones politicas, afiliacion gremial, creencias cientificas, religiosas o
filosoficas, preferencias sexuales, estado de salud fisico o mental, etc.

Ahora bien, y estimando lo manifestado por el Sujeto Obligado, es que este Pleno no quiere dejar de
sefalar su conviccion, respecto de que la proteccion del ambito privado es el sistema de derechos
individuales en que se funda nuestro orden juridico, tales como las libertades de conciencia, expresion,
transito y trabajo, la libertad de asociacion, los derechos de propiedad, la inviolabilidad del domicilio y la
correspondencia, la privacidad, y también de manera especifica la proteccién de los datos personales.

Que el ambito de la privacidad -en la que también encuentra su fundamento la proteccion de datos
personales-, no tiene mas fin que el de otorgar al ser humano un espacio minimo en el que logre
desarrollarse como persona.

Que el ambito de la privacidad es la consecuencia de la individualidad, de la autonomia y de la libertad
que se admiten como propias de todo ser humano. Y que por ello, todo Estado Democratico en su
orden juridico reconoce y establece la separacién de un espacio privado, donde ni la autoridad ni un
particular pueden intervenir.

En efecto, la Ley Suprema de la Union, establece el derecho a la proteccion de la vida privada y de la
honra y reputacion de las personas. Que la proteccion de la privacidad y de los datos personales
constituye una garantia individual, derecho humano internacionalmente reconocido, es de la mayor
importancia destacar que dicha proteccion se extiende a cualquier persona.

La reciente reforma al articulo 16 constitucional asi lo reconoce. Incluso en las motivaciones el
Constituyente fue claro: “toda persona tiene derecho a una protecciéon adecuada contra el posible mal uso de
su informacion."

Se reconoce constitucionalmente “la existencia de un nuevo derecho distinto y fundamental a la proteccion de
datos personales, dentro del catdlogo de garantias”. Este nuevo derecho, consiste en la proteccion a la
persona, en relacion con la utilizacion que se dé a su informacion personal, tanto por entes publicos
como privados. El derecho que puedan tener las personas a protegerse frente a la intromision de los
demas en esferas correspondientes a su intimidad. El derecho a la proteccion de datos atribuye a la
persona un poder de disposicion y control sobre los datos que le conciernen, partiendo del
reconocimiento de que tales datos van a ser objeto de tratamiento por responsables publicos y privados.
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Que se esta a favor del derecho de privacidad en el que los datos personales son una forma de su
expresion.

Luego entonces, todo hombre tiene derecho a mantener para si de manera confidencial e inviolable
ciertas manifestaciones de su vida. Que sin su expreso consentimiento nadie puede inmiscuirse dentro
de este ambito personal, salvo que por disposicion de la Ley asi se prevea. Sobre lo anterior, es que
debe resguardarse un equilibrio entre las fronteras entre lo publico y lo privado, a fin de garantizar por
un lado la transparencia y el acceso a la informacién puiblica como derecho fundamental, y por el otro
proteger la privacidad, concretamente en una de sus expresiones como lo son los datos personales,
mediante la confidencialidad de la informacion.

Es asi que la confidencialidad de la informacion esta destinada a proteger la esfera de accidén de los
particulares respecto de la injerencia indebida de la autoridad y de otros particulares, y el de proteger el
ambito de privacidad de los gobernados.

Sin dejar de reconocer que el derecho de acceso a la informacién publica, asi como el derecho a la
proteccion de datos personales admiten ciertos limites, expresados en disposiciones legales que
contienen las causales especificas que impiden su difusion en el caso del primero, o que permiten su
apertura en el caso del segundo.

En ese sentido, pueden existir situaciones en las cuales el interés general de conocer deba prevalecer
sobre el interés de proteger informaciéon de un individuo, es decir, situaciones en las que el bien que se
busca obtener con la apertura de cierta informacion es superior al perjuicio que se causaria al o los
particulares al vulnerar su derecho a la privacidad.

En este supuesto, por tanto, deben ponderarse el principio de maxima publicidad que mandata el articulo
6° de la Constitucion General de los Estados Unidos Mexicano, y el articulo 5° de la Constitucion del
Estado Libre y Soberano de México, Por lo que debe darse mayor peso al interés de la sociedad en
conocer la informacién solicitada, que la posible afectacién al ambito de las personas respectivas.

En efecto, en el tema de datos personales, es cominmente aceptado que debe existir un régimen
diferenciado de proteccion, asi, mientras todos los datos personales son sensibles, algunos datos deben
ser especialmente resguardados, por tratarse de datos especialmente “protegidos”, en los que no se
puede permitir su acceso publico y en el que se requiere necesariamente del consentimientos expresos
para su divulgacion.

Acotando que la proteccidn o el respeto al derecho de los datos personales también cobija o se aplica a
los propios servidores publicos, ya que las personas que ocupan un cargo publico no pierden, por ese
simple hecho, un ambito personal que constitucional y legalmente se encuentra resguardado de cualquier
intromisién por parte de terceros, y que el ambito a la vida privada es respecto de todas las personas,
con independencia de que ocupen cargos publicos, de ahi que a éstos debe salvaguardarse también sus
derechos personales, salvo los casos de las restricciones que al respecto procedan conforme a lo
dispuesto en la Constitucion y la Ley. Sirve como refuerzo de lo anteriormente expuesto el criterio
emitido por el Comité de Informacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que versa:

Criterio 11/2006

DERECHO A LA PRIVACIDAD. SU ALCANCE IMPIDE INJERENCIAS EN LA VIDA PRIVADA
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SALVYO EN EL CASO DE LAS RESTRICCIONES
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PREVISTAS POR EL LEGISLADOR. Para determinar el alcance del derecho a la privacidad
debe tomarse en cuenta que aun cuando la informacién relacionada con los servidores
publicos, especialmente la relativa a las erogaciones que realiza el Estado con motivo de las
actividades desarrolladas por éstos, es de naturaleza publica, lo que incluye el monto del
sueldo y la cuantia de las diversas prestaciones que les confiere el Estado, tal como lo
reconocié el Comité de Acceso a la Informacién de este Alto Tribunal al resolver los
precedentes que sustentan el criterio 2/2003-A, lo cierto es que las personas que ocupan un cargo
publico no pierden, por ese simple hecho, un ambito personal que constitucional y
legalmente se encuentra resguardado de cualquier intromisién por parte de terceros. Por ende,
si bien es cierto que en la interpretacion de lo previsto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, debe favorecerse el principio de publicidad, también es indudable que al
aplicar dicha ley debe acatarse la regla expresa de lo que el legislador ha considerado como informacién
confidencial, pues de lo contrario se arribaria a una conclusién opuesta al texto de la ley, al que debe
atenderse en primer lugar para fijar su alcance, como lo ordena el pdrrafo cuarto del articulo 14
constitucional, mdxime que en términos de lo sefialado en la fraccién Ill del articulo 4° de ese ordenamiento
federal entre sus objetivos se encuentra garantizar la protecciéon de datos personales en posesion de los
sujetos obligados; incluso cabe destacar que el derecho a la privacidad se encuentra tutelado en el orden
juridico nacional en los articulos 1°, 2° y || de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
aprobada por la Cdmara de Senadores del Congreso de la Union el dieciocho de diciembre de mil
novecientos noventa, y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el jueves siete de mayo de mil
novecientos ochenta y uno, numerales de los que se advierte que el derecho a la privacidad que
impide las injerencias arbitrarias o abusivas en la vida privada esta tutelado en el referido
instrumento internacional respecto de todas las personas, con independencia de que ocupen
cargos publicos, de ahi que no sea aceptable en el orden juridico nacional la posibilidad de
afectar sin justificacién alguna el ambito privado de cualquier gobernado, por lo que las
restricciones al derecho a la privacidad que también asiste a los servidores publicos deben
sustentarse en disposiciones expresas o bien en preceptos cuya interpretacion légica permita
atribuir al legislador la clara intencién de establecer una limitacién de esa naturaleza.

Clasificacién de Informacién 22/2006-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacion
presentada por Francisca Machado.- 5 de julio de 2006.- Unanimidad de votos.

En efecto, el respeto al derecho de los datos personales también se aplica a los propios servidores
publicos, pero como ha quedado asentado del criterio anterior, éste derecho también admite
restricciones o limites en su ejercicio. Por ello se puede afirmar, que existen datos que si bien son
personales no tienen el caracter de protegidos y hay la posibilidad de ser publicos, y en los que no hay
riesgo para su titular o habiéndolo se antepone o prevalece el interés publico. De esta manera, se puede
afirmar que el no acceso publico de datos personales no es absoluto, y que la ley permite de manera
expresa su divulgacion o bien en consideracion del principio de maxima publicidad previsto en el articulo
6 de la Constitucion General y el articulo 5 de la Constitucion Local del Estado de México.

En resumen hay informacion confidencial, como el caso de datos personales cuya acceso publico es
permitido por existir razones de interés publico que lo justifican.

Por lo que efectivamente, si el acceso a determinada informacién en poder de los Sujetos Obligados
permite promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los Sujetos
Obligados hacia la sociedad, contribuye a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales y/o permite incentivar la promocion en la cultura de transparencia, resulta
loable permitir su acceso aun trataindose de datos personales. Tal es el caso por ejemplo que como regla
general estd la informacion de las remuneraciones de los servidores publicos, de sus propios nombres, el
cargo que ocupan, el lugar donde se desempefan, conocer su grado de estudios, estos por citar
solamente de entrada algunos ejemplos.
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En resumen hay informacién con datos personales, cuya acceso publico es permitido por existir razones de
interés publico que lo justifican. Es decir, la informacién confidencial se integra basicamente por datos
personales, pero no todos los datos personales son confidenciales. Para el suscrito se estima que en el
caso en estudio, la informacion que es materia de la litis entra dentro de dicha justificacion y procede su
acceso publico, por existir razones de interés publico que lo justifican, como ya se expuso ampliamente
en el considerando que antecede, ello en base a la ponderacién que mas adelante se realiza entre el
derecho de acceso a la informacion y el derecho a los datos personales, que fueran de la version publica
de los comprobantes de gastos en alimentacion que fueron proporcionados al hoy RECURRENTE.

Acotado lo anterior, cabe sefalar que cuando un derecho fundamental entre en colision con otros bienes
o derechos constitucionalmente protegidos debe ponderarse los distintos intereses enfrentados vy,
atendiendo a las circunstancias concretas de cada caso, decidir qué interés merece mayor proteccion, si
el interés del titular del derecho a sus datos personales en que su perfil alimentario se difundan sin su
consentimiento o el interés publico por dar acceso a esta informacion.

En esta tesitura, en el supuesto de una colision de principios y, mas concretamente, de derechos
fundamentales, prevalecera uno u otro en funcion de las circunstancias que a cada corresponda. Lo cual
se deriva del hecho de que no existen derechos absolutos, que siempre prevalezcan sobre otros, sino
que en cada caso de colision habra que llevarse a cabo una ponderacién de los derechos en juego para
determinar cual de ellos, teniendo en cuenta las circunstancias del caso, prevalecerd en ese caso
concreto, si bien en otras ocasiones podra ceder ante el derecho que ahora se sacrifica.

En este contexto, el Poder Judicial de la Federacion ha senalado que no existen derechos absolutos (o
ilimitados), y en el caso del acceso a la informacion dicho postulado también le es aplicable, al respecto
dicho 6rgano jurisdiccional ha expuesto lo siguiente:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS.* El derecho a la informacién consagrado en la ultima
parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda
garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a
los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que,
incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina
como “reserva de informacién” o “secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado
el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las
normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excep ciones que lo
regulan y a su vez lo garantizan, en atenciéon a la materia a que se refiera; asi, en
cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso
a la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede
generar daifos a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa
reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacién de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la
privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Presidente
Genaro David Gongora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jests Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.
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El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con el nimero LX/2000, la tesis
aislada que antecede; y determiné que la votacion es idonea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a
veintiocho de marzo de dos mil.

* Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Xl, abril de 2000, Pleno, p. 74, tesis P. LX/2000, IUS:
191967.

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO.* De la declaracién conjunta
adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el relator especial de las Naciones Unidas para la libertad
de opinién y expresion, el representante de la Organizacién para la Seguridad y Cooperacién en
Europa para la Libertad de los Medios de Comunicacion y el relator especial de la Organizacion de
los Estados Americanos para la libertad de expresién, aplicable a la materia en virtud de lo dispuesto
en el articulo 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
se advierten como principios bdsicos que rigen el acceso a la informacion los siguientes: |. El derecho
de acceso a ésta es un derecho humano fundamental; 2. El proceso para acceder a la informacion
publica deberd ser simple, rapido y gratuito o de bajo costo; y, 3. Deberd estar sujeto a un
sistema restringido de excepciones, las que sélo se aplicaran cuando exista el riesgo de
dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el interés
publico en general de tener acceso a la informacién; mientras que del analisis
sistemdtico de los articulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se desprenden los siguientes: I. La
informaciéon de los Poderes de la Unién, érganos constitucionales auténomos,
tribunales administrativos federales y cualquier otro érgano federal es publica y debe
ser accesible para la sociedad, salvo que en los términos de la propia ley se demuestre
en forma clara y debidamente sustentada que amerita clasificarse como reservada o
confidencial y 2. Que el derecho de acceso a la informacién es universal.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 133/2007.
Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Leticia Campuzano
Gallegos. Secretaria: Miriam Corte Gémez.

*Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, octubre de 2007, Tribunales Colegiados de
Circuito, p. 3345, Tesis: 1.80.A.131 A, IUS: 170998.

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL
ARTICULO 14, FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA
GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION.* El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en la tesis P. LX/2000 de rubro: “DERECHO A LA INFORMACION. SU
EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.”, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Xl, abril de 2000, pdagina 74, establecié que el
ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que se
sustentan en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de la
sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que se trate. En ese
sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que establezcan restricciones a la
informacion, no viola la garantia de acceso a la informacion contenida en el articulo 6o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las
leyes reguladoras de cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones
correspondientes y clasifique a determinados datos como confidenciales o reservados,
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con la condicién de que tales limites atiendan a intereses publicos o de los particulares
y encuentren justificacién racional en funcién del bien juridico a proteger, es decir, que
exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se trata y
la razén que motive la restricciéon legislativa correspondiente, la cual debe ser
adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas
obtenidas con la reserva compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de
la garantia individual mencionada o para la sociedad en general.

Amparo en revision 50/2008. Rosario Liévana Ledn. |2 de marzo de 2008. Cinco votos. Ponente: Genaro David Géngora
Pimentel. Secretario: Rémulo Amadeo Figueroa Salmoran.

* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, Segunda Sala, p. 733, Tesis:
2a. XLII/2008, IUS: 169772

Criterio 08/2006

INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. AL INTERPRETAR LO PREVISTO EN
LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL ASi COMO EN LAS DISPOSICIONES EMANADAS DE ESTA
DEBE CONSIDERARSE QUE DICHO ORDENAMIENTO TAMBIEN TUTELA EL
DERECHO A LA PRIVACIDAD. Conforme a lo previsto en el articulo 6° del citado ordenamiento:
“El derecho de acceso a la informacion publica se interpretara conforme a la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer y demds
instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y la interpretacién que de
los mismos hayan realizado los érganos internacionales especializados.” Ante ello, atendiendo a la
interpretacion de dicho pdrrafo establecido con motivo de la reforma publicada el seis de junio de dos
mil seis en el Diario Oficial de la Federacion, es menester concluir que el derecho de acceso a
la_informacién no es absoluto y se encuentra limitado por los demas derechos
consagrados en el orden juridico nacional, entre otros, el derecho a la privacidad, el
cual se tutela en ese mismo ordenamiento al proteger los datos personales que tienen
bajo su resguardo los 6rganos de la Federacién e incluso en los diversos instrumentos
internacionales mencionados en el citado articulo 6°.

Clasificacién de Informacién 22/2006-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacién presentada por Francisca
Machado.- 5 de julio de 2006.- Unanimidad de votos.

INFORMACION RESERVADA. EXCEPCION A LA PROHIBICION DE SU
DIVULGACION.* En términos de las fracciones IV y VI del articulo 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, tanto los expedientes judiciales que
no hayan causado estado, como las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de los servidores publicos, mientras no sea adoptada la decisién definitiva,
constituyen informacién reservada. No obstante la imposibilidad de acceder a dicha
informacién no puede considerarse como una regla absoluta, porque en aquellos
supuestos en los cuales su difusién producirG mayores beneficios para la sociedad que
los daiios que pudieran provocarse con su divulgacién, debe hacerse una excepcién a
la regla general, privilegiando la transparencia y difusién de la informacién respectiva.

Accion de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la
Unién. 7 de junio de 2007. Unanimidad de nueve votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Impedido: José Ramén Cossio
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Diaz. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana Castafieda, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot
y Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobé, con el nimero 45/2007, la
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a quince de octubre de dos mil siete.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, diciembre de 2007, Pleno, p. 991, Tesis: P.Jj.
45/2007, IUS: 170722.

Por lo tanto se puede decir que no existen derechos ilimitados. Todo derecho tiene sus limites, asi la
Constitucion por si misma en algunas ocasiones determina los mismos, ya que ha estimado la
justificacion o la necesidad de proteger o preservar no sélo otros derechos constitucionales, sino
también otros bienes constitucionalmente protegidos. Pero también hay que senalar que si los
derechos no son absolutos, tampoco lo son sus limites. Estas premisas como ha quedado resenado en
los criterios descritos con antelacion le son aplicables para el caso del derecho de acceso a la
informacién como para el derecho de datos personales.

Efectivamente de los criterios del Poder Judicial antes invocados se puede observar que el derecho de
acceso a la informaciéon como derecho humano fundamental y universal esta sujeto a un sistema
restringido de excepciones, las que sélo se aplicaran cuando exista el riesgo de dano sustancial a los
intereses protegidos y cuando ese dano sea mayor que el interés publico en general de tener acceso a
la informacion; y en todo caso dichas excepciones se demuestren en forma clara y debidamente
sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial; pero siempre bajo la premisa que tal
restriccion o limite estd condicionada a que no se anteponga el "interés pulblico"; y por el contrario
dicha restriccion o limites a la informacién se debe a que se estarian ponderando intereses publicos o
de los particulares que encuentren justificacion racional en funcién del bien juridico a proteger, es
decir, porque existe proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se trate y la
razén que motive la restriccién correspondiente, la cual exige que deba ser adecuada y necesaria para
alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la restriccion compensen el
sacrificio que ésta implique para los titulares del derecho de acceso a la informacion o para la sociedad
en general.

Pero a su vez, las limitaciones al derecho de acceso a la informacion (como lo es puede ser el derecho
de los datos personales) como ya se dijo tampoco es puede considerarse como una regla absoluta,
porque en aquellos supuestos en los cuales su difusion producira mayores beneficios para la sociedad
que los dafos que pudieran provocarse con su divulgacion, debe quedar superado dicho limite o
restriccion, privilegiando la transparencia y difusion de la informacion respectiva, en virtud de que se
trata de datos o de informacién de relevancia publica.

Luego entonces, la solucion consistira en otorgar la preferencia de su respeto a uno de ellos,
justamente aquél que lo merezca, tanto por su propia naturaleza, como por las circunstancias
concurrentes en su ejercicio. No se trata, sin embargo, de establecer jerarquias de derechos ni
prevalencias a priori, sino de conjugar, desde la situacion juridica creada, ambos derechos o libertades,
ponderando, pesando cada uno de ellos, en su eficacia reciproca, para terminar decidiendo y dar
preeminencia al que se ajuste mas al sentido y finalidad que la Constitucion sefala, explicita o
implicitamente.

En ese sentido se puede decir también que en ocasiones prevalecera un derecho y en ocasiones otro
en funcion de las circunstancias concretas del conflicto que se trata de resolver. Por ello, cuando un
derecho fundamental entre en colisidon con otros bienes o derechos constitucionalmente protegidos
debe ponderarse los distintos intereses enfrentados y, atendiendo a las circunstancias concretas de
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cada caso, decidir qué interés merece mayor proteccion, si el interés del titular del derecho a sus datos
personales en que su perfil alimentario se difundan sin su consentimiento o el interés publico por dar
acceso a esta informacion.

En consecuencia, cuando del ejercicio del derecho de acceso a la informacion pueda resultar afectado
el derecho a los datos personales de alguien, existe la obligacion de este Instituto de realizar un juicio
ponderativo de las circunstancias concurrentes en el caso concreto, con el fin de determinar si se
justifica el acceso a la informacion requerida por hallarse dentro del ambito del ejercicio del derecho
de acceso a la informaciédn y, por tanto, en posicion preferente con respecto a los datos personales, o
por el contrario si dicha preferencia no se justifica y por lo tanto se debe restringir el acceso publico y
resguardar los datos personales al estimar que son especialmente protegidos y por ende confidenciales.

De este modo, ahora corresponde analizar y dar una solucion esta situacion o colision de derechos o
este conflicto entre el derecho de acceso a la informacion y el derecho a los datos personales del
servidor publico en cuanto a su perfil alimentario.

Para ello este Pleno, se reitera necesita partir de un "principio prevalente”, es decir debe dirimir si la
divulgacion de la informacion materia de debate referente a ciertos hechos y situaciones de la vida
personal de un personaje publico, y cuya libertad de informacion se ejerce sobre un ambito que puede
afectar dicha esfera personal, en efecto es de interés publico, pues solo entonces puede pedirse a
aquéllos que afecta o perturba el contenido de la informacién que pese a ello la soporten en aras,
precisamente, del conocimiento general y difusién de la informacion que interesan a la sociedad, luego
entonces el andlisis radica, pues, en el interés general respecto a dicha informacion. El criterio
determinante debe ser la relevancia para la sociedad de la informacion que se busca se difunda. Esto es,
si nos encontramos ante unos hechos o circunstancias susceptibles de interés al conjunto de los
gobernados, lo que posee un indudable valor constitucional; distinto, ya sea de la simple satisfaccion de
la curiosidad humana en la vida de otros, por lo tanto debe ponderarse si los datos requeridos estan
envestidos de relevancia publica o si por el contrario no la tiene y en consecuencia puede ser una
intromision ilegitima en la esfera personal del servidor publico.

En esta tesitura, para este Pleno se arriba a que en el presente caso el derecho de acceso a la
informacion guarda una posicion especial con respecto al dato personal que se argumenta, puesto que a
través de este derecho no solo se protege un interés individual, sino que entrafa el reconocimiento
como garantia individual y derecho social tal y como lo ha sostenido nuestro Maximo Tribunal quién ha
sostenido que el acceso a la informacion es una garantia individual que tiene por objeto maximizar el
campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion y por lo tanto se
constituye como un factor de autorrealizacion personal; pero por otro lado el acceso a la informacién
como derecho colectivo o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién como mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.
En efecto, es como diria Miguel Carbonell "el derecho a la informacion es, en consecuencia, una
precondicién del sistema democritico y del ejercicio de la participaciéon politica de la ciudadania."
Ademas de que "la libertad de expresion, para no ser un ejercicio estéril y completamente vacio, debe
estar nutrido por informacién; en este sentido, el que los ciudadanos puedan acceder a los documentos
y archivos publicos les permite —instrumentalmente— un mejor ejercicio de su libertad de expresion).
En esa tesitura, el derecho de acceso a la informacion publica es una condicion previa y necesaria para
el ejercicio de otros derechos inherentes al funcionamiento de un sistema democratico, se convierte, a
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su vez, en uno de los pilares de una sociedad libre y democratica. Para que el ciudadano pueda formar
libremente sus opiniones y participar de modo responsable en los asuntos publicos, ha de tener la
libertad de buscar y recibir informacién de modo que pueda ponderar las acciones gubernamentales y
de saber opiniones diversas e incluso contrapuestas.

De ahi que se estime que el derecho de acceso a la informacion en el presente caso tiene una
prevalencia sobre el derecho a los datos personales alegados en el presente asunto, toda vez que la
informacion desglosada sobre alimentos y que se identifica como perfil alimentario (bebidas o comida
consumida) para este Pleno se refiere a hechos o datos de "relevancia publica", toda vez que dicha
informacion permite verificar si los Sujetos Obligados estan cumpliendo con la obligacion de
administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez los recursos publicos de que
disponga para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, tal y como lo mandata el articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ya invocado y el articulo del 129
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que prevén lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados.

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los organismos auténomos, se
administrardn con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que
estén destinados.

El Organo Superior de Fiscalizacion, la Secretaria de la Contraloria, las contralorias de los Poderes Legislativo y Judicial,
las de los organismos autonomos y las de los Ayuntamientos, vigilardn el cumplimiento de lo dispuesto en este Titulo,
conforme a sus respectivas competencias.

La infraccion a las disposiciones previstas en este Titulo serd sancionada conforme a lo dispuesto en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y sus Municipios y demds leyes aplicables.

En este sentido, y como ya se habia afirmado queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la
informacion publica debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la
administracion de los recursos se apegue a los principios constitucionales senalados.

Asimismo, la prevalencia se justifica ya que el acceso a dicha informacion permite conocer a mayor
detalle el ejercicio del "gasto publico", y si el sentido social y el alcance de interés colectivo que este
debe tener se esta cumpliendo, en el entendido de que las contribuciones recaudadas que lo conforman
en efecto se destina a la satisfaccion de las necesidades colectivas o sociales, o a los servicios publicos; y
que el destino del "gasto publico" se encamina o no al beneficio de la colectividad. y si en efectivamente,
se cumple con lo que se ha denominado el principio de justicia fiscal, en el entendido de que los tributos
que se paguen se destinaran a cubrir el gasto publico que conlleva que el Estado al recaudarlos los aplique
para cubrir las necesidades colectivas, sociales o publicas a través de gastos especificos o generales, segin
la teleologia economica del articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que garantiza que no sean destinados a satisfacer necesidades privadas o individuales, sino de
interés colectivo, comunitario, social y publico que marca la Ley Suprema, ya que de acuerdo con el
principio de eficiencia -inmanente al gasto publico-, la eleccion del destino del recurso debe dirigirse a
cumplir las obligaciones y aspiraciones que en ese ambito describe la Carta Fundamental, evitando en la
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medida de lo posible que las contribuciones se destine a cubrir de manera preponderante o excesiva
necesidades individuales, porque es logico que al aplicarse para satisfacer necesidades sociales se entiende
que también esta cubierta la penuria o escasez de ciertos individuos, pero no puede suceder a la inversa,
porque es patente que si se inclina mas a necesidades individuales se veria disminuido el beneficio
colectivo o social.

En esa tesitura, el acceso a la informacion sobre los montos en gastos de alimentos contribuye a que los
postulados anteriores se verifiquen; y si bien el acceso a dichos montos son relevantes para la
transparencia y los objetivos de la ley, no menos cierto es que permitir el acceso a los desgloses de los
mismos, es decir, el de permitir conocer que se consumid, que se bebid o que se comio, también
contribuye a la transparencia y a los objetivos de la Ley de la materia, ya que sin pretender afirmar que
en el caso que se analiza asi acontezca, lo cierto es que para este Pleno el permitir el acceso a dichos
datos se podria contribuir a prevenir o disuadir excesos en dichos conceptos, ya que podria disuadir a
los servidores publicos (ante el hecho de que se puede dar a conocer) a que incurran en excesos en
consumos por ejemplo de comidas de alto costo, o de bebidas por ejemplo alcohdlicas a cargo del erario
publico, y si se hace que sepa que la sociedad podra evaluar si los gastos de alimentacion son
proporcionales a lo consumido, o si es oportuno o no que el gasto autorizado se emplee para satisfacer
necesidades especificas y particulares de los servidores publicos, que puedan ir mas alla del fin esencial de
un viatico, que debe suponer un gasto eficiente y econémico, rebasando la frontera de esto para
trasladarse a terrenos que podria calificarse de glamur o costosos o innecesarios en el un consumo de
alimentos a cargo del erario publico.

Las consideraciones anteriores, encuentran cobijo en algunos criterios emitidos por el Poder Judicial de

la Federacién, quien a sostenido lo siguiente:

GASTO PL'IB,LICO. EL PRINCIPIO DE JUSTICIA FISCAL RELATIVO GARANTIZA QUE LA
RECAUDACION NO SE DESTINE A SATISFACER NECESIDADES PRIVADAS O INDIVIDUALES.

El principio de justicia fiscal de que los tributos que se paguen se destinaran a cubrir el gasto publico
conlleva que el Estado al recaudarlos los aplique para cubrir las necesidades colectivas, sociales o
publicas a través de gastos especificos o generales, segin la teleologia econémica del articulo 31, fraccion IV,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que garantiza que no sean destinados a satisfacer
necesidades privadas o individuales, sino de interés colectivo, comunitario, social y publico que marca
la Ley Suprema, ya que de acuerdo con el principio de eficiencia -inmanente al gasto publico-, la
eleccién del destino del recurso debe dirigirse a cumplir las obligaciones y aspiraciones que en ese
ambito describe la Carta Fundamental. De modo que una contribucién serd inconstitucional cuando
se destine a cubrir exclusivamente necesidades individuales, porque es légico que al aplicarse para
satisfacer necesidades sociales se entiende que también estd cubierta la penuria o escasez de ciertos
individuos, pero no puede suceder a la inversa, porque es patente que si lUnicamente se colman
necesidades de una persona ello no podria traer como consecuencia un beneficio colectivo o social.

P./. 15/2009

Accion de inconstitucionalidad 29/2008. Diputados integrantes de la Sexagésima Legislatura del Congreso de la Unién. 12 de mayo
de 2008. Once votos. Ponente: José Fernando Franco Gonzdlez Salas. Secretarios: Israel Flores Rodriguez, Maura Angélica Sanabria
Martinez, Martha Elba Hurtado Ferrer y Jonathan Bass Herrera.

El Tribunal Pleno, el veintiséis de marzo en curso, aprobd, con el nimero 15/2009, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a veintiséis de marzo de dos mil nueve.

Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXIX, Abril de 2009. Pag. |116.
Tesis de Jurisprudencia.
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GASTO PUBLICO.

Del articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece la
obligacién de los mexicanos de "contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito
Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes", en relacién con los articulos 25 y 28 de la propia Constitucion, asi como de las opiniones
doctrinarias, se infiere que el concepto de "gasto publico", tiene un sentido social y un alcance de interés
colectivo, por cuanto el importe de las contribuciones recaudadas se destina a la satisfaccion de las
necesidades colectivas o sociales, o a los servicios publicos; asi, el concepto material de "gasto publico"
estriba en el destino de la recaudacién que el Estado debe garantizar en beneficio de la colectividad.

2a. IX/2005

Amparo en revision 1305/2004. Jorge Ernesto Calderén Duran. 19 de noviembre de 2004. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: César de Jests Molina Sudrez.

Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXI, Enero de 2005. Pag.
605. Tesis Aislada.

GASTO PUBLICO, NATURALEZA CONSTITUCIONAL DEL.

La circunstancia, o el hecho de que un impuesto tenga un fin especifico determinado en la ley que lo
instituye y regula, no le quita, ni puede cambiar, la naturaleza de estar destinado el mismo impuesto al
gasto publico, pues basta consultar el Presupuesto de Egresos de la Federacién, para percatarse de cémo
todos y cada uno de los renglones del Presupuesto de la Nacion tiene fines especificos, como lo son,
comunmente, la construccién de obras hidrdulicas, de caminos nacionales o vecinales, de puentes, calles,
banquetas, pago de sueldos, etc. El "gasto publico”, doctrinaria y constitucionalmente, tiene un sentido
social y un alcance de interés colectivo; y es y sera siempre "gasto publico", que el importe de lo recaudado
por la Federacién, al través de los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos, se destine a la
satisfaccion de las atribuciones del Estado relacionadas con las necesidades colectivas o sociales, o los
servicios publicos. Sostener otro criterio, o apartarse, en otros términos, de este concepto constitucional, es
incidir en el unilateral punto de vista de que el Estado no estd capacitado ni tiene competencia para
realizar sus atribuciones publicas y atender a las necesidades sociales y colectivas de sus habitantes, en
ejercicio y satisfaccion del verdadero sentido que debe darse a la expresion constitucional "gastos publicos
de la Federacién". El anterior concepto material de gasto publico serd comprendido en su cabal integridad,
si se le aprecia también al través de su concepto formal. La fraccién lll del articulo 65 de la Constitucion
General de la Republica estatuye que el Congreso de la Union se reunird el lo. de septiembre de cada afio,
para examinar, discutir y aprobar el presupuesto del afio fiscal siguiente y decretar los impuestos
necesarios para cubrirlo. En concordancia con esta norma constitucional, la fraccién VIl del articulo 73 de
la misma Carta Fundamental de la Nacion prescribe que el Congreso de la Unién tiene facultad para
imponer las contribuciones a cubrir el presupuesto; y el texto 126 de la citada Ley Suprema dispone que
no podrd hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto o determinado por ley posterior.
Estas prescripciones constitucionales fijan el concepto de gastos publicos, y conforme a su propio sentido,
tiene esta calidad de determinado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, en observancia de lo
mandado por las mismas normas constitucionales. Cuando el importe de la recaudacién de un impuesto,
estd destinado a la construccién, conservacién y mejoramiento de caminos vecinales, se le dedica a
satisfacer una funcion publica, por ser una actividad que constituye una atribucién del Estado apoyada en
un interés colectivo. El concepto material del gasto publico estriba en el destino de un impuesto para la
realizacién de una funcién publica especifica o general, al través de la erogacién que redlice la Federacion
directamente o por conducto del organismo descentralizado encargado al respecto. Formalmente, este
concepto de gasto publico se da, cuando en el Presupuesto de Egresos de la Nacion, esta prescrita la
partida, cosa que sucede, en la especie, como se comprueba de la consulta, ya que existe el renglén
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relativo a la construccién, mejoramiento y conservacion de caminos vecinales, a cuya satisfaccion estd
destinado el impuesto aprobado por el Congreso de la Unién en los términos prescritos por la fraccién VIl
del articulo 73 de la Carta General de la Republica.

Séptima Epoca:

Amparo en revision 529/62. Transportes de Carga Modelo, S. A. 28 de marzo de 1969. Cinco votos.

Amparo en revision 5136/58. Mariano Lépez Vargas. 10 de abril de 1969. Unanimidad de cuatro votos.

Amparo en revision 325/60. Autotransportes "La Piedad de Cabadas", S. C. L. 10 de abril de 1969. Unanimidad de cuatro votos
Amparo en revision 1668/6 1. Enrique Contreras Valladares y coags. 10 de abril de 1969. Cinco votos.

Amparo en revision 8720/6 |. Ramén Bascos Olivella. 10 de abril de 1969. Cinco votos.

Instancia: Sala auxiliar. Fuente: Apéndice de 1995, Séptima Epoca. Tomo |, Parte HO. Pdg. 339. Tesis de Jurisprudencia.

En efecto, como ya se asentd se antepone el acceso publico de la informacion relativa al desglose en el
consumo de los gastos de alimentacion, ya que permite conocer si los Sujetos Obligados estan
cumpliendo son la obligacion de administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
los recursos publicos de que disponga para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, y si en
efecto se esta cinendo su actuacion al mandato de Ley en cuanto a que se destino para el efecto al cual fu
destinado es decir para alimentos.

En ese sentido, si bien la informacion suprimida de la versidon publica en efecto constituye un dato
personal del servidor publico consumidor, y que en efecto se trata de informacién que corresponde a un
persona fisica identificada e identificable, lo cierto es que dichos datos para este Pleno no deben ni
pueden ser catalogados como informacién confidencialidad, ya que como ha quedado asentado dicha
informacion debe permitirse su divulgacion ya que el derecho de acceso a la informacion supera el
ambito personal y su sacrificio sea a favor del un derecho fundamental de acceso a la informacion, ya
que en el presente caso tiene una prevalencia sobre el derecho a los datos personales alegados en el
presente asunto, toda vez que la informacién desglosada sobre alimentos y que se identifica como perfil
alimentario (bebidas o comida consumida) para este Pleno se refiere a hechos o datos de "relevancia
publica", y en la ponderaciéon de los valores enunciados, esto es, el balance o contrapeso de un derecho
frente al otro, el derecho de acceso a la informacion tiene mayor peso, toda vez que dicha informacion
permite verificar la obligacién de administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
los recursos publicos de que disponga para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, en el
entendido de que las contribuciones recaudadas que lo conforman en efecto se destina a la satisfaccion
de las necesidades colectivas o sociales, y permite contribuir a prevenir o disuadir excesos en consumos
desproporcionados.

Las consideraciones anteriores, encuentran cobijo por analogia el siguiente criterio emitido por el
Poder Judicial de la Federacién:

DANO MORAL Y DERECHO A LA INFORMACION.

Los articulos 60. y 70. de la Constitucién Federal establecen el marco juridico que a la vez que consagra el
derecho a la libre manifestacion de las ideas y la libertad de imprenta, les impone limites consistentes en que
la manifestacién de las ideas no debe ejercerse en forma que ataque la moral, los derechos de tercero,
provoque algtn delito o perturbe el orden publico; la libertad de imprenta tiene por limite el respeto a la vida
privada, la moral y la paz publica. Por su parte, el articulo |o. de la Ley de Imprenta prevé lo que se considera
como ataques a la vida privada, y en su fraccién | establece que lo es toda manifestacion o expresion hecha
por la imprenta o que de cualquier otra manera circule en la opinion publica donde se expone a una persona
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al odio, desprecio o ridiculo y que pueda causarle demérito en su reputacion e intereses. Como se advierte, en
el supuesto de la fraccion | resulta irrelevante que la informacion o manifestacion sea falsa o verdadera. Basta
que se exponga a una persona al odio, desprecio o ridiculo. El decoro estd integrado por el honor, el respeto, la
circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién. Se basa en el principio de que a toda
persona, por el hecho de serlo, se le debe considerar honorable, merecedora de respeto. La conculcacién de
este bien se configura en sentido negativo, cuando el sujeto activo, sin fundamento, dafia a una persona en su
honor o en la estimacion que los demds tienen de ella en el medio social en que se desenvuelve y que es
donde directamente repercute en su agravio. EI honor es un bien objetivo que hace que la persona sea
merecedora de confianza. Si una persona sufre una dfectacion en la consideracion que de ella tienen los
demds, se debe entender como una lesion a la estima que los demds le profesan, o seaq, al trato con urbanidad
y respeto que merece. El limite entre la libertad de expresion y la conducta ilegal del agente sélo
puede establecerse mediante la ponderacién de los derechos en presencia, para determinar si
la restricciéon que se impone al derecho de informacién y expresién esta o no justificada por la
limitacién que sufriria el otro derecho a la intimidad. Dada su funcién institucional, cuando se
produzca una colision entre ambos derechos, el de la informacién goza de una posicion
preferente, y las restricciones a ese derecho deben interpretarse de tal modo que su contenido
esencial no resulte desnaturalizado. Tal valor preferente no es, sin embargo, absoluto. Si se le
reconoce como garantia de la opinién publica, sélo puede legitimar intromisiones en otros
derechos fundamentales que guarden congruencia con esa finalidad, o sea, que resulten
relevantes para la formacién de la opinién publica. Carecera de proteccién cuando se ejercite de
manera desmesurada a ese fin.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

.40.C.57 C

Amparo directo 14424/2002. El Espectdculo Editorial, S.A. de C.V. y otras. 13 de enero de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: Gilda Rincén Orta. Secretaria: Carmina S. Cortés Pineda.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca.
Tomo XVII, Marzo de 2003. Pag. 1709. Tesis Aislada.

Por tanto cabe reiterar como ya se sefalo que la informacion solicitada es informacion publica, mas aun
cuando debe tenerse presente que el fin primordial del derecho a la informacion en su vertiente de
derecho de acceso a la informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio
publico y evaluacion a la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucion General ya senalado
en parrafos precedentes.

Ademas, al tratarse de la bienes de consumo conllevo la realizacion de pagos o gastos por parte del
SUJETO OBLIGADO, lo que implica el ejercicio de recursos publicos que obviamente justifican su
publicidad, por las razones que este Pleno ha senalado con antelacion.

Ahora bien no pasa desapercibido senalar que el SUJETO OBLIGADO manifiesta también como
argumento de la clasificacion el que “la divulgacion de dichos elementos informativos puede provocar una
transgresion de la privacidad de su titular, pues del tipo de alimentos consumidos se pude derivar el
estado de salud fisica, por ejemplo, desordenes alimentarios, obesidad, diabetes, malnutricion etc.,
puede desprenderse también, si la persona se encuentra bajo el tratamiento de alguna dieta, el perfil del
consumidor, entre otros factores que no son solamente consecuencia de factores biolégicos, por lo que
se considera que los mismos son por naturaleza confidenciales y por tanto quedan excluidos del derecho
a la informacion”
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Sin embargo, para este Pleno si bien es cierto algunos alimentos que se consumen podrian o pueden en
algunos casos estar relacionado con una dieta especifica por indicaciones médicas, lo cierto es que el
hecho de conocer los alimentos consumidos no necesariamente prejuzga o permite deducir el estado de
salud de las personas, no resulta aceptable que por conocer que se come o que se bebe se pueda deducir
con certeza el estado de salud de una persona y si la misma esta en tratamiento por un problema de
salud, pues la Unica manera aceptable para determinar el estado de salud de una persona lo es el estudio
clinico y cientifico de ello realizado por los especialistas respectivos, y en este caso en estudio no se estd
pidiendo estudios clinicos o médicos del servidor publico, por lo que el argumento del SUJETO
OBLIGADO resulta futil para dar por valido que a través de conocer que se come o bebe derivara en
conocer el estado de salud del servidor publico.

Efectivamente este Pleno ha manifestado que el derecho de acceso a la informacion sobre el estado de
salud personal, se encuentra relacionado con el respeto a la vida privada, el derecho a la salud y el
derecho a la informacion de la misma por parte de su titular, y en ningun otro caso es tan fundamental
el derecho a saber sobre la salud de uno mismo. Y que si bien el ambito privado es amplisimo, lo cierto
es que uno de ellos, es el caracter privado de la salud de las personas, su estado de salud fisica y/o
mental, sus aspectos genéticos, entre otros, como un ingrediente indispensable de la autonomia
personal y una esfera de su intimidad y privacidad; estado de salud que por regla general se consigna en
los expedientes, pruebas o evaluaciones médicas respectivas.

En tal sentido, se puede decir que la salud es un derecho humano, relacionado con la privacidad de la
persona, el derecho de conocer vy la libertad de decidir sobre el cuerpo y la salud. En este sentido, el
acceso a un expediente clinico o las pruebas sobre el estado de salud de una persona solo puede
tenerlo el interesado o representante, porque forma parte de un sistema de datos personales que
contiene informacion que le concierne directamente por ser relativa a su estado de salud. Por tanto, la
clasificacion de los datos personales implica la confidencialidad de dichos documentos frente a terceros,
pero no frente a su titular, toda vez que es precisamente éste quien tiene derecho a solicitar acceso a
los mismos. Lo anterior siempre y cuando el solicitante, acredite su identidad como titular, a efecto de
corroborar que se trata de la misma persona que la senalada en los datos personales solicitados.

En consecuencia, respecto al rubro que se analiza como materia de la litis del presente recurso, se
pude advertir que el acceso a datos es sobre el desglose de consumo en alimentos, pero no sobre
expediente, evaluaciones o pruebas médicas en las que de manera cientifica y cierta se contenga
informacion relativa a la salud de un servidor publico, en cuyo caso si se constituiria como datos
personales la relativa al estado de salud de una persona fisica identificada e identificable, es decir, si la
informacién solicitada hubiere sido sobre evaluaciones médicas, su resultado y valoraciones de los
médicos que las realizaron, si se trata de documentos que contiene informacion confidencial que podria
afectar la intimidad de la personas, y solo en este caso si se actualiza la hipotesis de informacion
confidencial, toda vez, que el resultado de la evaluacion solicitada es un documento conformado por
nombres de médicos, asi como por informacién relativa al estado de salud del evaluado, se trata en
resumen de un documento mediante el cual se expone una opinion respecto de un estado fisico o
mental de una persona. Es decir, es una interpretacion de los hechos y evidencias sometidos a su
estudio, por lo que en su mayoria esta conformado por datos relativos a la salud de un individuo, por
lo que se trata de un dato personal que procede considerar como informacion confidencial, a la cual
solo tiene acceso su titular, y no terceras personas, sin embargo en el presente caso se reitera una vez
mas que no se esta pidiendo acceso a esta informacion, si no solo a desglose de alimentos, y como ya
se dijo no se puede aceptar que dicha informacién sea la que permita deducir el estado de salud de
alguna persona, por lo que tal argumentacion se desestima para sustentar el caracter confidencial de los
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datos suprimidos de las versione publicas que fueran proporcionadas al RECURRENTE, y de la cual
alego el agravio que se analiza.

Por tanto, la informacion solicitada por el hoy RECURRENTE es informacion de acceso publico, y
por lo tanto la clasificacion para no entregar el desglose del consumo de las facturas resulta infundada,
y por lo tanto para este Pleno procede su REVOCACION por no ser confidencial la informacion, y
procede la entrega de la informacion al RECURRENTE.

Efectivamente, para este Organo Colegiado las consideraciones expuestas por “EL SUJETO
OBLIGADO?” carecen de los elementos de fondo, por la naturaleza de que si bien es cierto se trata de
datos personales de una persona fisica identificada e identificable los cierto es que antepone dar a
conocer la informacion clasificada, por tanto dicha informacion no encuadra en el supuesto de limitacién
de la informacion para poder ser negada su publicidad, al no encuadrar en la hipotesis de confidencialidad,
prevista en el articulo 25 fraccion | como lo pretende establecer el SUJETO OBLIGADO.

Cabe precisar que ha sido criterio de esta Ponencia con independencia del caso que nos ocupa que
dar conocer la informacién sobre el desglose de los gastos de consumo en tratandose de servidores
publicos, aun y cuando este es un datos personal, se antepone la publicidad de la informacién por
constituirse un derecho superior sobre la proteccion de los datos personales privilegiando el principio
de maxima publicidad.

Finalmente, respecto del interés y relevancia sobre el tema de desglose sobre gastos de alimentos, cabe
como ejemplo para el caso que nos ocupa las siguientes nota periodistica que advierte sobre el
panorama que se analiza:

En plena crisis, Leonardo Valdés gasta 67 mil pesos en comidas de lujo
W Radio | Octubre 6 de 2009

Por Nayeli Cortés

Meéxico.- Consumos de mds de cuatro mil pesos en exclusivos restaurantes, incluye la relacion de comidas del presidente
del IFE, Leonardo Valdés con cargo al erario.

Hasta agosto de este afio, cada uno de los nueve consejeros electorales dispuso de | | mil 970 al mes por concepto de
gastos de alimentacion.

De enero a junio de este ario, el presidente del IFE gasté 67 mil 700 pesos en 50 comidas pagadas con recursos publicos.
En promedio, Leonardo Valdés pagoé mil 300 pesos por cada una de esas 50 comidas, con cargo al erario.
Esta cifra es similar a la un mes de salario minimo mensual equivalente mil 600 pesos.

Entre las 50 facturas de consumo de alimentos en poder de W Radio destaca un consumo por cuatro mil 695 en el
restaurante sud 777.

Leonardo Valdés también come en Hunan, un restaurante de comida japonesa en el que gasté dos mil 768 pesos con cargo
al erario.

En la Taberna del Ledn, Leonardo Valdés pagé dos mil 670 pesos.

En el Suntory de la colonia Del Valle, uno de los que acostumbraba frecuentar Juan Camilo Mourifio, fallecido en un
accidente aéreo, Valdés erogé dos mil 762 con cargo al erario.

En Puntarena ll, el presidente del IFE gasté dos mil 867 pesos.
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La comida mds econémica de Leonardo Valdés fue en el restaurante Los Almendros.

En mayo de este ario, Leonardo Valdés pago 248 pesos por un consumo. En la Casserole, pagd 278 pesos, por un consumo
de enero.

En las facturas de consumo de Leonardo Valdés no se aclara a cudntas personas equivale cada consumo.

Asi también en la pdgina http://lwww.eluniversal.com.mx/primera/326 | 3.html, se encontré lo siguiente:

Ex ministros cobran comidas de lujo al erario
Los 35 jubilados cuestan al afio mds de 75 millones en sueldos y beneficios

CARLOS AVILES

EL UNIVERSAL

LUNES 09 DE MARZO DE 2009

CAVILES@ELUNIVERSAL.COM.MX

Los mexicanos gastaron 493 mil 354 pesos en comidas que disfrutaron 34 de los
35 ministros jubilados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) —
uno rechazé el privilegio—, segtin las facturas del periodo de enero de 2006 a
agosto de 2008 que presentd la misma Corte en respuesta a una peticién de
informacion de EL UNIVERSAL.

La SCJN tiene 35 ministros jubilados o en retiro; todos gozan de pensiones —que
van de los 150 mil a los 255 mil pesos mensuales—, seguro de gastos médicos
mayores, un chofer y un auxiliar que pueden destinar para cualquier labor,
incluidas las de su casa, lo cual genera un cargo al erario por 75 millones 608
mil 924 pesos cada afio.

Solo Diego Valadés decliné a incluir comidas en sus gastos reembolsables. En el
periodo reportado, los 34 restantes gastaron entre 4 mil y 6 mil pesos en una
sola comida con bebidas. En la mayoria de los casos, el erario cubrié también sus
propinas.

Los ministros jubilados acudieron a restaurantes de lujo en el DF, en
Cancin, en Cozumel. Hay un registro de consumo en Vancouver,
Canada, por ejemplo.

La Corte entregé las facturas solicitadas, pero omitié el nombre del
pensionado al que corresponde cada una. Esto fue informado al Comité
de Acceso a la Informacion de la SCJN. EL UNIVERSAL espera esta respuesta.

OCTAVO.- Ahora es pertinente entrar al andlisis del inciso C) sobre la procedencia o no de
alguna de las casuales de procedencia del recurso de revision previstas en la fraccion |, Il y IV del
articulo 71 de la Ley de la materia. Por todo lo anteriormente sefalado, es incuestionable que se
actualiza la hipotesis previstas en el articulo 71 de la Ley de la materia, ya que el SUJETO
OBLIGADO si bien realizo entrega casi de la totalidad de la informacién requerida tal y como ha
quedado expuesto en la presente resolucion, lo cierto es que al momento de clasificar el desglose de
lo consumido (perfil alimentario) en los documentos del gasto respectivo, y al haber testado dichos
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datos en las versiones publicas proporcionadas para este Pleno implico la no entrega de la informacion
relativa al desglose de lo consumido y que obra asentado en dichas versiones publicas, actualizandose
con ello las fracciones | y IV del precepto aludido, ya que se negé parte de la informacién mediante una
infundada clasificacion.

Asi, con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60 fraccion
VII, 71 fracciones | y IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO.- Se modifica la respuesta del SUJETO OBLIGADO por los motivos y fundamentos
sefnalados en el considerando, Sexto, Séptimo y Octavo de la presente resolucién, y ante el hecho de
haberse acreditado las causales previstas en la fraccion | y IV del articulo 71 de la Ley de Transparencia
citada.

SEGUNDO.- Se revoca la clasificacién emitida por el Comité de Informacién de el SUJETO
OBLIGADO, y se desestima los argumentos esgrimidos por el mimos para estimar clasificada la
informacion, por los motivos y fundamentos senalados en los Considerandos Séptimo de esta
resolucion.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccion XXIV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se instruye a EL SUJETO
OBLIGADO para que entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM respecto a lo siguiente:

e Desglose de los gastos de consumo de los viajes realizados por el C. Gobernador
nacionales e internacionales en las facturas expedidas por los proveedores “Ristorante
la Cucaracha”, Rue 57”, Borders, Atessen, “Starbucks Cofee Company”, “Le Paint
Quolidien” y “Bloomingdales”, relacionadas con la gira de trabajo del Lic. Enrique Pefia
Nieto Constitucional del Estado de México, a las ciudades de Roma, el Vaticano ,
Estambul, y Nueva York en el afio 2009.

CUARTO.- Se apercibe al SUIETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
sefalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan con
las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucién administrativa
emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los requerimientos del
mismo, segiin lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

QUINTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (I5)
dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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SEXTO.- Hagase del conocimiento d¢ EL RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEPTIMO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en caso
de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA
VEINTIUNO (21) DE ABRIL DE DOS MIL DIEZ (2010).- CON EL VOTO A FAVOR DE
LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO,
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO Y SERGIO ARTURO
VALLS ESPONDA, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL TERCERO DE LOS
MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS
ANTERIORES.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA'Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
GONZALEZ COMISIONADA
PRESIDENTE

FEDERICO GUZMAN TAMAYO ROSENDOEVGUENI MONTERREY
COMISIONADO CHEPOV

COMISIONADO

SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA
COMISIONADO
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IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA VEINTIUNO (21) DE ABRIL

DE DOS MIL DIEZ (2010), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
00285/INFOEM/IP/RR/A/2010.

79



