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SUJETO SECRETARIA DE FINANZAS
n 0 OBLIGADO:
Instituto de Acceso a la Informacion de PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
e e MONTERREY CHEPOV

RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision

00212/INFOEM/IP/RR/A/2010, promovido por el C. [ . -

lo sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta emitida por la
SECRETARIA DE FINANZAS, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a
dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 2 de febrero de 2010, “EL RECURRENTE” presento a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, enlo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicitdé le fuese entregado a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“Copia de todos los documentos que acrediten el reintegro a Tesoreria de la Federacién, fecha del pago,
monto, banco, funcionario que lo realizé de las-recuperaciones generadas por la ASF en términos de la
Ley de la ASF, de conformidad al monto del decumento adjunto” (SicC)

EL RECURRENTE adjunta el siguiente documento:
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#1009. Aflo de Joté Maria Morelos y Puvén, Siervo de [a Naclén”

Oficio No. 20322A000/0484/2009
Tolua de Lerdo, México,
17 de Marzo de 2009

CP.C. JUAN MANUEL PORTAL M

AUDITOR ESPSCIAL DE CUMPLIMIENTO FINANCIERO
OE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE

En atencion 4 su oficio No, AECF/0202/2009, erviado al Dr. Luls Videgarsy Caso, Secretario
de Finanzas, me permnto confirmar & Used hs recupsraciones reslzadas » In Tesorerh de a
Fodaracion y sl pago de pasiva 1 los Organismos Piblicos Descentraizados del Esado de Méxko,
Serviclas Educativos Integrados © Instituto de Sakud, por un momto toal de 2,796,702.73 miles de
pesca.

Sin otro partcular de momanto, le reftero las seguridades de mi aterta y distinguida
considerscién.

ATENTAMENTE

C.P.C. MARCO ANTONIO ESQUAVEL MARTINEZ
CONTARAR GENBRAI T IARRAAMENTA
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La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asignd el numero de expediente
00030/SF/IP/A/2010.

II. Con fecha 23 de febrero de 2010 EL SUJETO OBLIGADO requirid prorroga del
plazo para contestar:

“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para
atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

Sobre el particular, sirvase encontrar en archivo adjunto, copia del Acuerdo.de Ampliacién de fecha 23 de
febrero del afio en curso, mediante el cual se detalla lo referente a su peticion” (SiC).
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ACUERDO DE AMPLIACION DE LA SOLICITUD DE INFORMACION
PUBLICA NUMERO 00030/SF/IP/A/2010

Visto el contenido de la Solicitud de Informacién Publica nimero 00030/SF/IP/AJ/2010, de
fecha dos de febrero del afo en curso, presentada por el C, José Luis Moya M., a través
del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, denominado
SICOSIEM, se:

ACUERDA
.- Con fundamento en los articulos 1, 2 fracciones V, XI, XV y XVI, 4, 32, 33 y 35
fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica dei Estado de
México y Municipios; en relacion con el Lineamiento Treinta y ocho de los Lineamientos
para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion
Pablica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de los
Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que Deberan Observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de México y Municipios, se tiene por recibida la Solicitud de Acceso a la
Informacion Publica, identificada con el nimero de folio 00030/SF/IP/A/2010, presentada
por el C. José Luis Moya M.

Il.- Férmese el expediente respectivo, bajo el folio nimero 00030/SF/IP/A/2010.

lll.- Del analisis de la solicitud de meérito, mediante fa cual se requiere: “copio de todos los
documentos ue ocrediten & reintegro o tesarenn de la federacdn, fecha del pago, manto, banco,. fimdonorio que ko reahzo de las
recuperociones generodes por ko ASF en términos de (o Ley de la ASF de conformidad af manto dei documento adunto™ (sic)
CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION: " contador

general gubernomental” (sic); en términos del articulo 46 de la citada Ley, se hace valer una
ampliacion excepcional al plazo para dar respuesta a la solicitud de informacion, el cual
serd de siete dias habiles, contados a partir de la fecha de notificacion del presente
acuerdo, toda vez que se esta recabando la informacion para dar contestac«on ala
solicitud de informacién formulada por el C. José Luis Moya M.

Asi lo acordo y firma la Titular de la Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y
Evaluacion de la Secretaria de Finanzas del Estado de México, a los veintitrés dias de
febrero de dos mil diez. #

EL RESPONSABLE DE LA UNI
DE LA SECRETARIA

REZ MUNGUIA

SECRETARIA DE FINANZAS LERDO PONENTE NO. 300, PTA. 345 COL CENTRO,
UNIDAD DE NFORMACKON, FLANEACION, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, CP. 50000
FROGRAMAOON Y EVALLACKON TELS: 404 722) 276 OO 64, FAX: 276 00 66,
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lll. Con fecha 5 de mazo de 2010 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Sobre el particular, sirvase encontrar en archivo adjunto, copia del Oficio Niamero.203041000-153/2010,
mediante el cual se detalla lo referente a su peticion” (Sic)

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO adjunté como Anexos los siguientes documentos:
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“2010. Ao del B 1o de la Independ: de Méxdco

Toluca de Lerdo, México, a 04 de marzo de 2010
Oficio No. 203041000-153/2010

PRESENTE

De conformidad con los articulos |, 2 fracciones V, X1, XV y XVI, 3, 4, |1, 32, 33 parrafo
1. 35 fracciones II, Il y IV y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios; en relacién con los artculos 4.9, 4.1 fraccion
Il y 4,15 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México, me permito comentar a usted lo siguiente:

En atencion a la solicitud de informacion publica registrada con el folio nimero
00030/SF/IP/AI2010 que realizé el dos de febrero de dos mil diez, sirvase encontrar en
archivo adjunto, copia fotostitica del oficio namero 203221000/0346/2010, emitido por la
Contaduria General Gubernamental, mediante el cual se detalla lo referente a su peticion.

Sin otro particular por el momento, le reitero un cordial saludo.

Crp Archismia v g

SECRETARIA DE FIMANZAS LERDO PONIENTE NO. 300, PTA. 345 COL CENTRO,
UNIOAD CE PFORMAOON, PLANEACION, TOLUCA, BSTADO 0 MEXICO, CP. 50000
PROGRAMACION Y EVALLADON TRLS (01723) 276 00 66, FAX: 276 00 bk,
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Oficio No. 203221000/0346/2010

Toluca de Lerdo, México,
10 de febrero de 2010

MAESTRA

SORAYA PEREZ MUNGUIA

JEFA DE LA UNIDAD DE INFORMACION,

PLANEACION, PROGRAMACION Y

EVALUACION Y RESPONSABLE DE LA

UNIDAD DE INFORMACION DE LA

SECRETARIA DE FINANZAS

PRESENTE

En atencion a su oficio No. 203041000-070/2010, mediante el cual requiere dar respuesta a la
solicitud de informacién pablica nimero 0030/SF/IP/AI2010 y en cumplimiento a lo que establecen
los articulos 2 fraccién XII, 40 fracciones |, Il y IlIl, y 41 de la Ley de Tnnsparencn y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en donde requiere “copia de todos bs
documentos que acrediten el reintegro a tesorena de ko federacian, fecha del pago, , banco, funci
quelaredtmdelmrempmcmyesgenemdasporhASFmnénmno&delu!.zydebASFdecMﬂnmdd
monto del documento adjunte” (sic) CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA
BUSQUEDA DE LA INFORMACION: "sf contador general gubermomental” (sic). Al respecto
comento a usted que el monto de $2,796,702.72 mencionado en el oficio No. 20322A000/0484/2009,
signado por el CP.C. Marco Antonio Esquivel Martinez, Contador General Gubernamental, forma
parte de las observaciones realizadas por la Auditoria Superior de la Federacidn en la revisién
practicada al Gobierno del Estado de México, respecto a los recursos federales del Fondo de
Aporuciones para la Educacidn Bdsica y Normal (FAEB) y del Fondo de Aporuaciones para los
Servicios de Salud (FASSA), recibidos durante el pericdo 1999-2006, y que en su momento quedaron
pendientes de aclarar a dicha Auditoria. Mediante el oficio citado se remitid la documentacidn
soporte y las aclaraciones respecuvas. En este sentido, no se realizaron reintegros a la Tesoreria de la
Federacion por el monto mencionado, ya que el total corresponde al pago que Servicios Educativos
Integrados al Estado de México (SEIEM), realzé al Sistama de Administracion Tributaria (SAT) por
retenciones de! Impuesto Sobre la Renta (ISR) y los pagos de pasivos que realizé el Gobierno el
Estado de México a dichos Servicios Educativos y al Instituto de Salud del Estado de México (ISEM):
se anexa detalle.

Sin otro particular de momento, reitero a usted las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion. o %

ATENTAMENTE - 2N

\“gmﬁ .

C.P. MA. VERONICA CONTRERAS MONDRAGON
DIRECTORA DE CONTABILIDAD DEL SECTOR CENTRAL
¥ SERVIDOR PUBLICO HABILITADO DE LA T
CONTADURIA GENERAL GUBERNAMENTAL =

C.c.p. C.P.C. Marco Antonio Esquivel Martinez.. Contdor General Gubernamental.

SECRETARIA DE FINANZAS AV MEXICO NO 04 COL AMERICAS
SUMSECRETARIA DE PLANEACION Y PRESLBUES 1D TOLUCA €ATADO DE MEXICO.C. ¢ 50080
CONTADURLA CENERAL GUBEXNAMENTAL TELS O1 (722) 180 86 26 / 280 66 27
DIRECCION DE CONTABLIDAD DEL SEC TG CENTRAL 06T T4
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Montos que integran Oficlo No 20322A000/0484/2009

Unlidad que
Operacién Fehade  Monto  tramits ol
%0 reintegro
Transferencia de Pasvos a favor del SEIEM 04-May-06 5,182.98 SEIEM
Transferencia de Pasiwvos a favor del SEIEM 23-May.06 1274876 SEIEM
Transferencia de Pasivos a favor del SEIEM 19-May-06 29,101.55 SEIEM
Transferencia de Pasivos a favor del SEIEM 29-jun-06 29,101.55 SEIEM
Transferencia de Pasivos a favor del SEIEM 14| ul-06 6,221.32 SEIEM
Transferencia de Pasivos a favor del SEIEM 04.Jul-06 51,5854 SEIEM
Transferencia de Pasivos a favor dal SEIEM 04-jul-06 31,007 .06 SEIEM
Transferencia de Pasivos a favor del SEIEM 04-Jul-0& 1645299 SEIEM
Transferencia de Pasivos a favor del SEIEM 04.Jul-06 NsSnr SEIEM
Transferencia de Pasivos a favor del SEIEM 04.jul-06 53,593 60 SEIEM
Transferencia de Pasivos a favor del SEIEM 04-Jul-D6 49,346.75 SEIEM
Transferencia de Pasivos a favor del SEIEM 04 Jul-06 131.940.2| SEIEM
Transferencia de Pasivos a favor del SEIEM 04-Jul-06 7537145  SEIEM
Transferancia da Pasivos a favor del SEIEM 04-Jul-06 38,320.65 SEIEM
Transferencia de Pasives a favor del SEIEM 05-Jul-06 1875142  SEISM
Transferencia de Pasivos a favor del SEIEM 05 Jute 23458737 SEIEM
Transferencia de Pasivos a favor del SEIEM 05-Jul-06 46,6589 SEIEM
Transferencia de Pasivos a favor del SEIEM 0f-Jul-06 8943139 SEIEM
Transferencia de Pasivos a favor del SEIEM 06-Jul-06 105,56801 SEIEM
Transferencia de Pasivos a favor del SEIEM 07.Jul-06 230 SEIEM
Transferencia de Pasivos a favor del SEIEM 07-Jul0é6 6056801 SEIEM
Transferencia de Pasivos a favor del SEIEM 07-Jul-06 5554677  SEIEM
Transferencia de Pasivos a favor del SEIEM 07-Jul-06 1280000 SEIEM
Transferencia de Pasivos a favor del SEIEM 07 Jul-06 500000 SEIEM
Entero de Impuestos al SAT 21Jul06 146723758 SEEM
Transferencia de Pasivos a favor del SEIEM 24-Jul-06 12.748.76 SEIEM
Transferencia de Pasivos a favor del ISEM 03-Neov-08 56,2555 ISEM
Total 1,796,702.72
SECRETARIA DE FINANZAS AV HEXICO NO 404 COL AMERICAS
SUBSECRETARIA DE PLANEACION Y MUESPULSTO TOLUCA, ESTADO OF MEXICO C P 50080

CONTADUNA GENERAL GUBERNAMENTAL TELS.-01 (722 100 66 26 / 280 44 17
DRICCION DE CONTABILDAD DEL SECTOR CENTRAL W0 67 74
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IV. Con fecha 9 de marzo de 2010, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM registt0 bajo el numero de expediente
00212/INFOEM/IP/RR/A/2010 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos
de inconformidad:

“La repuesta del ENTE de entrada no entrega los documentos que acrediten el reintegro.
Informa que los reintegraron al SAT pero el ENTE no lo acredita con su dicho o con su documento.

Los reintegros solicitados son en términos de la LEY de la ASF que es la Ley que se-aplico para
requerirle al Estado el reintegro realizado a la TESOFE y su documento.

El documento ingresado en la solicitud de informacién firmado por el C.P. C. Marco Antonio Esquivel
Martinez indica claramente que confirma A LA ASF las recuperaciones realizadas a LA TESORERIA DE
LA FEDERACION, POR ENDE SU RESPUESTA ES INCONGRUENTE Y NO ACREDITA SU DICHO.

POR SER MATERIA DE RENDICION DE CUENTAS Y DE CUMPLIMENTO A LA LEY FEDERAL Y
ESTATAL DE TRANSPARENCIA, SE ALEGA LA ENTREGA DE TODOS LOS DOCUMENTOS QUE
ACREDITEN SU RESPUESTA, QUE PUEDEN SER TANTO:

1 LOS QUE RECIBIO DE LA ASF DENOMINADOS REVISION.
2 LOS QUE ENTREGO AL SAT DEL REINTEGROQ Y,
3 LOS QUE SOLVENTO A LA ASF POR LA REVISION.

ES NOTORIO VER POR LA RESPUESTA, QUE SI SE QUEDARON INDEBIDAMENTE CON EL ISR DE
X NUMERO DE SERVIDORES PUBLICOS O MAESTROS POR TODOS ESOS ANOS, ES EVIDENTE
QUE SE GENERO EVASION FISCAL, MULTAS, RECARGOS Y ACTUALIZACIONES QUE POR ESE
MONTO SERAN MULTI-MILLONARIOS, POR LO QUE TENDRIAN QUE ACREDITAR TAMBIEN EL
PAGO DE ESTAS PENALIDADES Y LOS SERVIDORES PUBLICOS SANCIONADOS O CAUSANTES

DE ESTE DANO AL ERARIO PUBLICO FEDERAL POR OMISION DEL PAGO DE IMPUESTOS” (Sic)

V. El recurso 00212/INFOEM/IP/RR/A/2010 se remitié electronicamente siendo turnado,
a través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov a
efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion correspondiente.

VI. Con fecha 12 de marzo de 2010 EL SUJETO OBLIGADO rindié Informe Justificado
para manifestar lo que a su derecho le asista y le convenga en los siguientes términos:
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A

ACTOS DE LA SECRETARIA DE FINANZAS

ASUNTO: SE RINDE INFORME DE JUSTIFICACION

C. COMISIONADO PRESIDENTE DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE:

SORAYA PEREZ MUNGUIA, en mi cardcter de Titular de la Unidad de Informacién,
Planeacion, Programacion y Evaluacion de la Secretaria de Finanzas; con el debido respeto,
COmMPparezCo para exponer:

Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo establecido en los numerales
Sesenta y Sicte y Sesenta y Ocho, de los Lineamientos para la Recepcion, Trimite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn Pdblica, Acceso, Modificacion,
Sustitucion, Rectificacion o Supresién Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los
Recursos de Revisibn que deberin observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios: ante
usted C. Comisionado Presidente del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piblica del Estado de

México y Municipios: vengo a rendir INFOiii DE

JUSTIFICACION, dentro del recurso de revisién interpuesto por el C.
en contra de actos de fa Secretaria de Finanzas en los siguientes terminos:

INFORME DE JUSTIFICACION

I. ACTO IMPUGNADO Y RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

Senala el recurrente en el formato de Recurso de Revisidon ingresado a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México (SICOSIEM) el nueve de marzo
de dos mil diez; que el acto Impugnado se hace consisdr en:

@'
|

SECRETARIA DE FINANZIAS
LNDAD DF INFORMALON MLANEACIIN
FROCRAMACKIN ¥ EVALLIACOMN

LERDO PONENTE No. 300, FTA_ 145 COL CENTRO.
TOLUCA, ESTADS DE MENCO, Cr. 50000

TELS.: 101722) 178 30 66, FAX: 178 00 86,

wippe finans ol edomes gob mx

10
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Expresando como razones o motivos de la inconformidad lo siguiente:

"Le repuesta defl ENTE de entrada no entrega los documentos que ocredten of rentegro
mebrmdﬂdeMmbm:mwMoowwmm

Lo 5 dot 30 en Uirmines de ks LEY de lo ASF que €3 ks Ley gue s¢ aplico pavo requevide ol EDO ¢ reimegro regfizado
-urasor:,mm

£ de do en lo solotud de info in fimmade por el CP. C Morco Amtonic Ei i M ndico ok qun
mAMAthmmmmaufﬂmoium POR ENDE SU RESPUESTA ES
INCONGRUENTE ¥ NO ACREDITA SU DICHO.

POR SER MATERIA DE RENDICION DE CUENTAS ¥ DE CUMPLIMENTO A LA LEY FEDERAL Y ESTATAL DE TRANSPARENCIA | SE
ALEGA LA ENTREGA DE TODOS LOS DOCUMENTOS QUE ACREDITEN SU RESPUESTA, QUE PUEDEN SER TANTO | LOS QUE
RECING DE LA ASF DENOMINADOS REVISION 2 LOS QUE ENTREGO AL SAT DEL RENTEGRO Y 3 (OS5 QUE SOLVENTO A LA
ASF POR LA REVISION .
ESNOYORJOVMPORIARES?UESTA.QUES’SEQUEMON!NDEMDAMENTECONEI!SROEXNUMERODESERWDOAES
PUBLICOS 0 MAESTROS POR TODOS ESOS ANOS, ES EVIDENTE QUE SE GENEROG EVASMON FISCAL MULTAS , RECARGOS Y
ACTUALIZACIONES QUE POR ESE MONTO SERAN MULTI MALONARIOS, POR LO QUE TENDRMNQUEACRED'TAR TAMBIEN
ELPAGO DE ESTAS PENALIDADES Y (SO SERVIDORES PUBLICOS SANCIONADOS O CAUSANTES DE ESTE DANO AL ERARIC
PUBLICO FEDERAL POR OMISION DEL PAGO DE IMPUESTOS. "(sic).

Il. HECHOS.

. Con fecha dos de febrero de dos mil diez, el C.?:emé solicitud
de acceso a la Informacién pablica, a wravés del Sistem nurol de Solicitudes de
Informacion del Estado de México (SICOSIEM), mediante la cual requiere la siguiente
informacién:

“copia de tedes ks & dieen of de Jo fe feche del popa, monto, bonco,
MoommwebredzodemWsmm’wageﬂm*huywaVhM
mante def documente odunte” (sic),

ll. Derivado de dicha solicitud, el Sistema de Control de Solicitudes de Informacion de!
Estado de Meéxico (SICOSIEM), asignd el nimero de expediente 00030/SF/IPIA/2010.

M. Con fecha tres de febrero de dos mil diez, mediante oficic nimero 203041000
070/2010 ta Unidad de Informacion requirid al servidor pdblico habilitade de la
Contaduria General Gubernamental de la Secretaria de Finanzas, la informacion
solicitada para atender la peticion del C

IV. Mediante acuerdo de fecha veintitrés de febrero de dos mil diez, se notificd al C.
ampliacion del término para atender su solicitud, con fundamento
lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Mexico y Municipios.

UNKIAD DF INCOAMACION, PLANEACICSS, TOLUCA, ESTADO OF HEXICO, CF. 50000
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V. Con fecha diecinueve de febrero del presente ano, se recibic oficio nimero
203221000/0346/2010, emitido por el servidor piblico habilitado de la Contaduria
General Gubernamental de la Secretara de Finanzas, mediante el cual se da respuesta
a la solicitud.

VI. Con fecha cinco de marzo de dos mil diez, se notificod via Sistema de Control de

Solicitudes de Informacion del Esta México (SICOSIEM), la respuesta a la
solicitud de informacion del C.

VIl.  En la fecha nueve de marzo de dos mil diez, via Sistema de Control de Solicitudes de

Informacion del Estado de |{COSIEM), se presentd recurso de revision
interpuesto por el C contra de actos de la Secretaria de

Finanzas.

IIl. REFUTACION AL ACTO IMPUGNADO.

En consideracion de lo anterior, y de un anilisis concatenado del recurso de revision y de la
respuesta notificada, se advierte que resulta incorrecta la apreciacion del recurrente,
respecto del acto que se impugna, en virtud de que lo que se requirié a tnvés de solicitud de
informacion fue lo siguiente:

“copia de todos Jos docx i @ de A fe on, feche def pogo, monss, banco,
mwm:emo*mmmgn%whmmmmwdehlqdehk“demnﬁmﬂodd
mente del docurmente adunts™ (sic).

Y como se desprende de la simple lectura del oficio nimero 20304 1000-153/2010 signado
por la suscrita, en archivos adjuntos se anexan el diverso numero 203221000/0346/2010 y
anexo correspondiente, emitido por el servidor piblico habilitado de la Contaduria General

Gubernamental de la Secretaria de Fi nte el cual se da respuesta a la solicitud de
informacion formulada por el C. y como se acredita con el acuse de
recibo emitido por el Sistema de licitudes de Informacion del Estado de

Méxlco (SICOSIEM) y en el que se la lnforma que contrario a su mamfesu:-on. ne_se
epros T '796
WLMRZAWRQQMMM@WM

que anexa a su solicitud de informacion, al senalar:

- Jlmp«wmamudqoeumdeslru 102.72 Mmdoﬁmlcllmmulm sgnado
wdaCMmommquMwm Generol G formo porte de kn obrervocones
reatzades por fo Auditorio Supenor de ke Federackin en fo revisidn prociveda of Godierno def Estado de México, respecto
de los recursos federales del Fondo de Aportaciones pavo Educecion Mstaywmd{fﬂ&)ydelw*wcm
pora los Serwoos de Sakud (FASSA), recbides durante of periodo | 799-2006, y gue on s
de oclaror a diche auditana. Mnmdnmmwummm,nmwa
este 3eNTdo No e readzovon reintegras o A Tesarerio de fo Federackdn...
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Cabe hacer mencidn que si bien en el oficio de referencia se hace alusion a *...recuperaciones
realizados o la Tesoreria de la Federacion...”, lo cierto es que se trata de la aclaracién de
observaciones realizadas por la Auditoria Superior de la Federacion; esto es, aunque el
solicitante hable de reintegros, para el caso concreto el Gobierno del Estado no presentaba
adeudos ante la Tesoreria de la Federacién, por tanto no habria que hacer reintegros a tal
dependencia, como le fue explicado al ahora recurrente en el oficio de respuesta a su
solicitud de informacion, con lo que resulta incongruente el que pretenda como razones o
motivos de inconformidad, el que no se le hayan proporcionade los documentos que
acrediten un reintegro que no se realizo.

Aunado a lo anterior, en aras del principio de maxima publicidad, al dar respuesta a la
solicitud de informacién presentada por el ahora recurrente, aln y cuando no fue solicitado,
se hizo de su conocimiento que el monto a que hace referencia en el documento que adjunta
a la misma, corresponde a la determinacion de recuperaciones de los recursos federales del
Fonde de Aportaciones para Educacion Basica y Normal (FAEB) y del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), recibidos durante el periodo 1999-2006,
mismos que se descomponen en $1,467,237.58 miles de pesos como gntero de impuestos
que Servicios Educativos Integrados al Estado de México (SEIEM) realizd al Sistema de
Administracién Tributaria (SAT) por retenciones del Impuesto Sobre la Renta (ISR) y el resto
1,329,465.14 miles de pesos a transferencias para el pago de pasivo que ef Gobierno del
Estado de México realizd a dichos servicios educativos (SEIEM) y al Instituto de Salud del
Estado de México (ISEM); anexindole documento en el que se desglosan los montos que
integran el importe de referencia. (Anexo 1)

Ahora bien, por cuanto hace a lo manifestado por el recurrente en el recurso de revision en
que se actia, en el sentido de que se “informa que los reintegraron al SAT pero el ENTE no o
acredita con su dicho o con documento”, resulta falaz, ya que lo que se le informa es que se hizo
un entero al SAT: sin embargo es preciso resaltar que tal lectura sc observa como
elemento novedoso de la solicitud de informacion,

En estricto rigor juridico, tales elementos constituyen una nueva solicitud de Informacién,
distinta a la que originé el presente recurso de revision. Se trata de una Plus Petitio a la cual
esta Secretaria no se encuentra obligada a responder, ya que el recurso de revisién no es el
momento procedimental para solicicar nueva Informacion,

No obstante lo anterior, bajo el principio de mixima publicidad de la formacién, se adjunta al
presente como anexo 2, copia del documento denominado Pagos Provisionales, Primera
Parcialidad y Retenciones de Impuestos Federales correspondiente a la Secretaria de
Educacién, Cultura y Bienestar Social del Estado de México, de fecha 21 de julio de 2006 a

. Servidor Publico Habilitado de la Contaduria General Gubernamental.

\\ que se hace alusion en el anexo del oficio de respuesta 203221000/346/2010 signado por el

Y

SECRETARIA DE FINANZIAS
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Por otra parte, aduce que |a respuesta dada a la solicitud de informacion es incongruente con
el oficio firmado por el C.P.C. Marco Antonio Esquivel Martinez, en el que se mencionan
recuperaciones realizadas a la Tesoreria de la Federacion, siendo preciso aclarar que la
recuperacién a que se hace referencia en el caso que nos ocupa, no implice un reintegro,
sino como quedd deallado en los parrafos que anteceden, se trata de un enterc que
Servicios Educativos Integrados al Estado de México (SEIEM), realizd al Sistema de
Administracion Tributaria (SAT) por retenciones de! Impuesto Sobre la Renta (ISR) y las
transferencias para el pago de pasivo que el Goblerno del Estado de México realizo a dichos
servicios educatives y al Instituto de Salud del Estado de México (ISEM).

De igual forma la solicitud formulada en el presente recurso de revision, respecto de “LA
ENTREGA DE TODOS LOS DOCUMETNOS QUE ACREDITEN SU RESPUESTA,” constituye un
elemento novedoso de la solicitud de informacion, que en estricto rigor juridico,
constituye una nueva solicitud de informacion, distnea a la que origind el presente recurso de
revision, Se trata de una Plus Petitio a la cual esta Secretaria no se encuentra obligada a
responder, ya que el recurso de revision no es el momento procedimental para solicitar
nueva informacién.

Lo anterior, en atencién que como ha quedado detallado, lo que fue requerido en la solicltud
de informacion, es la “copio de todos los documentos que acrediten el reintegro a tesorerio de la
federacién, ... de conformidad ol monto del documente adjunto™ y como ha sido detallado en
multiples ocasiones tanto en la respuesta otorgada al solicitante de la informacién, como en
el cuerpo del presente documento, ne hubo reintegros a la Tesoreria de la Federacion, por
el monto a que se ha hecho referencia; se tratd de la aclaracién de observaciones a la
Auditoria Superior de la Federacion cuyo detalle fue hecho del conocimiento en su
oportunidad al ahora recurrente, bajo un principio de mixima publicidad de la Informacion,
puesto que ese detalle no fue requerido en la solicitud de informacion y mucho menos la
documentacion fuente del mismo.

No obstante con el objetc de transparentar fa gestion publica, se anexan al presente la
documentaciéon soporte de la aclaracidn de observaciones por el importe a que hace
referencia el oficio 20322A000/0484/2009 signado por el Contador General Gubernamental
que fuera adjuntado a la solicitud de Informacién presentada por el ahora recurrente. (Anexo
3)

Cabe hacer mencion que el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios establece:

SCCRETARIA DE FINANZAS LEKDO POMENTE No. 300, FTA 145 COL TENTRO.
UNADAD DE INFORMACION L PLANEACO O, TOLWCA, ESTADO DE MEXICO, €2, 50000
PROGRAMACION Y FVALLADON TELS: (01732) 276 00 &b, FAXC 174 00 &%,
ulppe. X gob.mx
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Por lo que la Secretaria de Finanzas, solo se encuentra obligada a proporcionar |a
ion_puabli n y es el caso que como
quedd detallado, no se cuenta con archivos por el reintegro a la Tesoreria de la Federacion a
que hace alusion el solicitante, puesto que el mismo no se llevo a cabo; sin embargo se le
hizo la aclaracion correspondiente y se le proporciond la informacidn relacionada con el
importe de las recuperaciones transferidas a los organismos anteriormente descritos.

De lo anterior se desprende que contrario a lo manifestado por el recurrente, queda
evidente que el actuar del sujeto obligado se encuentra apegado a derecho, ya que ha
informacion solicitada fue entregada en los términos que obran en los archivos del Sujeto
Obligado; por lo que resulta falaz el hecho aducido en el sentido de que no le fue entregada
la informacion.

En el recurso de revision en que se actia, se indica que "ES NOTORIO VER POR LA
RESPUESTA, QUE Si SE QUEDARON INDEBIDAMENTE CON EL ISR DE X NUMERO DE
SERVIDORES PUBLICOS O MAESTROS POR TODOS ESOS ANOS, ES EVIDENTE QUE SE GENERO
EVASION FISCAL, MULTAS , RECARGOS Y ACTUALIZACIONES QUE POR ESE MONTO SERAN
MULTI MILLONARIOS, POR LO QUE TENDRIAN QUE ACREDITAR TAMBIEN ELPAGO DE ESTAS
PENALIDADES Y LSO SERVIDORES PUBLICOS SANCIONADOS O CAUSANTES DE ESTE DANO AL
ERARIO PUBLICO FEDERAL POR OMISION DEL PAGO DE IMPUESTOS."” (SIC); manifestaciones
que resultan ser meras apreciaciones subjetivas carentes de sustento juridico ¥ que por tanto
no pueden ser consideradas al momento de la emision de la resolucién correspondiente

Por lo anteriormente manifestado, esta Secretaria solicita ef scbreseimiento del presente
recurso de revisién al actualizarse la hiptesis prevista en el articulo 75 Bis A de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en razén
de que con la documentacién que se adjunta al presente y que le fuera notificada al ahora
recurrente tal y como se acredita con el acuse de recibo del correc electrénico, queda sin
materia el recurso de revisién en que se actia. (Anexo 4) .
En conclusion, esta Secretaria considera que el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion y por lo tanto, el acatamiento de la obligacion correlativa a cargo del sujeto
obligado de garantizar dicha facultad, no ha sido afectado a través de ka respuesta otorgada a
la solicitante de la informacidn, pues como se ha demostrado, se dio respuesta a la solicitud
de informacion, y por tanto el comportamiento del sujeto obligado se encuentra apegado a la
normatividad en la materia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado:

-
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A USTED C. COMISIONADO PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, atentamente pido se sirva:

PRIMERO: Tener por rendido ef informe en mi caracter de TITULAR DE LA UNIDAD
DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION DE
LA SECRETARIA DE FINANZAS.

SEGUNDO: Se sobresea el presente recurso con base en lo dispuesto por el articulo 75
Bis A de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, al haber quedado el medio de impugnacidn sin materia.

SEGUNDO: En caso de no sobreseer, se resuelva a favor de esta Dependencia, en virtud
de que la respuesta otorgada al recurrente se realizd conforme a derecho, de acuerdo a las
facultades que el ordenamiento legal vigente le otorga a la Secretaria como sujeto obligado;
tal y como se indica en el cuerpo de este escrito.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a || de marzo de 2010. |

MUNGUIA

AD DE INFORMACION, PLANEACION,
A PRO ACION Y EVALUACION DE LA

% SECRETARIA DE FINANZAS

C.c.p. C josé Lus Moya M. — tfal @prodgy net.mxP
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A dicho Informe Justificado, se adjuntaron los siguientes Anexos:

Anexo 1. Oficio de Respuesta y hojas de transferencias a los que se aluden en
el Antecedente Ill de la presente Resolucidén, mismo que se tiene por reproducido
en este apartado bajo un principio de economia procesal.

Anexo 2. Formato del SAT 1-D a nombre de la Secretaria de Educacion, Cultura
y Bienestar Social del Estado de México por concepto de Pagos Provisionales,
Primera Parcialidad y Retenciones de Impuestos Federales pagadero a la
Tesoreria de la Federacion, con sello de acuse de 7 de febrero de 2007.

Anexo 3. Un expediente de 20 fojas de contra-recibos emitidos por la
Subsecretaria de Tesoreria General del Estado de México y de transferencias
bancarias realizadas por el Gobierno del Estado relativas al SEIEM, del cual se
adjuntaran algunas muestras de ejemplo por razones de economia procesal.

Anexo 4. Un expediente de 21 fojas de contra-recibos emitidos por la
Subsecretaria de Tesoreria General del Estado de México y de transferencias
bancarias realizadas por el Gobierno del Estado relativas al SEIEM, del cual ya
no se adjuntara por ser similares a las muestras del ejemplo anterior, en virtud de
un principio de economia procesal.

Anexo 5. Un expediente de 11 fojas de contra-recibos emitidos por la
Subsecretaria de Tesoreria General del Estado de México y de transferencias
bancarias realizadas por el Gobierno del Estado relativas al SEIEM, pero del cual
destaca un SPEI (Sistema de Pagos Electronicos por Internet) correspondiente al
ISEM, mismo que se adjuntara a la presente Resolucion.

Anexo 6. Un correo electronico en el cual se le entrega a EL RECURRENTE
toda la informacién antes resefiada que conforma el Informe Justificado.
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19736 35,972,573.88
25384 33,721,137.19

32634 9,843,154.00
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32936 .05 1,873.46
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8,366,491.47
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TOTAL 35,549,469.32 40420]
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ANEXO 4

Transparencia Finanzas

De: Transparencia Finanzas [mod_acceso@mail edomex,gob, mx]

Enviado el: Viernes, 12 de Marzo de 2010 12.35p m,

Para: 'ifai1 @prodigy. net. mx'

CcC: pillovis-13@hotmail.com

Asunto: Informe de Justificacidn

Dstos adjuntos: ANEXO 1 INFO JUST.0001.pdf, ANEXO 2 INFO JUST 0001 pdf. ANEXO 3 INFO JUST

(1)0001 pdf. ANEXO 3 INFOQ JUST. (2)0001.pdf, ANEXO 3 INFO JUST (3)0001_pdf;
INFORME JUSTIFICADCO001 pdf

Por instrucciones de la Maestra Seraya Pérez Munguia, Titular de la Unidad de Informacién, Planeacion,
Programacién y Evaluacién de la Secretaria de Finanzas, me permito hacerle llegar copia del informe de
Jjustificacion y sus anexos correspondientes, lo anterior para su conocimiento,

Saludos.

Josué Carlos Martinez Chdvez

Responsable del Médule de Acceso

Unidad de Informacién, Planeacidn, Programacién y Evaluacién.

Secretaria de Finanzas

Teléfono directo: 167-81-80
Ext: 7563
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VII. Con fecha 17 de marzo de 2010, el Pleno de este Organo Garante resolvié por
unanimidad de los presentes el Recurso de Revisién No.
00142/INFOEM/IP/RR/A/2010, proyectado por la Ponencia del Comisionado
Rosendoevgueni Monterrey Chepov, interpuesto por el mismo RECURRENTE pero en
contra del Instituto Hacendario del Estado de México, y del cual solicité exactamente lo
mismo que en el presente y en cuyos resolutivos se determiné que:

“SEGUNDO.- No obstante lo anterior, se exhorta a EL SUJETO OBLIGADOQ. para gque en lo sucesivo
oriente a los solicitantes cuando resulte ser incompetente para atenderlos.

Y se le sugiere respetuosamente a EL RECURRENTE para que presente la solicitud de informacién a la
Secretaria de Finanzas”.

VIIl. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el C. | | | . conforme a lo dispuesto por los
articulos 1, fraccion V; 56; 60 fracciones | y VII; 70, 71 fraccion Il; 72, 73, 74, 75, 75 Bis,
75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aporto Informe Justificado
para abonar lo que a su derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:
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“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccién Il. Esto es, la causal por la cual se considera que la respuesta es
incoherente con lo que se solicitd. El analisis de dicha causal se hara mas adelante en
posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar la procedencia
de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la-cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision-se presentara por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento dela resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO respondi6, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado
precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;
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Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad,;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal-antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencién a lo anterior, ni- EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hip6tesis normativas-que permitan sobreseer el medio de impugnacién. Por lo que el
mismo acredita la'necesidad de conocer el fondo del asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente. Razon
por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADQO, la litis se
reduce a lo siguiente:

29



EXPEDIENTE: 002 12/INFOEM/IP/RR/A/2010

RECURRENTE: [

SUJETO SECRETARIA DE FINANZAS
n 0 OBLIGADO:
Instituto de Acceso a la Informacion de PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
e e MONTERREY CHEPOV

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que EL SUJETO OBLIGADO le ofrece una respuesta incoherente ante la
disparidad entre lo que se responde y lo que se solicita en el requerimiento de
informacion original.

Basicamente, EL RECURRENTE solicita copia de todos los documentos que acrediten
un reintegro a la Tesoreria de la Federacién, a partir de un documento que adjunta.

En tanto, la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO se menciona en sintesis que no hay
propiamente reintegros a la Tesoreria de la Federacion, y que fueron observaciones
formuladas por la Auditoria Superior de la Federacion, mismas que fueron solventadas.
Asimismo, se adjuntan los conceptos de transferencias de pasivos del SEIEM y del
ISEM.

Por ello es menester primeramente analizar los conceptos de contabilidad
gubernamental de reintegro, transferencia y recuperaciones.

Posteriormente, determinar el sentido de la solicitud, del oficio que se acompafia en
ésta y el contexto de la respuesta.

Una vez hecho lo anterior, determinar si_ hay unaincongruencia o no entre lo solicitado y
lo respondido, a la luz del Informe Justificado y los sendos Anexos que se enviaron
tanto a EL RECURRENTE como a este Organo Garante.

Y, por ultimo, si derivado de todo 10 anterior se actualiza o no la causal de procedencia
del recurso de revision prevista-en la fraccion Il del articulo 71 de la Ley de la materia.

Todo lo anterior, ‘a la luz del precedente Recurso de Revisién No.
00142/INFOEM/IP/RR/A/2010.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Determinar los conceptos de contabilidad gubernamental referidos a reintegros,
transferencias y recuperaciones.

b) El sentido de la solicitud de informacion, del oficio que le acompafa y de la respuesta
recaida a aquélla.

c) Determinar la falta de congruencia o no entre lo solicitado y lo respondido.

d) La procedencia o no de la casual del recurso de revisidn prevista en la fraccion Il del
articulo 71 de la Ley de la materia.
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A continuacioén se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucién se tiene que:

Conforme al inciso_a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente  determinar algunos conceptos de contabilidad “gubernamental,
especificamente los relativos a reintegros, transferencias y recuperaciones.

Al respecto el marco juridico constitucional y legal establecen lo siguiente:

La Constitucion General de |la Republica sefiala que:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

(---)

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como del Distrito Federal o del
Estado vy Municipio en que residan, de la manera proporcional v equitativa que dispongan las
leyes”.

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

(..)

VIl. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto;

(-.))

XXIX. Para establecer contribuciones:

(-.)

Las entidades federativas participaran en el rendimiento de estas contribuciones especiales, en la
proporcidon gue la ley secundaria federal determine. Las leqgislaturas locales fijaran el porcentaje
correspondiente a los Municipios, en sus ingresos por _concepto de impuestos sobre energia
eléctrica;

(...)".

“Articulo 79. La entidad de fiscalizacién superior de la Federacion, de la Cadmara de Diputados,
tendra autonomia técnica y de gestién en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su
organizacién interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga la ley.
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La funcion de fiscalizacion sera ejercida conforme a los principios de posterioridad, anualidad,
legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

Esta entidad de fiscalizacién superior de la Federacion tendra a su cargo:

|. Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; el manejo, la custodia y |la aplicaciéon de
fondos vy recursos de los Poderes de la Unién v de los entes publicos federales, asi como realizar
auditorias sobre el desempefio en el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas
federales, a través de los informes gue se rendiran en los términos que disponga la Ley. También
fiscalizara directamente los recursos federales gue administren o ejerzan los estados, los
municipios, el Distrito Federal v los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, con _excepcién de las participaciones federales; asimismo, fiscalizara los_recursos
federales gque se destinen vy se ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o ‘moral, publica o
privada, v los transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier otra figura juridica, de
conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes v sin perjuicio de la competencia
de otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero-.

Las entidades fiscalizadas a que se refiere el parrafo anterior deberan llevar el control v registro
contable, patrimonial y presupuestario de los recursos de |la Federacidon que les sean transferidos
y asignados, de acuerdo con los criterios que establezca la Ley.

Sin perjuicio del principio de anualidad, la entidad de fiscalizacion superior de la Federacién podra
solicitar y revisar, de manera casuistica y concreta, informacién de ejercicios anteriores al de la
Cuenta Publica en revision, sin que por este-motivo se entienda, para todos los efectos legales,
abierta nuevamente la Cuenta Publica del ejercicio al que pertenece la informacién solicitada,
exclusivamente cuando el programa, proyecto o la erogacién, contenidos en el presupuesto en
revisiéon abarque para su ejecucién y pago diversos ejercicios fiscales o se trate de revisiones
sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas federales. Las observaciones y
recomendaciones que, respectivamente, la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion
emita, s6lo podran referirse al ejercicio de los recursos publicos de la Cuenta Publica en revision.

(...)".

De las normas constitucionales federales anteriores, se puede resumir en lo siguiente:

e Hay un régimen de competencia coincidente entre la Federacién, los Estados, los
Municipios y el Distrito Federal en materia fiscal-hacendaria.

o A efecto de que no se genere un esquema de cobro de impuestos ruinosos sobre
la misma causa impositiva, se establece un régimen de coordinacion fiscal, de tal
manera que los ordenes de gobierno y administracion obtengan los recursos
necesarios para cubrir los respectivos presupuestos, pero sin triplicar el cobro
bajo los mismos conceptos y a los mismos contribuyentes.
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e Asimismo, algunos rubros susceptibles de imposicidon contributiva por parte de
los Estados, se ceden a favor de la recaudacion federal mediante un convenio en
el que se generen participaciones federales a favor de dichas Entidades e
incluso, de los Municipios.

e Por otro lado, se crea un organismo nacional de fiscalizacion bajo la regla de que
todo recurso federal sin importar el orden de gobierno y administracién en que se
encuentren son sometidos a la supervision, fiscalizacion, auditoria vy
responsabilidades que dicho 6érgano superior establezca, sin' perjuicio. de la
fiscalizacion que a nivel estatal se pueda fijar respectivamente.

Al respecto, se ha emitido una Ley de Coordinacion Fiscal -que fija las bases
precisamente de esa regulacion de la facultad coincidente fiscal y de la reparticion de
los ingresos, como de las llamadas participaciones federales:

“Articulo 1. Esta Ley tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacién con los de los
Estados, Municipios y Distrito Federal, establecer la participacidn gue corresponda a sus
haciendas publicas en los ingresos federales; distribuir_entre ellos dichas participaciones; fijar
reglas de colaboracion administrativa entre las diversas autoridades fiscales; constituir los
organismos en materia de coordinacion fiscal y dar las bases de su organizacion vy
funcionamiento.

Cuando en esta Ley se utilice la-expresion entidades, ésta se referird a los Estados y al Distrito
Federal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico celebrard convenio con las Entidades que soliciten
adherirse al Sistema Nacional -de Coordinaciéon Fiscal que establece esta Ley. Dichas Entidades
participaran en el total-de los impuestos federales y en los otros ingresos que sefiale esta Ley
mediante la distribucion de los fondos que en la misma se establecen”.

“Articulo 2. El Fondo General de Participaciones se constituird con el 20% de la recaudacion
federal participable que obtenga la federacién en un ejercicio.

La recaudacion federal participable serd la que obtenga la Federacién por todos sus impuestos,
asi como por los derechos sobre la extraccién de petréleo y de mineria, disminuidos con el total
de las devoluciones por los mismos conceptos.

No se incluiran en la recaudacion federal participable, los impuestos adicionales del 3% sobre el
impuesto general de exportacién de petrdleo crudo, gas natural y sus derivados y del 2% en las
demds exportaciones; ni tampoco los derechos adicionales o extraordinarios, sobre la extraccion
de petroleo.

33



EXPEDIENTE: 002 12/INFOEM/IP/RR/A/2010

RECURRENTE: [

SUJETO SECRETARIA DE FINANZAS
n 0 OBLIGADO:

e eracion e PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
S Baion MONTERREY CHEPOV

Tampoco se incluiran en la recaudacion federal participable los incentivos que se establezcan en
los convenios de colaboracion administrativa; ni el impuesto sobre automoviles nuevos; ni la
parte de la recaudacién correspondiente al impuesto especial sobre produccién y servicios en que
participen las entidades en los términos del articulo 30.-A de esta Ley; ni la parte correspondiente
al régimen de pequefios contribuyentes; ni la recaudacién obtenida en términos de lo previsto en
los articulos 20., fraccién I, inciso B) y 20.-A, fraccion Il, de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios; ni las cantidades que se distribuyan a las entidades federativas de
acuerdo con lo previsto en los articulos 40.-A y 40.-B de esta Ley; ni el excedente de los ingresos
que obtenga la Federacién por aplicar una tasa superior al 1% a los ingresos por la obtencion de
premios a que se refieren los articulos 163y 202 de la Ley del Impuesto sobre laRenta.

(..)".

“Articulo 9. Las participaciones que correspondan a las Entidades vy - Municipios son
inembargables; no pueden afectarse a fines especificos, ni estar sujetas aretencién, salvo para el
pago de obligaciones contraidas por las Entidades o _Municipios, con autorizacion de las
legislaturas locales e inscritas a peticién de dichas Entidades ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico en el Reqgistro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades v Municipios, a favor
de la Federacion, de las Instituciones de Crédito que aperen en territorio nacional, asi como de las
personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana.

Las obligaciones de los Municipios se registrardn .cuando cuenten con la garantia solidaria del
Estado, salvo cuando a juicio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tengan suficientes
participaciones pararesponder a sus COmpromisos.

Las Entidades y Municipios efectuaran. los pagos de las obligaciones garantizadas con la
afectaciéon _de sus participaciones, de acuerdo con los mecanismos y sistemas de reqistro
establecidos en sus leyes estatales de deuda. En todo caso las Entidades Federativas deberan
contar con un registro Unico de obligaciones y empréstitos, asi como publicar en forma periédica
su informacién conrespecto alos registros de su deuda.

No estaran sujetas a'lo dispuesto en el primer parrafo de este articulo, las compensaciones que se
requieran efectuara las Entidades como consecuencia de ajustes en participaciones o de
descuentos originadas del incumplimiento de metas pactadas con la Federacién en materia de
administracion de contribuciones. Asimismo, procederan las compensaciones entre las
participaciones federales e incentivos de las Entidades y de los Municipios y las obligaciones que
tengan con la Federacién, cuando exista acuerdo entre las partes interesadas o esta ley asi lo
autorice.

El Gobierno Federal, por conducto de |la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y los gobiernos
de las entidades que se hubieren adherido al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, podran
celebrar convenios de coordinacién en materia contable y de informacién de finanzas publicas.

En el reglamento que expida el Ejecutivo Federal se sefialaran los requisitos para el registro de las
obligaciones de Entidades y Municipios”.
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“Articulo 25. Con independencia de lo establecido en los capitulos | a IV de esta Ley, respecto de
la participacidn de los Estados, Municipios y el Distrito Federal en la recaudacion federal
participable, se establecen las aportaciones federales, como recursos gque la Federacidn transfiere
a las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios,
condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de
aportacién establece esta Ley, para los Fondos siguientes:

|. Fondo de Aportaciones parala Educacién Basicay Normal;

Il. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

Ill. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de-las. Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal;

V. Fondo de Aportaciones Mdltiples.

VI.- Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégicay de Adultos,y

VIl.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de'los Estados y del Distrito Federal.
VIIl.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

Dichos Fondos se integraran, distribuiran, administraran, ejerceran y supervisaran, de acuerdo a
lo dispuesto en el presente Capitulo”.

“Articulo 28. Las autoridades federales y de las entidades federativas, tanto en materia educativa
como las responsables del ejercicio presupuestario, se reuniran con una periodicidad no mayor
de un afo, con el fin de analizar_alternativas y propuestas que apoyen _una mayor _eguidad e
impulsen la mejor utilizacion de los recursos transferidos a las entidades federativas para la
educacién basicay, en su caso, normal.

Para tal efecto, los gobiernos estatales y del Distrito Federal proporcionaran al Ejecutivo Federal a
través de la Secretaria.de Educacién Publica, la informacién financiera y operativa que les sea
requerida _para el mejor cumplimiento _de las atribuciones gue en materia de planeacidn,
programacioén y evaluaciéon del Sistema Educativo Nacional, correspondan a la Federacion”.

“Articulo 29. Con cargo a las aportaciones gue del Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud les correspondan, los Estados vy el Distrito Federal recibiran los recursos econémicos gue
los apoyen para ejercer las atribuciones que en los términos de los articulos 30., 13y 18 de la Ley
General de Salud les competan”.

“Articulo 30. El monto del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud se determinara cada
afio en el Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondiente, exclusivamente a partir de
los siguientes elementos:
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I. Por el inventario de infraestructura médica y las plantillas de personal, utilizados para los
calculos de los recursos presupuestarios transferidos a las entidades federativas, con motivo de
la suscripcién de los Acuerdos de Coordinacion para la Descentralizacion Integral de los Servicios
de Salud respectivos, incluyendo las erogaciones que correspondan por concepto de impuestos
federales y aportaciones de seguridad social;

Il. Por los recursos que con cargo a las Previsiones para Servicios Personales contenidas al
efecto en el Presupuesto de Egresos de la Federacidon que se hayan transferido a las entidades
federativas, durante el ejercicio fiscal inmediato anterior a aquel que se presupueste, para cubrir
el gasto en servicios personales, incluidas las ampliaciones presupuestarias queen el transcurso
de ese ejercicio se hubieren autorizado por concepto de incrementos salariales, prestaciones, asi
como aquellas medidas econdémicas que, en su caso, se requieran para integrar- el ejercicio fiscal
gue se presupueste;

lll. Por los recursos que la Federacidon haya transferido a las entidades. federativas, durante el
ejercicio fiscal inmediato anterior a aquel que se presupueste, para cubrir el-gasto de operacion e
inversidn, excluyendo los gastos eventuales de inversidn en infraestructura y equipamiento que la
Federacién y las entidades correspondientes convengan como no susceptibles de presupuestarse
en el ejercicio siguiente y por los recursos que para iguales fines sean aprobados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion en adicién:a los primeros; y

IV. Por otros recursos que, en su caso, se destinen expresamente en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion a fin de promover la equidad en les servicios de salud, mismos que seran
distribuidos conforme a lo dispuesto en el articulo siguiente”.

“Articulo 49. Las aportaciones y sus accesorios que con cargo a los Fondos a que se refiere este
Capitulo reciban las entidades.y, en su caso, los municipios y las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, no seran embargables, ni los gobiernos correspondientes podran, bajo ninguna
circunstancia, gravarlas ni afectarlas en garantia o destinarse a mecanismos de fuente de pago,
salvo por lo dispuesto en los articulos 50 y 51 de esta Ley. Dichas aportaciones y sus accesorios,
en ningan caso podran destinarse a fines distintos a los expresamente previstos en los articulos
26, 29, 33, 37, 40, 42, 45y 47 de esta Ley.

Las aportaciones federales seran administradas y ejercidas por los gobiernos de las Entidades
Federativas y, en su caso, de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
que las reciban, conforme a sus propias leyes. Por tanto, deberan registrarlas como _ingresos
propios que deberan destinarse especificamente a los fines establecidos en los articulos citados
en el parrafo anterior.

El control, la evaluacion vy fiscalizacién del manejo de los recursos federales a que se refiere este
Capitulo quedaréa a cargo de las siguientes autoridades, en las etapas que se indican:

I.-Desde el inicio del proceso de presupuestacion, en términos de la legislacion presupuestaria
federal y hasta la entrega de los recursos correspondientes a las Entidades Federativas,
correspondera a la Secretaria de la Funcién Publica;

Il.-Recibidos los recursos de los fondos de que se trate por las Entidades Federativas, los
Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, hasta su erogacion total,
corresponderd a las autoridades de control y supervision interna de los gobiernos locales.
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La supervisién y vigilancia no podran implicar limitaciones ni restricciones, de cualquier indole,
en la administracion y ejercicio de dichos Fondos;

lll. La fiscalizacidon de las Cuentas Publicas de las entidades, los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, sera efectuada por el Poder Legislativo local que corresponda,
por conducto de su Contaduria Mayor de Hacienda u 6rgano equivalente conforme a lo que
establezcan sus propias leyes, a fin de verificar que las dependencias del Ejecutivo Local y, en su
caso, de los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, respectivamente
aplicaron los recursos de los fondos para los fines previstos en esta Ley;

IV. La Auditoria Superior de la Federacién de la Camara de Diputados del Congreso dela Unién, al
fiscalizar la Cuenta Publica Federal gue corresponda, verificara que las- dependencias_del
Ejecutivo Federal cumplieron con las disposiciones legales y administrativas federales vy, por lo
que hace a la ejecucion de los recursos de los Fondos a los que se refiere este capitulo, la misma
se realizara en términos del Titulo Tercero de la Ley de Fiscalizacidn Superior de la Federacion, y

V. El ejercicio de los recursos a que se refiere el presente capitulo debera sujetarse a la
evaluacion del desempefio a que se refiere el articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria. Los resultados del ejercicio .de-dichos recursos deberan ser
evaluados, con base en indicadores, por instancias técnicas independientes de las instituciones
que los ejerzan, designadas por las entidades, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a
los que se encuentran destinados los Fondos de Aportaciones Federales conforme a la presente
Ley. Los resultados de las evaluaciones deberan ser infermados en los términos del articulo 48 de
la presente Ley”.

De las normas anteriormente trascritas en materia de coordinacion fiscal se puede
resumir que:

¢ Que la ley de dicha materia establece basicamente el sistema de coordinacién
fiscal entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, asi
como los mecanismos y férmulas de participacion de los Estados, Distrito
Federal y Municipios de los ingresos federales.

e Para ello, se establecen una serie de fondos y porcentajes de participacion, del
gue resalta como regla general el Fondo General de Participaciones, que implica
salvo algunas exclusiones, el 20% del total de ingresos federales y de los cuales
participan los Estados, los Municipios y el Distrito Federal.

e Por otro lado, parte de esta pertenencia al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal implica una serie de obligaciones que deben cumplirse ante la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, ante el Sistema de Administracion Tributaria, ante
la Tesoreria de la Federacion, ante la Secretaria de la Funcién Publica y ante la
Auditoria Superior de la Federacion.
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y a la Informacion de

e Dichas participaciones federales son inembargables, pero para cumplimiento de
las obligaciones de los Estados, se pueden realizar descuentos para el siguiente
ejercicio fiscal.

e Ademas del Fondo General, a efecto de atender ciertos sectores de relevancia
social, se crean una serie de fondos especiales, de los que destacan dos a partir
de la llamada federalizacion de los servicios de educacién y salud: el Fondo
de Aportaciones para la Educacién Béasica y Normal y el Fondo de
Aportaciones paralos Servicios de Salud.

e Los ingresos de ambos fondos especiales se entienden como. ingresos propios
de las Entidades Federativas, y se someten a la supervision y fiscalizacion solo
del 6rgano superior de fiscalizacion de la entidad de que se trate, que en el caso
del Estado de México es el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México.

Precisamente, a nivel federal dos normas regulan dicho control, supervisién y
fiscalizacion: la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion:

La primera de ellas es destacable en los siguientes preceptos:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, y tiene por objeto reglamentar los articulos 74
fraccion 1V, 75, 126, 127 y 134-de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia_de programacién, presupuestacidon, aprobacién, ejercicio, control v _evaluaciéon de los
ingresos y egresos publicos federales.

Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de esta Ley deberan observar que la
administracion de los recursos publicos federales se realice con base en criterios de legalidad,
honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control,
rendicién de cuentas y equidad de género.

La Auditoria fiscalizara el estricto cumplimiento de las disposiciones de esta Ley por parte de los
sujetos obligados, conforme a las atribuciones gue le confieren la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos vy la Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacion”.

“Articulo 2. Para efectos de esta Ley, se entenderd por:

(-.)
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VIl. Déficit presupuestario: el financiamiento que cubre la diferencia entre los montos previstos en
la Ley de Ingresos vy el Presupuesto de Egresos vy aguélla entre los ingresos v los gastos en los
presupuestos de las entidades;

(...)

LIl. Subejercicio de gasto: las disponibilidades presupuestarias gue resultan, con base en el
calendario de presupuesto, sin cumplir las metas contenidas en los programas o sin contar con el
compromiso formal de su ejecucion;

(..)

LIV. Transferencias: las asignaciones de recursos federales previstas en los-presupuestos de las
dependencias, destinadas a las entidades bajo _su coordinacién_sectorial-0_en_su caso, a los
6rganos_administrativos desconcentrados, para sufragar los gastos.de operacidon vy de capital,
incluyendo el déficit de operacion v los gastos de administraciéon asociados al otorgamiento de
subsidios, asi como las asignaciones para el apoyo de programas de las entidades vinculados
con _operaciones de inversion financiera o para el pago de intereses, comisiones y gastos,
derivados de créditos contratados en moneda nacional o extranjera;

(...)".

“Articulo 4. El gasto publico federal comprende las erogaciones por concepto de gasto corriente,
incluyendo los pagos de pasivo de la deuda publica; inversion fisica; inversién financiera; asi
como responsabilidad patrimonial; gue realizan los siguientes ejecutores de gasto:

(-.))

VIII. Las entidades.

(..)".

“Articulo 26. Los anteproyectos de las entidades comprenderan un flujo de efectivo que debera
contener:

I. La prevision de sus ingresos, incluyendo en su caso el endeudamiento neto, los subsidios y las
transferencias, la disponibilidad inicial y la disponibilidad final;

Il. La prevision del gasto corriente, la inversion fisica, la inversion financiera y otras erogaciones
de capital;

lll. Las operaciones ajenas, y

IV. En su caso, los enteros a la Tesoreria de |la Federacion.

Las entidades se agruparan en el Presupuesto de Egresos en dos categorias: entidades de control
directo y entidades de control indirecto.

Los flujos de efectivo de las entidades de control presupuestario indirecto se integraran en los
tomos del proyecto de Presupuesto de Egresos.
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Las entidades procuraran generar ingresos suficientes para cubrir su costo de operacion, sus
obligaciones legales y fiscales y, dependiendo de naturaleza y objeto, un aprovechamiento para la
Nacidn por el patrimonio invertido.

La Secretaria determinara el célculo del aprovechamiento con base en las disposiciones legales
aplicables. El Ejecutivo determinard anualmente su reinversion en las entidades como aportacion
patrimonial o su entero al erario federal”.

“Articulo 51. La Tesoreria de la Federacién, por si y a través de sus diversas oficinas, efectuara
los cobros v los pagos correspondientes a las dependencias.

La ministracion de los fondos correspondientes sera autorizada en todos los casos por la
Secretaria, de conformidad con el Presupuesto de Egresos.

Los Poderes Legislativo v Judicial, los entes autonomos vy las _entidades, recibiran y manejaran
sSus recursos asi como haran sus pagos através de sus propias tesorerias o sus equivalentes.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, podra disponer que los fondos y pagos
correspondientes _a las entidades, se manejen, temporal 0 permanentemente de manera
centralizada en la Tesoreria de la Federacion.

Asimismo, podra suspender, diferir o determinar. reducciones en la ministracién de los recursos,
cuando las dependencias y entidades no_cumplan con las disposiciones de esta Ley y el
Reglamento o0 se presenten situaciones supervenientes que puedan afectar negativamente la
estabilidad financiera, reportando al respecto en los.informes trimestrales.

La ministracion de los recursos atendera primordialmente el principio de oportunidad y respeto a
los calendarios de gasto que se elaboraran con base en las prioridades y requerimientos de las
dependencias y entidades, con el objeto de lograr una mayor eficacia en el uso de los recursos
publicos.

Para efectos de lo anterior, la‘Tesoreria de la Federacion operara y administrara el sistema de la
cuenta Unica de tesorerfa-que ser& obligatorio para las dependencias y entidades. La Secretaria
podra emitir las normas y. lineamientos para la implantacién y funcionamiento de la cuenta Unica,
asi como también, tomando en cuenta las necesidades especificas de cada caso, establecer las
excepciones procedentes. Lo anterior, sin perjuicio de las obligaciones que correspondan a los
ejecutores de gasto o a sus unidades responsables y de administracién”.

“Articulo 74. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, autorizara la ministracién de los
subsidios y transferencias que con cargo a los presupuestos de las dependencias y, en su caso
de las entidades, se aprueben en el Presupuesto de Eqgresos. La Secretaria podra reducir,
suspender o terminar la ministracién de subsidios y transferencias cuando las dependencias y
entidades no _cumplan lo establecido en esta Ley, informando a la Camara de Diputados vy
tomando en cuenta la opinién de la misma en el destino de los recursos correspondientes.

Los titulares de las dependencias y entidades, con cargo a cuyos presupuestos se autorice la
ministracién de subsidios y transferencias, serdn responsables, en el ambito de sus
competencias, de gue éstos se otorguen v ejerzan conforme a las disposiciones generales

aplicables.
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Estado

Las dependencias podran suspender las ministraciones de recursos a los Organos
administrativos desconcentrados o a las entidades, cuando éstos no cumplan con las
disposiciones generales aplicables. Las dependencias que suspendan la ministracién de recursos
deberéan informarlo a la Secretaria”.

“Articulo 82. Las _dependencias y entidades con cargo a sus presupuestos y por medio de
convenios de coordinacién gue seran publicos, podran transferir recursos presupuestarios a las
entidades federativas con_el propdsito de descentralizar o _reasignar la ejecucién de funciones,
programas o provectos federales v, en su caso, recursos humanos v materiales.

En la suscripcion de convenios se observara lo siguiente:

|. Deberan asegurar una negociacién equitativa entre las partes y deberan formalizarse a mas
tardar durante el primer trimestre del ejercicio fiscal, al igual que los anexos respectivos, con el
propésito de facilitar su ejecucién por parte de las entidades federativasy de promover una
calendarizacion eficiente de la ministracién de los recursos respectivos a las entidades
federativas, salvo en aquellos casos en que durante el ejercicio fiscal se suscriba un convenio por
primera vez o no hubiere sido posible su previsién anual;

Il. Incluir criterios que aseguren transparencia en la distribucién, aplicacién y comprobacion de
recursos;

lll. Establecer los plazos y calendarios de entrega de los recursos que garanticen la aplicacién
oportuna de los mismos, de acuerdo con. el Presupuesto de Egresos aprobado y atendiendo los
requerimientos de las entidades federativas. La ministracion de los recursos debera ser oportuna
y respetar dichos calendarios;

IV. Evitar comprometer recursos que excedan la capacidad financiera de los gobiernos de las
entidades federativas;

V. Las prioridades delas entidades federativas con el fin de alcanzar los objetivos pretendidos;

VI. Especificar, en su.caso, las fuentes de recursos o potestades de recaudacion de ingresos por
parte de las entidades federativas que complementen los recursos transferidos o reasignados;

VII. En la suscripcién de dichos instrumentos debera tomarse en cuenta si los objetivos
pretendidos podrian alcanzarse de mejor manera transfiriendo total o parcialmente las
responsabilidades a cargo del Gobierno Federal o sus entidades, por medio de modificaciones
legales;

VIIl. Las medidas o mecanismos que permitan afrontar contingencias en los programas y
proyectos reasignados;

IX. En el caso que involucren recursos publicos federales que no pierden su naturaleza por ser
transferidos, éstos deberdn depositarse en cuentas bancarias especificas que permitan su
identificacion para efectos de comprobacién de su ejercicio y fiscalizacion, en los términos de las
disposiciones generales aplicables;

X. En la exposicion de motivos del proyecto de Presupuesto de Egresos se informara el estado
gue guardan los convenios suscritos y los objetivos alcanzados, asi como sobre los convenios a
suscribir y los objetivos a alcanzar.
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Xl. De los recursos federales que se transfieran a las entidades federativas mediante convenios de
reasignacién y aquéllos mediante los cuales los recursos no pierdan el caracter de federal, se
destinard un monto equivalente al uno al millar para la fiscalizacién de los mismos, en los
términos de los acuerdos a que se refiere la siguiente fraccion, y

XlIl. La Auditoria, en los términos de la Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacién, debera
acordar con los érganos técnicos de fiscalizacidon de las legislaturas de las entidades federativas,
las reglas y procedimientos para fiscalizar el ejercicio de los recursos publicos federales”.

La segunda de las leyes federales citadas destaca en los  siguientes - preceptos
normativos:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar los articulos 74,
fracciones Il y VI, y 79 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica.

La fiscalizacion de la Cuenta Publica comprende la revisién de los ingresos, los egresos,
incluyendo subsidios, transferencias y donativos, fondos, los gastos fiscales y la deuda publica;
del manejo, la custodia y la aplicacion de recursos publicos federales, con excepcion de las
participaciones federales, asi como de la-demas informacion financiera, contable, patrimonial,
presupuestaria y programatica que las entidades fiscalizadas deban incluir en dicho documento,
conforme alas disposiciones aplicables.

La fiscalizacion de la Cuenta Publica tiene el objeto de evaluar los resultados de la gestion
financiera de las entidades fiscalizadas; comprobar si se observd lo dispuesto en el Presupuesto,
la Ley de Ingresos y demds disposiciones legales aplicables, asi como la practica de auditorias
sobre el desempefio para verificar el -.cumplimiento de los objetivos y las metas de los programas
federales, conformea las normas.y principios de posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad,
imparcialidad y confiabilidad”.

“Articulo 2. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

(..)

VIIl. Entidades Federativas: los Estados de la Republica Mexicana vy el Distrito Federal;

(-.)

IX. Entidades fiscalizadas: los Poderes de la Unién, los entes publicos federales y los 6rganos
jurisdiccionales que no formen parte del Poder Judicial de la Federacién; las entidades
federativas, los municipios y los dérganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal que administren o ejerzan recursos publicos federales; incluyendo
a sus respectivas dependencias y entidades paraestatales y paramunicipales; las entidades de
interés publico distintas a los partidos politicos; los mandantes, mandatarios, fideicomitentes,
fiduciarios, fideicomisarios o cualquier otra figura juridica analoga, asi como los mandatos,
fondos o fideicomisos publicos o privados cuando hayan recibido por cualquier titulo, recursos
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publicos federales, no obstante que no sean considerados entidades paraestatales por la ley de la
materia y aun cuando pertenezcan al sector privado o social y, en general, cualquier entidad,
persona fisica o moral, publica o privada, que haya captado, recaudado, administrado, manejado o
ejercido recursos publicos federales, incluidas aquellas personas morales de derecho privado que
tengan autorizacion para expedir recibos deducibles de impuestos por donaciones destinadas
para el cumplimiento de sus fines;

(..)".

“Articulo 37. La Auditoria Superior de la Federacion fiscalizara directamente l10S recursos
federales gue administren o ejerzan las entidades federativas, los municipios .y los ‘6rganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, con excepcion de
las participaciones federales; asimismo, fiscalizard directamente los recursos federales que se
destinen y se ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o _moral, publica o privada, y los
transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier otrafigura juridica, de conformidad con
los procedimientos establecidos en otras leyes y sin perjuicio de la competencia de otras
autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero.

Para el cumplimiento de las atribuciones establecidas en el parrafo anterior y en términos de la
fraccion XIX del articulo 15 de la presente Ley, la Auditoria Superior de la Federacién podra
celebrar convenios con los gobiernos de las entidades federativas, legislaturas locales, la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y las entidades de fiscalizacion superior, con el objeto
de que colaboren con aquélla en la verificacion de la aplicacidon correcta de los recursos federales
recibidos por dichos érdenes de gobierno, conforme a los lineamientos técnicos que sefiale la
Auditoria Superior de la Federacion.. Dichos lineamientos tendran por objeto mejorar la
fiscalizacién de los recursos federales que se ejerzan por las entidades federativas, por los
municipios y por los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, incluyendo a'sus administraciones publicas paraestatales y paramunicipales.

Los lineamientos comprenderan ademas, la verificacion del desempefio y la comprobacion de la
aplicacion adecuada delos recursos que reciban las personas fisicas o morales, publicas o
privadas, en concepto-de subsidios, donativos y transferencias otorgados por las entidades
federativas, los municipios y los d&rganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal con cargo a recursos federales.

La Auditoria Superior de la Federacién establecera los sujetos, objetivos, alcance vy
procedimientos de las auditorias y estructura de los informes de auditoria a practicar sobre los
recursos federales entregados a entidades federativas, municipios y los 6rganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, para asegurar una
rendicion de cuentas oportuna, clara, imparcial y transparente. El conjunto de los términos
acordados con las entidades de fiscalizacion de las entidades federativas no podran ser inferiores
a los determinados en la ley”.

En el caso de que las entidades de fiscalizacién superior de las entidades federativas detecten
irregularidades _gue afecten el patrimonio_de la hacienda publica federal, deberdn hacerlo_del
conocimiento inmediato _de la Auditoria Superior de la Federacidon, para que en términos de la
presente Ley inicie la responsabilidad resarcitoria correspondiente y promueva las
responsabilidades civiles, penales, politicas y administrativas a las que haya lugar.

43



EXPEDIENTE: 002 12/INFOEM/IP/RR/A/2010

RECURRENTE: [

SUJETO SECRETARIA DE FINANZAS
n 0 OBLIGADO:

ceso a la Informacion de PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
o e MONTERREY CHEPOV

La Auditoria Superior de la Federacién verificard que las entidades fiscalizadas lleven el control v
reqgistro_contable, patrimonial y presupuestario de los recursos de la Federacién que les sean
transferidos v asignados, de acuerdo con las disposiciones aplicables”.

“Articulo 38. El Programa para la Fiscalizacion del Gasto Federalizado tendra por objeto fortalecer
el alcance, profundidad, calidad y seguimiento de las revisiones realizadas por la Auditoria
Superior de |la Federacidn al ejercicio de los recursos federales que se transfieren a las entidades
federativas, a los municipios y a los organos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, con _excepciéon de las participaciones federales, conforme a lo
siguiente:

(..)

Ill. Las entidades de fiscalizacién superior de las leqgislaturas locales. y de.la Asamblea Leqgislativa
del Distrito Federal, en los informes de las auditorias gue realicen en términos del Programa para
la Fiscalizacion del Gasto Federalizado, deberan:

(...)

e) Registrar las recuperaciones de recursos vy las probables recuperaciones;

(...)".

“Articulo 39. Cuando se acrediten afectaciones a la Hacienda Publica Federal o al patrimonio de
los entes publicos federales o delas entidades paraestatales federales, atribuibles a servidores
publicos de las entidades federativas, municipios o de los 6rganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito, Federal, la Auditoria Superior de la Federacion procederéa a
formularles el pliego de observaciones y, en caso de que no sea solventado, fincarles las
responsabilidades resarcitorias conforme a la presente Ley y promovera, en su caso, ante los
6rganos o autoridades competentes las responsabilidades administrativas, civiles, politicas y
penales a que hubiere lugar™.

De ambas leyes federales resulta en resumen que:

e Que la instancia responsable de fiscalizar en forma_ directa todo el gasto
publico federal, con excepcién de las participaciones federales, es la
Auditoria Superior de la Federacion.

e Incluso, hay un Programa para la Fiscalizacion del Gasto Federalizado a
cargo de la Auditoria Superior de la Federacion destinado a la supervision de
recursos federales transferidos a las entidades federativas.

e Esto es, que el gasto publico federal se ejerce no sélo por la Federacién sino por
cualquier entidad fiscalizada, entre ellas los Estados.
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Por eso dichas leyes aclaran dos aspectos: uno, el recurso publico federal,
inclusive el transferido a los Estados, no pierde dicha naturaleza. Y segundo,
este concepto es distinto al de los fondos especiales en materia de coordinacién
fiscal que en suma son participaciones federales.

Lo cual resulta compatible en torno a las participaciones federales en los
fondos especiales sobre servicios de educacién y de salud, mismos que
como se ha visto, se entienden como ingresos propios, 0 sea, INgresos
estatales.

Asi, estos fondos son fiscalizados para el caso que compete por el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, pero e€so na significa que la
Auditoria Superior de la Federacion no pueda en forma indirecta conocer del
control de estos recursos, ya sea mediante diversas figuras como son el déficit
presupuestario o el subejercicio del gasto.

Por otro lado, dichas leyes establecen como obligacién a los Estados que en la
elaboracion de los anteproyectos de presupuestos se comprendan entre otros
aspectos el del los enteros a la Tesoreria de la Federacidn.

Asimismo, dentro de las atribuciones de la Tesoreria _de la Federacion
(TESOFE) se establecen las siguientes dos reglas generales y una excepcién:

Primera, los cobros y los pagos federales a instancias federales las realiza la
TESOFE.

Sequnda, los cobros y los pagos estatales a instancias estatales, la entidad de
tesoreria o recaudatoria con que se cuente.

Excepcion, la. TESOFE puede asumir competencia en una entidad federativa
cuando se trate del pago de enteros por recurso federales.

En dichas leyes ya se aluden a los siguientes conceptos: transferencias
(aunque con clara connotacion en el orden federal), enteros y recuperaciones:

Transferencia: En sintesis, el movimiento de un recurso publico federal
asignado directamente a una dependencia o entidad de la Administracién Publica
Federal en favor de una entidad federativa.

“Transferencias: las asignaciones de recursos federales previstas en los presupuestos de
las dependencias, destinadas a las entidades bajo su coordinacion sectorial o en su caso,
a los organos administrativos desconcentrados, para sufragar los gastos de operacion y
de capital, incluyendo el déficit de operaciéon y los gastos de administracién asociados al
otorgamiento de subsidios, asi como las asignaciones para el apoyo de programas de las
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entidades vinculados con operaciones de inversion financiera o para el pago de intereses,
comisiones y gastos, derivados de créditos contratados en moneda nacional o extranjera”.

Entero: La cantidad de un adeudo a cargo de una entidad federativa pagadero a
la TESOFE.

“Los anteproyectos de las entidades comprenderan un flujo de efectivo-que debera
contener:

... En su caso, los enteros a la Tesoreria de la Federacion”.

Recuperacidn: Tras una revision hecha por el OSFEM, por ejemplo, se observa
gue bajo cualquier concepto (déficit, subejercicio, entre otros) un recurso publico
federal no fue ejercido, tal recurso se salvaguarda ya sea para que se haga un
entero a la TESOFE, se solvente una observacion de auditoria en el que se
acredite el ejercicio de dicho recurso o bien, se conserve el mismo para el
siguiente ejercicio fiscal.

“Las entidades de fiscalizacién superior de las legislaturas locales y de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, en los informes de las auditorias que realicen en términos
del Programa para la Fiscalizaciéon del Gasto Federalizado, deberéan:

(...)

Registrar las recuperaciones de recursos y las probables recuperaciones”.

De la revision de las leyes antes mencionadas no hay regulacion o mencion
alguna del concepto reintegro. Sin embargo, tras la consulta de diversas fuentes
en Internet dicha voz esta principalmente enfocada a lo que se conoce como
reintegro contable, y basicamente dirigida a las subvenciones. Esto es, que tras
hacer la contabilidad de un gasto dentro de un periodo determinado y las
finanzas lo permiten, un monto especifico (una subvencion, por ejemplo) se le
regresa (reintegra, de ahi el concepto) al contribuyente o se le descuenta tras el
pago de impuestos, de tal manera que se traduzca en un beneficio fiscal.

O bien, reintegro tiene una connotacidon sin6bnima al de devolucién,
recuperacion o entero, como lo demuestra el siguiente catalogo de conceptos y
formatos contables de la Universidad de Cadiz:
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“Consideramos “reintegro” a la devolucion parcial o total de un justificante de gasto,
existiendo un ingreso por Tesoreria Central o un proveedor habitual solicita el
descuento en préximas facturas”

Fuente. http://www?2.uca.es/serv/asuntos econo/catalogo servicio/REINTEGROS.htm

Ahora bien, es pertinente atender al marco juridico del Estado de México-en.torno a la
tematica del inciso que se estudia en este momento.

Al respecto, la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de México sefala
que:

“Articulo 27. Son deberes de los vecinos del Estado:

(..)

Il. Contribuir para los gastos publicos del Estado v de loes municipios donde residan o realicen
actividades gravables, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes, sequn lo
establecido por la Constitucidon Federal;

(...)".

“Articulo 61. Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

(-.))

XXXII. Recibir, revisar y fiscalizar las cuentas publicas del Estado y de los Municipios, del afio
anterior, mismas que incluirdn, en su caso, la informacion correspondiente a los Poderes
Publicos, organismos autonomos, organismos auxiliares y demas entes publicos que manejen
recursos del Estado y Municipios. Para tal efecto, contard con un Organo Superior de
Fiscalizacion, dotado de autonomia técnica y de gestion.

(..)

XXXIIl. Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, las
cuentas y actos relativos a la aplicacién de los fondos publicos del Estado y de los Municipios, asi
como fondos publicos federales en los términos convenidos con dicho ambito que incluiran la
informacion correspondiente a los Poderes Publicos, organismos auténomos, organismos
auxiliares y demas entes publicos que manejen recursos del Estado y Municipios;

XXXIV. Fiscalizar la administracién de los ingresos y egresos del Estado y de los Municipios, que
incluyen a los Poderes Publicos, organismos auténomos, organismos auxiliares y demas entes
publicos que manejen recursos del Estado y Municipios, a través del Organo Superior de
Fiscalizacion.
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XXXV. Determinar por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion, los dafios y perjuicios que
afecten a la hacienda publica del Estado y de los Municipios, incluyendo a los Poderes Publicos,
organismos auténomos, organismos auxiliares y demas entes publicos que manejen recursos del
Estado y Municipios, asimismo a través del propio Organo fincar las responsabilidades
resarcitorias que correspondan y promover en términos de ley, la imposicion de otras
responsabilidades y sanciones ante las autoridades competentes.

(..)".

La norma constitucional local refiere que:
¢ Reitera el principio de competencia coincidente en materia fiscal.

e La existencia del OSFEM para fiscalizar los ingresos publicos, con inclusiéon de
los fondos publicos federales destinados al Gobierno estatal como a los
gobiernos municipales.

Dentro de la Administracion Publica Estatal, el Gobierno local cuenta con la Secretaria
de Finanzas como la dependencia competente para atender todos los rubros que se
han desarrollado a lo largo de esta Resolucion. Asi, pues, la Ley Organica de la
Administraciéon Publica del Estado de México establece:

“Articulo 24. A |a Secretaria de Finanzas, corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

(..)

Il. Recaudar los impuestos, derechos, aportaciones de mejoras, productos y aprovechamientos,
que correspondan al Estado; vy las contribuciones federales y municipales en los términos de los
convenios suscritos;

(..)

IV. Ejercer las atribuciones derivadas de los convenios fiscales que celebre el Gobierno del
Estado con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno Federal, con los gobiernos
municipales y con organismos auxiliares;

V. Formular vy presentar al Ejecutivo, los proyectos de ley de ingresos, del presupuesto de egresos
y el programa general del gasto publico;

(..)

XXI. Disefiar, implantar y actualizar un sistema de programacion del gasto publico acorde con los
objetivos v necesidades de la administracién publica del Estado, asesorando y apoyando a las
dependencias y organismos auxiliares en la integracion de sus programas especificos;

(-.)
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XXV. Establecer y llevar los sistemas de contabilidad gubernamental y de estadistica general del
Gobierno del Estado;

(..)".

Ahora bien, en concordancia con lo que se ha analizado de la legislacion federal, es
fiscalizable ante la Auditoria Superior de la Federacion los recursos publicos federales
que implican gasto publico federal, con excepcion de las participaciones federales entre
las que se encuentran las de los fondos especiales para los servicios educativos y de
salud.

En ese mismo sentido, el Coédigo Financiero del Estado de México y Municipios
establece lo siguiente ante la distincion de recursos. publicos federales vy
participaciones federales:

“Articulo 224. Las participaciones federales e incentivos federales derivados de convenios, asi
como a los ingresos ministrados por el Gobierno Estatal .que correspondan a los Municipios, de
los fondos alos que se refiere este Titulo, se calcularan para cada ejercicio fiscal.

La Secretaria, una vez identificada la asignacién -mensual gue le corresponda a la Entidad de los
mencionados fondos, determinara la participacion mensual que le corresponda a cada municipio.

La liquidacion definitiva se determinar4 a més tardar dentro de los cinco meses siguientes al
cierre de cada ejercicio fiscal, tomando en cuenta las cantidades que se hubieran afectado
provisionalmente.

El régimen de participaciones e incentivos federales derivados de convenios para los municipios
en ingresos federales podra ser modificado, ajustado o adaptado por el Gobernador, en
consonancia con las modificaciones que, en su caso, se establezcan para la férmula de
distribucion de participaciones dentro del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.

(...)".

“Articulo 227. Los fondos de aportaciones federales creados a favor del Estado y de sus
Municipios, con _cargo a recursos de la Federacion se integraran, distribuirdn, administraran,
ejerceran vy supervisaran de acuerdo con las disposiciones del Capitulo V _de la Ley de
Coordinacién Fiscal, de este Cédigo y de la legislacion estatal y municipal aplicable”.

“Articulo 228. Conforme a lo dispuesto por la Ley de Coordinacién Fiscal, son fondos de
aportaciones federales los siguientes:

|. Fondo de Aportaciones parala Educacién Basicay Normal.

Il. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.
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Ill. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

V. Fondo de Aportaciones Mdltiples.

VI. Fondo de Aportaciones parala Educacion Tecnoldgicay de Adultos.

VII. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal.
VIIl. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

En ningun caso el Estado podré aplicar el régimen de los anteriores fondos de aportaciones
federales a otros recursos provenientes del gobierno federal, cualquiera que sea su naturaleza,
salvo que asi lo establezcan las disposiciones federales aplicables a dichos recursos”.

“Articulo 238. El Gobierno Estatal v el de los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, seran responsables de la correcta orientacién, destino v aplicacién de los apoyos
federales que se otorguen”.

Las anteriores normas son relevantes y determinantes en el sentido de la presente
Resolucién por las siguientes razones:

e Las participaciones federales, incluidas las de los dos fondos especiales aludidos
tienen que ver con el documento anexo a la solicitud de informacién: las
llamadas transferencias al ISEM y al SEIEM, o sea a las instancias responsables
de los servicios educativosy de salud en el Estado de México: el Instituto de
Salud del Estado de México y Servicios Educativos Integrales del Estado de
México.

e Esto quiere decir que dichos recursos como lo sefialan la Ley de Coordinacién
Fiscal y el Cbdigo Financiero local se entienden como recursos propios, y no
como recursos publicos federales. De hecho, el propio Cddigo Financiero es
expreso: la regulacion de dichos fondos se ajustara al Capitulo Quinto de la Ley
de Coordinacion Fiscal (entiéndase son recursos propios y no federales, a pesar
de la fuente de ministracion) y las autoridades responsables son el Gobierno del
Estado y los gobiernos municipales, de ser el caso.

e Esto conlleva a una conclusibn importantisima: estas participaciones
federales, al no regularse como recursos publicos federales, ni _gasto
publico federal, no se ajusta a la normatividad sobre transferencias,
recuperaciones y enteros que anteriormente se han definido.
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En vista de todo el analisis anterior, ya se ha concluido que conforme a la normatividad
aplicable, en rigor EL SUJETO OBLIGADO no realiza propiamente una devolucion,
transferencia, entero o recuperacion pagadera a la Tesoreria de la Federacion.

Sin embargo, la documentacion que conforma el expediente presenta interrogantes
tales como: ¢,si ho se realizaron dichos actos, entonces que es lo que acontecio a partir
del oficio signado por el Contador General Gubernamental que adjunta el propio
RECURRENTE a la solicitud?

Esta interrogante sera contestada una vez analizados los siguientes dos incisos.

Ahora corresponde el analisis del inciso b) del Considerando. Cuarto de la presente
Resolucién, esto es, desentrafiar el sentido de la solicitud de informacion, del oficio que
le acompafia y de la respuesta recaida a aquélla.

Tal como se hizo en el precedente  Recurso de Revision _No.
00142/INFOEM/IP/RR/A/2010, se desentrafio el sentido de la misma solicitud en los
siguientes términos:

“Ante todo, debe sefialarse que los puntos-de que consta la solicitud se reduce a:

e Copia de todos los documentos que acrediten el entero a la Tesoreria de la Federacion de las
recuperaciones generadas por la Auditoria Superior de la Federacién, con una serie de rubros
que se sefialan en la solicitud.

Debe observarse que dicha informacion debe estar acorde a lo que se menciona en un documento que
se adjunta a la solicitud'y que consiste en un Oficio de fecha 27 de marzo de 2009, emitido por el C.
Marco Antonio Esquivel Martinez, Contador General Gubernamental y dirigido al C. Juan Manuel Portal,
Auditor Especial de Cumplimiento Financiero de la Auditoria Superior de la Federacion.

En dicho documento se atiende en forma muy concreta a las recuperaciones realizadas por la Tesoreria
de la Federacion y el pago de pasivos de dos organismos publicos descentralizados del Estado de
México: Servicios Educativos Integrados del Estado de México (SEIEM) y el Instituto de Salud del Estado
de México (ISEM).

Lo anterior es importante, en virtud de la interpretacion por remision o por referencia a la propicia EL
RECURRENTE, esto es, la generalidad de la solicitud de informaciébn debe acotarse a las
especificaciones del documento adjunto a la solicitud.

Lo cual se traduce en lo siguiente:
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e Marco general: los documentos que acrediten el entero a la Tesoreria de la Federacién de las
recuperaciones generadas por la Auditoria Superior de la Federacion.

e Marco especifico: Sobre el ISEM y el SEIEM, respecto a la cantidad sefialada en el oficio
adjunto a la solicitud.

e Marco referencial: El oficio de marras.

En la consideracion de este Organo Garante, asi es la forma en que debe interpretarse la solicitud de
informacion”.

Ahora bien, el Oficio de marras signado por el Contador General Gubernamental refiere
textualmente a “... las recuperaciones realizadas a la Tesoreria de la Federacion”. Y es
dirigido a la Auditoria Superior de la Federacion.

Como ya se ha mencionado, la Auditoria Superior. de la Federacion tiene como regla
general fiscalizar en forma directa los recursos'y gastos publicos federales, excepto las
participaciones federales, tales como los fondos especiales para servicios educativos y
de salud.

Asimismo, las recuperaciones a favor-de'la Tesoreria de la Federacion aplican a la
misma regla antes enunciada, por lo tanto excluyen a las participaciones federales y
fondos especiales.

Luego entonces, ¢qué quiso decir el Contador General Gubernamental con
‘recuperaciones a TESOFE” y dirigido el oficio a la ASF?

Este Organo Garante estima que en la respuesta hay un indicio que pretende dar
contestacion a esta interrogante a partir de que el oficio de marras:

“... forma parte de las observaciones realizadas por_la Auditoria Superior de la Federacion en la
revision practicada al Gobierno del Estado de México, respecto a los recursos federales del Fondo de
Aportaciones para la Educacién Béasica y Normal (FAEB) v del Fondo de Aportaciones para
Servicios de Salud (FASSA) recibidos durante el periodo 1999-2006, y que en su momento quedaron
pendientes de aclarar a dicha Auditoria. Mediante el Oficio citado se remitié la documentacién soporte
y las aclaraciones respectivas. En este sentido, no _se realizaron reinteqgros a la Tesoreria de la
Federacién por el monto mencionado, ya que el total corresponde al pago que Servicios Educativos
Integrales del Estado de México (SEIEM) realizé al Sistema de Administracién Tributaria (SAT) por
retenciones del Impuesto Sobre la Renta (ISR) y los pagos pasivos que realizd el Gobierno del
Estado de México a_dichos Servicios Educativos vy al Instituto de Salud del Estado _de México
(ISEM)...".
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De dicha respuesta, se contesta hasta este momento solo la mitad de la pregunta: ¢ qué
quiso decir el Contador General Gubernamental con ‘recuperaciones a TESOFE” y
dirigido el oficio a la ASF?

No hubo reintegros, transferencias, enteros o recuperaciones a la TESOFE. En realidad
fueron recursos ya erogados a favor del ISEM y de SEIEM como parte de los dos
fondos especiales referidos.

Sin embargo, queda pendiente ¢ por qué a la Auditoria Superior de la Federacion y en
vista de una auditoria? Cuando de ello se supone, que la fiscalizacién que dicho érgano
realiza excluye a dichas participaciones federales.

Mas adelante se analizara esta parte.

Ahora corresponde analizar el inciso c) del Considerando Cuarto de la presente
Resolucién, consistente en determinar la falta de congruencia o no entre lo solicitado y
lo respondido.

Si a simple a vista se le da una lectura a la solicitudy al oficio del Contador General
Gubernamental, pareciera que efectivamente en materia de participaciones federales y
en especial de los fondos especiales, el Estado de México reintegrd, transfirio, entero,
pagd, recupero, etcétera, ciertas. cantidades de recursos originalmente destinados al
ISEM y a SEIEM, a favor de la TESOFE.

Sin embargo, se ha visto que la respuesta aclara ese punto, a pesar de cdmo esta
redactado el Oficio, no obstante lo que marca claramente la legislacion federal y estatal
en la materia.

Por eso, resultan igualmente a primera vista viables los agravios de EL RECURRENTE:

e La repuesta de EL SUJETO OBLIGADO no entrega los documentos que
acrediten el reintegro.

e Se alude a un reintegro al SAT, pero no se acredita documentalmente.

e Los reintegros solicitados son en términos de la Ley de la ASF que es la ley que
se aplico para requerirle al Estado de México el reintegro realizado a la TESOFE.

e El documento ingresado en la solicitud de informacion firmado por el C. Marco
Antonio Esquivel Martinez indica claramente que confirma a la ASF las
recuperaciones realizadas a la TESOFE, por ende la respuesta es incongruente
y no acredita el dicho de EL SUJETO OBLIGADO en la respuesta.

53



EXPEDIENTE: 002 12/INFOEM/IP/RR/A/2010

o0 RECURRENTE: I
| 1 nfc

SUJETO SECRETARIA DE FINANZAS
OBLIGADO:
Instituto de Acceso a la Informacion del PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
) Estado de México ) MONTERREY CHEPOV

En virtud de lo anterior, es menester atender cada uno de los agravios sefialados:

e “La respuesta de EL SUJETO OBLIGADO no entrega los documentos que
acrediten el reintegro”.

Si bien es cierto que no se adjunta un documento en el que se acredite el
supuesto reintegro a la TESOFE, también lo es que la respuesta aclara que no
hay tal reintegro y adjunta un documento donde se constatan las cantidades
destinadas al ISEM y a SEIEM:

Y se alude a transferencias y a reintegros, pero se entiende que es el pago de
los fondos especiales a dichos organismos auxiliares por parte de la Secretaria
de Finanzas y que son pasivos a favor y no a cargo de dichos organismos:

Montos que Integran Oficio No 20322A000/0484/2009

Unidad que
Operaclén Fe::‘:od. Monto tramité ol
reintegro
Trarsforencia de Pasivos a favor del SEIEM 04-May-06 518298 SEIEM
Transferencia de Pasivos a favor del SEIEM 23.May.06 12.740.76 SEIEM
Transferenca de Pasivos a favor del SEIEM 9. May-06 29,101 .55 SEIEM
Tramferencia de Pasivos a favor del SEIEM 29-Jun-06 29.101.5% SEIEM
Transferenca de Pasivos a favor ded SEIEM | 4-jul.08 6,221,392 SEIEM
Transferencia de Pasivos a favor ded SEIEM O4-pul-06 51,5854 SEIEM
Transferenca de Pasivos a favor del SEIEM O4-jui-04 31,007.06 SEIEM
Transferencia de Pasivos a favor del SEIEM 04-Jut-06 2645259 SEIEM
Transferenca de Pasivos a favor ded SEIEM 04 juni-06 2577 SEIEM
Transforencia de Pasivos a favor ded SEIEM Od-Jul-06 53,593.60 SEIEM
Transferencia de Pasivos a favor ded SEIEM 04-jut-06 4534675 SEIEM
Transferenca de Pasivos a favor del SEIEM 0406 13194021 SEIEM
Transferencia de Pasives a favor del SEIEM 04-Jul-06 7537145 SEIEM
Tranaforenca de Pasivos a favor del SEIEM 04-Ju-06 38,2065 SEIEM
I'ransferencia de Pasivos a favor del SEIEM 05-jud-06 18,751 42 SEIEM
Transferenca de Pasivos a favor del SEIEM 05-ul-06 234,587.37 SEIEM
Transferenca de Pasivos 2 favor ded SEIEM 05-jut-06 4665891 SEIEM
Transferencia de Pasivos a favor del SEIEM 06-Jut-06 89,411.99 SEIEM
Transferencia de Pasivos a favor del SEIEM 06-jut-06 105,568.01 SEIEM
Transferencia de Pasivos a favor ded SEIEM 07.Jul 06 2.30 SEIEM
Transferenca de Pasivos a favor del SEIEM 0706 4056801 SEIEM
Transferencia de Pasivos 2 favor ded SEIEM 07-jul-06 55.546.77 SEIEM
Trarsferoncia de Pasivos » favor def SEIEM 07-Jub-06 12,800.00 SEIEM
Transterencia de Pasivos a favor det SEIEM 07 jul-06 5.000.00 SEIEM
Entero de Impuestos al SAT 2 Jul06 1,467,237 58 SEFEM
Transferencia de Pasivos a favor del SEIEM 24-juk- 06 12,748.76 SEIEM
Tramferancia de Pasivos 3 favor del ISEM 03-Nov-08 56,2556 ISEM

Total 2,796,702.72
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Estado de México

e ‘Se alude a un reintegro al SAT, pero no se acredita documentalmente”.

No se acredita efectivamente, pero eso no significa que no exista tal documento.
El documento se present6 hasta el Informe Justificado con copia a EL
RECURRENTE. Pero mas alla de que se presentd el documento, no se
desprende un reintegro de dinero a favor de la TESOFE, sino como parte de la
declaracion de impuestos en los que se hace saber al SAT que el Gobierno del
Estado de México realizo las retenciones del ISR al SEIEM, tal como si se
acredita con el citado Formato 1-D:
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Asimismo, en los diversos anexos del Informe Justificado se presentaron un total
de 52 fojas de contra-recibos y de transferencias interbancarias, de los cuales si
realmente se observa con detalle se tratan de transferencias realizadas por la
Secretaria de Finanzas a favor de SEIEM o del ISEM, precisamente por
conducto de la Subsecretaria de Tesoreria General.

Lo que realmente no conforman pagos o reintegros del Gobierno-del Estado de
México a la TESOFE.

A continuacion se vera un ejemplo de contra-recibo y otro de transferencia
interbancaria:

Gablerno del Estodo de Méxloo
: Secweiorla de Finanzos y Plonoacién
PN Subscereloria de Tesorerio Generol

ANEXO 3

FECHA

M N B .
CONTRA-AECIZO No

OO L =

CONTRA - RECIBO

Esta contra-ractho sirve solinente para amparar el smponte especilicado. Cualquier pago sard hecho Unicamanta al paneliciario o
su reprasonionie legal.

La Subsecretario de T rasponsabia del extravio de este decumanto; 60 su caso, dabar set reporado a
In DiracCiss=iaral de Tasorerta y rolniciar su réavie,

Beneficiario

UC. INTEGRADOS Al EDO.DE IMES l
s" 1,8 P ——
ERRCINCUERTA ¥ UNG MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCGO MIL
HOVECTENTSS VENTITRES FESOS 247100 M.N, sxx |
ESTE CONTHA AECIRO NO ES VALIDO 51 PAESENTA TACHADURAS O ENMENDADURAS FCLIO 2 3 6 8 l 3
SOAEC-O1e

El ejemplo de transferencia interbancaria es el siguiente:
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Pero por si eso fuera poco, EL SUJETO OBLIGADO adjunta una forma de SPEI

(Sistema de Pagos Electronicos por Inte

rnet) realizada por la Secretaria de

Finanzas a favor del ISEM, como a continuacion se demuestra:
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<__TRANSFERENCIA SISTEMA UF PAGOS ELECTRONICOS INTERBANCARIOS (SEEDD
RATDA DE Lo CUBNYAEN BAND O INTER AOC TONES

iR } "

INCLUYE  LOS 4 56, 255 6

e “Los reintegros solicitados son en términos de la Ley de la ASF que es la ley que
se aplicd para requerirle al Estado de México el reintegro realizado a la
TESOFE”".

Precisamente, esta es la Unica parte hasta el momento de la reflexiéon del
presente caso que aun no tiene respuesta, ya que como se ha visto la legislacion
vigente excluye de la fiscalizacion directa de la ASF lo relativo a los fondos
especiales que son participaciones federales.

Sin embargo, como también se ha sefalado esta parte se resolvera mas
adelante.
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“El documento ingresado en la solicitud de informacion firmado por el C. Marco
Antonio Esquivel Martinez indica claramente que confirma a la ASF las
recuperaciones realizadas a la TESOFE, por ende la respuesta es incongruente
y no acredita el dicho de EL SUJETO OBLIGADO en la respuesta”.

Efectivamente, como ya se ha mencionado en multiples ocasiones a lo largo de
la presente Resolucién, a primera vista si se genera una incongruencia entre la
respuesta y lo solicitado, mas aun a partir del oficio del Contador General
Gubernamental.

Sin embargo, como también se ha reiterado hasta la saciedad, si bien el citado
oficio deja mucho que desear por el manejo indistinto de los conceptos técnicos
de contabilidad gubernamental, conforme a la normatividad aplicable y a la
respuesta es claro que no_hay una incongruencia, ni_incoherencia entre la
solicitud de EL RECURRENTE y la respuesta.de EL SUJETO OBLIGADO.

Aunque resta, por supuesto, atender la-parte relativa a la intervencion de la
Auditoria Superior de la Federacién, pendiente que oportunamente se satisfara.

A pesar de los argumentos vertidos en contraste con los agravios de EL
RECURRENTE, no debe pasarse por alto las razones expuestas por EL SUJETO
OBLIGADO en el Informe Justificado, de las cuales resaltan las siguientes:

Se mantiene el argumento por el cual, a pesar del oficio del Contador General
Gubernamental, no hay pagos a la TESOFE, sino son las ministraciones hechas
por EL SUJETO -OBLIGADO al ISEM y a SEIEM, por concepto de
participaciones federales y en especifico los Fondos de Aportaciones para
Educacién Basica y Normal y para Servicios de Salud.

Incluso, se sefiala en dicho Informe que no se puede entregar la documentacion
que requiere EL RECURRENTE porque en la realidad existente nunca acontecié
semejante pago:
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Cabe hacer mencién que si bien en el oficio de referencia se hace alusidn a “...recuperaciones
realizadas o la Tesoreria de la Federacién...”, lo clerto es que se trata de la aclaracion de
observaciones realizadas por la Auditoria Superior de la Federacion; esto es, aunque el

explicado al ahor.l recurrente en
solicitud de informacién, con lo que re: ente el que pretenda como razones o
motivos de inconformidad, el que no se le hayan proporcionado los documentos que
acrediten un reintegro que no se realizé.

Aunado a lo anter en aras del principio de maxima publicidagoal dar respuesta a la
solicitud de informacién pres un y cuando no fue soliciado,

se hizo de su conocimlento que €l monto a que hace referencia en el documento que adjunta
a la misma, corresponde a la determinacion de recuperaciones de los recursos federales del
Fonde de Aportaciones para Educacién Basica y Normal (FAEB) y del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), recibidos durante el periodo 1999-2006,
mismos que se descomponen en $1,467,237.58 miles de pesos como gntero de impuestos
que Servicios Educativos Integrados al Estado de México (SEIEM) realizé al Sistema de
Administracion Tributaria (SAT) por retenciones del Impuesto Sobre Ia Renta (ISR) y el resto
1,329,465.14 miles de pesos a transferencias para el pago de pasivo que e Gobierno del
Estado de México realizé a dichos servicios educativos (SEIEM) y al Instituto de Salud del
Estado de México (ISEM); anexindole documento en el que se desglosan los montos que
integran el importe de referencia, (Anexo |)

'or lo que la Secretaria de Finanzas, solo se encuentra obligada a proporcionar

erida y se encuentre en sus archivos y es el caso que como
quedé deallado, no se cuenta con archivos por el reintegro a la Tesoreria de la Federacion a
que hace alusion el solicitante, puesto que el mismo no se llevé a cabo; sin embargo se |
la aclharacion correspondiente y se le proporciond la Informacién relacionada ¢

impo as recuperaciones transferidas a los organismos anteriormente desc

De lo anterior se desprende que c nifestado por el recurrente, queda
evidente que el actuar del sujeto obligado se encuentra apegado a derecho, ya que la
informacién solicitada fue entregada en los términos que obran en los archivos del Sujeto
Obligado; por lo que resulta falaz el hecho aducido an el sentido de que no le fue entregada
la informacién.

Pero a efecto de aclararle a EL RECURRENTE y bajo un principio de maxima
publicidad, se le ha entregado toda la documentacion que respalda el multicitado
oficio de la Contaduria General Gubernamental, area de la Secretaria de
Finanzas, lo cual amerita dos comentarios por parte de este Organo Garante

En primer lugar, debe reconocerse que el oficio es per se confuso porque hace
presuponer en principio cosas que no acontecieron.

Porque mas alla de la plus petitio que se alega incurri6 EL RECURRENTE, éste
ameritaba que EL SUJETO OBLIGADO le aclarase desde la respuesta una
confusion que no fue originada por él, sino por el citado oficio.
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Y en segundo término, este tipo de aclaraciones hechas por EL SUJETO
OBLIGADO Yy respaldadas documentalmente las debio hacer desde la respuesta
y no hasta el Informe Justificado.

Por lo tanto, se exhorta a EL SUJETO OBLIGADO a no generar confusiones y a
proporcionar la informacion por maxima publicidad a partir de la respuesta.

Para cerrar el inciso en comento, quedaron pendientes las siguientes cuestionantes que
surgieron tras el analisis previo del caso, a saber:

e ¢ Sino se realizaron dichos actos —de reintegros a la TESOFE—, entonces qué es
lo que acontecidé a partir del oficio signado por el Contador General
Gubernamental que adjunta el propio RECURRENTE a la solicitud?

e ¢ Por qué el oficio citado se dirige a la Auditoria Superior de la Federacion y en
vista de una auditoria de la que deben solventarse observaciones?

e ‘Los reintegros solicitados son en términos de la Ley de la ASF que es la ley que
se aplicé para requerirle al Estado de México el reintegro realizado a la
TESOFE”.

Sobre la primera pregunta, se estima-por este Organo Garante que ha quedado mas
que resuelta por lo que no hay agravio imputable a EL SUJETO OBLIGADO: a pesar
del oficio, no hubo enteros o pagos a la TESOFE, sino se solventaron observaciones
formuladas por la ASF hechas a los FAEB y FASSA que vinculan a la Secretaria de
Finanzas con el ISEM 'y SEIEM.

Sobre la segunda v tercera preguntas, son razonables porque como se ha visto la
legislacién aplicable en forma explicita y la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO
implicitamente sefialan que la fiscalizacién directa que realiza la ASF excluye a las
participaciones federales, entre las que se encuentran los mencionados fondos
especiales de aportaciones.

La razén no fue manifestada por EL SUJETO OBLIGADO, sino derivado del analisis
del caso por parte de la Ponencia que proyectd la presente Resolucién, se debe
esencialmente al desfasamiento regulatorio de las materias de contabilidad, gasto
publico v fiscalizacidn.

Si se observa la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO la auditoria realizada por la
ASF corresponde al manejo de recurso en el periodo 1999-2006.
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y a la Informacion de

El andlisis juridico se hizo a partir de las dos siguientes leyes: la Ley Federal de
Presupuesto v Responsabilidad Hacendaria, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de marzo de 2006, y la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de
Cuentas de la Federacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
mayo de 2009.

Como se observa son dos leyes muy recientes, incluso posteriores a la auditoria
practicada. Ademas, respectivamente en los Transitorios cada una de ‘estas leyes
abrogo6 a las siguientes:

“SEGUNDO. Se abroga la Ley de Presupuesto, Contabilidad v Gasto Publico Federal y se derogan
todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en la presente Ley”.

“Segundo. A partir de la entrada en vigor de esta Ley, se abrogala Ley de Fiscalizacién Superior
de la Federaciéon publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia veintinueve de diciembre del
afio dos mil, con sus reformas y adiciones, sin perjuicio de gue los asuntos que se encuentren en
tramite o en proceso en la Auditoria Superior de'la Federacién al entrar en vigor la Ley materia del
presente Decreto, se seguiran tramitando hasta su conclusion en términos de la referida Ley de
Fiscalizaciéon Superior de la Federacion”.

Esto es, las normas legales aplicables-en aquel momento del que deriva la auditoria
practicada por la ASF al Gobierno del Estado de México fueron precisamente esas dos
leyes actualmente abrogadas.

El desfasamiento al que se alude parrafos anteriores es que la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y_Gasto Publico _Federal data de 1976, mientras que la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion corresponde al afio 2000.

Cabe mencionar que la primera de estas leyes abrogadas no contemplaba dentro del
gasto publico federal y en consecuencia del control y fiscalizacion del mismo los
recursos destinados a las Entidades Federativas y se circunscribia estrictamente al
ambito organico federal:

“Articulo 2. El gasto publico federal comprende las erogaciones por concepto de gasto corriente,
inversiéon fisica, inversion financiera, asi como pagos de pasivo o de deuda publica, y por
concepto de responsabilidad patrimonial, que realizan:

I. ElI Poder Legislativo,
Il. El Poder Judicial,
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Ill. La Presidencia de la Republica,

IV. Las secretarias de Estado y departamentos administrativos y la Procuraduria General de la
Republica,

V. El Departamento del Distrito Federal,
VI. Los organismos descentralizados,
VII. Las empresas de participacion estatal mayoritaria,

VIIl. Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno Federal, el Departamento del
Distrito Federal o alguna de las entidades mencionadas en las fracciones VIy VII.

Solo para los efectos de esta Ley, a las instituciones, dependencias, organismos, empresas y
fideicomisos antes citados se les denominard genéricamente como entidades, salvo mencién
expresa”.

Debe considerarse, asimismo, que para esos afos no. se. contemplaba la concepcion
del Sistema de Coordinacion Fiscal, que inicia en'1979 y que no actualizé a la ley citada
ahora abrogada. En consecuencia, no se generg una distincion entre recursos publicos
federales y participaciones federales.

Luego entonces, si la Ley de Presupuesto abrogada se circunscribia al esquema
estrictamente organico federal, se pregunta ¢y la ASF que tiene que ver con el Estado
de México?

Puesto que dicha Ley tampoco contemplaba en esos afios un régimen federal de
fiscalizacion superior,,mismo que viene a ser regulado por primera vez en México hasta
el afio 2000 con la-abrogada Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion.

Esto es, en una interpretacion sistematica, la entonces Ley de Presupuesto amplié el
ambito material .y personal de validez mediante la también entonces Ley de
Fiscalizacion:

“Articulo 2. Para efectos de la presente Ley, se entenderé por:

(..)

VI. Entidades fiscalizadas: Los Poderes de la Unién, los entes publicos federales, las entidades
federativas y municipios gue ejerzan recursos publicos federales y, en general, cualquier entidad,
persona fisica o moral, publica o privada que haya recaudado, administrado, manejado o ejercido
recursos publicos federales;

(...)".
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“Articulo 4. Son sujetos de fiscalizacién superior, los Poderes de la Unién, los entes publicos
federales y las demds entidades fiscalizadas”.

“Articulo 6. A falta de disposicidn expresa en la ley, se aplicardn en forma supletoria y en lo
conducente, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal; el Cédigo Fiscal de la
Federacién; la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, asi como las disposiciones relativas del Derecho
Comun, substantivo y procesal”.

Ahora bien, a pesar de dicha aplicacion sistematica de ambas leyes ahora abrogadas,
la Ley de Fiscalizacion conferia en forma genérica y sin mayores distinciones la
competencia fiscalizadora a la ASF respecto de los Estados, sin excluir las
participaciones federales:

“Articulo 14. La revision v fiscalizacion superior. de la Cuenta Publica tienen por objeto
determinar:

(-.))

VIl. Si la recaudacién, administracion, manejo vy aplicacion de recursos federales, v si los actos,
contratos, convenios, concesiones u operaciones que las entidades fiscalizadas celebren o
realicen, se ajustan a la legalidad, y-si-no.han causado dafios o perjuicios en contra del Estado en
su Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los entes publicos federales;

(...)".

“Articulo 16. Parala revisién y fiscalizacién superior de la Cuenta Publica, la Auditoria Superior de
la Federacion tendréa las atribuciones siguientes:

(-.))

XI. Fiscalizar los subsidios gue los Poderes de la Unién y los entes publicos federales, hayan
otorgado _con cargo a su presupuesto, a entidades federativas, particulares y, en general, a
cualquier entidad publica o privada, cualesquiera que sean sus fines v destino, asi como verificar
su aplicacién al objeto autorizado;

(...)".

A lo largo de dicha Ley de Fiscalizacion no hay una separacion entre recurso publico
federal y participaciones federales, ya que se les entendia conjuntamente como
gasto publico federal.
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A diferencia de la ley vigente la cual a partir del concepto de gasto publico federal se
excluyen las participaciones federales, entre ellas los fondos de aportaciones, que son
considerados como recursos estatales y sometidos a la fiscalizacién local.

Pero esto Ultimo no acontecié en el momento en que se fiscalizaron recursos de 1999 a
2006, pues dentro de la fiscalizacion de recursos publicos federales ejercidos por las
Entidades Federativas no se excluian las participaciones federales, tal como ahora
expresamente si se hace mediante el Programa para la Fiscalizacion del Gasto
Federalizado:

“Articulo 33. Para efectos de la fiscalizacion de recursos federales que se ejerzan por las
entidades federativas y por los municipios, incluyendo a sus administraciones publicas
paraestatales, la Auditoria Superior de la Federacion propondréa los procedimientos de
coordinacion con las legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
para que en el ejercicio de las atribuciones de control que éstas tengan conferidas, colaboren con
aguélla en la verificacion de la aplicacién correcta de los recursos federales, recibidos por dichos
O6rdenes de gobierno.

Dichos procedimientos comprenderan ademas la.comprobacion de la aplicacion adecuada de los
recursos que reciban particulares, en concepto. de subsidios otorgados por las entidades
federativas y los municipios con cargo a recursos federales”.

“Articulo 34. El Auditor Superior-de la Federacion, con sujeciéon a los convenios celebrados,
acordara la forma y términos en-que, en su caso, el personal a su cargo realizard la fiscalizacion
de los recursos de origen federal que ejerzan las entidades federativas y los municipios”.

“Articulo 35. Cuando se acrediten afectaciones al Estado en su Hacienda Publica Federal,
atribuibles a las autoridades estatales, municipales o del Distrito Federal, la Auditoria Superior de
la Federacion procedera a fincar directamente a los responsables las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias correspondientes, y promovera ante los 6rganos o0 autoridades
competentes las responsabilidades administrativas, civiles, politicas y penales a que hubiere
lugar”.

Expuesto lo anterior, las dudas en torno a la intervencion de la ASF sobre el presente
caso han quedado dilucidadas para los efectos de este Organo Garante, por lo que no
se configura ninguna incongruencia, ni incoherencia por parte de EL SUJETO
OBLIGADO.

65



EXPEDIENTE: 002 12/INFOEM/IP/RR/A/2010

RECURRENTE: [

SUJETO SECRETARIA DE FINANZAS
n 0 OBLIGADO:
Instituto de Acceso a la Informacion de PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
e e MONTERREY CHEPOV

Por lo que en aras del inciso d) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion, es
improcedente el recurso de revision sustentado en la causal prevista en la fraccién Il del
articulo 71 de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda ala solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta improcedente el recurso.de revision interpuesto por el C. | Gz
, por los-mativos y fundamentos expuestos en los Considerandos
Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de que no_procede la causal del recurso de revisibn por una
respuesta incoherente o0 incongruente respecto de la solicitud de origen, prevista en el
articulo 71, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y-Municipios.

SEGUNDO.- No obstante lo anterior, se exhorta a EL SUJETO OBLIGADO a no
generar confusiones y que la aplicacion del principio de maxima publicidad la realice
desde la respuesta y no hasta el Informe Justificado.

TERCERO.- Hagase del conocimiento de “EL RECURRENTE” que en caso de
considerar de que la presente Resolucidn le pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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CUARTO.- Notifiguese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para conocimiento.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EN EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE
FECHA 7 DE ABRIL DE 2010.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ,
COMISIONADO PRESIDENTE, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO,
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO, Y SERGIO ARTURO
VALLS ESPONDA, COMISIONADO. CON LA AUSENCIA EN LA VOTACION DE
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA. IOVJAYI GARRIDO
CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y
RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.
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