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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
00986/INFOEM/IP/RR/2010, promovido por el C. | IGTGNGNGGEEEEE. -~
sucesivo “EL RECURRENTE?”, en contra de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO
DE TEZOYUCA, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la
presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 17 de junio de 2010 “EL RECURRENTE” present0 a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de-acceso a informacion publica,
mediante la cual solicito le fuese entregado a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“Solicito copia simple y digitalizada del proyecto de presupuesto aprobado por el cabildo para el ejercicio
del 2010.

Solicito acta del cabildo en donde se aprob6 el nombramiento del director de seguridad publica municipal
Solicito el horario de labores del director de seguridad publica en caso de existir.

Solicito copia de la licencia de portacion de armas de fuego y que arma le autorizan portar al director de
seguridad publica.

Solicito la relacién de gastos realizados por el Gobierno Municipal y DIF con motivo de los festejos

navidefios, fin de afio, dias de reyes, dia del nifio y dia de las madres, monto de la inversién y la razon
social de los proveedores” (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asign6 el numero de expediente
00032/TEZOYUCA/IP/A/2010.

Il. De las constancias que obran en el expediente y tras la revisién de EL SICOSIEM, se
observa que EL SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de informacion.
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[ll. Con fecha 9 de agosto de 2010, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM registt0 bajo el numero de expediente
00986/INFOEM/IP/RR/A/2010 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos
de inconformidad:

“La informacion requerida no me la han proporcionado en tiempo y forma como lo marca la ley de
transparencia” (Sic)

IV. El recurso 00986/INFOEM/IP/RR/2010 se remiti6 electronicamente siendo turnado, a
través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov a efecto
de que formulara y presentara el proyecto de Resolucién correspondiente.

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindié Informe. Justificado para manifestar lo que a
Derecho le asista y le convenga.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el C. | GGG conforme a lo dispuesto por los
articulos 1, fraccion V; 48; 56; 60 fracciones | y VII; 70, 71 fraccién |; 72, 73, 74, 75, 75
Bis, 75 Bis A, 76 y.78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO”, no dio respuesta y tampoco aportd
Informe Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y debe tomarse en consideracion la falta
de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de' revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion I. Esto es, la causal por la cual se considera que ante la falta de
respuesta se le neg6 el acceso a la informacion solicitada. El andlisis de dicha causal se
hara méas adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion para
determinar la procedencia dela-misma 0 no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO debié responder, la interposicion del recurso fue hecha en
tiempo.
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Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daré tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencién a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hipétesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacién. Por lo que el
mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente. Razon
por la cual es menester atender el fondo de la litis.
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CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO,
la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que no se le dio respuesta a la solicitud de informacion.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender la solicitud de la
informacion.

b) La naturaleza de la informacion solicitada.
c) La falta de respuesta.

d) La procedencia o no de la casual del-recurso de revision prevista en la fraccion | del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucién se tiene que:

Por lo que hace al inciso a) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion, debe
atenderse la competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender la solicitud de la
informacion.
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En vista de que lo solicitado tiene que ver con la copia simple digitalizada del proyecto
de presupuesto aprobado por el Cabildo para el ejercicio 2010, acta de Cabildo en
donde se aprobo6 el nombramiento del Director de Seguridad Municipal, su horario de
labores, la licencia de portacion de armas de fuego y que arma le autorizan portar, asi
como la relacion de gastos realizados por el Gobierno Municipal y el DIF con motivo de
los festejos navidefios, fin de afio, dias de reyes, dia del nifio, y dia de las madres,
monto de la inversion y la razon social de los proveedores, la competencia a cargo de
EL SUJETO OBLIGADO se surte conforme los siguientes fundamentos juridicos:

En esa virtud, al respecto, EL SUJETO OBLIGADO en la naturaleza de Municipio que
ostenta se sefiala en el articulo 115 de la Constitucion General de la-Republica que:

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su- divisién territorial y de su organizacién
politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el numero ‘de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(..)

Il. Los municipios estaran-investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme alaley.

Los ayuntamientos: tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.

Ill. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

(-.)

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucién, policia preventiva
municipal y transito (...)
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VII. La policia preventiva estard al mando del presidente municipal en los términos de la Ley de
Seguridad Publica del Estado. Aquélla acatara las 6rdenes que el Gobernador del Estado le
transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del orden
publico.

(..)".

Asimismo, establece la competencia de las autoridades en materia de seguridad
publica:

“Articulo 21.
(-..)

La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y
los Municipios, que comprende la prevencién de los delitos; la investigacion y persecucién para
hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la
ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefala.

La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez, respeto a los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion”.

La Constitucion Politica del Estado de Libre y Soberano de México, regula
respecto del Ayuntamiento, las siguientes disposiciones juridicas:

“Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior”.

“Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion”.

“Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacién politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién de la Republica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.
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Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran los que sefiale la ley de
la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las
leyes que de ellas emanen”.

“Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fraccion 11l del
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucién General de la Republica, de
manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este
ordenamiento.

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, desempefiaran facultades
normativas, para el régimen de gobierno y administracién del Municipio, asi como funciones de
inspeccién, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia general
aplicables.

Articulo 124.- Los-ayuntamientos expedirdn el Bando Municipal, que sera promulgado y publicado
el 5 de febrero de.cada afno; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su organizacion
y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion General de la Republica, de la
presente Constitucion, de la Ley Organica Municipal y demas ordenamientos aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se publicara y observara
el inmediato anterior.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria, de
su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y mejora, asi como las que tengan como
base el cambio del valor de los inmuebles;
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Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de algunas
de las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que seran cubiertas por la Federacién a los municipios, con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

lll. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

(...)

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley”.

“Articulo 127.- La administracion de las participaciones del erario que por ley 0 por convenio
deba cubrir el Estado a los municipios, se programard y entregara oportunamente a los
ayuntamientos.

(-..)
Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:
(-..)

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su respectiva
discusioén y dictamen;

X. Asumir el mando de la policia preventiva municipal;

XI. Expedir los acuerdos necesarios. para. el cumplimiento de las determinaciones del
Ayuntamiento;

Xll. Las demas que le sefiale la presente Constitucion, la Ley Organica respectiva y otros
ordenamientos legales.

Ahora bien, de manera més precisa la Ley Organica Municipal del Estado de México
sefala que:

“Articulo 27.- Los ayuntamientos como érganos deliberantes, deberan resolver colegiadamente
los asuntos de su competencia.

Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionaran cuando menos una vez cada ocho dias o cuantas
veces sea necesario en asuntos de urgente resolucion, a peticion de la mayoria de sus miembros
y podran declararse en sesién permanente cuando la importancia del asunto lo requiera.

Las sesiones de los ayuntamientos seran publicas, salvo que exista motivo que justifique que
éstas sean privadas. Las causas seran calificadas previamente por el ayuntamiento.
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Las sesiones de los ayuntamientos se celebraran en la sala de cabildos; y cuando la solemnidad
del caso lo requiera, en el recinto previamente declarado oficial para tal objeto.

Cuando asista publico a las sesiones observara respeto y compostura, cuidando quien las
presida que por ninglin motivo tome parte en las deliberaciones del ayuntamiento, ni exprese
manifestaciones que alteren el orden en el recinto.

Quien presida la sesién hara preservar el orden publico, pudiendo ordenar al infractor abandonar
el salén o en caso de reincidencia remitirlo a la autoridad competente para la sancién procedente.

Articulo 29.- Los ayuntamientos podran sesionar con la asistencia de la mayoria de sus
integrantes y sus acuerdos se tomaran por mayoria de votos de sus miembros presentes.

Quien presida la sesion, tendré voto de calidad.

Los ayuntamientos no podran revocar sus acuerdos sino en aquellos casos en que se hayan
dictado en contravencion ala Ley, lo exija el interés publico o hayan desaparecido las causas que
lo motivaron, y siguiendo el procedimiento y las formalidades que fueron necesarios para tomar
los mismos, en cuyo caso se seguiran las formalidades de ley.

Articulo 30.- Las sesiones del ayuntamiento seran presididas por el presidente municipal o por
quien lo sustituya legalmente; constaran en-un libro-de actas en el cual deberan asentarse los
extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el resultado de la votacion.

Cuando se refieran a reglamentos. y-otras -normas de caracter general que sean de observancia
municipal éstos constaran integramente en el libro de actas debiendo firmar en ambos casos los
miembros del ayuntamiento que hayan estado presentes, debiéndose difundir en la Gaceta
Municipal entre los habitantes del municipio. De las actas, se les entregaré copia certificada a los
integrantes del Ayuntamiento quelo soliciten en un plazo no mayor de ocho dias.

Todos los acuerdos-de las sesiones publicas que no contengan informacién clasificada y el
resultado de su votacion, serén difundidos por lo menos cada tres meses en la Gaceta Municipal,
asi como los datos de'identificacion de las actas que contengan acuerdos de sesiones privadas o
con informacioén clasificada, incluyendo en cada caso, la causa que haya calificado privada la
sesion, o el fundamento legal que clasifica la informacién”.

“Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

(-.)

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponday establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

(..)".

10
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“Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:
I. Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento;
Il. Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento e informar su cumplimiento;

Ill. Promulgar y publicar en la Gaceta Municipal, el Bando Municipal, y ordenar la difusién de las
normas de caracter general y reglamentos aprobados por el ayuntamiento;

IV. Asumir la representacién juridica del Municipio.
V. Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a los integrantes del ayuntamiento;

VI. Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero 'y titulares de las
dependencias y organismos auxiliares de la administracion publica municipal;

VI Bis. Derogada
VII. Presidir las comisiones que le asigne la ley o el ayuntamiento;

VIIl. Contratar y concertar en representacion del ayuntamiento y previo acuerdo de éste, la
realizacion de obras y la prestacion de servicios publicos, por terceros o con el concurso del
Estado o de otros ayuntamientos;

IX. Verificar que la recaudacion de las contribuciones y demas ingresos propios del municipio se
realicen conforme a las disposiciones legales aplicables;

X. Vigilar la correcta inversiéon de los fondos publicos;

(..)

XIl. Tener bajo su mando los cuerpos de seguridad publica, transito y bomberos municipales, en
los términos del capitulo octavo, del titulo cuarto de esta Ley;

(...)".

“Articulo 125.- Los municipios tendran a su cargo la prestacion, explotacién, administracion y
conservacién de los servicios publicos municipales, considerdndose enunciativa y no
limitativamente, los siguientes:

(---)
VIIl. Seguridad publicay transito;

(-.)

Articulo 126.- La prestacion de los servicios publicos debera realizarse por los ayuntamientos,
sus unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes podran coordinarse con el Estado
0 con otros municipios para la eficacia en su prestacion.

11



EXPEDIENTE: 00986/INFOEM/IP/RR/2010

RECURRENTE: [

SUJETO AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA
n 0 OBLIGADO:
PONENTE COMISIONADO ROSENDOEVGUENI

a la Informacion de

» de México MONTERREY CHEPOV

Podré concesionarse a terceros la prestacion de servicios publicos municipales, a excepcion de
los de Seguridad Publica y Transito, prefiriéndose en igualdad de circunstancias a vecinos del
municipio.

Articulo 127.- Cuando los servicios publicos sean prestados directamente por el ayuntamiento,
seran supervisados por los regidores o por los 6rganos municipales respectivos, en la forma que
determine esta Ley y los reglamentos aplicables.

(...)".

“Articulo 142.- En cada municipio se integraran cuerpos de seguridad publica, de bomberos y, en
su caso, de transito, de los cuales el presidente municipal seré el jefeiinmediato.

Articulo 143.- El Ejecutivo Federal y el Gobernador del Estado en los términos del articulo 115,
fraccion VIl de la Constitucién General de la Republica, tendran el mando de la fuerza puablica en
los municipios donde residan habitual o transitoriamente.

En el municipio donde residan permanentemente los Poderes del Estado, el mando de la fuerza
publica municipal lo ejercera, en cualquier caso el Ejecutivo Estatal a través de la Direccion
General de Seguridad Pablicay Transito.

Articulo 144.- Los cuerpos de seguridad publica, bomberos y transito municipales se coordinaran
en lo relativo a su organizacion, funcion y aspectos técnicos con la Direccion General de
Seguridad Publica y Transito del Estado”.

Asimismo, el Coédigo Financiero del Estado de México y Municipios, establece lo
siguiente:

“Articulo 285.- El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
econO6micay de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que presenta
el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluaciéon del gasto publico de las
Dependencias, Entidades Publicas y Organismos Autdnomos a través de los programas derivados
del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podra exceder al total de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, sera el que se apruebe por el
Ayuntamiento.”
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“Articulo 290.- La Secretaria sera la responsable de integrar y someter a consideracién del
Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado.

En el caso de los Municipios, su presupuesto lo integrara la Tesoreria y lo sometera a la
consideracion del Presidente Municipal.”

“Articulo 291.- Las dependencias, entidades publicas y municipios tendran la obligacion de
presupuestar en sus programas las contribuciones federales, estatales y municipales y las
aportaciones de seguridad social de conformidad con la legislacién aplicable; asi como las
acciones comprometidas de mediano y largo plazo.”

“Articulo 292.- El Presupuesto de Egresos se integrara con los recursos que se destinen a los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y a los organismos auténomos, y se distribuird conforme
alo siguiente:

I. El Gasto Programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales;

b). 2000 Materiales y Suministros;

¢). 3000 Servicios Generales;

d). 4000 Subsidios, Apoyos, Transferencias, Erogaciones y Pensiones.
e). 5000 Bienes Muebles e Inmuebles;

f). 6000 Obras Publicas;

g). 7000 Inversiones Financieras.

Il. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos

a). 8000 Participaciones, Aportaciones Federales y Estatales a municipios.
b). 9000 Deuda Publica.”

“Articulo 292 Bis.- El Presupuesto de Egresos debera contemplar anualmente en el capitulo de
deuda publica las asignaciones destinadas a cubrir totalmente el pago de los pasivos derivados
de erogaciones devengadas y pendientes de liquidar al cierre del ejercicio fiscal anterior.”

“Articulo 293.- Los capitulos de gasto se dividiran en subcapitulos y partidas, que representaran
las autorizaciones especificas del presupuesto, mediante el clasificador por objeto del gasto que
determine la Secretaria.

En el caso de los municipios, correspondera a su Tesoreria emitir el Clasificador por Objeto del
Gasto, el cual debera guardar congruencia y homogeneidad con el que determine la Secretaria en
términos del parrafo anterior.”
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La Ley General del Sistema Nacional de Sequridad Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federaciéon el 2 de febrero de 2009.

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de Seguridad Puablica y tiene por objeto regular la
integracidn, organizaciéon y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como
establecer la distribucién de competencias y las bases de coordinacién entre la Federacion, los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en esta materia.

Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia general en todo el
territorio nacional.

“Articulo 2.- La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, que tiene como fines salvaguardar la-integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden.y ‘la paz publicos y comprende la
prevencion especial y general de los delitos, la investigacién para hacerla efectiva, la sancién de
las infracciones administrativas, asi como la investigacion y la persecucién de los delitos y la
reinsercidon social del individuo, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Estado desarrollara politicas en_materia de prevencion social del delito con caracter integral,
sobre las causas que generan la comisiéon de delitos y conductas antisociales, asi como
programas y acciones para fomentar enla sociedad valores culturales y civicos, que induzcan el
respeto a la legalidad y a'la proteccion de las victimas”.

Como se observa de las disposiciones antes transcritas, EL SUJETO OBLIGADO
cuenta con la informacion documentada en los archivos a cargo, relativa a su proyecto
de presupuesto para el ejercicio 2010, actas de Cabildo, informacién respecto de la
seguridad municipal y los gastos realizados para atender diversos festejos a lo largo del
afo.

Hecho lo anterior, corresponde abordar el inciso _b) del Considerando inmediato
anterior de la presente Resolucion, consistente en determinar la naturaleza de la
informacion solicitada.
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Una vez que se llevd un andlisis integral a la solicitud de informacion este Organo
Garante concluye que los cuestionamientos que integran la solicitud de informacion
incluyen tres tipos de informacion, siendo estos los siguientes:

A.INFORMACION PUBLICA DE OFICIO.
e Proyecto de presupuesto aprobado por el Cabildo para el ejercicio 2010.
e Acta de Cabildo en donde se aprob6 el nombramiento del Director de Seguridad
Municipal.
e Larelacion de gastos realizados por el Gobierno Municipal y el DIF con motivo de
los festejos navidefios, fin de afo, dias de reyes, dia del nifio, y dia de las
madres, monto de la inversion y la razén social de los proveedores.

Dicha informacién es indubitablemente publica ‘porquese. vincula al régimen de
transparencia de los recursos publicos y de quiénes desempefian la funcion publica.

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacioén siguiente:

(-.))

VI.- La contenida en los acuerdos-y actas de las reuniones oficiales, de cualquier 6rgano
colegiado de los Sujetos Obligados;

VIIl.- Presupuesto_asignado.y los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

(.0).”

Con los preceptos sefalados, lo que se desea justificar es que desde practicamente
cualquier angulo de regulacién juridica, la informacion solicitada por EL RECURRENTE
es informacion publica de oficio, ya que por lo que se refiere al presupuesto, las actas
de cabildo y la relacion de gastos realizados evidentemente deben ser considerados
publicas de oficio de acuerdo a la Ley de la materia.

Adicionalmente cabe sefialar que precisamente por ello la Ley de la materia ha
considerado que las actas de las reuniones oficiales deban de ponerse de manera
oficiosa, en forma permanente y actualizada, como es el caso de las sesiones de
Ayuntamiento, ya que es con el espiritu de que la sociedad se haga sabedora de los
temas o asuntos que las autoridades gubernamentales analizan, discuten, procesan y
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resuelven, como es el caso de las sesiones de Cabildo, en donde la representacion
popular se reinen de manera colegiada para que en la arena de las ideas y del debate
civico, discutan los asuntos publicos para generar bienes y servicios publicos.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE es
informacion publica, y cuyo acceso permite verificar el marco juridico de la actuacién de
los servidores publicos.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la
informacion requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos

¢ Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica
de Oficio, por lo que dicha informacion debi6 ser de acceso al recurrente, sin que
existiera de por medio una solicitud de acceso de informacion.

Al respecto, este Instituto reitera que al tratarse ‘de informacién publica de oficio, EL
SUJETO OBLIGADO pudo haber dado cumplimiento-a esta parte del requerimiento,
simplemente sefialando el vinculo en donde la infermacion requerida se encuentra para
su consulta en su péagina electronica, para dar debida respuesta a esta solicitud de
informacion, pero ante la omision de respuesta, procede ordenar a EL SUJETO
OBLIGADO le entregue a EL. . RECURRENTE via EL SICOSIEM, esta parte de la
informacion solicitada. Siendo el caso que para este Pleno resulta procedente de la
entrega en la modalidad electrénica o automatizada requerida, ya que se trata de una
obligacion de oficio,activa 0 de transparencia, y que por virtud de la fecha que se piden
debe quedar claro que corresponde a informacion permanente y actualizada, por lo que
esta obligado a cumplir con dicha publicidad a través de medios o sistemas electrénicos
segun lo mandatado .en el parrafo catorce fracciéon V del articulo 5 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha dispuesto lo siguiente:

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan
cumplir con la publicacién, a través de medios electronicos, de la informacién
publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por
el rgano garante;
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Sin dejar de refrendarle AL SUJETO OBLIGADO que se ha dispuesto que en cuanto al
derecho de acceso a la informacion publica se debe “privilegiar” el uso de sistemas
automatizados, ello en términos de la Constitucion y la Ley, a fin de que se
potencialicen los principios de sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de este
derecho, por lo que el acceso a los soportes documentales de las actas de Cabildo
debera hacerse en la modalidad electronica solicitada mediante su escaneo para su
entrega en la modalidad electronica.

Adjuntamente, cabe estipular que si la informacién contuviera datos que para la Ley de
la Materia deban clasificarse, esta informacion por un principio de maxima publicidad la
debera poner a disposicion en su version publica.

B. INFORMACION PUBLICA
e Horario de labores del Director de Seguridad Publica.

Por cuanto hace a este inciso, correspondiente a informacién publica, debe hacerse del
conocimiento a las partes que la Ley de la Materia establece varios principios, uno de
ellos se torna esencial para la efectividad del derecho de acceso a la informacion
consagrado en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y es el principio de
méaxima publicidad de la informacién en posesion de los 6rganos publicos y entidades
ya sefialadas anteriormente. Con este principio, se rompe con una de las reglas no
escritas que caracterizaban el sistema politico y administrativo en donde el secreto se
convirtié en regla y-la publicidad en excepcion. Asi, la situacién es a la inversa. De igual
manera, por tratarse de una garantia individual, se otorga este derecho a cualquier
persona y no soéloa los mexiquenses.

Asi, para asegurar la efectividad de este principio, la propia Ley establece que, en su
interpretacion, debera favorecerse la publicidad de la informacion. Con ello, se orientd
el criterio del intérprete de la Ley, a efecto de que decida que en caso de duda, se
debera de privilegiar el caracter publico de la informacién por encima de las posibles
reservas.

Pero dicho principio, no se agota en la interpretacion sefialada en el parrafo anterior,
sino que también incluye de manera importante, el deber juridico de que los 6rganos
publicos tanto de la entidad como de los Municipios, pongan a disposicién del publico
sin que medie previa solicitud, la mayor cantidad de informacion sobre el ejercicio de
los recursos publicos, asi como respecto de los resultados de la gestion publica.
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Dicha imperatividad, se encuentra prevista en los articulos 12, 13, 14 y 15 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
De singular importancia resalta para los efectos de la conclusion a la que arriba este
cuerpo colegiado, lo previsto en el articulo 17 de la ley en cuestion, en donde se
establece la necesidad de que de manera preferente, la informacién que se menciona
en los numerales citados, se ponga a disposicion de los particulares por cualquier
medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales y
las nuevas tecnologias de la informacién.

Efectivamente, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios se impone a los 6rganos publicos de esta Entidad Federativa,
dos deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la informacion; la
primera, conocida como activa, que se refiere a un minimo.de infermacién de acceso
publico que sea puesta a disposicidbn del publico, preferentemente de manera
electrénica, segun lo sefala el articulo 17 de dicho ordenamiento legal, que a la letra
sefala lo siguiente:

“Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia ser4 puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion”

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la
informacion solicitada por el “particular, y que no se encuentre en el minimo de
informacion que de manera obligatoria se pone a disposicion del publico en su portal de
Internet.

En cuanto a la obligacién activa, o llamada “informacion publica de oficio”, cabe decir
gue se trata de un deber de publicacién béasica. Se trata que informacién que poseen
las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en su
portal o en la pagina Web de los Sujetos Obligados, informacion que el legislador ha
considerado deben ser puesta a disposicion de manera permanente y actualizada a
todo el publico, buscando con ello dar un giro a la cultura del secreto respecto a la
informacion que se poseen los sujetos obligados, ya que de manera proactiva —
obviamente como deber normativo- en las paginas electronicas deben publicarse temas
gue antes eran parte de la secrecia, tales como estructura organica, remuneracion
mensual de servidores publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias,
concesiones, contratos, entre otros temas mas, pero que sin duda son de interés de las
sociedad sobre el como y de qué forma estan actuando sus autoridades, lo que a su
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vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion publica y promueve la rendiciéon de
cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad.

La “obligacion pasiva”, se refiere a la situacion en la que medie una solicitud de acceso
a la informacién, pero dejando claro que bajo el principio de maxima publicidad, es que
obviamente también cuenta con dicha informacion, entendiéndose en el presente
asunto y en relacién con los numerales sefialados al inicio del presente inciso, que el
Sujeto Obligado estd en posibilidad de contar con datos estadisticos a través de los
cuales se pueda proporcionar un panorama general sobre la informacion solicitada,
haciendo hincapié en los ultimos puntos del presente inciso, toda vez que en relacién
con los elementos que tiene denuncias o procesos en la Procuraduria-General de
Justicia del Estado de México o la Contraloria Municipal, este tipo de informacién debe
ser proporcionada siempre y cuando la denuncia o procedimiento-administrativo haya
concluido, reiterando de nueva cuenta que el punto que conforma el presente inciso
debe ser proporcionado de manera general.

C. INFORMACION CLASIFICADA.
e Copia de la licencia de portacion de armas de fuego y que arma le autorizan
portar al Director de Seguridad Publica.

Se ha sefialado en incisos anteriores que la informacién generada por los Sujetos
Obligados es mayormente publica bajo el principio de maxima publicidad, sin embargo,
debe acotarse que dicha regla general puede llegar a tener excepciones, y en ese
sentido el Pleno ha venido madurando el criterio que en relacién con la licencia de
portacion de armas.de fuego y que armas le autorizan portar, puede llegar a surtirse
una causa de clasificacién en cuanto a los cuerpos de seguridad publica, conforme a lo
que a continuacion se expone.

Efectivamente, cabe recordar que en materia de acceso a la informacion en poder de
los 6rganos publicos, existen dos excepciones a dicho derecho constitucional:

1°) Que la informacion por razones de interés publico, debe determinarse reservada de
manera temporal, y

2°) Que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo
acceso debe negarse sin establecer una temporalidad para ello.

En lo que corresponde a la informacién por ser reservada, es de puntualizar que se
encuentra regulado en el articulo 20 de la Ley de la materia que dispone:
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“Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada
como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados
cuando:

I.- Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica;

Il.- Pueda dafiar la conduccién de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales, incluida
aquella informacion que otros Estados u organismos internacionales entreguen con caracter de
confidencial al Estado de México;

Ill.- Pueda dafar la situacién econdmicay financiera del Estado de México;

IV.- Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a las
actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccién y comprobacion del cumplimiento de las
Leyes, de prevencion del delito, procuracion y administracién de justicia, de readaptacion social y
de larecaudacidn de contribuciones;

V.- Por disposicion legal sea considerada como reservada;

VI.- Pueda causar dafio a los expedientes procesales 0 procedimientos administrativos, incluidos
los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias
hasta que no esté total y definitivamente concluido dicho procedimiento.

VIl.- El dafio que pueda producirse con lapublicacién de la informacién sea mayor que el interés
publico de conocer la informacién de referencia”.

En concatenacion con lo anterior el articulo 21 dispone lo siguiente:

“Articulo 21.- El acuerdo gue clasifique la informacién como reservada deberd contener un
razonamiento légico en el que se demuestre cualquiera de los siguientes elementos:

I.- Un razonamiento'légico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las hipétesis
de excepcidn previstas en la Ley;

Il.- Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley;

lll.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacion
causaria un dafio presente, probable 17 y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcion previstos en la Ley”.

En razon de los anteriores preceptos legales es de mencionar que la naturaleza de la
informacion de reserva atiende a tres puntos importantes y se refieren -el primero de
ellos- a que exista un razonamiento ldgico juridico que demuestre que aplica uno de
los supuestos juridicos contemplados en el articulo 20, -el segundo- atiende a que la
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publicidad de la informacién amenace el interés protegido por la Ley, y —tercero- la
existencia de elementos objetivos que permitan determinar que se causara un dafo
presente, probable y especifico a los intereses juridicos protegidos por la Ley en el
entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente alcance:

Dafio Presente: obedece a que se ponga en riesgo inminentemente la seguridad,
integridad o patrimonio de los servidores publicos.

Dafio Probable: obedece que la difusiébn de la informaciéon contenida en. la misma
podria causar un perjuicio mayor al interés publico de conocer la informacion.

Dafio Especifico: en el sentido de que se materialice el riesgo poniendo riesgo tanto la
integridad y patrimonio de las personas, en virtud de que al hacer publica la informacion
se corre el riesgo de que haya una afectacion materia inminentemente se les pueda
causar un dafo.

Al respecto resulta importante recordar que el articulo 21 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos prescribe lo que.a continuacion se apunta:

“Articulo 21. (...)
(..)

La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y
los Municipios, en las respectivas-competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de
las instituciones policiales se regird por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y
honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, se coordinaran en los términos
que la ley sefale, para establecer un sistema nacional de seguridad publica”.

Como se desprende de los preceptos anteriores, por disposicion constitucional, la
seguridad publica es una funcién que debera ser realizada por la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas competencias que la misma
Constitucion sefiala.

En este sentido, los cuerpos de seguridad publica municipal, tienen la funcién
primordial de salvaguardar la integridad y derechos de las personas, prevenir la
comision de delitos, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos. Entre
las atribuciones de estos cuerpos de seguridad publica se encuentran salvaguardar la
integridad de las personas, participar en auxilio de las autoridades competentes en la
investigacion y persecucion de delitos, en la detencion de personas o en el
aseguramiento de bienes, colaborar, cuando asi lo soliciten las autoridades locales y
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otras municipales competentes, en la proteccién de la integridad fisica de las personas
y en la preservacion de sus bienes, en situaciones de peligro, cuando se vean
amenazadas por disturbios u otras situaciones que impliquen violencia o riesgo
inminente, participar en operativos conjuntos con otras instituciones policiales
federales, locales u otras municipales, que se lleven a cabo conforme a lo dispuesto en
la legislacion relativa al Sistema Nacional de Seguridad Publica, entre otras.

Acotado esto, en caso de que se proporcione la informacion requerida pudiera ponerse
en riesgo el adecuado desarrollo de tareas o actividades encaminadas al
mantenimiento de la seguridad publica, en sus distintas vertientes. De tal suerte que la
limitacion es en cuanto a revelar licencias para portar armas y que armas-le autorizan
portar, ello permita generar la conviccion de que seria dar-a conocer lo que se ha
denominado como “el estado de fuerza” que dicha institucion tiene para prevenir y
combatir la comision de delitos. Y que tal difusion permita facilitar a la delincuencia
neutralizar las acciones, implementadas o por implementar, en materia de seguridad
publica dirigidas a la preservacion del orden y la paz publicos.

Es decir, en este caso la publicidad de los elementos sefialados podria obstaculizar la
accion de los cuerpos de seguridad publica municipal con independencia de que, entre
otras acciones, se pretenda poner en riesgo su vida. En términos de los argumentos
elaborados, el elemento “identificacion” de los servidores publicos con las funciones que
realizan, en el caso de las unidades administrativas con funciones “sensibles”, puede
llegar a constituirse en un componente fundamental en la ecuacion a través de la cual
EL SUJETO OBLIGADO busca obtener como resultado garantizar la seguridad publica
en el Municipio.

En tal virtud, EL SUJETO OBLIGADO debera hacer la clasificacion de la informacion
que se sefiala en este apartado a través del Acta de su Comité de Informacién de
acuerdo con lo que estipula la Lay de la materia para este efecto.

En vista de lo anterior, es pertinente atender el inciso ¢) del Considerando Cuarto de la
presente Resolucion, consistente en el analisis de la falta de respuesta.

En este caso, se estd de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita
mayor comprobacion mas que revisar el SICOSIEM en el cual no consta respuesta.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la
informacion por virtud del silencio _administrativo en el que caydo EL SUJETO
OBLIGADO.
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De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana®, el procedimiento administrativo
debe ser el resultado de la conciliacion de dos intereses fundamentales que juegan en
la actividad administrativa estatal —bajo el entendido que la solicitud de informacion
comparte la naturaleza de un procedimiento administrativo—: Por una parte, el interés
publico que reclama el inmediato cumplimiento que las leyes exigen normalmente para
el procedimiento, que permita dictar resoluciones o0 actos con un minimo de
formalidades indispensables para la conservacion del buen orden administrativo, el
pleno conocimiento del caso y el apego a la ley. Por otra parte, el interés privado exige
que la autoridad se limite por formalidades que permitan al administrado conocer y
defender oportunamente su situacion juridica para evitar que sea sacrificado en forma
ilegal o arbitraria.

Sin embargo, ante esta generalidad existen los casos en que la_Administracion no
atiende ninguno de ambos intereses con el simple hecho de no contestar o emitir el acto
respectivo. Esto es, la falta de respuesta.

Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacion mexicanas, que ante tal
falta de respuesta que se conoce como el silencio administrativo debera aplicarse, ya
sea la afirmativa, ya sea la negativa fictas. Esto es, ante la falta de respuesta se
entiende resulta positiva 0 negativamente la peticion de parte.

Debe sefialarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios se preveé de alguna manera la figura de la negativa ficta
ante la falta de respuesta:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entreque la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer recurso de revisién previsto
en este ordenamiento.

(...)".

[Enfasis afiadido por el Pleno]

A pesar de tal negativa ficta debe considerarse el acceso a la informacion a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

! Basta sefialar como un mero ejemplo, a FRAGA. Gabino. Derecho Administrativo. Edit. Porria, México,
D.F., 1993, pags. 258-264.
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e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, el INFOEM tiene
la atribucion de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razon de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un
sentido garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacion.

¢ Aunado a ello, la informacion solicitada que es del ambito de competencia de
este Organo Garante cae en los supuestos de publicidad de la informacion.

Finalmente, conforme al inciso d) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion,
se determina la procedencia de la casual del recurso de revision prevista en-la fraccion |
del articulo 71 de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

|. Se les niegue lainformacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De tales causales, por exclusion inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones
II'y 1ll. Esto es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacion
incompleta o a una falta de correspondencia entre lo solicitado y lo dado, toda vez que
este supuesto presupone -de modo necesario que si hubo respuesta, incluso entrega de
informacion. Y el presente caso simplemente se reduce a una falta de respuesta que ni
siguiera determina el sentido de la misma, y mucho menos la entrega de la informacién
aunqgue sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correcciéon, modificacion o resguardo
de la confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se trata de la
misma materia que la de la solicitud. Pues tras el analisis de todos y cada uno de los
puntos que la contienen se ha determinado que se trata mayoritariamente de
informacion publica. Por lo que no se involucran datos personales de por medio en la
solicitud.
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Por lo tanto, restan dos causales. La de la fraccion IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. El caso concreto sefiala la falta de respuesta, la hipotesis normativa
considera como presupuesto cuando menos una respuesta, mas alla de lo favorable o
no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no acreditarse los
elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccion | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las
negativas de acceso a la informacion desde un punto de vista juridico soélo
corresponden por mandato constitucional y legal a la clasificacién de la informacion por
reserva o por confidencialidad. Pero también existen circunstancias facticas que hacen
materialmente imposible otorgar la informacién y, por lo tanto, negarla, como es el caso
de no responder la misma la solicitud.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica hecesariamente que de modo
factico se ha negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho
simple de no responder apareja una forma por omision de negar el acceso a la
informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revision prevista en
la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia en los puntos de la solicitud que
reflejan un derecho de acceso a la informacion. Si a ello se le suma lo previsto en el
parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de la materia mismo que se reproduce
nuevamente:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto-Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer recurso de revision previsto
en este ordenamiento.

(..)".

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por el C. || GGzl
, por los motivos y fundamentos expuestos en los Considerandos
Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.
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Lo anterior, en virtud de la causal de negativa ficta, prevista en los articulos 48,
penultimo parrafo y, 71, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM, lo
siguiente:

e Proyecto de presupuesto aprobado por el Cabildo para el ejercicio 2010.

e Acta de Cabildo en donde se aprobd6 el nombramiento del Director de Seguridad
Municipal.

e Larelacion de gastos realizados por el Gobierno Municipal y el DIF con motivo de
los festejos navidefios, fin de afo, dias de reyes, dia del nifio, y dia de las
madres, monto de la inversidn y la razon social de los proveedores.

e Horario de labores del Director de Seguridad Publica.

Cabe estipular que si la informacion contuviera datos que para la Ley de la materia
deban clasificarse, esta informacién por un principio de maxima publicidad la debera
poner a disposicién en version publica.

Asimismo, debera hacer la clasificacién de la informacion a través del Acta del Comité
de Informacién, de-acuerdo con lo que estipula la Lay de la materia para este efecto y
gue corresponde a la informacion siguiente:

e Copia de la licencia de portacion de armas de fuego y que arma le autorizan
portar al Director de Seguridad Publica.

TERCERO.- Se exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que en lo sucesivo dé
contestacion a las solicitudes de informacién que se le planteen por los solicitantes.

CUARTO.- Hagase del conocimiento de “EL RECURRENTE” que en caso de
considerar de que la presente Resolucion le pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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QUINTO.- Notifiqguese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de la materia.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 24 DE
AGOSTO DE 2010.- MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA,
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, Y ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO. IOVJAYI GARRIDO CANABAL,
SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS
EN LAS HOJAS ANTERIORES.
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ROSENDOEVGUENI'MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 24 DE AGOSTO DE
2010, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00986/INFOEM/IP/RR/2010.
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