SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE ECATEFEC DE
MORELDS
POMNENTE: 3ERGID ARTURD WALLS ESPOMDA,

EQ EXPEDIENTE: 00193INFOEMIERRIAN1
a RECURREMNTE: *
EI e

[ralitutn de Aoorss a la inferman|ds gl
Eslade do Malco

RESOLUCION

VISTOS para resclver en definifiva los autos del Recurso de Revisién nomers
OO193/INFOEMAP/RR/AS2010, interpueste via electrtnica en fecha cuatro de marzo del
dos mil diez, por "EL RECURRENTE", en confra de la contestacién que formula sl \
Ayuntamiente de Ecatepec de Morelos, a su solicitud de informacién poblica registrada
por el Sistema de Control de Selicitudes de Informacién del Estdddsde México
(SICOSIEM]) con la clave DOD33/ECATEPEC/P/AZ0M0, misma, quelfus Htesentada via
electronica el dia dos de febrero de dos mil diez, v de conformid t‘i"mb;j:f%q{sjgﬁientas: -
N,
ANTECEDENTES <\ iﬁj

I. A las guince horas con cincuema y nueve mingﬁ?&?fg\;}s de febrero de dos mil
diez, "EL RECURRENTE", solicitd a iravés del Sist d& Control de Solicitudes de

Informacién del Estado de México fSImslgmj. "*E%mn‘ﬁ’m:ﬁn gue a continuacion se
detalia: -

QUE SOLICITA: e digitalizada de los recibos de tesorerio
que amparan ef bagh 4 agutnaldos, grotificacionss especiales, borios y
ciaiquier ota r&:fcﬁpﬁf por los mtegrantes del oyuntamiento durante -

0% mﬂﬂjﬂgﬁﬁﬁgﬁem Y11l [ —
y, hi
o
-{:Mﬁgﬁ.«f\y{gﬁﬁE ENTREGA: A TRAYES DEL SICOSIEM, =emememmmmmm

Il. De ::-unfa%nf d“con el aticulo 48 de la Ley de Trarsparencia y Acceso a la
Informacion Pillica del Estado de México y Municipios, la unidad de informacion de &l
Ayuniamiento de Ecatepec de Morelos, contd con un término de quince dias hdbiles
siguiertes a la recepcion de la sofictud, para entregar [a informacion solicitada,
feneciendo éste el dia veintitrés de febrero, sin embargo con fundamento en el articulo
46 de la Ley de [a materia, el SUJETO OBLIGADO solicitd prorroga, mollvo por el cual
el lérmino para la entrega de a informacién se amplid por siete dias, fuyécrendn este el
dia cinco de marzo de dos mil diez. et LR

N e’ :
« DESCRIPCION mﬁ%ﬁmsn DE LA INFORMACION

A0

o/

[l. Dentro del término senalado en el numeral anterior, ka unidad e informacién de e
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, entregd informacian, hegho que se acredita en
el archivo electronico en el que se actia, toda vez que gmel/Sistema de Contrgl de
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EXPEDIEMTE: 00|53/MFOEMIIPRRIAI0

e@
RECURRENTE: “EL RECURRENTE"
I i e i SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
LI 0E.08

POMNENTE: SERGIO ARTURO WALLS ESPOMDA
iwlilata de Aecawd | In Irdorme dy ool
Eclade o Wokigo

Solicitrdes de Informacién Phblica del Estado de México {SICOSIEM) se encuentra un
apartada identificado como "Respuesta a solicitud de informacion puslica®, en el glal se -

establece o s'guiente:

* Fecha de entrega: 0403710

» Detalle de la Soficitud: 00033/ ECATERECARPAZ010

En respuesta a su solicitud recibida con ndmero de folio
DO03Z/ECATEPECAP/A/2010 digida & EL AYUNTAMIENTE DE
ECATEPEC OF MORELOS ef dia dos de febraro, nos permitimos
hacerle de su conocimiento que: Ao,

y* “r,
[ rug

“ECATEPEC DE MORELDS, México & 04, de
Nombre def soficitantes |
Fofio de ia su#cm.-q'rfngpﬂ@mﬂ.!mwmﬂ 10

{ q’ /
Con fundaments en ef artiovo 46 de la {epde M;Qﬂi‘tﬂdﬂ' ¥ Accese a la
Informacitn Pablice del Fstodo de Médieo ricipios, se le notifico por vig

electrénica, a través def SICOSIEM, lo sibyishter

En respiesta @ ko sofcitzid recibid, hgs petitirios hacer de su conocimiento que

con fundoments en el erticilo 45, d de Trensparencia y Accese o lo

informaciin Pablica del Eglr@-? i ¥ Muridpios, fe contestamos que;

EN respuesta d !W{dﬁ esorerfa Minicibal del H. Ayunromiente de
R stgurents:

®
=

Ecotepec de 2l
De deve Gulod 3,4,7 fraccion IV, capiuio I 41 y 82 de io Ley de
Transpa: ! a la Informocdn Pablica le informo; que en cuante o su
% i-percepcidn recbids por los integrantes de M., Ayuntamients
durtiptdféx-fases de dicdembre ¥ enero, odiunte copia del estode comparotivo de
Egresbs-tlel pusto mencionada de diciembre

Hago de su conocimienta que of mes de Enero oun se encuentra calouland,

Mo omito mencionar que esta informacidn es coma e encuéntra en fos archives

de o Tesoreda Municipal de conformidad con o orticule 41 de la Ley de
Transparencio y Acceso o lo informacidn Publice del Extado México y

de salorigs, guinaldos, gratficociones especiales, bonos y

Respansable de lo Unidad de informocion

ING, CARLOS AURIEL ESTEVEZ HERRERA
ATENTAMENTE

AYUNTAMIENTC DE ECATEPEC DE MORELOS™ (zic)




EXPEDIENTE: 00193/INFOEM/IP/RRIASZ010
RECURRENTE: “EL RECURRENTE"
EIRER SUJETO CBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
MORELOS

POMENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPONDA

Institabn oo Acceso o I Infurmaoidn dal
fatadda de Mirico
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IV. En fecha cuatrc de marzo, “EL RECURRENTE", tuvo conocimiznto de la respuesta
que a su solicitud de informacion realizd el sujeto obligado, el Ayuntamiento de
Ecatepec de Morelos.

V. En fecha cuatro de marzo v a través del formato oficial autorizado para interponer
Recurscs de Revisién via electronica, con fundamento en el articulo 71 fraccién 11, “EL
RECURRENTE", inferpuso recurso de revision en contra dg la contestacion gue el
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos realizé a su solicitud de informacion pyblica,
medio de impugnacién que fue registrado por ¢l Sistem8, de Control de Solicitudes d




EXPEDIENTE: 00193/INFOEMARRRIAMZOID

; RECURRENTE: “EL RECURRENTE"

T, e e SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTD DE ECATEFEC DE
mre MORELOS

: PONENTE: SERGIOC ARTURD WALLS ESPONDA

Inatituba de Acersa a |z Informansian del
Estavo de MExica

Informacidn Publica del Estado de México {SICOSIEM) con el nimero de foli
expediente 00193/INFOEM/IP/RR/A2010 y en el cual se establece lo siguiente:

» NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL RECURSO DE
REVISION.

001 93/INFOEMAPIRRIAIZ010.

o ACTO IMPUGNADO.

“RESPUESTA INCORRECTA” (sic) o,

* RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD. o, ",
“CON FECHA DOS DE FEBRERQ DE 2010 PRESENTE JA SGL!CITUD bE-
INFORMACION PUBLICA NUMERO Gﬂﬂ33fECATEPECHPM!2U J'f.' EN@M%
QUE SOLICITE " soficito copia simple digitafizada de fos c: -:Js “dé, te%ureﬁa que
amparan el pago de salorios, aguinaldes, grat:f'cacr nés espe::ml' bonos y =
cualquierotra percepcion recibida por los integramtss ?j‘efa,‘aj?untdmrenm durante
los meses de diciembre y enero de 2009", A LOIQUE' En':*EUjETD OBLIGADO H.
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC CUNTES‘?é;‘DESPuES DE SOLICITAR UNA
PRORROGA PARA DAR EUMPLIMIENTﬁ A (A sguefup be INFORMACION,
QUE " De acuerds a los articulos /3 4,7 fruccraﬁ IV, capitulo IV 41 y 82 de la Ley
de Transparencia y Accese g Ja J'n drmacian- Puﬂ}rca le informe, que en cuanto g
su solicitud de los pagos de scITd'nds dgumafdus gralificaciones especiales, benos
y cualquier otra perceps i 1 recpHiai"a:par fos integrantes de H. Ayuntamiento
durartie fos meses, d€’ dicmm re‘y.enero, adiunto copia def estado comparativo de
Egresos def gasm“mehcmnadu a‘é diciembre."
LO CUALJDE*’ NINGUNA MANERA CORRESPONDE A LA INFORMACION
SOUCJ'TKD#JLA;CUHL SE REFIERE A [0S RECIBOS EXPEDIDOS POR 1A
TES REﬁﬁa{* MUNICIPAL QUE AMPARAN LAS PERCEPCIONES ECONOMICAS
OBTENISAS BOR LOS INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO.
EL DOCUME'NTD ENTREGADC A TRAVES DEL SICOSIEM DE NINGUNA
MANERA ES UN RECIEQ, SING SE TRATA DE UN ESTADO COMPARATIVO
DEL - PRESUPUESTO EJERCIDO ¥ AUTORIZADO REFRENETE A LAS
PERCEPCIONES DE TODO EL PERSONAL DEL MUNICIPIO.
DE TAL MANERA QUE EN (A RESPUESTA EMITIDA POR EL SUIETO
OBLIGADO, SE APRECIA LA INTENCION DE ELUDIR [A ENTREGA DE LOS
RECIBOS DE LOS INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO SOLigh ITADOS, POR
L0 QUE SOLICITO AL CONSEJO DEL INTITUTO DECIARAR PROCEDENTE EL
PRESENTE RECURSC DE REVISION Y ORDENAR AL SUJETO OBLIGADO LA
ENTREGA DE LOS RECIBOS DE NOMINA SOLICITADOS EN COPIA SIMPLE Y
DIGITALIZADOS.” {sic). ---

V1. INFORME DE JUSTIFICACION.



EXPEDIENTE: 00]533/INFOEMAP/RR/AS2010
RECURRENTE: “EL RECURRENTE"
SUJETO OBLIGADD: EL AYUNTAMIENTC DE ECATEPEC DE
MORELOS
PONENTE: SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA

fnstitute da Aceeso o lu Informaelén dal
Eztado da Mixjco

LIC. SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA
COMISIONADO PRESIDENTE DEL INFOEM
PRESENTE

Sirva la presente para envior un cordial saludo al mismo tiempo que aprovecho O
fa ocasion para informar a usted en lo que respecta a la solicitud con nimero de :
folio  OOO33/ECATEEC/IPIA/2010 'y  recurso  de  revision  numero
00! 93/INFOEMIIPIRRIAI201D, lo siguiente: Re -
La solicitud fue respondida of recurrente en los términos estafl.’:g!ecfd{ af ifiicio"de
la peticidn, toda vez que este soficité lo siguiente; Eﬁxf’”*"w,}% S
“soficito copia simple digitalizada de fes recibos de tesurei‘faﬁ'i]e amipdian el
page de salarios, aguinaldes, grotificaciones espedaﬁesf/bﬂﬁlgs‘ﬁpéu fquier otra
percepeion recibida por los integrantes def uyunwmien}b,ﬁ éur:&nte 0s meses de
diciembre y enero de 2009” (sic). £ 67
{ %Hil"# "“b.“ m}} o

Por lo que en el entendido de ja -sofititud efectivanibnte fa Tesorerfa puede
generar algin documento gue megdune’a{u}ﬁg}né generados por fos sueldos que
se dan a fos empleados def H. Ajuntomieiito.de Ecatepec; por consiguiente esta
. P o £ , o
Unidad de infermacion, se«dimo, g torégde turnar a lo Tesorera Municipal fa
peticidn o efecto de que {std’ dierd’contéstacicn.
ey B %‘n.-«
: R, o g e -
Sin embargo lg TeSer&fia Muricipal soficito prorrogo, toda vez gue se estaba
reufiznndgjf&ﬁ%&ﬂgdﬁj&eg‘lﬂ informacion en sus archivos.
5 G [ et
Una-iez"que 4Sé"jofaﬁzd fa informacion se dio respuesta al solicitonte con la
iﬁf&rﬁ&dﬂn»ﬁu&‘fobm en los expedientes de la Tesorerfe Municipal, ya que la
su!}'“ﬁtuﬁ:?neﬁfdana “recibos de tesoreria que amparan el pogo de salarios,
aguinafdds, pratificaciones especiales, bonos y cualquier otra percepeién™ Dichas
remuneraciones son pagadas a traves de partidas presupuestafes, por fo que se
hize emtrega af soficitante del Estado Comparativo de Egresos ef cual muestra el
gasto generado por concepto de Servicios Personales de forma desglosada.
i
A lo cudl, el solicitante interpone el recurse de revision rgfononde que la
informacién entregada no corresponde a fa solicitado, ya que fo se le entrega en
ningdn momento un “recibe”, y coso contrano se le jentrega un estado
comparativo de egresos.

Asi también manifiesto que “existe la intencion de o dar respuesta de los

r

Recibos de los Integrantes del H. Ayuntamiento”, solicitando se ordene fa entrega

/z ™
//r




EXPEDIENTE: 00193/INFOEM/P/RRIAI0N0
Sy RECURRENTE: “EL RECURRENTE"
rE - SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
- ﬁ MORELOS
PONENTE: SERGIO ARTURC YALLS ESPONDA

Instilubo de Accosa a la Infarmactdn gat
Estzrlo oo WMexica

de fos recibos de noming: cuande en hingun momentoe se especifice en fa soficitud
que requiriera algun “recibo de nomina”,

Al mismo tiempe que interbone el recurso de revision, realiza ung nueva soficitud
con niknero de folie 00069/ECATEPECHP/IAI2010, solicitando lo siguiente:

“solicito copia simple de los recibos de némina de todos los integrantes def
ayuniamiento correspondientes g los meses de diciembre de 2009 y enero de
2010, asl como los correspondientes 'af pogo de aguinaldo, gratiﬁ:ﬂf"gges
L) Tt s,
especiafes y bonos. {sic). {(: %, 4{ /
Stendo asf que esta peticién es hiomdnima a fa soficittd en maferm } ;p em’bargo
esta vez haciendo énfasis en que requiere fa mformacmn* erénte @' recibos de
noming, a fa cual se estd dande el seguimiento cowpnnﬁ:e te“ s
LY 2

Por lo que esta Unidad de Informacion nﬁﬁ '|fr;\=.=§‘J':'J@‘“rc:wf-:fri de la inconformidad,
solicitando de fa manerg mds respetuusd 5€ Ei'ec?bfé ‘Ja-improcedencia del recurso
de revisidr. %,ﬁ *"'uq,,,,/

Atentamente i N %&\*’»,//
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EXPEDIENTE: 00193/AMFCEMARRRIAZG O

RECURRENTE: “EL RECURRENTE"
W SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTC DE BCATEPSC DE
BEANED HORELOS
PONENTE: SERGID ARTURD YALLS ESPONDHA

Ingtharo us Aesana a 1s Enformacdn dol
Ectards o Wixjen
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institeie de: Accesa a lz Infarmanan del
Eataido de Mixice

EXPEDIENTE:
RECURRENTE:

_ m ,.E @ R, SUJETO OBLIGADO:
U HH

PONENTE;

00 193 iNFOEMARRR/A/Z010

“EL RECURRENTE"

El. AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
MORELOS

SERGIO ARTURD VALLS ESPONDA

VII. En fecha cinco de marzo del dos mil diez se recibié en el Instituto de Transparericia
y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de Meéxico y Municipios el informé de
justificacién del recurso de revision senalado en el numeral anterior ¥ con fundaménto -
en ¢l articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
Estado de Mexico y Municipios se turné el mismo al COMISIONADO SERGIO ARTURO
VALLS ESPONDA a efecto de emitir la resolucién cotrespondiente, y —--—-—-




EXPEDIENTE: 0093/ INFOEM/IFIRRIAS2010
RECURRENTE: "EL RECURRENTE"
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
MORELOS
PONENTE: 5ERGIO ARTURD VALLS ESPONDA

mstitibo da Acceso m la Informac 15t del
Extado da fesleg

CONSIDERANDO |
l. Este Institulo de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica del Estadd de |
Mexico y Municipios es competente para resolver ef presente recurso de revsion
interpuesto por “EL RECURRENTE", conforme a lo previsto por los articulos 1, 56, 60

fracciones | y VI, 70, 71 fracciones Il y IV, 72, 73, 74, 75 y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica def Estado de México ¥ Municipios., —

,v’ﬁ".-

[l. Del analisis realizado a las constancias que obran en el expedie_uf@ énﬁ el que se
actua, se desprende que la litis que origina al presente recursosde r’éﬁvis_iﬁﬁ, consiste en
determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el ﬁ&{’rﬁfiﬁm’iqn’tﬁ“a‘éﬂ Ecatepec
de Morelos, se encuentra conforme a lo solicitado, esto eg, si {urhpl% ‘e6n los criterios
de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficieneis -en/beneficio de

- e e T
solicitantes, tal y como lo establece el articulo 3 de la/mywl,tmrt%d; lestf.

Lo rﬂ}: K

Ill. Una vez establecido lo anterior y analizadd ia 'E,oiieit%u de informacién publica, la
contestacion a la misma, el recurso de revjgign Y, &l infofme respectivo, se desprende

gue el solicitante establecio su pretension, esto es/ s}élicité informacion relativa a:
uo = 1n,_—r«“'“z

% v

W %, :

PR T 1 f/"ﬂ: %
al RN Yl

SOLICITUD PRESENTADA ™ %™ RESPUESTA EMITIDA POR EL

P R SUJETO OBLIGADO -
s

“solicito copia simple digﬂﬁ?i%qﬁﬂ;&éﬂaf recibos de De acuerdo o fos arifcules 3,4,7 fraccién

tesoreria  que amg&ﬁgﬁffféfff"'pﬁgu“ﬂde salarios, I¥, capituic IV 41 y 82 de la ley de

aguingldos, ggaﬂﬁﬂgf}ah%siﬂé/gﬁécfafes, bonos y Transparencio y Acceso a la Informacisn |

cualquier otkg “percepciont recibida  por  los Pibfica le infermo; que en cuanio a su

integrantes del “ayiniantiento durante los meses solicitud de los pagos de solarios,

de diciembre y encrd'de 2009” fsic). aguinaldos, praiificaciones  especiales,
bonos ¥y cuolquier otra percepcion
recibida - por los imtegrantes de H.
Ayuntarmento  durante /53 meses de

diciembre y enero, adfunto copia def
estado comparativo de Egresos del gasto

mencionado de diciefnbre.

Hago de su mnt?lr’;r'entu que ef mes de
Enero gun se enduentra calculanda,

No omi%jmencfcnur que  est

informacig COma Se encuenira en lo

archivos dg” [J’u Tesoreria Municipal d

N




EXPEDMENTE: 00193/INFOEMIIP/RRIASZO 10
RECURRENTE: “EL RECURRENTE"
SUJETO QBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
MORELOS
POMENTE: SERGIC ARTURC VALLS ESFONDA

[netituto de Acceso a la Infarmacion del

Estade de México

coriformidad con el articufo 41 de fa Ley
de Transparencia y Acceso 4o Ja
informacidn  Publica del Estado  de
Méxice y Municipios.

MODALIDAD DE ENTREGA: ViA SICOSIEM. ™
A

En este sentido, “EL RECURRENTE" interpone el presente’r’ecurse de rewsuﬁn con

base en lo dlspuesto por el articufo 71 fracciones il v IV de Ia Le‘_l,}" de “Transparencra ¥

Acceso & la Informacién Pablica del Estado de México y MUhJC[pEE}IS”t]LIﬁE a la letra dice:

‘.'l
=, ._/

“Articulo 71.- Los particulares podrdn mterpaneF recﬂ’r(sn de T‘ewsmn cuando:
. Se fes niegue la informacién solicitada; ., >5 B, ; i
Il Se fes entrepye la informacion incornpleta u:mrres r.:-nda a la sofic
N Se fes miegue el acceso, modificor, carreg:r r.:/, rekguurdnr fa confidendialidad de

sus datos personales; y P T
Y. Se considere gue lo respugﬂg ea de;favurabfe G sy solicitud”,
£ 4, ,a“

4- .f’

A su vez el RECURRENTE, estlma cnmo ACTO IMPUGNADRO Y MOTIVOS DE
INCONFORMIDAD: | :-'/I / e

“RESPUEETA J’NCDRREGI' » (sic)
“CON- FECHA«/D@S DE FEBRERO DE 2010 PRESENTE [A SOLICITUD DE

"""""

ampdmn EI page de salarios, agumm’dos gratificaciones especm!es bonos y
cualquierotra percepcion recibida por fos integrantes del ayuntamiento durante
los meses de diclembre y enero de 2009", A LO QUE EL SUJETO OBLIGADO H.
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC CONTESTO, DESPUES DE SOLICITAR UNA
PRORROGA PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA SOLICITUD DE INFORMACION,
QUE " De acuerdo a los articulos 3,4,7 fraccion IV, capitilo IV 41 y 82 de lo Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica le informo, que/en cuanto a
su solicitud de los pagos de safarios, aguinaldes, gratificaciones especioles, bonos
y cualquier ofra bpercepcion recibida por los integrantes de H. Ayuntemiento
durame los meses de diciembre y enero, adjunto copia del.estado comparativo de
Egresos del gasto mencionado de diciembra,"
LC CUAL DE NINGUNA MANERA CORRESPONBE
SOLICITADA, LA CUAL SE REFIERE A LOS RECIBOS

LA INFORMACION
PEDIDOS POR LA

10
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“’L{"

finsihato de Accesa a la Infermaclin del
Ectado de Méxice

TESORERIA' MUNICIPAL QUE AMPARAN LAS PERCEPCIONES ECONGMICAS
OBTENIDAS POR LOS INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO.

EL DOCUMENTO ENTREGADG A TRAVES DEL SICOSIEM DE NINGUNA
MANERA ES UN REGIBO, SINO SE TRATA DE UN ESTADO COMPARATIVO
DEL PRESUPUESTO EfERCIDO Y AUTORIZADO REFRENETE A LAS
PERCEPCIONES DE TODO EL PERSONAL DEL MUNICIPIO.

DE TAL MANERA QUE EN-LA RESPUESTA EMITIDA POR EL SUJETO
OBLIGADO, SE APRECIA LA INTENCION DE ELUDIR IA ENTREGA DE LOS
RECIBOS DE LOS INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO SOLICITADGS,"POR
LO QUE SOLICITO AL CONSEJO DEL INTITUTO DECLARAR PROCEBENTE EL
PRESENTE RECURSO DE REVISION Y ORDENAR AL SUJEFO"0BIIGADO- (A
ENTREGA DE LOS RECIBOS DE NOMINA SOLICITADOS EN{COBIA SIMPLE Y
DIGITALIZADOS.” (sic). %Y

"‘- o,
CRRC R

x-‘ 4* s, ",
Una vez gue se cuentan con todos los elementos que mtegrarr el presenie recurso de
revision, es pertinente establecer la manera s-:abre Ja“cual’ habran de analizarse las
etapas o pasos gue se seguiran a efecio de. Emltlﬂa resaiﬂclun correspondiente.

. Jrﬁ" ", ’f ;’"J

En primer lugar, es necesarioc ubicar Ios gupueétas He temporalidad que establece Ia ley
de la materia, es decir, definir si ha‘n slda c‘ufpphdos los térmmines que sefiala la ley para
cada una de las etapas pmcesales que “sonforman el procedimiento de accesc a'la
informacion. -,-/l-- AT e

e,

PR .{ e -

Fostericrmente se descnbtran Ias facultades que le asisten al SUJETO OBLIGADQ, asi
como [a natura[eza cfe’ Ia mformacron solicitada, con fa finalidad de determinar si el
SWIETO DBLIGADO es’cmmpetente para conocer de la solicitud de informacién origen
del presente rec:urso ‘e’ revision, v si ha sido violentado el derecho de accese a la
informagion del H@y REGURRENTE

Por Oltimo, se pmcedera a evaluar |a respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO y
los alcances de la misma, a fin de determinar si se cumple con los criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beheficio de. los
salicitantes, tal y come lo dispone el articulo 3 de la ley de la materia,

V. Tal ¥ comio se establecio en el considerando anterior se progederan a analizar los
requisitos de temporalidad gue establece la Ley:

SOLICITANTE-RECURRENTE | s gﬂ OBLIGADO \ A

[/ | /

ll\_f" r
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instikula de Actaso a la Infarmaclan del
Exzlada de Méxica

FECHA EN LA CUAL PRESENTO SU FECHA EN LA CUAL TUVO
SOLICITUD: 02 DE FEBRERO DE 2010, | CONOCIMIENTQ DE LA SOLICITUD: §2
DE FEBRERO DE 2010.

FECHA LIMITE EN LA CUAL DEBIO
HABER RECIBIDO LA INFORMAGION
SOLICITADA: 23 DE_ FEBRERO bDE -
2010.

SOLICTUD DE . BRORRGGA 23 DE
FEBRERO DE 2010™EL TERMING PARA
LA ENTREGA "DE.LA~“INFORMACION SE
AMPLIAY {POR.% BIETE DIAS MAS,
FENEGFEN’E-@' EL DiA 05 DE MARZC DE
zﬂm e Msesr”

'-‘ 3
. J'-.-.-z('{ ra

o

"FECHA EN LA CUAL ENTREGA LA
5 .;; ™, % "LINFORMACION: 04 DE MARZO DE 2010,

FECHA EN LA GUAL FENECE EL | FECHA EN LA CUAL FENECE EL PLAZG
PLAZO F'AR&,_ , INTERP@NER EL { PARA CONGCER DE LA INTERPOSICION

RECURSO PE REV}S!@N 26 DE |DEL RECURSO DE REVISION: 26 DE
MARZOD DE* ED‘IG MARZO DE 2010.

P
o~

A
o

FECHAEN LA CUAL INTERPONEEL |FECHA EN LA  CUAL  TIENE
RECURSO DE REVISION: 04 DE CONQCIMIENTO DE LA INTERPOSIGION
MARZO DE 2010, DEL RECURSO DE REVISION: 04 DE
MARZO DE 2010. N

5- FECHA EN A CUAL EMIJE EL
INFORME DE JUSTIFICACION:

05 DE MARZO DE 2010, /
- yavi

1

N
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revision, se desprende que las diferentes etapas que integran el procedimishto de

acceso a [a informacién se apegarcn a los t&rminos que para tal efecto establece
de |la materia.

V. Toca el turno ahora de citar las facultades. gue 1e asisten al “SUJETO JOBLIGADO” a

fin de determinar si ha sido violentado o no, el derecho a la |nfc:m’13-::|0n prewstc por la
ley de la maternia. 4

’.l-“ R -"-' ey r"z
Con base en lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley de Traﬁsﬁarenﬁlafy Acceso a la
informacion Pablica del Estado de México y Mummplos quéﬂ%eienune/a‘textualmente

LT

*,

Articulo 7.- Son sujetos oblipgdos: _ f 4 - wm':, o

P i
= J::!-f -_-. o -

I. E Poder Ejecutivo del Estado de Mexvc’u ‘]'qs dependencms ¥ Organismos
auxitiares, los fideicorisos pubhcas yla Prc:curaﬂurm General de justicia;

fl. £ Poder Legislativo def Estadu h:rs Organes de fa fegislotura y sus
dependencias. ", A

1. El Poder judicial y ef Cnnf;e_;u dej fa jlfdrcatura del Estado;

I¥. fos Avuntamlenmm? iﬂ5, &pendenaas y entidades de la administracion
publica municipal; * ;T

Y. Los érganns Aut:‘.indmns‘

VI Los Tnbuna!es Admmrstmtwus

w vy w0k
':- *' "t z-f

Lo’s purtrdars pufrtrms atenderan fos procedimientos de transprarencia y accese a g
rnfcrrmac:unf tiblica por conducto def Instituto Electoral def Estado de México, y
prnparcnﬁnardn la informacion & que estan obligados en los rérminos def Cédigo
Electoral del Estado de México.

Los sujetos obfigados deberdn hacer pubfica todo aquella infarmacion relotiva a
los montos ¥ fas personas a quienes entreguen, por cualquier mofivo, recursos
bublicos, asf como los informes que dichas personas les entreguery’sobre el use y
destino de dichos recursos,
Los servidores ptiblicos deberén transparentar sus acciones gsi/come garantizar y
respetar ef derecho g e informacian priblica,

En atencién al numeral antes citado, los Ayuntamientos se/encuentran ubicados Hent
del supuesto previsto en la fraccién IV.
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Ahora bien, con base en lo dispuesto por la Constitucién Politica de los Fstados Unidos
Mexicanos, preve en su articulo 115 que la forma de gobierno que aduptar
Estados, asimismo, que la base de organizacién politica y administrativa
Estados, seran los municipios libres, gobernados por un Ayuntamiento.

Articute 115, Los Estados adoptardn, pare su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representative, popular, teniendo como base de su dr'-.risfun
territorial y de su organizacién politica y administrativa el Mumcupm ‘Lubre
conforme a las bases sipuientes: e,

I. Cada Municipic serd gobernado por un Ayuntamiento dé e!ec-::nin pupu!&r
directa, integrado por un Presidente Municipaf v ef nimero de rEgudures ¥, smd:cos
que fa fey determine. La competencia que esta Cﬂnsﬂtuc{a turga al' gnbrema
municipal se ejercerd por ef Apuntamiento de n]ane;u Ex¢ ug;;.;a/jr no Aabrg
autoridod intermedia alguna entre éste y ef gabremq,rdef Estad'&-

ey
L ! '5
f L 'F, o ;- #

putnmumc— conforme a la ley. o,
Los ayuniamientos tendran facu!tades pa?a aph;-bﬂr, de acuerdo con-las feyes en
materfa municipal que deberdn. eﬁped:r laS-legislaturas de los Estados, los bandos
de poficia y gobierns, J'asfreg!amentus,,,curcufares y disbosiciones administrativas
de observancia generm’ dEnEm cfE sus raspectivas jurisdicciones, que organicen fo
adrinistracion pub!rca mumc;pa! /;egulen las materias, procedimientes, funciones
y servicios pubfrcas de-su tnmpetencm y aseguren la participacién ciudadana y
vecingl, .7 o0 o
El nb;erﬂ de Ias’!epes a que se reflere el pdrrafo anterior serd establecer:

K

ot A

v Lus mun:cnpms administraran fibremente su hacienda, lo cuaf se formard de
los fendimientos de fos bienes que les pertenazean, asi como de los
contribicicnes y ofros ingresas que fas legisioturas establezoan a su faver, y en
todo caso:

a) Percibirdn ias contribuciones, incluyendo tasas adiciondales, que establezcan fos
Estades sobre fa propiedod inmobiliaria, de su fracclonamientd, division,
consolidacitn, traslacidn y mejora asf come las que tengan por bose/el cambio de
valor de los inmuebles,
Los municipios podrdn celebrar convenios con ef Estado para gue éste se hoga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con fo ac? nistracion de esas

contribucfones.
b) Las pariicibaciones federales, gue serdn cubiertas la Federacién a los
Municipios con arreglo o los bases, montes y plaz 2 que anualmente se
determinen por las Legisfaturas de los Estados. -

—
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<) Los ingresos derivados de fa prestacién de servicios piiblicos g su cargo.

Las feyes federales no limitardn fa facultad de fos Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos o} y ¢), ni concederén exenciones en
relacién con las mismas. Las leyes estatoles no establecerdn exenciones o
subsidios en favor de persona o institucin afguna respecto de dichas
contribuciones, S6lo estardn exentos los bienes de dominio piblico de lo
Federacién, de fos Estados o fos Municipios, salvo que tafes bienes sean utflizados
por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titwlo, para f es
administrativos o propdsites distintos g los de su objeto pitblico.; ‘-if

Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propund?dn dlas Feg:s]’atums
estatalés las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechdg, Ecuntynbuaoﬁes de
mejoras ¥ las tablas de valores unitarios de suelo y cnnﬂrbctuunes f]ue sirvan de
base para el cobro de las contribuciones sobre la propie edcrd :ﬁmhbdmna

Las fegislaturas de Jos Estados aprobordn fas r’eyé; de’ mgresns ‘de los municipios,
revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas, E-:;-mprEsupuestos de egresos serén
aprobados por los ayuntamientos con base.en sus=-:ngre§us disponibles.

Los recursos que integran la hacr%rnda mumtipd! séran ejercidos en forma directa
par los ayuntamientos, o bien, pﬂr qhien eﬂas auforicen, conforme a la fey;

z .A/"

oo g o . .
For su parte la Constltucltﬁr!___E!.q!ltfcar_ggi Esf:ado Libre y Soberanc de Mé&xico dispone:

i
I
I
1

Articulo H‘f L-:'.l bﬁse de fa division territorial y de la organizacion pofitica y
admm:strdrwa de! ‘Eftado! es ef municipio libre. Las facultades que la Constitucion
de Ia’Repubhca }r/e"f' presente ordenamiento otorgan o gobiemoa mumnicipal se
efércérd fmr el " ayuntamiento de manera exclusiva ¥ no hebrd auteridad
ntermédia alguna entre éste y ef gobierno de! Estade.

w
.'IZ"

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, serdn los que

sefiale la ley de lg materia /
1
! Artlculo 113~ Cada municipio serd gobernade por un ayuntdmiemto con fg
competencia gue fe otorgo la Constitucion Politica de los/ Estades Unidos
Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que de ellas enganen.

Articufo 122~ Los ayuntarmientos de Ips municipios tieney
establecen la Constitucidn Federal, esta Constitucion,
legales aplicables.

las atribuciones que
demds disposiciones
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Los municipios tendrdn a su cargo fas funciones y servicios bublicos que sefialq fa
fraccion N del articulo 115 de la Constitucién Pofitica de los Fstados Unidos
Mexicanos,

Les municipios ejercerdn los facultades sefidladas en fa Constitucion Generaf de |

Repiblica, de manera coordinada con ef Gobierne del Fstado, de acuerdo con los
planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitonos a que se.
refiere of articulo 139 de este ordenamiento.

i.-"'ﬂ":-
'«.. 'L.%
Por tltimo, la Ley Organica Municipal del Estado de México enuncias hteral
El f’ﬂ'-ﬁ' .I" Ry 'E'z/"
o "n,jr *,
Articulo 31.- Son atribuciones de fos ayuntamientos: A iy

,_\{“ °“ iy ""‘fa,,“,,?: f
I .Expedir y reformar el Bande Municipal, asi como-fos: regfamentns, ‘circulares ¥
disposiciones administrativas de ubsenram:m gene“raf derftrwdei territorio de!
municipio, que seon necesarios para su urgtimzacmn pre§tac:nn de fos servicios
ptiblicas y, en generol, para el cumpﬁm:enm de siis atribijciones;

'.'J,. hﬁ'«.;.-’}' f
XWH Administror su hacienda®, en termmﬂs e ley, y controfar a través del
presidente y sindico la aphcacmn nref p?&iupﬂesm de egresos del municipic;
i

"l. "-_. /J'

XIX. Abrobar su presupuestu de egresas en base a fos fngresos presupuestados
para e efercidg que carﬁspunﬁ“a y estublecer fas medidas apropiadas para su
correcta crphcacmn ;

Lﬁ's Ayunfamlénfus al aprobar su presupueste de egresos, deberdn sefialar fa
remunefmcmn de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de
cuaiquner naturafeza, determinada conforme g princibios de  rocionalidad,
austeridad, discipling financiera, equidad, legalidad, iguaidad y transparencia,
sufetandose a lo dispuesto por el Codigo Financiera y demds disposiciones legales
apficables.

Las remuneraciones de todo tipe defl Presidente Municipal, Sindidas, Regidares y
servidores piblicos en general, incluyends mandos medios y/superiores de la
adrinistracidn municipal, serdn determinadas anualmente eff e presupuesto de
egresos correspendiente y se sujetardn ¢ fos lineamientos legoles establecidos
fara todos los servidores puiblicos municipales.

XLIV. Las demds que sefalen las leyes y otras disposicighes legales.
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Una vez que han sido precisadas las facultades que le asisten al SUJETO OBLI(3ADO,
es procedente analizar la naturaleza de la informacién solicitada, misma que dadn
origen al presente recurse de revision.

Tal y como quedd sefialado en el cuerpo de la presente resolucién, la solicitud de
informacion requiere se proporcionen los recihos en donde se acredite el page de
salarios, aguinaldos, gratificaciones especiales, bonos y cualquier ofra percepcion, |
misma que.tiene estrecha relacién con los siguientes elementos: Nupwe’rc de personas
que laboran en el Ayuntamiento y la cantidad de dinero erngafja %on motivo de
aguinaldos y otras prestacionas, todo esto correspondiente a Ic}s Tieses de drmembre de

dos mil nueve y enero de dos mil diez, 4 {7, "a* o

s
-’rh.’“‘\. P

Por lo que esta ponencia procedera a analizar estos’ eémentos €on la finalidad de
determinar si la informacién solicitada encuadra en Ius sup‘i;eétﬂs establecidos por la
Ley para ser censiderada como Informacion Publlﬂa de chlo ¥ con esto poder definir si
el actuar del SUJETO OBLIGADO se encuentra apegae{e*al procedimiento de Accesoe 2
la [nformacion Plblica v con esto concluir si ha sm*o Violentado el derecho de acceso a
la informacién de! hoy recurrente. A ﬂ} rri

SR J\_, S0

La Ley de la Materia establece \:"arlos pnricl;:ilos uno de ellos se torna esencial para la
efectividad del derecho de, acces:: ald mformamén consagrado en nuestra Consfitucion
Politica de los Estados, Uhiﬂus Maxmanns ¥ la Constitucidn Politica del Estada Libre y
Scberano de Mexmn, ;_.r es 8l ptincipio de méxima publicidad de la informacion en
posesién de los organos p*ubhcc-s y entidades ya sefialadas anteriormente. Con este
principio, se rampE conﬂima de las reglas no escritas que caracterizaban el sistema
polifica y admlnlstfatwo en donde el secreto se convirtié en regla vy la publicidad en
excepcion. Asi, T4~ sitlacidn es a la inversa. De igual manera, por tratarse de una
garantia mdwldual s& otorga este derecho a cualquier persona vy no solo a los
mexiquenses

Asl, para asegurar la efectividad de este principio, la propia Ley establece que, en su
interpretacién, debera favorecerse la publicidad de la informacion. Cop ello, se oriento el
criferio del interprete de la Ley, & efecto de que decida que en caso/de duda, se debera
de privilegiar el caracter publico de [a informacién por encima d-:—:; posibles reservas.

Pero dicho principio, no se agota en la interpretacion sefialada en el parrafo anterior,
sino gue también ncluye de manera importante, el deber jtg dico de que los drganos
pﬂhlicns tanto de la entidad como de los Municipios, pon a disposicién del jpublico
sin que medie previa solicitud, la mayor cantidad de infory aLion scbre el ejercicidy de lo
recursos publicos, ast como respecio de los resultadoes de la\gestion pablica.
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Dicha imperatividad, se encuentra prevista en los articulos 12, 13, 14y 15de la L v de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Mexmu ¥ Municipioss.De
singular importancta resalta para los efectos de la conclusion a la que arriba este CUErpo
colegiade, lo previsto en el articulo 17 de la ley en cuestion, en donde se establece |a
necesidad de que de manera preferente la informacién que se menciona en los
numerales citados, se ponga a disposicién de los particulares por cualquier medio que

facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas camputacmnales Y las nuevas

tecnologias de la informacion. P

h

Efectivamente, la Ley de Transparencia y Acceso a la Infﬂrmacmn Pubi:c‘aadel Esta

de México ¥ Municipios se impone a los drganos publrcos de estd: Entndad Federativa,
dos deberes especificos en materia de transparencia y/a ccesmé a informacién; la
primera, conocida como activa, que se refiere a un minirio de-infafmacion de acceso
publico que sea puesta a disposicion def publmo /prefer%ntemente de manera

electronica, segin lo senala el articule 17 de dlchd o?denamlento legal, que a ia letra
sefiala o siguiente: A

. E
r, e E] T
"J\, '0.. ?‘. ¥

“Artfculo 17~ La informacion referenre o J’crs ah igaciones de transparvencig serd
puesta a disposicion de Ips® purtrcuiurés .por cualquier medio que facilite su

acceso, dando preferencm [al™ust, de SAfsternas computacioniales y las nuevas
tecnologias de la mfﬂrmacmn / 7

La siguiente nbhgacldnfes Ia conocida como pasiva y consiste en la entrega de la
informacion Soilcltada par,kel ~particutar, y que no se encuentre en el minimo de
informacién que de maﬁe‘ra ‘obligatoria se pone a disposicion del pablico en su portal de
internet. '

En cuanio a Ia ubl:gaclon activa, o liamada “informacién pablica de oficic”, cabe decir
gue se trata de UN DEBER DE PUBLICACION BASICA. Se trata gue mformacmn gque
poseen las autoridades, y sin que medie seclicitud, se publiqguen determinados datos en
su portal ¢ en la pagina Web de los SUJETOS CBLIGADOS, informacion que el
legislador ha considerado deben ser puesta a disposicion Ade manera permanente y
actualizada a todec el pubklico, buscando con ello dar un giro a la culiura del secreto
respecto a la informacion que se poseen los sujetos gbligados, ya que de manera
proactiva —obviamente como deber normativo- en lds paginas electronicas deben
publicarse temas que anies eran parte de la secrecid, tales como estructura organica,
remuneracién mensual de servideres publicos, gresupuesto asignado, restltado de
auditorias, concesiones, confratos, entre ofr te- as mas, pero qug sin-duda son de
interés de las sociedad sobre el como y de rma estén actuandg gus autoridades,

e
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lo que a su vez contribuye a fransparentar y mejorar la gestion publica y promuevé la
rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse ¢l principio de maxima publicid

Es asi que respecto de la obligacién activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 ¥
los que sefalan que de acuerdo a la naturaleza del sujeto obligado por dicho GUerpo
legal, el minime de informacién que debe ponerse a disposicién del publico. En ¢l caso

de los Municipios, le aplican las obligaciones previstas por los articulos 12 ¥y 13 de |a
Ley de la materia, gue sefialan lo siguiente:

)
&

“Articuio | 2.- Los Sujetes Obligados deberdn tener disponible en medfgﬁii_‘ﬁ;;?e;&eg

efectrénico, de manera permanente y actualizada, de formgfsenc:f{hﬁ prétisa’y
____ "'-'-__‘ ";-_‘ "

entendible para los particulares, la informacion siguiente: 7 7 4
. L i ’
j ey "f:lf I"‘--.,h:‘ IJ-'q,I ﬁ_,n”_”‘,.- .
i, Directorio de servid, ublicos de mando ric referencia

barticular a sy pombrarmiento oficial, puesto fundioral, remneracin de acterds

con_fo previsto por el Cadigo Financiero; datb$.due deberbn sefalorse de forma

“publica'décadd Sujeto ado;

Como se nbsergg"-’aﬁiIés-ﬁraipciéh Il del precepto afudido quada claro que el SUJETO
OBLIGADO ?,tie:‘n?e"";Ié.;.ﬂ_d{bfigeﬁ:ién de generar y en consecuencia el de contar con Ia
informacionsélicitada:.por el hoy RECURRENTE consistente en DIRECTORIO Y
NOMINA DELOS-SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES, si bien dicho articulo
sefiala que $0lo0.ds de mando medio y superiores, esto es en el entendido de que es
para dar cumplimiento a lo que se le ha denominado “deber de publicacion basica”,
“obligacién activa” ¢ “deber minimo de transparencia”®, por lo que debe entenderse que
respecto de los puesios de mandos medios o superiores la obfigacidn mfima o bésica
de fransparencia, y que respecto de los otros puestos ésta derivara ge la “obligacién
pasiva’, es decir, cuando medie una sclicitud de accese a la informagion, pero dejando
claro que bajo el principio de méaxima publicidad, es que obviamefite también cuenta
con dicha informacién, aunque la Ley de la Materia no sea explicita respecto de gue la
infermacidn gue se ubigue en su portal comprenda a TODOS los gervidores piiblicos.

Sin embargo, debe acotarse que dicha regla general puede ||
y en ese senlido el Pleno ha venido madurande el criter

ar a lener excepciones,
gue en lo que hace al
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directorio u organigrama (y en su caso némina) puede llegar a surtirse una causa /g

clasificacion en cuanto a los cuerpos de seguridad publica, conforme a lo Ui
continuacién se expone.

Efectivamente, cabe recordar que en materia de acceso a la informacién en poder de
los Grganos publicos, existen dos excepeiones a dicho derecho constitucional:

1% Que |a informacion por razones de interés publico, debe determmarse reservada de
manera temporai, y -

2% Que la informacién gue se refiere a la vida privada v los fdatns perﬁcnéﬂes CUYO
acceso debe negarse sin establecer una temporalidad para elig. " e
z/ "r 1; K
En lo que corresponde a la informaciéon por ser resenrada, es de/puntuallzar gue se
encuentra regulado en el articulo 20 de |a Ley de |a mafenarques»dlspcne
.’“’ kN 5 T, ,)
Articulo 20.- Para los efectos de es:at“Ley, se. cons;d‘era informacion
reservadn, la clasificada €omo tdif, de_manera temporal, mediante
acuerdo fundado y motiva rado, -{:or l‘ns su:etés obfigados cuando:
L.- Comprometa lo Seguridad def- Estadn f:r I Seguridad Piblica;
7
- Pueda daitar o fc;mduccmh Ade s negociaciones de acuerdos
interinstitucionales, mduuda aqueﬂu mfarmacrun que otros Estados u organismos
internacionales entrégr..ren can cardcter de confidencial of Estado de México;
.~ Pueda dr:mar Ia suuacmr‘i econtémica y financiera del Estado de México;
V.- Ponga., en nesga Ia vida, la seguridad o fa salud de cualguier persona, o cause
per]ur:‘i‘m a Ias dcﬁwdades de fiscalizacién, verificacion, inspeccion y comprobocién
def cumphmrenro de fas Lleyes, de prevencion del delite, procuracion y
administfaciéh de justicia, de readaptacion social y de la recoudacisn de
cantnbuﬁmnes
V.- Por disposicion legal sea constderada como reservada;
Vi- Pueda causar dafic a flos expedientes procesales o
administrativos, incluidos  fos  de quejos, denuncias,
responsabilidades administrotivas y resarcitorias hasta gue
definitivamenta concluide dichoe procedimiento,
Vil- &f dafio que pueda producirse con la publicacien defla mfurmacmn se
mayor gite el interés piblico de conocer g informacion de r

tocedimientos
L) f

igconformidades,
o este total y

En concatenacidn con lo anterior el articule 21 dispone
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Articulo 21.- Ef geuerdo que clasif ique la information come reservada deberd

contener un razonariente logico en el que se demuestre cualquiera de los

l- Un rozonamiento logice que demuesire que la informacion encuadra en

algund de fas hipéresis de excepcion previstas en Ja Ley;

f- Que la liberacién de la informacién. de referencia pueds amenazar

efectivamente ef interés brotegido por la Ley;

- Lo existencia de elementos objetivos que bermitan determinar si la difusion

de la informacion causarla un daito presente, probable [7 y espedf'tn a, fos

intereses juridicos tutefados en los supuestos de excepcidn prewstns é"n g’ Le].r l

},r f. J“

En razon de los anteriores precepios legales es de mrancmnar” qﬂe 1a néturaleza de la
informacién de reserva atiende a tres puntos mportant&éﬁf se reflei‘en -el primero de
ellos- a que exista un razonamiento lagico juridico que’ deh‘nuéstre’que aplica uno de los
supuestos juridicos contemplados en el articulp 207 -elwsiagunda- atiende a que [a
publicidad de la informacién amenace el mterés protEQldn por la Ley, v —tercero- [a
existencia de elementos chjetivos que pern‘ntar‘l deiermlnar gue se causara un dano
presente, probable y especifico a los interagés, jun::ircos protegidos por la Ley en-el
entendido gue dichos extremos Iegales t|énen el sigliente alcance:;

Dafic Presente: nbedéae ajque sé punga en riesgo inminentemente
la seguridad, lntegrldad 0. pétnmonm de los servidores piiblicos.
Dafio Probab.l’s* ab&déce -gde [a difusion de la informacién contenida
en la misma. podria causar un perjuicio mayor al interés pablico de
canoceri mfcnr'macuﬁn

Dafic. Especfﬁca en el sentido de gue se materialice el riesgo
pGI'IIEHClD riesgn tanto la integridad y patrimonio de las perscnas, en
wrtud ‘de-gle al hacer publica la informacion se corre el riesge de
que ha?a una afectacién materia inminentemente se [es pueda
causar un dafio,

|
En este contexio, siempre v cuando fuera el caso de que la nf!mina en cuanio a la
policia municipal, este Pleno estima que se puede surfir una’ excepeidn a la regla
respecto al acceso de la informacion sobre determinados serviflores publicos de dicha
corporacion, toda vez que se puede llegar actualizar alguna dg las hipdtesis de reserva
prevista en la Ley, ya que en determinados casos se puede/comprometer la seguridad
publica desplegada por el Ayuntamiento, y esta clasificacion es solo exclusivamente
de_servidores piiblicos aque efectivamente desarrollen/funciones agperativas v de

logistica en materia de segquridad piblica. %/
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Al respecto resulta importante recordar que el articulo 21 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prescribe lo que a continuacién se apunta:

Articufo 21, [...]

[.]

La segurided piblica es una funcién a carge de lo Fedemciﬁn ef

Distrito Federal, los Estados y fos Municipios, en las respect:ms

competencias que esta  Constitucidn  sefidla, La aduaciéﬁ “de:. i'us

instituciones policiales se regird por los princfpmsf"’ii - Iegaﬁdatf

eficlencia, profesionalismo y honradez. ? ™ 2 o

La Federacidn, el Distrite Federal, los Estados y los Mumcrpmr se. cuurdmamn en

los térmtinos que la fey sefiale, para establecer un sistepia, n%aunai de seguridad

ptiblica. . £y - e a(ﬂ

/-”' "-'-h ':\'- \r“‘:{_ _U/J .fJ-

Como se desprende de los preceptos antenc-res per” disposicion constitucional, ia
seguridad publica es una funcidn que deber‘a ser reahzada por |la Federacidn, el Distrito
Federal, los Estados y los Munlmplos ?e-n Ias respectwas competencias que la misma
Constitucion sefiala. e

En este sentido, los cuerpog™ dé EEQuncfad publll:a municipal, tienen la funcidn primordial
de salvaguardar la mtegnddd 3( Hérechos de las persanas, prevenir la comision de delitos,
asi como presetvar, las I:bertadeé el orden y la paz piblicos. Entre ias atribuciones de
estos cuerpos de: -,segundad T.:Subllca se encuentran salvaguardar la integridad de las
personas, partmipar en’ aukllm de las autcridades competentes en la investigacion v
persecucion’ds. dehtc:s -én la detencién de perscnas o en el aseguramiento de bienes,
colaborar, cuando asi‘lo soliciten las autoridades locales y ofras municipales competentes,
en la proteccion:dé la integridad fisica de las personas y en Ia preservacion de sus bienes,
en situaciones de peligro, cuando se vean amenazadas por disturbios u otras situaciones
que impliquen viclencia o riesgo inminente, participar en cperativos conjuntos con ofras
instituciones policiales federales, locales u ofras mummpal s, gque se lleven a cabo
conforme a lo dispuesto en la |legislacian relativa al Sistéma Nacional de Seguridad
Pdblica, enfre otras.

Acotado esto, si dentro de los recibos que se solf
funcional operativo y logistico de los cuerpos d ridad piblica, es posible determinar
gue en tal supuesto los nombres de dichos/se res publicos pudieran permanecer
temporalmente reservados. En ese sentido, ¢i existiera raferencia funcional de servidores
plablicos adscritos a unidades admlmstratni’as que de manera di

tan estuviera vinculado el puesto
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preservacién o salvaguarda de la seguridad pablica, el SUJETC OBLIGADO |puede
clasificarse validamente tales nombres de servidores publicos, toda vez gue mediante la
publicidad de los mismos pudiera ponerse en riesgo el adecuado desarrollo de ta o

actividades encaminadas al mantenimiento de la seguridad publica, en sus distintas
vertientes. Que en efecto, debe tomarse en cuenta yue existen funcienes a cargo de '
servidores plblicos adscritos a la policia municipal, tendientes a garantizar de manera

directa fa seguridad pablica, a través de acciones preventivas v correctivas encaminadas

a combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones. e

Ds tal suerte que 1a limitacién es en cuanto a revelar el nombre del pérssial operativo que
efectivamente interviene en dichas tareas de seguridad poblicay tjue elld perfita generar— \J'""'

la convicsion de que seria dar a conocer lo que se ha denonfinade éomo “ef estado de
fuerza” que dicha institucidn tiene para prevenir y combatifds.comisién de delitos. Y que
tal difusion permita facilitar a ta delincuencia neutralizar;las “aéciories, implementadas o
por implementar, en materia de seguridad publica q'frig"iaésﬁ.ﬁalé“* preservacion del orden y
la paz piblicos. S T

o o %, W

S R

Es decir, en este caso la publicidad de Ioév,phmbrzés de los servideres piblicos podria
obstaculizar la accién de los cuempos<dé.seguridad pablica municipal con independencia
de que, entre ofras accicnes, se-pretendé-pofer en riesgo su vida. En términos de los
argumentos elaborados, el elerhefito, “identificacion” de los servidores publicos con las
funciones que realizan, en~el: caso de las unidades administrativas con funciones
“sensibles’, puede llegar ;a‘Coristiluirsg en un companente fundamental en la ecuacion a
través de la cual el-SWJETOOBLIGADO busca obtener como resultado garantizar ia
seguridad publica‘en-el Municipio. Ya que se actualizan los extremos del articulo 2'3,‘\
fraccion [ de la'Lay:ehrelacion con ei Décimo Noveno de los Criterios de Clasificacion
emitidos pof este Institutd, sélo por lo gue hace al ndmero de elementos que infegran las
areas operativas de-seguridad pulblica.

El criterio para la clasificacién por reserva es de conformidad con la funcidn operativa,
directa o logistica que desempefien tales servidores publicos de los cuerpos de seguridad
publica lo que debe tomarse como punte de partida para la clasificacién, por lo tanto si en
la némina no existe referencia funcional sobre de ello la misma es de acceso publico,
mientras se encuentre disociada la informacién entre el nopthre y la funcidn de esa
naturaleza. Que en el caso particular, hasta donde se sabe eff las ndminas generalmente
se genera asi. Sin embargo, de ser &l caso el SUJETO OBLIGADO debera entregar la
informacion en su version pdblica eliminado tales dalos.

Comirario sensu, en el caso de los nombres de los sepfidores publicos giie desgmpefian
actividades qgue de manera directa y especifica o se vinculan, en|ptisGipio, a la.
salvaguarda de la seguridad publica, como es el cast del personal dedicatid a cuestiones

a
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de Indole estrictamente administrativa, la obligacién establecida en el articulo 12, fragcion
Il, de la Ley de la materia continuaria aplicando y por lo tanto tales nombres no sérian
susceptibles de clasificacién, a menos no en funcidn de los argumentos formulados.\ Por
ofra pare, debe precisarse que cuando existe informacidn que es o se ha hechd
evidentemente publica por el SUJETQ OBLIGADC, no procede ni tiene porque
reservarse, como por ejemplo podria ser el nombre del titular de la Direccion de
Seguridad Publica o el Jefe de la Policta, y en cuyos casos generalmente se hage pablico
su nombramiento, y por fo general con anuncios de planes y acciones, o bien cualguier
otre nombre que el SUJETO OBLIGADO haya hecho evidentemente p_!:ltﬂrip:f)-,ﬂpues el terna
de la reserva parece superado. P G

T

I . -
R, m, o Tyeten
T, n e

2 s,

En conclusidn, en relacidn con los recibos de nomina de Ii’és{’%"e ?&a;é‘s plblicos que
integran al SUJETO OBLIGADO se frata de infonﬂacié_ﬁ"""qug po fegla general s de
naturaleza pablica, incluyendo sin mayor duda en ese pringibié-de publicidad lo relativo
precisamente a su nombre y remuneracién de ;aqﬂq’r’ﬂﬁ,,qﬁqglﬂ previsto por el Codigo
Financiero. Por tanto, la informacién solicitada yidr, el hoy RECURRENTE es informacion

de acceso plblico, salve la excepcion expugsta,. s, e

“, M, j' i

. L
Con base en lo anterior, resulta cléj‘fj-._.hque;’;;:-ln&"aratos personales son informacion
canfidencial, pero existen algunes gug, estin® exceptuados de la proteccién porque
prevalece el interés pliblico, corﬁbglﬁ"i@fﬁr’hqat(fﬁn a que hace referencia el articulo 12 de
la Ley, tales como el nombrey ‘sueldo de ios servidores plblicos. En este contexto, el
tema que debe transparentdrés es-el-sleldo que se entrega con recursos publicos a los
frabajadores por_el désempefib ide sus_funciones como contraprestacién, no asi, el
destine que den a‘su‘stieldd log servidores publicos u otros datos que sblo interesan a
sus titulares; coind:la clave.de seguridad social, ¢l RFC, GURP y los descuentos citadas

en lineas anteriores:...”, -

.-{-

De los preceptos’ invocados, gueda fundado gue es indudable que EL SUJETO
OBLIGADO tiene la obligacién legal de generar la informacion requerida, esto de
conformidad con la fraccion 1l del arffculo 12 de la Ley de la materiay-sin embargo y en
atencion a los dlfimos parrafos la parte relativa a las areas deﬁfifadas de formas
sustantiva a la seguridad pablica debe clasificarse como reservada, en términos
del articulo 20, fraccion | de la Ley de [a materia.

‘VI. Una vez que se ha precisado la naturaleza de la informatién solicitada y la facuitad
del SUJETO OBLIGADD para generar, administrar o poseer, en su caso, es procedente
ahora analizar si el actuar de EL SUJETO OBLIGADO s¢ encuentra apegado a [a Ley
de la materia ¢ si ha violentado e! derecho de accesota/da informacion plblica,
orden se fiene lo siguiente:
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1.- El hoy RECURRENTE solicita informacion, misma que como ha quedado plas
en parrafos anteriores, el SUJETQ OBLIGADQ tiene la facultad de generar, admini
0 poS&er.

2.- Bl SUJETO OBLIGADO, al momento de emitir respuesta via SICOSIEM entrega un
documento consistente en el estado comparativo de egrasos carrespondienie al mes de
diciembre del afic des mil nueve, sefialando ademas que la, informbcion
correspondiente al mes de enero se estd elaborando, de dicho documénio es pasible
advertir la siguiente informacion: g,

1 "
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De la informacién inserta es factible apreciar que en esta se encuentran los diferentes
conceptos que integran al salario y otras percepciones de los servidores pibficos que
integran al Ayuntamiento de Ecatepec, sin embarge no debe perderse de vista gque
dicho documento no corresponde a los recibos en los que se acredite el pago d
y cada una de las percepciones a las que tuvieron derecho los servidores publicos,
motivo por el cual y ante esta situacion podemos concluir que es desaforiunado el
actuar de el SUJETO OBLIGADQO, toda vez que no existe coincidencia entre !a solicitud
de informacion y los documentos con los que pretende solventar dicha sulicitud

Por lo tanto, por 10s razonamientos que se han referide con antelacnﬁn,hée estlma que
SUJETC OBLIGADO, NO cumple con lo dispuesto por el ‘artléulci'- 3 de-la Ley de
Transparencia y Accesm a la Informacién pablica del Estado de Memcoﬁahﬂummpms que
a la letra dice: % " P

“Articuto 3.- Lg informacién publica generaday’ m:l'mnmstr&du*u en posesién de

los Sujetos Obligados en ejercicio de sus crm’bucnqnés sem accesible de manera

permanente a ificacion del cum’qurer bersupu pnw!égmnda el principic de

mdximae publicidad de lo mfarmucrun Los": Su_;etas Obfigadygs deben poner en

bréctica, politicas y programas de” acces& 4.t mfarmacmn que se apeguen ¢

criterios de pubhcndad vemc:dad apnrmmdad brecision y suficiencia en beneficio

de fos solicitontes.” ;f £ Y

\\.
i
5
4
\ .
“"xm

Asimismo, se estima que; “EL”SLIJETD OBLIGADQO" omitid circunscribir su actuar con
base en Io prewstﬂ por Efl numeral 11 en los t&rminos siguientes:
“Artfculﬂ 1, I -nl'Fas Su;etns Obligades solo proporcionardn le infarmacion que
genere:f en eI ‘ejeércicio de sus atribuciones.”

En cnnsecuenc’ia:’ debe instruirse al Sujete Obligado, el Ayuniamiento de Ecatepec de
Morelos a que enfregue al recurrente la informacion solicitada en los términecs que
fueron planteados al momento de realizar su solicitud, es deciir{n la respuesta del
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, debera contar con los siguiefites elementos:

“copia simple digitalizada de los recibos de tesoreria que amplaran el page de
salarios, aguinaldos, gratificaciones especiales, bonos y cualgyier otra bercepcion
recibida por fos integranies del ayuntarnients durante los rieses de diciembre y
enero de 2009"
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RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO:

PONENTE:

00193/INFOEM/IPRR/ASZDID

“ElL. RECURRENTE"

FL AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
MORELOS

SERGIO ARTUROD VALLS ESPONDA

Haciendo del conocimiento al SUJETC CBLIGADO de que debe genarar la versién
piblica correspondiente, respecto de los documentos en los que se consigne\Ja
mformacion solicitada v en la cual se testen datos tales como g RFC, CURP, clave de
seguridad social y los descuentos que por concepio de créditos de cualquier naturaleza
0 penstones alimenticias’ se encuentren aplicados al suelde o salario de los dervidores

publicos municipales.

En mérito de 1o expuesto y con fundamento en los articulos 1, 56, 60 fraitcion Vil y 75
de [a Ley de Transparencia y Acceso a [a Informacién Pliblica del Estﬂd_‘g_n:___dq exico y

Municipios, este Pleno:
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EXPEDIENTE: 00133/INFOEM/IF/RRIAS20E0
RECURRENTE: "EL RECURRENTE"
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
MORELOS
PONENTE: SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA

Inetitute de Acceso a la Infonuasian del
Estadn de Maxfro

POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, EL PLENO DE ESTE INSTITUT
RESUELVE

PRIMERO.-. Resulta procedente el recurso de revisian interpuesto en contra de "EL
SUJETO OBLIGADO”, el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, con base en los

fundamentos y motivaciones expresadas en el considerando tercero de la presente
resciucion.

SEGUNDO.- El Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos es “EL SUJETG- DOBLHGADO"
competente y quien posee la informacién requerida por, “ElL™ RECURRENTE"
informacion que NO fue debidamente entregada y que hoyf sﬂnstltuye matena del
presente recurso de Revision, lo cual se expresé en los razcnamlentns *esgnmldos en gl
considerando SEXTC de la presente resolucion, #% .

‘..; "._I s, o, /" _I;
TERCERO.- Por lo tanto se instruye al SUJETD/ Gﬁkl?}ﬁﬁﬂ el Ayuntamiento de
ECATEPEC, entregue al recurrente la informacion solrmtaga én ?cs t&rminos que fueron
planteados al momento de realizar su sollcltuc’i que debef‘é congsistir en entregar via

SICOSIEM los DOCUMENTOS en los cuales se cenélgﬁe {a informacion:
SDLICITUD PRESENTADA

Copla simple digitalizada-de-los recibod de tescreria que amporon ef
pago de salarios, aguinaldos; gratrf‘ icaéiones especiales, bonos y cualquier
otra percepcion rec;bmfa por. lossntegrantes del ayuntamiento durante los
nreses de dncrembre }f ehem d& 2009

Asimismo, se lnstruye al SUJETU OBLIGADC a que genere la version piblica
correspondiente;” respectd de los documentos en los que se consigne la informacion
salicitada y.en/la cual.se testen datos tales como el RFC, CURP, clave de seguridad
social y los- descuentc:s que por concepto de créditos de cualqu:er naturaleza o
pensiones alinienticias se encuentren aplicados al sueldo o salario de los servidores
publicas municipales.

CUARTO.- Netifiquese a "EL RECURRENTE", asimismo remitas%a la Unidad de
informacion del "SUJETC QOBLIGADO" guien con fundamento en elﬁ iculc 76 de la Ley
de Transparencia y Aceeso a ia Informacion Plblica del Estado de México y Municipios,
debe cumplirla en un plazo de guince dias habiles. Z

a

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 78 de la Ley de Tranz rencia y Acceso a la §
Informacion Publica de! Estado de México y Municipios, se h? del conocimianto del
recurrente gue en caso de estimar que esta resolucion le de;:?ba algun perjuicio, tiene a
sU alcance el Juicio de Amparc en los té&rminos qu?é lece la Ley de Ampar
reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucional



EXPEDRIENTE: 00193/INFOEM/IP/RR/AS2010
RECURRENTE: "EL RECURREMNTE"
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC Dt
MORELOS
POMNENTE: $ERGIO ARTURQ VALLS ESPONDA

Institute de Accoso a ta Informacion dal
Estado de Maxico

NOTIFIQUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY

ASI, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES, LO RESOLVIERON LOS
COMISIONADOS DEL INSTITUTC DE TRANSPARENGIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADQ DE MEXICO Y MUNICIPIOS, LUIS ALBERTO
DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE; MIR SLA A CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN TAM OMISIONARC;. Y SERGIO
ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADQ: PONENTE Ei'_ ULTIMO DE
LOS MENCIONADCS, EN SESION CELEB A 24 DE MARZG:DE. DOS MIL
DIEZ, CON LA AUSENCIA DE ROS EN[ M@NTERRE%&HEPOV
COMISIONADC; ANTE EL SECRETARIO CN r EL PLENO?; IOWﬁYI GARRIDO

CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE/DE/LA OLTIMA OUR'Y, Ruambas EN LAS HOJAS
ANTERIORES. - § =

EL PLENO DEL INSTITUTO DEA
PUBLICA DEL 5

. %&LEER’I”D
/DDMIN,G EZ GONZALEZ
. COMISIONADC
PHESIIFJENTE

MIROSTAVA CAHRIL’LD ¥ / (
MARTINEZ
GDMISI@NADM

o /z"

AUSENTE E

ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO

ANABAL PE%EZ '
AETARIO TECNICO
DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 24 DE MARZQ DE
2010, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00183/ANFOEM/IP/RRIA2010 -
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