EXFEDIENTE: il NPRR AR
i RECURREMNTE:
: f g7 cevm  SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO
£ n @ijg’ﬂ a4y POMENTE: SERGID ARTURD VALLS ESFOMDA
Inslivto di Aecasn 6 1 it masdn dul
Entado do Méxlcs
RESOLUCION

VISTOS para resolver en definitiva los autes del Recurso de Rewvision npmero
QO20INFOEMIPRRIAZD0, Interpuesto via electronica en fecha cinco de marngo del
dos mil diez, por "EL RECURRENTE", en contra de la contestacion qgue formila el
Ayuntamiento de Texcoco, & su solicitud de informacidn plblica r&glstr:ada por
Sistema de Control de Solicitudes de informacién del Estado de Méxito (SICOSIEM)
con la clave 000ITEXCOCCHIP/A2010, misma que fue presentada “via'elécirénica el
dia dieciséis de febrero de dos mil disz, y de conformidad con h;rﬂsrgurenfes*  —
e
ANTECEDENTES <" “./

B -

.--a.,,-‘
&
-:\_

1. A las calorce horas con cincuanta y seis minutos d@l dla dremse- de febrero de dos
mil diez, “FL. RECURRENTE", solicité a través dal* Elstemia c'le Contral de Solicitudes de

Informacion dsl Estado de Mexico {EIC'DSIEM “a ﬁnfumacmﬂ que a confinuacién se
detalla: -————————————— o

« DESCRIPCION CLARA- “‘r PREGISA DE LA INFORMACION

QUE SOLICITA: rn-::ﬁlﬁ:smcml': Habisnes por inicia del argane de pobierng,

mandos medios y El-benmgs ‘def ayuntanuen!n como del sistema municipal DIF
e s

i. i

. M{JIDA.LID&D DE EHTHEE&. A TRAVES DEL SICOSIEM, -e-smmemnmeas
Il De mnfﬂrr'ﬂﬂad oon el aricule 45 de la Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacién Plblicd del Estado de México ¥ Municiplos, la unidad de informacitn de
Ayuntamiento de Texcoco, conld con un términe de quince dias haoiles siguientes a la
recepcién de la solicilud, para entregar la infermacion sclicitada, f&p&clendu éste el dra
diez de marzo. — e

Con furdaments en el artleulo 44 de la Ley de la materia, en fe I{; diecisiela de febraro
del presente afo el Sujzio Obligado requirid al solctanie a gle aclarara su solcitude .~
informacién, hecho gue fue realizado en fecha vainticuatro de febrero del preserle afip:”
En virtud de lo anterior el término para la entrega de la/infermacion fenece eldia
diecinuave de marze, / g

. y ~



EXPEDIEMTE: D0Z0IMFOERIPRR SO0
RECURREMTE: "EL RECLIEREMTE"
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. Dentro del térming sefalado en el numeral anterior, la unidad de informacion de
Ayuntamiento de Texcoco, entregd informacidn, hecho gue se acredita en el arch
electronico en &l que se astia, foda vez que en el Sistema de Control de Solicitudes de
Informacion Pablica del Estado de México (SICOSIEM) se encuentra un apariado
identificado como "Respuesta a solicitud de informacidn piblica”, en el cual
estaslece lo siguients:

» Fecha de entrega: 04/03/10. o

= Delalle de la Soliciiud: 00033/ TEXCOCOARPALZME R
En respuests & su solicifud recibida con niimert, dé “folio
GO0 TEXCOCOAP/AZ010 dirigida a EL AW!&:TAM’E’NTH ‘DE

TEXCOCO ef dla ciecisdls de febrero, nos pan;ﬂ!_f r.:r-i -"Ja e su
canocimienio gue:

n." =

""\-\. ""-_n.—\.-"-

"TExcm:u Mg.i‘ca a4, de Marzo de 2010
¢'del silicarie:
rolio de IE'i 0003 2TEXCOCONPIAIZOT 0
Con fundaments er o articulo -15.5 dew'fa te_r e Tronsparencia ¥ Acceso o la
Infermaocidn Pablica del Esl:ﬂdn*‘de Mé.w};b-].ﬁ J'?I)un.nf.llns, se fe notifice por vio
electréniza, o través del 5{{.'.5' SIEM:Jo sigieite:
Con fundaments en of grtr.uTu 15 "derla Ley de Tronsporencio y Acteso o la
Infarmacién P&ﬁﬂm"&!“ﬂmﬂ&,&c México y Municiplos, se e hace de su
conocimients que ld- Hiibrfhﬂ:]dn ‘soficitada na corresponds o este sujete chligade
por lo que deherd realizar o sipviente:

PRESENTE .
Por rhedic dei. p.'@mﬁa, con fundamento en jo dispuests por fos articlos 17

fm&mr&cﬂ,ﬁ; i, 1V, 3, 4, & 7 fraccidn IV, 12, 1%, 41, 41 bis, 42, 45, 46 y 48
de la" Ley de Tronsparencia y Acceso a lo Informaciin Pdblica del Estade de
Méxica y Municipios, osi como fos articuips 152, 155 y 156 def Bando de
Gobiemo ded Municipio de Texcoco, Extado de México 2000, En respuesta a su
sofictud de informacian que tan omablemente nos hoce Nepar, e infofmo que
esta deberd reabzado direclomente o le Secretario de lg Controforic def Gobierno
del Estado de Méxce. Lo enterior con fundemento en lo estobretiao ¢n ef oricute
38 Bis de o Ley Orgdnica de fo Administracin Pdblica del Estago de México,
fraccidn XV, que o la letro dice “Recibir y registrar lo manifestdcidn de bienes
de fos servidores publicos del Estedo de Misico y Muonic y venficar y
brocticar los investigociones que foeren necesurios, en ténminos de fo Ley de
Responsabifidades de Jos Servidores Publicos del Estado y Municiplos y demds

dizposiciones fegales aplicables™,




EXPEDIENTE: 00203/MNFOEM/IP/RR/AZ010
RECURRENTE; "EL RECURREMTE"
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTC DE TEXCOCO
PONENTE: SERGIC ARTURC YALLS ESPONDA,

Instituto de Accesse ala Informacion do|
Estade do Méaleo

Sin nrds por el moments quedo de usted.
Responsable de fo Unidad de Informacion
LiC. ELIZABETH SANCHEZ GALVAN
ATENTAMENTE

AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO” {sic)

IV. En fecha cuatro de marzo, "EL RECURRENTE", tuvo conocimiento de la respuesta | /

gque a su solicitud de informacidn realizé el sujeio obligado, &l Ayuntamlentc de ’
Tekcaco.

//

V., En fecha cinco de marzo y a través de! formato oficial autcirlzado para mterpcner
Recursos de Revision via electrénica, con fundamento en e émcmo 74.fraccion |, "EL
RECURRENTE", interpuso recurso de revision en cc-ntra de 5. éoﬁtestaclén que e =,
Ayuntamianto de Texcoco realizd a su solicitud de~ mformacir&n ‘plblica, medic de
impugnacion gque fue registrado por el Sistema de Ccntm[ de Smllcltudes de Informacién
Plblica de! Estado de Mexico (SICOSIEM) coh, el numem de folio 0 expediente
Q00203/INFOEM/IP/RR/A2010 v en el cual se estab[éce Io“mgmente

» NUMERO DE FOLIO u EXPEDIEI(ITE DEL RECURSC DE

REVISION.

002 GBHNFDEMHPIRRWEH I ﬁ

» ACTO IMPUGNADU ,f

“la negativa del d'yunrum;eﬁm d'e Texcoco ol no proporcionarme lo informacion

de las mumfestacmans d'e los funcienarios municipales.” (sic)

« RAZONES-O. ME}TWDS DE LA INCONFORMIDAD.

“Pues s:mp.l’emente $e niega o dar la informacion.”” {sic).

L

Y. INFDRME DE. JUSTIFIGABIDN
Al dia dieciséis d& marzo no se habia recibido en el Instituto de Transparencia y Acceso
a la Infermacion Puablica del Estado de Mexico ¥ Municipios el informg’ de justificacion
del recurso de revision sefialado en el numeral anterior y con fundamegnto en el arifculo
75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica defEstado de México
¥y Municipios se turnd el misme al COMISIONADO SERGIO/ ARTURO WVALLS
ESPONDA a efecto de emitir la resolusion correspondiente, v




EXPEDIENTE: 00203/INFOEMAPIRRIARGI(
RECURRENTE: “EL RECURREMTE”
T e SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO
A5, A POMNENTE: SERGIO ARTURD WALLS ESPONDA

instiwie de Accese a fa Infarmackén del
Estide de México

CONSIDERANDO

I. Este Institutc de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del kstadg de
México y Municipios es competente para resclver el presente recurso de revigion
interpuesto por "EL RECURRENTE", conforme a lo previsto por los articulos 1, 56,
fracciones | y VI, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75 y 76 de |la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

Il. Dei andlisis realizade a las constancias que obran en &l expedlenté en el que se
actia, se desprende que la litis que origina al presente recursp;de revisidii, cansiste en
determlnar si la respuesta emitida por ! Sujeto Obligado, el AyUnfa]mentéi"dé Texcoco,.
s& encuentra conforme a lo solicitado, esto es, si cumple con Ios cnterms*de publicidad,
veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en benef cio, 'de ie’s/snllcltantes ta

como lo establece el articulo 3 de la multicitada ley. -z .

A a;._

f‘ ﬁ - o,

:\

fll. Una vez establecido lo anterior y analizads Ta, sgi‘cltud de informacion plblica, [a
contestacion a la misma, el recurso de rewsmh yla GMISION del informe respectivo, se

desprende que el scolicitante estahleclu su®, pretensmn esio es, solicild informacion
relativa a AN oo™

ff‘*,,

____.- R
"-3 3 e =
.l\(z

REQUERIMIENTO FDRMULADD . |-RESPUESTA PROPORCIONADA POR EL
o f SUJETO OBLIGADO

o --J_,I B

“manifestacion de b:eneé pnr mrcm deI organo | En respuesta a su solicitud de informacion que tan
de gobierno, mandos: medms y -superiores del | amablemente nos hace flegar, le informo que esta
ayuhtamiento cumcr deI msiema municipal DIF” | deberd realizarla directamente o la Secretaria de la

{sic). A --,_..:?;_';m’ Contraloria del Gobierno del Estode de México. Lo
anterior con fundamento en lo establecide en ef
T, artfcufo 38 B de fo Lley Orpanico de lo

Administracidn  Piblica. del Estaflo de Méeéxico,
fracaidn XV, gue a la letra dice fRecibir y registrar
fa manifestacién de bienes de fog servidares piblicos
del Estado de México y Muficipios y verificar y
practicar las investiguciones Gue fueren necesarigs,
en términes de lo Ley de Responsobilidades de J'os
Servidores Pliblicos del Estddo y Munidpios y dem
disposiciones fegales ap! ; bles™.

4 /> 4}

————



EXPEDIENTE: 00203/INFOEM/IF/RR/ASDI0
RECURRENTE: “EL RECLIRREMTE" '
SUJETO OBLIGADOD: EL AYUNTAMENTO DE TEXCOCO
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Ingtlbute de Accesa a la Informaclg dael
Estada de México

MODALIDAD DE ENTREGA: ViA SICOSIEM

En este sentido, "EL RECURRENTE" interpone el presente recurse de revisién
base en lo dispuesto por el articulo 71 fracciones | y IV de la Ley de Transpareng
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que a ia letra dik

“Articulo 71.- Los particulares podrdan inierponer recurso de revisisn cuando:
l. Se les niegue lo informacién soticitadn;
). Se fes entregue la informacién incompleta o no coerresponda o fo suhcrmda ,
I, Se les niegue ef acceso, madificar, corregir o resguardar la cgonﬁdencmhdud e
sus datos personales; ¥ ey
1V, Se considere que la respuestn es ﬂg;fgigrﬂble a si sm‘u:ltuci"f.//"
/‘ =
Esgrimiendo a su vez el RECURRENTE como motivos: tie |ﬁccrnf0rm1dad
.f P *
Loy %
“la negativa del ayuntamiento de Texcoco af n-::r pmpor‘ﬂﬁnarme la iinfermacion
de las manifestacioens de fos funcmnurms mummpu?es*” Tsic)

N f' f
“Pues simplemente se niega & dur fa gnfarrﬁacmn”” {sic)

.._..- o -, ..

.....

Una vez que se cuentan con tndus Ibs eiementus gue integran el presente recurso de
revision, es pertinente estahlecér la- fnanera sobre la cual habran de analizarse [as
elapas o pasos que s€ segulran a ‘efedto de emitir la resolucion correspondierte.

e 4
""-. “ -,

En primer Iugar es. neceaano wbicar los supuestos de temporalidad que Establece la ley
de ia materia,- €, detir, defmlr si han side cumplides los terminos gue sefiala la ley para
cada una de Ias etapas ‘procesales gue conforman el procedimiento de acceso a la
informacion. &, ", v

Fosteriormenta se describiran las fatultades gue le asisten at SUJETO iiifllEiLI'GJl'«E.‘HL'.}, asi
como ta naturaleza de la informacién solicitada, con la finalidad de determinar si el
SUJETO CBLIGADO es competente para conocer de la solicitud de informacian arigen
del presente recurso de revision, v si ha sido violentade el derechd de acceso a la
informacion del hoy RECURRENTE.

Por Gitimo, se procedera a evaluar la respuesta emitida por e SWWJETO OBLIGADO, ¥
los alcances de la misma, a fin de determinar si se cumple’ con los criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precisidn y suficiencia/en beneficio de
solicitantes, tal y como lo dispone el articulo 3 de la ley del teria.



& E

Instituto da Aoceco & la Informanion el
Estado da déxloco

IV. Tal y como se establecid en el considerando anterior se procederan a analiza

EXPEDIENTE: 00203/INFCEM/PRRIASZDIG
Ll e RECURRENTE: “EL RECURREMTE"
S g ~y T SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO
E n @,i} b :! PONENTE: SERGIO ARTURGC WALLS ESPONDA,

requisitcs de temporalidad que establece la Ley:

P

SOLICITANTE-RECURRENTE SUJETO OBLIGADO
FECHA EN LA CUAL PRESENTOSU |FECHA EN LA CUAL -, TUVO
SOLICITUD: 16 DE FEBRERO DE CONOCIMIENTO DE LA SDLIGITUD
| 2010. 16 DE FEBRERO DE2010, ™" -,
f‘-;f,/;;‘ .:}"0. *‘«_:'-1_1:;‘ s
FECHA LIMITE EN LA CUAL DEBIO £,
HABER RECIBIDO LA INFORMACION T e
SOLICITADA: 10 DE MARZO DE 2018. A
.-.Ilr ':-.__ ;—’

FEGHA EN LA QUE SOLICITO
"ACLARACION DE LA SOLICITUD: 17
k DE EEBRERO DE 2010,

FECHA EN LA QUE DE§AHDGH EL
REQUERIMIENTO | FDRMULADE} 24
DE FEBRERD DE 2[]'1 {L L

3 '-‘-.* "'( _/

FECHA EN LA CUAL ENTREGO LA
INFORMACION SOLICITADA:
04 DE MARZO DE 2010.

FECHA EN LA CUAL FENECE EL
PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION: 26 DE
MARZO DE 2010

FEGHA EN LA CUAL FENEGE EL
PLAZO PARA CONOGER DE LA
INTERPOSICION DEL RECURSQ DE
REVISION: 268 DE MARZO DE 2010.

/

VAN

/o



@ @ EXPEDIENTE: 00203/INFOEMAP/RR/AIZDLD
RECURRENTE: “EL RECURRENTE”

h "!l e SUJETC OBLIGADO: L AYUNTAMIENTS DE TEXCOCO
£ n @F SRRy PONENTE: SERGIO ARTURO VALLS ESFONDA
Ihealifuto de Acceen 3 a Infarmacion del

Ecslado de Mixicn

4,- FECHA EN LA CUAL INTERPONE |4.- FECHA EN LA CUAL TIENE

EL RECURSO DE REVISION: 05 DE CONGCCIMIENTO DE LA

MARZO DE 2010. INTERPOSICION DEL RECURSO D
REVISION: 05 DE MARZO DE 2010,

3.- FECHA EN LA CUAL EMITE EL
INFORME DE JUSTIFICACION: NO
EMITE INFORME DE JUSTEFICAE!DN
. {r ) il _%
e
L
o ; "o
Derivado del analisis efectuado a las constancias que :nfegrén él ﬁ;esente recurso de
revision, se fiene que las diferentes etapas que mtegrarf &t prﬂhemmlento de acceso a la

informacion han sido desahogadas dentro del térmlhu que palrzi tal efecto establece la
Ley de ia matena. i,

;-. o3 .J_'- . I

V. Toca el furno ahora de citar las facultades qué Ie‘r aélsten al “SUJETO OBLIGADO” a

fin'de determinar si ha sido w-:a!entadu u no, el derécho a la informacian previste por la
ley de la materia. AT, "-»-”/J -

£ e %,
.'.r F ":- ..__*

Con base en lo dispuesto. &fi: el al‘t‘iciﬂa ? de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estadf.:- de México ¥y Municipios que se enuncia textualmente:;

Artrculn ? Son sugems nbhgada

1 EF Pﬂder Ejecutwu del Estudo de México, fas dependencias y organismos
cruxn’mres fos fideicomisas piblicos y la Procuraduria General de Justicia;

I, Ef.Poder legislativo del Estado, fos drganos de la Legislatura y sus
dependencias. i

N1, Ef Poder Judicial y ef Consejo de lo judicatura defl Estado; /

f¥. Los Ayuntomientos y las dependencias y enlidedes de fo adfministracion
ptiblica municipal;

V. Los Organos Auténomos;

V1. Los Tribunales Administrativos.

Les partidos pofiticos atenderdn los procedimientos de transp
informacion pablica por conducte del Instituto Electoral del
proporcionoran lo informacion g que estdn obfigados ed |
Electoral del Estado de Mexico.

Jglals] ¥ GLCEs0 ql
tado de Méxrr:o ¥
términos def Cédigo




EXPEDIENTE: 00203/INFOEM/PIRRIAIZOI0
RECURRENTE: "EL RECURRENTE"
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO
PONENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPONDA

Infoey

Instilule de Agteso a la Informachkan dol
Erfada e Méxica

Los sujetos ebligados deberdn hacer pilblica teda aquelia informacion relativa a
fos morntos y las bersonas a quienes entreguen, por cualguier motive, recuirsos
pblicos, asi como los informes que dichas personas fes entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursgs.

Los servidores piibiicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacion pliblica.

En atencién al numeral antes citado, los Ayuntamientos se encuentran ubu:adc:s dentro
del supuesto previsto en la fraccion i"2 /_5 J,,

Ahora bien, con base en Io dispuesto por la Constitucién Puﬁttca’ dé. Io*s E@tadas Unidos
Mexicanos, preve en su articulo 115 que la forma des gbhlerhr:-' qf.le adoptaran los
Estados, asimismo, que la base de organlzacfnn «pﬁhhca iy -adfinistrativa de los
Estados, seran los municipios libres, gcbernadcs por un Ayuritaﬁ'nento

“Articulo [15. Los Estados adupturdn, pa‘ra su/freglmen interior, Ia
forma de gobierno republicano, represéntatwu,; pupm’ur teniendo como bose
de su division territorial y der sit orgdnizacion polftlca y administrativa
el Municipio Libre, mnforme a r’as bcrses siguentes:
{y & -"« ;ﬁ s

. Cada Municipio- ser& guhei’*nada por un Ayuntumaentn de elaccion
popudar directa, mfegrﬂdo ﬁ:or un‘Presidente Municipal y el ndmere de regidores y
sindicos que.- Ia ey détermine. La competencia que esta Constitucién
otorga af gublernn -municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de
maneia- exm‘usﬁra y o habra autoridad intermedia alguna entre éste
vl goh:ernu dél Estado.

Ii. Los- mumapms estardn fnvestidos de personalidad juridica y manejordn su
putnmumu conforme o fa ley.

Los Ayuntomiantos tendrdn facultades para aprobar, de actierde con lasfleyes en
materia municibal que deberan expedir fas legisloturas de los Estados, l6s bandos
de policia y gobierno, los reglamentes, circilares y disposiciones ad
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que/organicen fa
administractdn piblica municipdl, regulen las materias, procedimiepitos, funciones
y servicios pablicos de su competencia y aseguren lo particibacion ciudadana y
vecinal.

Por su parte la Constitucién Politica del Estado Libre y Sobe de México dispone:




EXPEDIENTE: (0203/INFOEM/PRRIAIZOI0
RECURRENTE: "EL RECURREMNTE"
TR SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTC DE TEXCOCO
Tt ECE PONENTE: SERGIC ARTURO YALLS ESPONDA

tnstitite de Acceto o la Informacisn del
Esfado de Mixice

Articufe 1.- El Estado de México es parte integrante de lo Federacién de los
Estados Unidos Mexicanos, libre vy soberans en todo Jo que concierne o su
régimen interior.

Articulo 4.- La soberanio estatal reside esencial y originariamente en ef pueblo del
Estado de México, quien fa ejerce en su territorio por medio de los poderes del

Estado y de fos Ayuntarnientes, en los términes de la Constitucion Federal y cen
arreglo o esta Constitucion.

i Y o,
Artfcufo 112 La base de la divisidn territorial y de la org‘ém’z-:rr::mn pm’it!m }r
administrativa def Estade, es ef municipio fibre. Las fcrcul'mdef qﬁe la Gohstitucion
de la Repablica v el presente ordenarniento otorgah ﬁr’ *gub;e?nu ‘municipal se
efercerd por el ayuntantiento de manera- exduswa A rm “habrd autoridad

intermedia alguna entre éste v ef gobierno del, Estadn 7 ""o,_,ﬁ"
q; j"a. :“fl/‘.
Los municipios del Estado, su dennm!nacmn ¥ Ia d'ef sus cabeceras, serdn fos que
sefiale la ley de fa materio, . A i
%, w A

1 ". 'd\-._

‘.'l

Articulo 1 13.-. Cada mumcnpm serd gﬁbe’rnadn por un ayuntgmiento con la
competencia que fe ﬂtﬁrga r’q Cunstrtucmn Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos, la presente; Cﬂnsi‘itucmn y las leyes que de effas emanen.

; P

Articule 1227 L:':lq' aj.iunfamientus de los municibios lienen los atribuciones gue
establecen, fa’Canstrtuimn federal, estn Constitucion, y demds disposiciones
Iega!&s aphmb!ef

Lns mumc;pms tendrdn ad si cargo las funciones y servicios pabiicos que sefiala la
fraccidn” M del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estades Unidos
Mexicanos.

Los municipios ejercerdn las focultades sefinlodas en la Conistitucid ‘General de la
Republica, de manera coordinada con el Goblerno del Estade, defacterdo con los
planes ¥ programas federgles, estatoles, regionales y melropplitanss a que se
refiere of articido 139 de este ardenamiento.

Por Jlitime, la Ley Organica Municipal del Estado de Méxicoygnuncia literal:

Artficufo T6.- Los ayuntamientos se renovardn cddaftres afios, iniciardn su
periode el I8 de agosto def offe de los eleccione les ordinarias y |
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Institsta o Aoeeso a |z Infarmacidn del

10

Eztads de México

concluirdn ef 17 de agosto def afio de las elecciones para su renevacion; y se
integraran bor:

I Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planifia segtin ef principio
de mayoria relativa y hasto cuatro regidores designados segiin el princibio de
representacion  proporciondl, cuando se trate de municipies que tengan ung
pablacion de menos de {50 mil habitantes;

M. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planifla segin el
principio de nrayoria relativa y hasta seis regidores designados segin ef principio
de representacion proporcional, cuande se trate de municipios que. tengrm 4na
poblacién de inds de 150 mil y menos de 500 mil habitantes; .. £ =,
N. Un presidents, dos sindicos y nueve regidores, efectos pnr“pfﬁn;ﬁa segun el
principie de mayorfa relativa. Habrd un sindico v hasta $l&t‘E‘ r"egvdores segin el
principic de representacién proporcional, cuando se frate e mumcrpms que
tengan una peblacion de mds de 500 mil y menos.dé an miﬂun de habltuntes, y
V. Un presidente, dos sindicos v once reg:dures f'éfe::ms ‘hof plonilla segtin ef
principic de mayorla refativa y un sindico v<f fmrsta pého’ reg:dnres designados por
el principio de representacién proporcigital, cuan&d s trote de Ricipios gue
tengan ung poblacion de mds de un miﬂdn de habrtuntes

z, e

Articulo 31.- Son atribudjories de h:rs ayuntamrenms

.—"r f "-'- ":, "'.-\_r
1' Exped;r ¥y refnnnar [=3 Bandn MUH;crpar’ ast como los reglamentos, dirculares y
dispusicicries admmrstmti?as dé observancia general dentro del territorio del
muicipio, que -sedfi ne::és::rnus para su erganfzacion, prestacion de los servicios
pubhms },f, e generm’ pitra el cumplimiento de sus atribuciones;

/ﬂ//.-

XL?H,__EES:HE‘H;&S que sefidlen las leyes y otras disposiciones legales.

Articulo 32.- Los sindicos tendrdn las sigufentes atribuciones;
H

Alil. Verificar que los funcionarios y empleados del municipio cumblan/con hacer

la monifestacion de bienes gque prevé lo Lley de Responsabifidadeés bora los

Servidores Piblicos del Estado y Municipios;

Artfeulo 112.- El érgano de cantralerfo interna municipal, tend
sigutentes funciones:

7 g SU Cargo las

)
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XVi. Verificar que los servidores pidblicos municipales cumplan con lo obfigacién
de presentar oportunamente la manifestacion de bienes, en términos de lg Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios;

Vl. Una vez que han sido precisadas las facultades con las que cuenta el SUJETO
OBLIGADQ, es necesario analizar la naturaleza de la informacion solicitada, misma
gue consiste en la "Manifestacion de Bienes” de todos los mandos medigs, y superiores
tanto del Ayuntamiento como del sistema municipal del DIF, la cual s, presenta en fres
circunstancias distintas, como lo son 1) posterior a la toma_.de pusééién del cargo
(siendo esta sobre la cual versa la solicitud de mformacmn} 2} déﬁpﬁes de la
conclusion del cargo, y 3) anualmente en los meses de mayo. f £ % By
L

%, ,; ’,\ e ¥ r
Artfcuto 80.- La Monifestacion de Bienes deberd presentafse: e‘i:- s s!gmentes plazos:
I, Deniro de Jos sesenta dias naturales siguientes a la tofnd de pas&sm‘n
il Dentro de los sesenta dias naturales siguientes @ fa“rmncfus:un bel cargo; y
il Durante ef mes de mayo de cada ofle. ™, ™, *', st
Si transcurrido fos plazos a que hacen referencm fasa fmccmnes I'y  no se hubiese
presentado la Manifestacion ccrrrespundrénte sif-causa justificado se aplicard of servidor
priblico, previa instoncia simarid’ que canéedu gorantic de audiencia of omiso o
extemnbordneoc, ung sancion perfumana cons;sfente de quince dias naturoles siguientes a fa
fecha de netificacion del cntfrtcrrm sera sepamda de su cargo, previa notificacion quede este

Para el case de’ que se amltu Ia Mumf‘esmaon contemp!ada en la fraceién N, fe Secretaria
procederd. 4, T mvastigdcrun def patrimenio def infracter en los términos del articulo 83 de
esta Ley;, sih- perju;cpufﬂe aplicar una sancién pecuniaria consisiente de-quince dins a seis
meses del glimo-siteldo base presupuestal percibido por el servidor piiblico o inhabilitarlo
por un periodo’de uno a seis afios, o ambas sanciones. fgual sancidn pecuniaria se aplicard
cugndo lo presentacidn de esta manifestacion se haga de monera externporénga,

Sobre lo anterior, y considerando que los miembros dei Ayuntamienfo del Municipio de
Texcoco tomaron pesesion en el mes de agosto del afio 2009, es q e se considera para
efectos de esta resolucion, que los extremces de 1a pretensién de EL REGURRENTE“
es conocer informacién sobre la manifestacién patrimonial de “inicic de encargo”
presentada en el afo 2008 por todos los mandes medios ¥ superiores tanto del
Ayuntamiento coma los que integran €l sistema para el desarrgllo Integral de 1a Famili
DIF Municipal.

il
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En el presenta apartado es de particular relevancia determinar si ie compete gengrar,
administrar o tener en posesion la documentacidn que sustenta la informacion
solicitada. Para ello, resulta necesaric invocar el marco juridico que regula ia llargada
manifestacion de bienes de servidores publicos:

LEY DE RESPONSABILIDADES DF 105 SERVIDORES PUBIICOS DEL
ESTADQ Y MUNICIPIOS -
Articulo .- Esta Ley tiene por objeto reglamentar ef Titulo Séptumu de fa
=

Constitucion Politica def Estado Libre y Soberano de Mexnca,, en materra s

I Los sufetos de responsabilidades en el servicio! publ‘rcd esm‘tal 'y
municipal; Ef £ " -*-qi o

I, Las obligaciones en dicho servicio biblico; »f T, b e j

M. Las responsabilidodes y sus sancmnes ’tantcr Jusrwde naturateza
administrotiva, disciplinarias y resarc:mnas ::i::mu J'usﬂ*que, ‘se deban resolver

mediante juicio politico; ALY £

'I-

V. Los aqutoridodes cormpetentes dcrs pl'atedmﬂenms para aplicar las

sanciones; *‘a., J.? ;

Y. las autoridades mmpet&nt&s Y !c:s procedimientos para decloror la

brocedencia del enjuicigmigtito penm’ de los servidores hablicos que gozan de

fuero constitucienaf; 5’ O

Vi. tf registro pammnnm! de fusfserwdures pdblicos.

Articulo 2 Snn swetus e esta Ley, toda persona gue desempefie un emples,

carge ) carrirsrén -de cualquier naturafeza en o administracién pdblica estatol

0 mumcrpa! 8y sus Organismos Auxifiares y Fideicomises publicos, y en fos
"'-','_Fuderes Legisiatwn y Judicial del Estado, con independencia def acte jurdico

que n'es dio origen, _

Tambien quedan suyjetos o esie Ley, aquellas personos que manefen o

administren  recursos econdmicos estaloles, municpales, ﬁuncertudus @

conventdes por el Estado con la Federacion o con sus Munialios; y aquefias

gue en los términos de ! articulo 73 de esta Ley, se/ beneficien con

adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos, mantenimientos y construccidn

de obras priblicas, asf come prestacién de servicios refacignados, que deriven

de actos o contratos que se realicen con cargo a dichos rgtursos.

Articulo 78.- Lo Legislatura del Estado, el Consejo de fa Judicatura defl Estado

Hevaran ef registro de la manifestacion de bienes dg/sus servidores pubj'rcus y
12
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la Secretaria el de los servidores piblicos delf Poder Ejecutivo de
conformidad con esta fey y disposiciones apficables.

Fara los efectos def registro, cado Poder determinaré de conformided a su
legislacion, fos drganes encargados de ejercer dichas atribuciones, asi como los
Sistemas que se requieran para tof propdsito.

Artfcufﬂ 79.- T:'engg la_obligacitn. de presentar Mamfgstacrdn de

establecidos por la presente Ley, y bajo protesta defdecﬁ' VEFHi’:d *,
. Legislatura def Estador Los Diputados, ef Oficial Mayor, mé’a el persunmf de'la

Contaduria General de Glosa y Jefes de Departamentos hdsta L'irrecmres"

Il. En ef Poder Ejecutivo: fos servidores publicos de<ja’ °admnmstrgc‘mn piiblica
cenitral y del sector auxiffiar, desde jefes de departumento *hdsta-fos titulares de
fas dependencias, induyendo al Gabemadur del” Esmdn,f“Nﬂfarms Pablicos,
Drefensores de Oficio y aqueflos que mane_;en recaudren o administren fondos y
recursos estatales, municipales o redéfaiei ¢4 én - p’rupm Secretarfa todos sus
servidares publicos. “ b 4

En la Procuraduria General d just.rcra Iﬂs Agentes del Ministerio Piblico, sus
Secretarios, los Poficias judrcmfes fﬁls Perrtos Jefes de Departamento, hasta su
Titurlar., S

En los: Tnbuna!&s Admm;stmm”os ;,r del Trabajo: fos Magistrades, fueces, Re
presentanies de Gobierﬁr:: ~#n fas Juntas, Secretarfas, Actuarios y Asesores
Cumrsronados T e

En I_gs A“\.runtamlentgg, Jefes de Departamento ¢ sus equivalentes a

." r/

o Admmrstrag_gn Publica Estatal, Secratarios, Tesoreros, Regidores,

o aquellos que manejen,
mcuuden o administren fondos o recursos estatales, municipales o
fedeiales.

M. En el Tribunal Superior de Justicia: los Magistrodos, Juéces, Secretorios
Judiciales, Ejecutores y Notificadores de cudlquier categoria o designacion, fos
fefes de Departamente hosta los Titviares osi como Edas aquellos que
manejen, recauden o adrministren fondos o recurses Estotales, municipales o
federales.

Articula B0.- La Manifestacion de Bienes deberd presentarse en los siguientes
plazos:

I, Dentro de fos sesenta digs naturales siguientes
Ii. Deniro de los sesenta dins naturales siguientds

lg toma de posesién;
a conclusion del cargo; y

s il 1

T
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l. Durante of mes de mayo de cada afio.
5i transcurrido los plazos  que hacen referencia los fracciones | y Ml no se
fiubiese presentado fa Manifestacion correspondiente, sin causa justificade se
aplicard of servidor priblico, previa instancia sumaria que conceda garantia de
gudiencio af ormisc o extempordneo, Una sancién pecunioria consistente de
quince dios naturales siguientes a la fecha de notificacién del citatorio, serd
separado de su carge, previa notificacion que de este hechio hago la Secretaria
al superior ferdrquico o a fos titufares de las dependencios o enﬂdades pam
que proceda en los iérminos de la Ley.

Fara el coso de que se omita la Manifestacion contemplada.en la. fraccmn ﬂ' Ja
Secretaria procederd a la investigacion del potrimonio ‘del” mfmfcmh En-los
términos del articulo 83 de esta Ley, sin perjuicio defaphcar dnén sancion
pecurtiario consistente de quince dias a seis mesesfdef u!trm& s’(uer’du base
prestupuestaf percibido por ef servidor pablico mmhabrhrurm borin periodo de
unp g sefs afios, o ambas sanciones. . {77
lgual sancidn  pecuniaria  se apficardg:, cucmdu i’fl ;presentm:mn de esta
manifestacion se haga de manera extempumrfed o

:_r "“--.-r;" -:f

Articiio 81.- La Secretarla efpedlru r’as nurmas y los formates bajo los cuales
el servidor piblico deberd’ presenmr fanumfesmcwn de Bienes, asi como de
los manuales e mstrucrwas que Eenm’dmn lo gue es obligatorio declarar.

_XIco

Artf-::uiﬁ l'- Lﬂ presente Ley tiene por objeto regular la organizacion y
funcmncrm:entu de la administracidn ptiblica central y paraestatel del Estade.

)
Ty

Articulo 2.- Ef ejercicio del Poder Ejecutivo correspande of Gobérador del

o Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, /lo  Constitucién
Politica del Estado de México, la presente Ley y los deghds disposicianes
jinridicos relativas vigentes en ef Estado. £l Sector paraestapal, se regivd por la
presente Ley y demds disposiciones gue le resulten apficables,
Articulo 3.- Para el despachio de los asunios que competdn af Poder Ejecutivo,
el Gobernador del Estadp se auxdfiard de las depengencias, organismos y
entidades que sefalen fa Constitucién Polftice del Estado, lo presenie Ley, el
presupuesto de egresos y los demds disposicion @igentes en el
Estado. :




EXPEDIENTE: 00203/INFOEM/IPIRRIA/2010
RECURRENTE: “EL RECURRENTE"
o, e xm SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO
w @ “’” " PONENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPONDA

Inztitute 4o Accesa a la Infarmaglbn dol
Eztada do Méxica

Articulo 38 Bis.- La Secretarfa de fa Controforia es la dependencia encargada
de fa vigilancia, fiscolizacion y control de fos ingresos, gastos, recursos y
obligaciones de fa admimistracion publica estatal y su sector guxiliar, asi coma

lo relative @ la manifestacién patrimonial y responsabilidad de los servidores
publices, '

A la propia Secretario, le corresponde el despache de los sigutentes asuntos:
I. Planear, programar, orgenizar y coordinar el sistema de cunzra! Y. evamacmn
sbernamental, -

w Comprobar & cumplimiento por parie de los depe:g/deﬁcms urgamsmus
auxifiares y fideicomisos de la  administracién - ﬁﬁ‘bhca esttaréi de las
obligaciones derivadas de las disposiciones ;f&ﬁfxmntena ~dg planeacion,
presupuestacion, ingreses, finonciomiento, im»ﬂémn:mﬂril ‘detida, patrimonic y
fondos y valores de fa propiedad o af cuvdﬂd-::- Hef gotﬂ}grhﬂ estatal,

XWI’ Recibir y registrar la munifesthciﬁn ‘de bienes de los servidores
piblicos del Estado y- mumclpms -y verificar y practicar las
investigaciones que, fuerew necesarms, en términos de la Ley de
Responsabilidades | de “los “Sétvidores Pliblicos del Estado ¥

Municiplas }r demﬂs dIsPcrsIEinnes tegales aplicables.

XKHI"’. Las ema?s._x_.,qu_g_r ie sefialen las Leyes y Reglamentos vigentes en ef
Estadn

De los d!SpGSItWDS Iega[es antes citados, se deduce gue es obligacién de los servidores
pliblicos municipales, sobre los cuales versa la solicitud de informacién, el presentar
declaracién patrimonial o manifestacién de bienes en los términos vy los plazos
establecidos en las leyes aplicables, correspondiéndole a la Secretaria de la
Contralorfa del Gobierno del Estado de México recibir y registrar las ymismas, por [0
tanto, es esta instancia la competente para conocer de la solicifud.

Independientemente de lo anteriormente expuesto debe resaliarse I-:Zlguiente:

Si bien es cierto que la informacién solicitada constituye inforphacion pablica por
enconirarse en posesion de un sujeto obligado por la ley de ia Materia, también lo es
que no es generada por "EL SUJETO OBLIGADO" en ejercicio de/sus atribucicnes y no
se encuenfra en su posesion, ya que si bien es cierto gueYos mandos medios
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superiores de la Administracién Piblica Municipal generan su propia manifestaciof) de
bienes, también lo es que lo hace por imposicion legal ¥ no como parte deas
atrlhucmnes que le son conferidas en términos de las lsyes aplicables, por lo que no 58

aprecia viofacion alguna al derecho de acceso a la informacidn consignado a favor del
particular.

Una vez asentado lo anterior, lo que procede es analizar las hipotesis previstas en el
articulo 25 respecto a la clasificacion de la informacion. En este sentido, par cuestion de
orden y método, corresponde analizar en primer lugar la fraccion | del, arﬂculo 25 citado,
que establece como la primera causal para la clasificacion de laa mﬁjrmablc:n como
confidencial, el que la informacion contenga Datos Personales,}~ .;'»,,, e
. /
En este sentido, el articulo 1 de la Ley de ia materia, e] cGaI se’ mser%a a[ final de este
parrafo, establece como su objefo entre otres, el de pmtéger 105 dafos personales
que se encuentre en posesion de los sujefos obﬁgadus {"de igual manera, se establece
en este numeral, como unc de los objetivos de ﬁla Ie'_n,,»'1 felf garantizar a través de un
drganc auténomo, “fa profeccion de fos daits persanafes asi como "ef derecho a la
intimidad y privacidad de los pamcu!ares er refacmn 2 sUs datos personales”

.....

Artfculo .- La presente Ley’ &) reg!anientﬂrm de los parrafos décimo, décimo

primerc y décimo segunda .def- umdufu S de la Constitucion Poltica def Estado ¢
Libre y Soberane de’México;-y. frene por objeto, transparentar el efercicio de lo
funcidn pablica, tutei‘ar ¥ garant;zar o toda persona, ef gjercicio def derecfio de
acceso a la, mf‘m‘mmun pubhca a sus datos personales, osi como g la correccién

14 supresmn de” estos y-proteger los datos personales que se encuentren en
posesmn ﬁ‘e J’ns sujletﬁs obfigados, y tiene como objetivos:

I Pmmﬂver J'{J transparencra de la pestion pibiica y lo rendicién de cuentas de los
stifetos, abhgﬂdas hacia fa sodiedad, bajo ef principio de maxima publicidad;

ll. Facifitar el accese de los pariicufares @ lo informacién piblica, a sus dotos
personales, a lo correccion o supresiéh de estos, mediante procedintientos
senciflos y expedites, de manera oporiung y gratuita;

L Contribuir o fg mejora de lo gestion publice v a lo toma de dedisiones en los

pofiticas gubernamentales, mediante mecanismos que afienten la/porticipacidn
ciudadana en ef acceso a la informacion;
Y. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informagién; y
V. Garaentizar a través de un 6rganoc autdonomo:
A) E! accese a fo informacién piblica;
B} La proteccion de datos personales;
16
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C} Ef acceso, correccin y supresign de datos persondles en posesién de Jos
stijetos ohligades; y

D) Eil derecho a fa intimidad y privacidad de los particulares, en
relacién a sus datos personales.

Diche drgano serd responsable de promover y difundir estas garantias y resolver
fos procedimientos relacionades con éstas.

En esta tesitura, el articulo 2 del mismo ordenamiente juridico, en su fracm:ﬁn Il define el
alcance y contenrdo de la expresion juridica "Datos Personales”. %
Articulo 2.- Parg los eféctes de esta Ley, se entenderd por: e, :ﬁ‘w N
i, Datos Personafes: Lo informacién cnncemfent?ff& umi persana
fisica, identificada o identificable; {f"' %, i j

e, i":.ﬁ I--"':-J_,I "'"-'.-.-_-..._-//;

Asi, por datos de caracter personal debemos enten,::ié(:r‘“toda informacidn numerica,
alfabétlca qraﬂca fotografica, genetica, acUstica “dde ﬁualquler atro tipo, susceptible de
tratamiento’, concerniente a una persona fisica ldentlflcada o identificable”, como lo son
entre otros, fa imagen, el nombre, el cngeﬁ ethlco racial, caracteristlcas fisicas,
domicilio, nimerc {elefdnico, patnmramr:r 1declog1a opiniones politicas, afiliacion
gremial, creencias cientificas, rel:grtnsas 0 Filosoficas, preferencias sexuales, estado de
salud fisico o mental ,etc. _g" {0 e

En el tema de datos perscrnalea es ccﬁinunmente aceptado gue debe existir un régimen
diferenciado de protéecicn;; aSLI mientras algunos datos deben ser especialmente
protegides  por corifenerf Yinformacién  sensible”, en los gue se reguiere de
cunsentlmlentaé expresoéfpéra su divulgacion, otros pueden ser publicables bajo ciertas
CDi‘IdIC[DT‘IESr srnfrresgufalgunn para su titular. De esta manera, lo que se pretende
proteger srempre €s-él dato de su titular como accidn preventiva inicial ante el riesgo de
ser tratado o elabdrado y canvertirlo en informacion que le genere dafos a su dignidad,
salvo para aguelios fines y por personas autorizadas para elle.

Sobre esta hase, debe reflexionarse que la transparencia y el accesp a la informacion
&s un tema actual e ineludible en las discusiones nacionales, en el drhbito pablico como
en el privado, tanto en nuestro presente como en nuestro future, pero también s un

' Con el téumine tratamiento se alude a todo tipo de operaciones ¥ procedimicnie$Adenicos de cardcter automatiz
0 T3, que pennitan la recogida, grabacidn, conservacion, elaboracion, modificatis . bloques ¥ cancelacion, as]
las ceslonss de datos que resulten de comunicaciones, consultas, intercanexione ";}r tran ere&cins

17
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Estado que se precie de democratico, vy aliciente fundarmental para afianzar el respeto a
nuestra dignidad personal, como lo es ef “irenunciable derecho a la privacidad”.

Es importante sefialar, que el respeto a la privacidad de las personas, esta contenida en
los articulos 77 y 16 de [a Constitucion Federal, y que sobre dicha derecho, nuestro pats
ha suscrito diversos instrumentos internacionales en materia de “Dearechos Humanos”
(Declaracién Universal de los Derechos Humanos: Convencién Americana de Derechos
Humanos; Pacto Intemacional de los derechos Civiles y Politicos), a[guncs declarativos
y otros obligatorios, que deben ser observados por el Estado mexmano 4

Para evitar lo anterior, las leyes en materia de responsabtlldades t:le Tns semdnres
publicos en nuestro pals, reglamentarias del Tiulo Cuarto dé 14 GDT‘ISSEIiLlGIDI'I General,
prevén entre ofras medidas, la creacién de "Reglstrbs Patnmumales de los
Servidores Publicos”, que encuentran s fundamentni g éi parrafo segundo del
articulo 109 de nuestra Norma Méaxima®, y que prétend’e?n,fileﬁar e| seguimiento de [a
evolucion patrimenial de los serwdcres publlcos\ ‘coma’ tina medida de prevencion
respecto del probable enriquecimiento ilicito” *de esioé pﬁr lo que se constituye dicho
registro, en un instrumento mediante el cual Ios se/m::iores pablicos informan sobre ¢l
estado actual de su patrimonio, asi como en sucaso, las modificaciones que haya
sufrido el mismo, durante el afo- mmedfato anterior al que estén presentando dicha
declaracion, 5 / -

W n
L "4

Bajo tal consideracién, Ea mﬁﬁﬁeatacmn patrimonial segdn la denomina la Ley de
Respnnsabmdades l’.‘lE Esta Entldad Federativa, t:ene como naturaleza Juradlca el ser

rrrrr

Una vez asentadc: lo anterior, ¥ en términos de lo sefalado en los articulos 2, fraccion
XVl y 3 de la Ley de |la materia, Unicamente el SUJETO OBLIGADO puede entregar |a
mformacidn que genere, posea ¢ administre. Como ya quedo asenfado existe una
obligacion legal para presentar una manifestacion sobre los bienes que se poseen los
servidores publicos, por lo que en este contexto pareceria procedshte la entrega de
dicha informacién.

2 Articulo 109, ..
IaHl...

Las leyes detercninarin los cazos v las circunstancias en 108 que se debya saneionar penalameitd por cavsa de enciquesimiento il
a Ios servidores piblicos que durante el tiempo de sy eneargo, o por molives dol mis 0, por si o por inlerpdsila person
aummenten suslancialmente su patrimonio, adquieran bivncs o sc conduzean como dienos/scdbre ¢llos, cuya procedencia lcita
pudiesen Justificar, Las 1éyes penalcs sancionardn eon el decamise ¥ con I privacién do fa propiedad de dichos bienes, ade
las atvas penns gos correspondan. e
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Hipétesis que se confirma, en cuanto a la posesion de ta informacion requerida, se FI—//
se desprende de lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades ya mencionada, al
sefialar en sus articulos 1 y 3, que regula la materia de] Registro Patrimonial de los |
Servidares Plblicos, y que le corresponde su aplicacion, en su respectivo ambito, a los
Ayuntamientos y al Presidente Municipal, en los términos siguientes:

Articulo .- Esta ley tiene por objeto reglomentar ef Thulo Septrmu, de la
Constitucién Polftica def Estado Libre y Soberanc de México, en materig aré m
I. Los sujetos de responsabifidades en el servicio publico estataf Ly muﬁicrpu B
il. Las obligaciones en dicho servicio priblico; Lo, B
ii. Las responsabilidades y sus sanciones tanto fas de narurﬁefu udrr;nmstmtwa
disciplinarias y resarcitorios, como las gue se deban: ”‘r/esm’ver -mediante juicio
politico; P o et
iV, Las auteridades competentes y fos prm:edim:eﬁtus parmaphmr fas sanciones;
Y. Los autoridades competentes y fos: pmcedrm;e‘n s pora declarar Ia
procedencia def enjuiciantiento pendl | de J'as :segr‘wdnres‘ pliblicos que gozan de
fuero constitucionaf; i yi
Vi. El registro patrimonial de .\‘os serwdures pihblicos.

pRE ,_A m,j ;rp'
Articuto 3.- Las aumrrdtfdes cumﬁetenfes bara aplicar fo presente ley, serdn:
I. Lo Legisfatura del Estado; ™..." F
if. I Consejo de la jud:mtura del Estado;
ii. La Secretnrm u‘e 1o Contralorio;
iV, Las demas”dependencms del Ejecutiva Estatol en ef dmbito de atribuciones
que/!es ufurga bste.crdenamiento;
Vi Los Ayuntmﬁfentos y los Presidentes Municipales;
Vi Los demd's arganes que determinen las feyes.

"r .""

Con base en lo anterior, podemos sefialar que nuestro marco constitucional establece
dos categorias de informacién gue estando en poder de los drganes publicos, debera
de manera excepcional, limitarse su acceso y conocimiento piblico,

Uno lo es la informacion considerada como reservada, cuya/limitacion de acces
plblico es temporal, es decir, por un plaze determinado, que sh & caso de |a Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacian Piblica del Estado de féxico y Municipios son
nueve afos, segln lo establece su articulo 22; v la otra, es la jhformacién que se refig
a la vida privada y a los datos personales, que es congi Iéada como confidenct
cuya limitacién de aceceso publico no tiene plazo.

19



EXPEDIENTE: 00203/INFOEMfIFRRIAZG10
RECURRENTE: “EL RECURRENTE"

£ SUIETO OBLIGADO: ELAYUNTAMIENTO DE TEXCOCO
LV IR ERE FONENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPONDA

Insthiyto de Accaso 4 1a hnfavtacion dal
Estada de Ménl e

Un aspecto destacable, es el que en materia de proteccidn de datos personales, T8
piedra angular debe ser el consentimiento, y por lo tanto, la proteccién de datos
personales no debe estar sujeta a _dlscuslén y solo deben hacerse publicos los datos
que asl desee su ftitular mediante consentimiente, ¢ bien, cuando uha ley 0 un
mandamiento judicial asi lo determinen, ante la existencia clara de causas de interés
pablico que puestas en la balanza, se inclinen a la aperiura o divulgacidn de ciertos
datos personales, de manera excepcional. o~

._:_{'

Constitucion General y [ocal, sdlo debe aplicarse respe i d° Ia -informacién
gubernamental, y no por lo que se refiere a la proteccion de datos piersonalés

fj %?5‘ 's,', ﬁ.; ;"
Lo anterior, ¥ se reitera, es con el fin de otorgar al serxhu}manmm eﬁpacro minimo en el
que logre desarmllarse COMOo persona, y que pur; la wﬁntg w0 se pueda lesionar la
dignidad del mismo. £ T ]

La justificacién sustantiva para no dlfundlr mformaq{m referente al patrimonio de una
persona, :ndependlentemente de sl se trata dé-servidores publicos o no, tiene que ver
con el espacio de libertad que necémfa uné persona para llevar una vida autdnoma,
protegida de fa mirada y & acecho’dé Ios btros.
Madie puede decidir con Ilbér’tad sn en “cada decision se esta expuesto a los reproches y

a la censura de los démas: Lar Gﬂacclon indirecta, que se ejerce mediante la burla, fa
dlscnmlna-:ién y |2 hui‘nlflaclan plblica, puede ser insidiosa y ultrajante para la dlgnldad

4

individual. .~ ﬂ n, s _’,,f
g *:"arff'{
Eso no qmere decir -qUe la autoridad se abstrae y no participe y supervise lo que hace
las personas, el-Estado tiene el derecho y la obligacién de cuidar los intereses
colectivos, denfro de los que se encuentran los bienes publicos, fa seguridad v los
derechos de las personas. Sin embargo, esia participacion debe estar clarament&
sefalada para evitar arbitrariedades, abusos y excesos, y el permiti; que un tercero
tenga acceso a informacidn sobre el patrimonio de una persona, encladra claramente
en cualquiera de &llos. '

Dehke reconocerse que el Estado requiere de un cuerpe de individuos que ccupan los)
cargos publicos de mode transitoric. Son los responsables de la gestidn de! Estado.
Pero tambien por otro ladao, se trata de pariculares gue d|sp{:}nen de sus bienes vy
propiedades privadamente, como cualquier otra persona. Eh ningdn caso puedes
disponer del dinero piblicc como cosa persenal, vy clare hay riesgos de que
hagan. Pero para evitarlo, hay {oda clase de mecanismo auditoria, vigilan
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supervision; no obstante, nada de eso significa gue su patrimonio privade deba sekgdei
dominio plblico, salvo los casos de excepcién que la propia ley prevé, como el caso g8
las remuneraciones de los servidores piblicos, por citar algin ejempiq.

Ahora bien, habiendo revisado en la pagina electrénica de la Secretaria de la

Contrajoria del Estado, cuya direccién es la siguiente: www.edomex. sccogemn.nx, Se
obtuvieron los formatos de Manifestacién de Bienes, por aita o Baja, asi como el de
madificacion anual, que deben llenar y presentar los semdnres publicos del Estado.
De su revision de |a declaracién de manifestacién patrimonial [nlmal es pomble ob
gue se compone de once rubros como son: b

! Datos Generales,
Il Datos laborales del manifestante

i Historia Laboral def manifestante

{V Suelde mensual nero

V Ingresos netos percibidos AN
V! Aplicacion de los ingresos netos percrb]'dus:. A
Vii Titulos de Crédito, Valores y ufras inverdiones’

Vil Gravamenes o adeudos. que afe.:ten é/ | patrimonio declarado
IX Bienes Muebles 4 £

X Bienes Inmuebles- %,
Xi Dbservacmnes },r trcfaratrﬁmes

De lo anterior, g pnslbie obserﬁar gue la manifestacion de hienes se integra con datos
personales deﬂdenhﬁcacmn datos personales laborales, asi como datos personales
patrlmﬂnlales qtie c@rreEpDnden £stos Ultimos al serwdmr publico, y de ser el caso, su
conyuge o dependlentes

Respecto de los datos personales de identificacién, y que consisten eh Registro Federal
de Confribuyentes, Clave Unica de Registro de Poblacién, Domicilio Farticular, Estado :
Civil, Regimen Conyugal; asi como nombres, edades, sexo y parant éco del conyuge o
dE:pend:entes econamicos, es conmderamén de este Organo Garafite que se trata de
informacion que encuadra perfectamente en fa causa! prevista en ¢l articulo 25 fraccion
I de la Ley de la materia, y por lo tanto, es informacion confidencial sobre la cual
rastringe su acceso,

En atencion a los dates personales pafrimoniales, como se ha/sefialado en los parrafos
precedentes de este considerando, se frata de informaciop cuya divulgacion pue
generar un perjuicio en su vida privada, y por lo tanto no Se'germite su acceso..
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Efectivamente, y una vez delimitado 1o anterior, es importante abundar como ya
que la Ley de la materia, prevé dos excepciones al ejercicio del derecho de accese.a la
informacion, las cuales pretenden tutelar derechos cuyo bien juridico tutelado es
superior al derecho de acceso a la informacion plblica. Estas excepciones previstas en
la propia Constitucion Federal, asi como en la Constitucion local, se refiere a que [a
informacién sea clasificada como reservada o confidencial, y que en la Ley de la
materia, se encuentran contenidas en el articulo 19 gue a la lefra sefala lo siguiente:

Articulo 19.- £} derecho de acceso a la informacién piblica sélo serd I‘E!-'E?ihgidﬂ
cuandy se trate de informacidn dasificada come reservado o E{unf der"faaf ", 4{%}
e,y it
En concordancia con lo anterior, y tomando en cuenta que, eIrT(analturlaxéeptlmo de iz
Ley, establece que las disposiciones reglamentarias wgentes én la-mgteria se aplicaran
en tanto no se opongan a la Ley, es que resultan ”aplrsaﬁlefs fgs Criterios para la
clasificacion de la informacion plblica de las dependenma&. LQOrganismos auxiliares y
fideicomisos pablicos de la Administracion F’ul:allca del E‘stédo de México disponen lo
siguiente: gty e
f?"a I; .;' ;
Trigésimo.~ Serd confidencial la mfonﬂuc:@n qie conlenga datos personales de
una persona fisica identificadd Fefutwd& A s
£ RV

L Origen ¢ etmccr b racmi‘ f

. Caracteristicasfi f' SRS, e

1. Cumctensfu:as muraj'es 4

v, CaractEnsﬁms Emﬂcmnm'es

V. Wda afec:wa,

Wi Wda fd”mrh-‘.:ir,,

Wf:"v ""Domic.mﬂ pariicular;

Vitl, .~ Numero telefénice particulor;

. Patrimonio;

. ldeologia; ,
XI.Opinign politica; '
il Creencia o conviccion refigiosa;

Al Creencig o convicrion flosofica;

AV Estado de safud fistco;

XVY. Estado de salud mental

XVI. Preferencia sexuaf;

AVIL El nombre en aquellas casos en que se pueda identificar a fa persana

sefidlados en - Jos -

'::I’Qﬁ-s/pﬁbﬁcus del

identificable relaciondndola con alguno de los elemento
frocciones anteriores. Se entiende pora efecio de Ios fse
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Estade de México, que éstos yo se encuentran identificados of cumplir fos sujetos
obligados con los obligaciones establecidas en lg fraccién I del Ardicufo 12 de la
Ley y;

Xvill. Otras andfogas que ofecten su intimidad, como lo informacién
gendtica,

Trigésimo  Primero.~ Los datos  personales  serdn  confidenciales
independientermente de que hayan side obtenidos directamente de su trtu!ar

por cualguier otro medio, . ,

/.I"’J V'J o %
En conclusién, toda la informacién relativa a una persona fisics ™ qqe ]a pueda ha
identificada ¢ rdentlf cable, constituye un dato personal y porfcmnmgménfe se frata de
informacion confidenciat, que debe ser protegida por Ins sulétos oblrgafﬂns

e ‘-" "'q‘ L

.-u

VIl. Una vez establecido lo anterior, corresponde anélrzar*[a réspuesta emitida por el
SUJETO QOBLIGADO, la cual ha dado origen al Recursb de ﬁewsmn que hoy nos ocupa
y en ia cual se estableci6 lo siguiente: # ", %.;. -------

‘-:-

le informo que esta deberd re:ﬂnznrfu ”drrecc’afmente @ la Secreiorio de fa

Contraloria del Gobiernn cjf.:l Esfﬂdo de Mexncu “\
I‘ ?/ .:;' l"rl }J:'Vv'-'()_
Tal ¥ como quedo estableﬁldo gn.-pafrafos antericres, el origen de la solicitud, la

manifestacion de bienes demdos logfnandos medios y superiores del Ayuntamlento de
Texcoco v los que, mtegran/ Iafestructura administrativa del DIF Municipal, si bien es
cierto es generada por'e es%ms Sérvidores Publicos, también lo es que lo es que lo hacen \
par imposicion’ legal y nufbomo parte de las afribuciones que le son conferidas en
férminos de- !:aé IéyES apllcables

!:

En relacién cofdb anterlor y atendiendo el confenido del articuio 38 Bis de la Ley
Organica de la Administracion Pdblica, citado en lineas anteriores, es la Secretaria de
la Contraloria ta encargada de recibir y registrar la manifestacién ?f bienes de los
Servidores Plblicos del Estado y Municipios, tal y come se hizo del coriccimiento al hoy
RECURRENTE, razén por ia cual se sugirid que presentara su solici } d de informacién
ante el sujeto obligado corespondiente: la Secretaria de [a Ceontralorfa del Gobierno del
Estado de México.

Por ende, se CONFIRMA la respuesta emitida por el SUJET@ OBLIGADO, ya qu
como ha guedado acreditado, éste no genera ni cuenta en sus archives con |
informacion origen del presente recursc de revision.
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En consecuencia, por los razonamientos gue se han referido con antelacion, se estim
que la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO cumple con lo d|spuestn por
articuio 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion publica del Estado
Mexico y Municipios que a la letra dice:

“Articulo 3.- Lo inforrnacion puibfica generada, administrada o en posesién de
fos Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manerg
permanente a cualquier persona, privitegiondo ef principio de méxima f.-ubhc:dad
de la informacién. Los Sujetos Obligades deben poner en praciica, poﬁtrcas y
programas de acceso a la informacion que se apeguen g criterios dé pubhc:dad
veracidad, oportunidad, precision v suficiencia en beneficio de' Fu.sr scrfrcrtcrnt L
f’ #,
Asimismo, se estima que "EL SUJETO OBLIGADCO" cursunscnfﬂo«ﬁu a::tuar con base
en lo previsto por el numeral 11 en los t&rminos mgmentr—;‘s CR
- .-""‘1' -:,_-,(. ;
“Articulo Il.- Los Sujetos Obfigados suiu”ﬁmﬁu}cmnumn fa infarmacion que

(-

generen en ef ejercicio de sus atribucioness’ ’%% 3 ot
‘-:._, '-' +

. o e

; .I-h ‘:"&_,__ P

Y con referencia a o dlspuestﬂ par*el artmulo 41, 41 Bis fraccién 1l Y 45 que

textualmente sefalan: ; £, t sy

i
#

Y

i\l -

-----

“Articulo 41.- Lus(Swemk Dbhgédns sélo preporcionarén fa informacion pdblica
gue se les requrera yiqiie obre en sus archives. No esiordn obfigados a
procesarlg; resum;rl'cr efec{uar cdiculos o practicar myvestigaciones.”

P

y /, '-\__ '»,> .;f

Artﬁ:ufn 41‘ BIs ~ El procedimiento de acceso g fo informacion se rige por fos
sngmﬁntes “principios:

oy
-

H'l'. Avxitio y orientacién a los particulares.

Articulo 43.- De no correspender la solicitud a fa Unidad d¢ infermacion, ésta
orientard o los solicitantes para que presenten lo solicitdd a fa Unidad de
informacion que corresponda en un plazo no mayor o cinco/dfas hdbiles. -

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulgs 1, 56, 60 fraccidn Vil y 75
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México
Municipios, este Pleno:
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POR LO EXPUESTO Y FUNDADOQ, EL PLENO DE ESTE INSTITUT
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta IMPROCEDENTE el recurso de revision interpuesto en contra de
“EL SUJETO OBLIGADQ", con base en los fundamentos y motivaciones expresadas en
los considerandos VI y VIl de a presente resclucion.

//“r
SEGUNDO.- EL. AYUNTAMIENTO DE TEXCOGO, tal y como lo sefald 2l mﬂmentc:- de
emitir la respuesta crigen del presente recurso de revisién ND pdsee Ia mfcnnacrc-n
requerida por "EL RECURRENTE", sefalando y orientando | para que ‘actida ante el
Sujeto Obligado competente para conacer de la misma. o f: /, ; £
-:- ,‘ -p.} """( _r.-v’;
TERCEROQ.- Por lo tanto, se confirma la F{espuesta fﬂe“».. EL "AYUNTAMIENTO DE

TEXCOCO en los términcs de lo previsto en 1ns c@’rﬁ’sﬂe/randos de la presente
resolucion. iy el

, *:n“ £
3 g

= e -
", . gy it
_/r "L e i

CUARTO.- Notifiquese a "EL REGURRENTE" asrmlsmo remitase & la Unidad de
Informacion del *“SUJETO »CJELIG:‘%IZZIDH ,j;‘*"

QUINTO.- Con fundamento en el articulcv 7§ de {a Ley de Transparencia y Acceso a la
nformacion Piblica del Estadc: de ‘Mexice y Municipios, se hace del conocimienio de!
recurrente que en casp- de esttmar dUe esta resolucion le depara algun perjuicio, tiene a
su alcance el Jumu:) de- Arﬁparﬂ en los trminos que establece la Ley de Amparo
reglamentaria de. Ius ai‘tf{;‘(ulras 103 y 107 constitucionales.

-" o
o
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NOTIFIQUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY

Asl, POR MAYORIA DE LOS PRESENTES, LO RESOCLVIERON LOS
COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, LUIS ALBERTO
DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE; MIRA CARRILLG MARTINEZ,
COMISIONADA; Y SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA/COMISIONADOQ; SIENDO
PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS; L VOTO EN.CONTRA DE
FEDERICC GUZMAN TAMAYQ, COMISIO D ON LAW thSENCIA DE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHERDY, .

CELEBRADA EL DiA 24 DE MARZO DE/EOS
TECNICO DEL PLENQ; IOVJAYI GARR] CANABA PEREZ FIRﬁ.ﬂ)ﬁ\S ‘AL CALCE DE

LA OLTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS H frf! ERIO Eg‘n b, /
EL PLENO DEL INSTITUTO DE T/ RA é/ K g“ACCESE) A LA INFORMAGION
| «A’/MLINIGIPIDS

m |sé
o, RESJbENTE
..ﬂ_f{ ,,;m fs. -
MIRGSHEAVA CARRELDJ ;ﬁ
MARTINEZ < <
cowsmmmw S
FE O *».,f’”ﬂ
AUSENTES "
ROSENDCEVGUENI ERGIO ARTUR
MONTERREY CHEPOV ALLS ESPOND)
COMISIONADOC )

DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESGLUCION DE FECHA 24 DE MARZO DE
2010, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00203/INFOEM/IP/RR/A/2010
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