EXPEDIENTE: 00985/INFOEMI/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE:
n fO SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO TEZOYUCA
' PONENTE: FEDERICO GUZMAN TAMAYO

RESOLUCION

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de  revision
00985/INFOEM/IP/RR/A/2010, promovido por |GG < o sucesivo
EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE
TEZOYUCA, en adelante EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente
resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 30 treinta de Junio del ano 2010 dos mil diez, EL RECURRENTE presento a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo EL
SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante
la cual solicito le fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente

“SOLICITO EL GRADO DE ESTUDIOS QUE TIENEN TODOS SUS SERVIDORES
PUBLICOS QUE APARECEN EN EL ORGANIGRAMA DE L AYUNTAMIENTO, ASI COMO
PORPORCIONARME SU CURRICULUN VITAE.

- SOLICITO EL MONTO TOTAL DESTINADO AL PAGO MENSUAL DE TELEFONOS
CELULARES HECHOS POR ESTE AYUNTAMIENTO, ASI COMO MENCIONAR EL
NUMERO DE TELEFONOS CON CARGO AL ERARIO PUBLICO Y CON QUE
COMPANIA ESTA CONTRATADO DICHO SERVICIO

“En relacion a las Obra_Publica aprobadas por el H. Cabildo Municipal de TEZOYUCA en
gjercicio~de. sus atribuciones mencionadas a continuacion, atentamente le solcito me sean
proporcionados en copia certificada, DE TODAS LAS OBRAS autorizadas por cabildo
asi. como los Contratos de Obra Publica suscritos por el H. Ayuntamiento
Constitucional de TeZOYUCA , Estado de Mexico: . Asi mismo le solicito me sefale
si dichas obras actualmente se estan ejecutando” (Sic)

La solicitud de acceso a informacién publica presentada por el recurrente, fue registrada en EL
SICOSIEM y se le asigno el nimero de expediente 00033/TEZOYUCA/IP/A/2010.

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SICOSIEM.

Il.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que EL
SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud planteada por el ahora
RECURRENTE

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Inconforme por no obtener respuesta alguna por parte de EL
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SUJETO OBLIGADO, EL RECURRENTE, con fecha 09 nueve de Agosto de 2010 dos mil
diez, interpuso recurso de revision en el cual manifesté como Acto Impugnado el siguiente:

“NO SE ME A PROPORCINADO LA INFORMACION REQUERIDA.” (Sic).
Y como Razones o Motivos de Inconformidad:
“NO SE ME A PROPORCINADO LA INFORMACION REQUERIDA” (sic)

El recurso de revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM Yy se le asigno el nimero de
expediente 00985/INFOEM/IP/RR/A/2010.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR
EL SUJETO OBLIGADO: En el recurso de revision no establece preceptos legales que estime
violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u otros-derechos reconocidos
por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado. de México, no obstante esta
circunstancia no es condicionante para que este Instituto no entre al analisis del presente recurso,
toda vez, que EL RECURRENTE no esta obligado a‘conocer la norma juridica especifica que se
estima se viola, siendo ello tarea de este organo' colegiado, bajo la maxima que EL
RECURRENTE expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION DE EL SUJETO OBLIGADO.
Es el caso que no se presentd ante este Instituto el informe de justificacion por parte de
EL SUJETO OBLIGADO, para abonar lo que a su derecho le asista y le convenga.

Vl.- TURNO A LA PONENCIA - El recurso 000985/INFOEM/IP/RR/A/2010 se remitio
electronicamente al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
con fundamento en el articulo-75 de la Ley de la materia se turno, a través de EL SICOSIEM al
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y
presentara un nuevo proyecto de resolucion.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucién, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia del Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo 5°
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |, 56,
60 fracciones | y VII, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente para
conocer del presente recurso de revision.
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SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Desde la perspectiva de esta
Ponencia, el Recurso de Revisiéon fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
Municipios, establece:

Articulo 46.- La Unidad de informacion debera entregar la informacion solicitada, dentro de los
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién de la solicitud. Este plazo
podra ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan razones para ello, debiendo
notificarse por escrito al solicitante.

En consonancia con lo anterior, y en tratandose de inactividad formal por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, es que debe estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios, en su-parrafo tercero
establece lo siguiente:

Articulo 48.- ...

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la ley,
la solicitud se entenderd por negada y el solicitante podra interponer recurso de revision previsto en
este ordenamiento.

De los preceptos aludidos debe entenderse que se determinan varios aspectos a saber:

1°) Que en el caso de-que vencido el plazo para dar respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO este fuera-omiso o no diera respuesta, se determina que debe entenderse
por negada la informacion, es decir se prevé lo que en el ambito juridico se conoce como
NEGATIVA FICTA.

2°) Se establece la-facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha
omision o silencio administrativo.

Por lo que en el caso en particular, y en consideraciéon a que el primer dia del plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO hiciera contestacion a la solicitud fue el dia Ol primero de julio de 2010
Dos Mil Diez, de lo que suponiendo sin conceder que lo que resultaria es que el plazo de |5 dias
habiles venceria el dia 04 cuatro de Agosto el presente afio. Ahora bien se senala que este plazo se
podra prorrogar hasta por siete dias mas, siempre y cuando existan razones para ello, debiendo
notificarse por escrito al solicitante, y es el caso que nos ocupa que no hubo solicitud de prérroga
alguna. Por lo anterior es que este Organismo debe entrar al estudio de fondo atendiendo a su
oportunidad procesal del Recurso de Revision.

TERCERO.- Legitimacion de EL RECURRENTE para la presentaciéon del recurso.-
Que al entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segin obra en la informacion contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la
informacién y la persona que presento el recurso de revision que se resuelve por este medio; de
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igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO.- Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad del
promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de

procedibilidad del presente recurso. Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de
la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del recurso de revisién y conforme-a-los actos impugnados
manifestados por EL RECURRENTE, resulta aplicable la prevista en la fraccion I. Esto es, la
causal referente a que la entrega de informacién es negada.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del recurso, mismos que se transcriben a continuacién:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

ll. Acto impugnado, Unidad de.Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o-en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO Ios hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entro a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable alguna de
las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:
I El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il.  El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;
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Ill.  La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque, de tal
manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razon
por la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijaciéon de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo
del presente recurso, se refiere a que opero la NEGATIVA FICTA por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, al no haber respondido a EL RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal
previsto para ello, respecto de la solicitud de informacién senalada en el antecedente nimero | de
esta resolucion. Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestados por EL
RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, Ia
controversia se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta‘la informidad en los términos de que
no se le dio contestacion a su peticién en el tiempo legalmente; establecido. Negativa implicita
hecha por EL SUJETO OBLIGADO Yy cuestionada por EL RECURRENTE, toda vez que no

se contesto la solicitud y no se explico la razén dela falta de entrega de la informacion requerida.

Asimismo, se considera pertinente analizar la falta de respuesta, en cuanto a la negligencia en la
atencion de la solicitud, asi como con el momento de interposicion del recurso de revision v, si
derivado de lo anterior, se actualizao no la causal de procedencia del recurso de revision prevista
en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO Yy si es la autoridad competente para
conocer de dicha solicitud; es decir, si se trata de informacion que EL SUJETO
OBLIGADO deba generar, administrar o poseer por virtud del ambito de sus
atribuciones, y si la misma se trata de informacién publica que debe ser entregada.

b) En consecuencia de lo anterior, determinar la procedencia o no de la casual del recurso de
revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

Por lo que primeramente cabe precisar lo solicitado:

I) SOLICITO EL GRADO DE ESTUDIOS QUE TIENEN TODOS SUS SERVIDORES
PUBLICOS QUE APARECEN EN EL ORGANIGRAMA DE L AYUNTAMIENTO.

2) ASI COMO SU CURRICULUN VITAE DE TODOS SUS SERVIDORES PUBLICOS QUE APARECEN
EN EL ORGANIGRAMA

3) SOLICITO EL MONTO TOTAL DESTINADO AL PAGO MENSUAL DE TELEFONOS CELULARES
HECHOS POR ESTE AYUNTAMIENTO,

4) ASI COMO MENCIONAR EL NUMERO DE TELEFONOS CON CARGO AL ERARIO PUBLICO

5) Y CON QUE COMPANIA ESTA CONTRATADO DICHO SERVICIO

6) COPIA CERTIFICADA, DE TODAS LAS OBRAS AUTORIZADAS POR CABILDO
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ASI COMO LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA SUSCRITOS POR EL H. AYUNTAMIENTO

CONSTITUCIONAL DE TEZOYUCA , ESTADO DE MEXICO. )
ASi MISMO LE SOLICITO ME SENALE SI DICHAS OBRAS ACTUALMENTE SE ESTAN

EJECUTANDO” (SIC)

En este sentido conviene primeramente senalar que este Organismo tuvo a bien revisar la pagina
Electronica del SUJETO OBLIGADO a fin de determinar cuiles son los servidores de los

cuales requiere la informacion.
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Luego entonces requiere informacion de los servidores publicos adscritos a las areas del
organigrama antes referido, tales como del Presidente municipal, los asesores adscritos a la
presidencia municipal, Secretario del Ayuntamiento, Secretario Particular del Presidente Municipal,
el Tesorero, el Contralor, y demas servidores adscritos a las areas respectivas, que debera abarcar
desde el Jefe de Departamento hasta el Director o Titular de dichas dreas o unidades
administrativas.

Una vez senalado lo anterior a continuacién se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Analisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar
si puede poseer la informacion solicitada y si la misma tiene el caracter de publica.

Asentado lo anterior, ahora corresponde determinar a este Pleno si la informacion solicitada por
el ahora RECURRENTE se trata de informacién que deba obrar en los archivos de EL
SUJETO OBLIGADO y de ser el caso si se trata de informacion publica.

En este sentido, como ya se ha sostenido en diversas ocasiones 'debe partirse del hecho evidente
de que a los municipios del pais se les considera autonomeos porque encarnan un ambito de
gobierno propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y administrativa
del pais. Aln cuando en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, no se menciona el término de autonomia de
manera expresa, de su regulacion  constitucional y especificamente del articulo 115 de la
Constitucion General, asi como del articulado que compone el Titulo Quinto de la Constitucion
Estatal, pueden deducirse las. principales implicaciones de dicho principio en nuestro régimen
politico, como se ve a continuacion. Es asi que la Constitucion General de los Estados
Unidos Mexicanos-dispone:

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacién politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de elecciéon popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constituciéon otorga al gobierno municipal se
ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal
que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el pdrrafo anterior sera establecer:
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a) Las bases generales de la administraciéon publica municipal y del procedimiento administrativo,
incluyendo los medios de impugnacion y los érganos para dirimir las controversias entre dicha
administracion y los particulares, con sujecion a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y
legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los
ayuntamientos para dictar resoluciones que dfecten el patrimonio inmobiliario municipal o para
celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del
Ayuntamiento;

c) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se refieren tanto las
fracciones lll y IV de este articulo, como el segundo pdrrafo de la fraccion VIl del articulo.l 16 de
esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcién-o. servicio
municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que el
municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, serd
necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras
partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos o reglamentos
correspondientes.

IV. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi.como de las-contribuciones y otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora
asi como las que tengan por base €l cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas.con la administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la Federacién a los Municipios con
arreglo a las bases, montos.y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los
Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios ptblicos a su cargo.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados
para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal;

b) Participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales;

c) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberdn estar en
concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacién o los Estados elaboren
proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacién de los municipios;
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d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el dmbito de su competencia, en sus
jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la elaboracion y
aplicacién de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacién y aplicacion de programas de transporte publico de pasajeros
cuando aquellos afecten su ambito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el pdrrafo tercero del articulo 27 de
esta Constitucion, expedirdn los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios;
VI. Cuando dos o mds centros urbanos situados en territorios municipales de dos o-mds-entidades
federativas formen o tiendan a formar una continuidad demogrdfica, la Federacién, las- entidades
federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de sus competencias, planeardan y regulardn
de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la
materia.

VIl. La policia preventiva estara al mando del presidente municipal en los términos de la
Ley de Seguridad Publica del Estado. Aquélla acatard las érdenes que el Gobernador del Estado le
transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del orden
publico.

El Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza publica en-los-lugares donde resida habitual o
transitoriamente;

vill. ...

IX. Derogada.

X. Derogada.

En tales términos, el principio. autonémico del municipio se manifiesta en varios aspectos:
autonomia de gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion denominada
ayuntamiento; autonomia juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi
como puede expedir reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia administrativa, en
cuanto tiene una estructura propia que se compone de diversas dependencias y unidades
administrativas-encargadas de los servicios publicos; autonomia financiera, en virtud de que
cuentan con su patrimonio y hacienda de caracter publico.

Desde luego, -esta autonomia no es absoluta, sino que esta sujeta a las prescripciones
constitucionales y a la legislacién que expiden las entidades federativas, sobre todo, trataindose de
su administracion y conformacion para su debido funcionamiento.

Es asi que, por su parte, la Constitucion Politica del Estado de México, establece respecto
del Ayuntamiento, lo siguiente:

Articulo |.- El Estado de México es parte integrante de la Federacién de los Estados
Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
Meéxico, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.
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Articulo 68.- Para ser Gobernador del Estado se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos politicos;

ll. Ser mexiquense con residencia efectiva en su territorio no menor a tres afios o vecino del mismo,
con residencia efectiva en su territorio no menor a cinco afios, anteriores al dia de la eleccion.

Se entendera por residencia efectiva para los efectos de esta Constitucion, el hecho de tener
domicilio fijo en donde se habite permanentemente;

lll. Tener 30 anos cumplidos el dia de la eleccién;

IV. No pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de algin culto, a menos que se separe
formal, material y definitivamente de su ministerio cuando menos cinco afios antes del dia de la
eleccion;

V. No ser servidor publico en ejercicio de autoridad, ni militar en servicio activo o con mando de
fuerzas dentro del Estado en los tltimos 90 dias anteriores al dia de la eleccion ordinaria;-0.a partir
del quinto dia de la fecha de la publicacion de la convocatoria para la eleccion extraordinaria; y

VI. No contar con una o mds nacionalidades distintas a la mexicana.

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno.-municipal se ejercera por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Articulo 113.- Cada municipio sera@ gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 114.- Los Ayuntamientos seran electos mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo. La ley de la_ materia determinard la fecha de la eleccién. Las elecciones de
Ayuntamientos serdn computadas y declaradas vdlidas por el érgano electoral municipal, mismo
que otorgard la constancia-de 'mayoria a los integrantes de la planilla que hubiere obtenido el
mayor nimero de votos.en-términos de la ley de la materia.

El cargo de miembro del ayuntamiento no es renunciable, sino por justa causa que calificara el
ayuntamiento_ante el que se presentard la renuncia y quien conocerd también de las licencias de
sus miembros.

Articulo I 16.- Los ayuntamientos seran asamblea deliberante y tendran autoridad y
competencia propias en los asuntos que se sometan a su decisién, pero la ejecucion de
ésta corresponderd exclusivamente a los presidentes municipales. Durardn en sus funciones tres
afios y ninguno de sus miembros propietarios o suplentes que hayan asumido las funciones podra
ser electo para el periodo inmediato siguiente.

Articulo 117.- Los ayuntamientos se integraran con un jefe de asamblea que se
denominara Presidente Municipal, y con varios miembros mas llamados Sindicos y
Regidores, cuyo nimero se determinara en razén directa de la poblacién del
municipio que representen, como lo disponga la Ley Organica respectiva.

Los ayuntamientos de los municipios podran tener sindicos y regidores electos segtn el
principio de representacién proporcional de acuerdo a los requisitos y reglas de asignacién que
establezca la ley de la materia.
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Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constitucion Federal, esta Constitucién, y demds disposiciones legales
aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la
fracciéon Ill del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los municipios ejercerdn las facultades sefnaladas en la Constitucion General de la Republica, de
manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este
ordenamiento.

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, desempefiaran-facultades
normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Municipio, -asi como funciones de
inspeccion, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia general aplicables.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expedirin el Bando Municipal, que. serd promulgado y
publicado el 5 de febrero de cada afo; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su
organizacién y funcionamiento, conforme a las previsiones dela Constitucion General de la
Republica, de la presente Constitucién, de la Ley Organica Municipal -y demds ordenamientos
aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se publicard y observara el
inmediato anterior.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisién, .consolidacion, traslacién y mejora, asi como las que tengan como base el
cambio del valor de'los inmuebles;

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacion a los municipios, con arreglo
a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

Ill. Los ingresos derivados de la prestacién de los servicios publicos a su cargo.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Articulo 127.- La administracion de las participaciones del erario que por ley o por convenio deba
cubrir el Estado a los municipios, se programard y entregard oportunamente a los ayuntamientos.

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

I. Presidir las sesiones de sus ayuntamientos;

ll. Ejecutar las decisiones de los ayuntamientos e informar de su cumplimiento;

Ill. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y del Estado y todas las
disposiciones que expidan los mismos ayuntamientos;

IV. Ser el responsable de la comunicacién de los ayuntamientos que presiden, con los demds
ayuntamientos y con los Poderes del Estado;
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V. Asumir la representacién juridica del Municipio, conforme a la ley respectiva;

VI. Rendir al ayuntamiento dentro de los primeros diez dias del mes de agosto de cada afio, un
informe acerca del estado que guarda el gobierno y la administracién publica municipales;

VII. Someter a la consideracién del Ayuntamiento los nombramientos de los titulares de las
dependencias y entidades de la administracién puablica municipal;

VIIl. Nombrar y remover libremente a los servidores publicos del municipio cuyo nombramiento o
remocién no estén determinados en otra forma por esta Constitucion y por las leyes que de ella
emanan;

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su
respectiva discusién y dictamen;

X. Asumir el mando de la policia preventiva municipal;

Xl. Expedir los acuerdos necesarios para el cumplimiento de las determinaciones del Ayuntamiento;
Xll. Las demds que le sefiale la presente Constitucion, la Ley Orgdnica respectiva_y otros
ordenamientos legales.

CAPITULO SEGUNDO
De los Miembros de los Ayuntamientos

Articulo 118.- Los miembros de un ayuntamiento serdn designados en una sola
eleccién.

Se distinguirdn los regidores por el orden numérico y los sindicos cuando sean dos, en la misma
forma.

Los regidores de mayoria relativa y de representacion proporcional tendran los mismos derechos y
obligaciones, conforme a la ley de la materia. Los sindicos electos por ambas féormulas tendran las
atribuciones que les sefale la ley.

Por cada miembro del ayuntamiento que se elija como propietario se elegira un suplente.

Articulo 119.- Para ser miembro propietario o suplente de un ayuntamiento se
requiere:

I. Ser mexicano por nacimiento, ciudadano del Estado, en pleno ejercicio de sus derechos;

Il. Ser mexiquense con residencia efectiva en el municipio no menor a un afo o vecino del mismo,
con residencia efectiva en su territorio no menor a tres afos, anteriores al dia de la eleccion; y

Ill. Ser de reconocida probidad y buena fama publica.

Articulo 120.- No pueden ser miembros propietarios o suplentes de los
ayuntamientos:

I. Los diputados y senadores al Congreso de la Unién que se encuentren en ejercicio de su cargo;

Il. Los diputados a la Legislatura del Estado que se encuentren en ejercicio de su cargo;

lll. Los jueces, magistrados o consejeros de la Judicatura del Poder judicial del Estado o de la
Federacién;

IV. Los servidores publicos federales, estatales o municipales en ejercicio de autoridad;

V. Los militares y los miembros de las fuerzas de seguridad publica del Estado y los de los
municipios que ejerzan mando en el territorio de la eleccion; y

VI. Los ministros de cualquier culto, a menos que se separen formal, material y definitivamente de
su ministerio, cuando menos cinco afos antes del dia de la eleccion.

Los servidores publicos a que se refieren las fracciones Ill, IV y V, serdn exceptuados del
impedimento si se separan de sus respectivos cargos por lo menos 60 dias antes de la eleccion.
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Articulo 121.- Para el despacho de los asuntos municipales cada Ayuntamiento designara
un Secretario y sus atribuciones serdn las que determine la ley respectiva.

Articulo 130.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo, se considera
como servidor publico a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién
en alguno de los poderes del Estado, en los ayuntamientos de los municipios y organismos
auxiliares, asi como los titulares o quienes hagan sus veces en empresas de participacion estatal o
municipal, sociedades o asociaciones asimiladas a éstas y en los fideicomisos publicos. Por lo que
toca a los demds trabajadores del sector auxiliar, su calidad de servidores publicos estard
determinada por los ordenamientos legales respectivos.

Una vez acotado lo anterior por cuestiones de orden y método es necesario revisar el marco
juridico respecto:

I) SOLICITO EL GRADO DE ESTUDIOS QUE TIENEN TODOS SUS SERVIDORES PUBLICOS
QUE APARECEN EN EL ORGANIGRAMA DE L AYUNTAMIENTO.

2) ASI COMO SU CURRICULUM VITAE DE TODOS SUS SERVIDORES PUBLICOS QUE
APARECEN EN EL ORGANIGRAMA

Por lo que cabe traer a la presente resolucion lo que establece la Ley Organica Municipal del
Estado de México, la cual expone lo siguiente:

TITULO Il
De los Ayuntamientos
CAPITULO PRIMERO
Integracién e Instalacién de los Ayuntamientos

Articulo 15.- Cada municipio ser@ administrado por un ayuntamiento de eleccién
popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del
Estado.

Los integrantes de los ayuntamientos de eleccién popular deberan cumplir con los
requisitos previstos por la ley, y no estar impedidos para el desempefio de sus cargos,
de acuerdo con los articulos 119 y 120 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México y se elegiran conforme a los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, con dominante mayoritario.

Articulo 16.- Los ayuntamientos se renovaran cada tres aiios, iniciaran su periodo el
18 de agosto del aiio de las elecciones municipales ordinarias y lo concluiran el 17 de
agosto del afio de las elecciones para su renovacion; y se integraran por:

I. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segtin el principio de mayoria
relativa y hasta cuatro regidores designados segtn el principio de representacion proporcional,
cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de menos de 150 mil habitantes;

Il. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segun el principio de
mayoria relativa y hasta seis regidores designados segtn el principio de representacién proporcional,
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cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de mds de 150 mil y menos de 500 mil
habitantes;

Ill. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segiin el principio de
mayoria relativa. Habrd un sindico y hasta siete regidores segtn el principio de representacion
proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacién de mds de 500 mil y menos
de un millén de habitantes; y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segin el principio de
mayoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados por el principio de representacion
proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacién de mas de un millén de
habitantes.

Articulo 17.- El dia | de agosto de cada afio, el ayuntamiento se constituird solemnemente en
cabildo publico, a efecto de que el presidente municipal informe por escrito acerca del estado que
guarda la administracién publica municipal y de las labores realizadas durante el ejercicio.

Dicho informe se publicard en la Gaceta Municipal.

Articulo 18.- El dia |7 de agosto del dltimo afio de la gestion del ayuntamiento, en sesién
solemne de cabildo deberdn comparecer los ciudadanos que, en -términos de ley, resultaron electos
para ocupar los cargos de presidente municipal, sindico o sindicos y regidores.

La sesion tendrd por objeto:

I. Que los miembros del ayuntamiento entrante, rindan la protesta en términos de lo dispuesto por
el articulo 144 de la Constitucién Politica local. El' presidente municipal electo para el periodo
siguiente lo hara ante el representante designado por el Ejecutivo del Estado y a su vez, hard de
inmediato lo propio con los demds miembros del ayuntamiento electo;

Il. Que los habitantes del municipio conozcan los lineamientos generales del plan y programas de
trabajo del ayuntamiento entrante, que serd presentado por el presidente Municipal.

Articulo 19.- A las nueve horas del dia |8 de agosto del afio en que se hayan efectuado las
elecciones municipales, el ayuntamiento saliente dard posesion de las oficinas municipales a los
miembros del ayuntamiento-entrante, que hubieren rendido la protesta de ley, cuyo presidente
municipal hard lasiguiente” declaratoria formal y solemne: "Queda legitimamente instalado el
ayuntamiento del municipio de ..., que debera funcionar durante los afios de ...".

A continuacién se procederd a la suscripcién de las actas y demds documentos relativos a la
entrega-recepcion de la administracién municipal, con la participaciéon de los miembros de los
ayuntamientos y los titulares de sus dependencias administrativas salientes y entrantes, designados
al efecto; la cual se realizard siguiendo los lineamientos, términos, instructivos, formatos, cédulas y
demads documentacién que disponga la Contaduria General de Glosa de la Legislatura del Estado
para el caso, misma que tendrd en ese acto, la intervencion que establezcan las leyes. La
documentacién que se sefiala anteriormente deberd ser conocida en la primera sesion de Cabildo
por los integrantes del Ayuntamiento a los cuales se les entregard copia de la misma. El
ayuntamiento saliente, a través del presidente municipal, presentara al ayuntamiento entrante, con
una copia para la Legislatura, un documento que contenga sus observaciones, sugerencias y
recomendaciones en relacién a la administracién y gobierno municipal.

El ayuntamiento saliente realizara las acciones necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en
los articulos 18y 19 de la presente Ley.

Asimismo, resulta oportuno traer a colacion lo dispuesto en la Ley de los Trabajadores del
Estado de México y Municipios:



EXPEDIENTE: 00985/INFOEMI/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO TEZOYUCA
PONENTE: FEDERICO GUZMAN TAMAYO

ARTICULO .- Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las
relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del Estado y los Municipios y
sus respectivos servidores publicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales administrativos, los
organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal y los érganos auténomos
que sus leyes de creacion asi lo determinen y sus servidores publicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucion, la responsabilidad de
las relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter
estatal y municipal, que tengan como objeto la prestacion de servicios publicos, de fomento
educativo, cientifico, médico, de vivienda, cultural o de asistencia social, se regulardn conforme a
esta ley, considerando las modalidades y términos especificos que se sefialen en los convenios
respectivos.

ARTICULO 2. Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones publicas.
ARTICULO 3. Los derechos que esta ley otorga son irrenunciables.

ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucion publica un trabajo

personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago de
un sueldo;

lll. Por institucién publica, cada uno.de los poderes publicos del Estado, los municipios y los
tribunales administrativos; asi como los. organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter
estatal y municipal, y los érganos autonomos que sus leyes de creacion asi lo determinen;

IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos legales respectivos
que, estando subordinada-jerdrquicamente a una institucién publica, tenga un sistema propio de
administracién interna; 'y

Para los efectos de esta ley-no se consideraran servidores publicos a las personas sujetas a
un contrato civil o-mercantil.

ARTICULO 5. La relacién de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores
publicos se entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier
otro acto que tenga como consecuencia la prestaciéon personal subordinada del
servicio'y la percepcién de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones publicas estardn representadas por sus titulares.

ARTICULO 6. Los servidores piblicos se clasifican en generales y de confianza, los
cuales, de acuerdo con la duracion de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo u obra
determinados o por tiempo indeterminado.

ARTICULO 8. Se entiende por servidores ptblicos de confianza:

I. Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencién
directa del titular de la institucién ptiblica o del érgano de gobierno;

Il. Aquéllos que tengan esa calidad en razén de la naturaleza de las funciones que desempefien y
no de la designacion que se dé al puesto.

Son funciones de confianza: las de direccién, inspeccién, vigilancia, auditoria,
fiscalizacién, asesoria, procuracién y administracion de justicia y de proteccién civil, asi como las
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que se relacionen con la representacién directa de los titulares de las instituciones publicas o
dependencias, con el manejo de recursos y las que realicen los auxiliares directos de los servidores
publicos de confianza.

No se consideran funciones de confianza las de direccion, supervision e inspeccion que realizan los
integrantes del Sistema Educativo Estatal en los planteles educativos del propio sistema.

ARTICULO 9. Para los efectos del articulo anterior y la debida calificacion de puestos de
confianza, se entenderdn como funciones de:

l. Direccidn, aquéllas que ejerzan los servidores publicos responsables de conducir las actividades
de los demds, ya sea en toda una institucién publica o en alguna de sus dependencias o unidades
administrativas;

Il. Inspeccién, vigilancia, auditoria y fiscalizacién, aquéllas que se realicen a-efecto de
conocer, examinar, verificar, controlar o sancionar las acciones a cargo de las instituciones publicas
o de sus dependencias o unidades administrativas;

Ill. Asesoria, la asistencia técnica o profesional que se brinde mediante consejos, opiniones o
dictdmenes, a los titulares de las instituciones publicas o de sus dependencias y unidades
administrativas;

IV. Procuracion de justicia, las relativas a la investigacion y persecucion de los delitos del fuero
comun y al ejercicio de la accién penal para proteger los intereses de la sociedad;

V. Administracion de justicia, aquéllas que se refieren al ejercicio de la funcion jurisdiccional;

VI. Proteccién civil, aquéllas que tengan por objeto prevenir y-atender a la poblacién en casos de
riesgo, siniestro o desastre;

VII. Representacion, aquéllas que se refieren a la facultad legal de actuar a nombre de los titulares
de las instituciones publicas o de sus dependencias;’y

VIll. Manejo de recursos, aquéllas que impliquen-la facultad legal o administrativa de decidir o
determinar su aplicacion o destino.

ARTICULO 10. Los servidores publicos de confianza quedan comprendidos en el presente
ordenamiento en lo que hace a las medidas de proteccion al salario y los beneficios de la seguridad
social que otorgue- el ~Estado. Asimismo les serd aplicable lo referente al sistema de
profesionalizacion” a que se refiere el Capitulo Il del Titulo Cuarto de esta Ley, con excepcion de
aquéllos” cuyo . nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencién directa de la
institucién publica o-del érgano de gobierno, sean auxiliares directos de éstos, les presten asistencia
técnica o-profesional como asesores, o tengan la facultad legal de representarlos o actuar en su
nombre.

Quienes ocupen cargos de eleccién popular no serdn sujetos de esta ley.

Adicionalmente es de senalar que el Codigo Electoral del Estado de México dispone como
requisitos para ocupar cargos de eleccion popular los siguientes:

Articulo 15.- Los ciudadanos que reunan los requisitos que establece el articulo 68 de la
Constitucion Particular del Estado, son elegibles para el cargo de Gobernador del Estado de México.
Los ciudadanos que retnan los requisitos que establece el articulo 40 de la propia Constitucion
Particular son elegibles para los cargos de diputados, a la Legislatura del Estado.

Los ciudadanos que retinan los requisitos establecidos en el articulo 119 y que no se encuentren en
cualesquiera de los supuestos previstos en el articulo 120 de la misma Constitucion, son elegibles
para ser miembros de los ayuntamientos.

Los ciudadanos que se hayan separado de un cargo publico para contender en un proceso electoral,
podran reincorporarse al mismo una vez concluida la jornada electoral; en el caso de ser candidatos
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electos, deberan separarse en forma definitiva antes de asumir el cargo de eleccién popular para el
cual fueron postulados.

Articulo 16.- Ademads de los requisitos sefialados en el articulo anterior, los
ciudadanos que aspiren a ser candidatos a Gobernador, Diputado o miembro de
Ayuntamiento, deberan satisfacer lo siguiente:

I. Estar inscrito en el padron electoral correspondiente y contar con la credencial para votar
respectiva;

Il. No ser magistrado o funcionario del Tribunal, salvo que se separe del cargo un afio antes de la
fecha de inicio del proceso electoral de que se trate;

lll. No formar parte del personal profesional electoral del Instituto, salvo que se separe del cargo un
afio antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate;

IV. No ser consejero electoral en los Consejos General, Distritales o Municipales del Instituto, ni
Secretario Ejecutivo General o director del mismo, salvo que se separe del cargo un ano antes de la
fecha de inicio del proceso electoral de que se trate; y

V. Ser electo o designado candidato, de conformidad con los procedimientos de mocrdticos internos
del partido politico que lo postule.

De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucién los aspectos
siguientes:

e Que existen tres tipos de servidores publicos adscritos al Ayuntamiento, como son los de
eleccion popular, los generales y de confianza.

e Que los servidores publicos de eleccion popular, cuyo origen es de naturaleza democratica y
electoral, como lo son el Presidente Municipal, los Sindicos y los Regidores, tienen
previamente definida la temporalidad de la duracion de su encargo por el cual fueron electos.

e Que para el caso de los servidores publicos de eleccion popular, sin demérito de que es
importante la preparacion en el desarrollo de cualquier puesto publico, bajo un esquema
democratico, estos cargos no exigen una profesionalizacion formal.

e Que en consecuencia de lo anterior, no es exigible que se acredite el nivel de
estudios del Presidente Municipal, sindicos y ediles, ya que ni siquiera es
obligatorio acreditarlo para ser candidato y para ejercer el cargo electivo.

e Que asimismo, tampoco es obligacion de esta clase de servidores publicos entregar
documentos curriculares, ya que derivado de su origen electoral, juridicamente ni en la
Constitucion General de la Republica, ni en la Constitucion Politica del Estado de México, ni
tampoco en la Ley Organica Municipal del Estado de México o en el Codigo Electoral de la
entidad, se observa la exigencia de quienes aspiran u ocupan el cargo de Presidente Municipal,
regidor o sindico, que dentro de los requisitos se establezca la entrega de un curriculo o de
nivel de estudios para la postulacion o para el ejercicio del cargo.
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e Que los servidores publicos de confianza, como el caso de los Directores, su cargo lo
desempenan a partir de un nombramiento por designacion directa (o incluso, de ser el caso,
mediante un esquema de servicio civil de carrera), por lo que resulta de suma importancia que
el perfil del funcionario sea el idoneo para desempenar el cargo.

e Que en los casos de los cargos de eleccion popular (Ayuntamiento — integrantes de cabildo)
no se requiere tener un curriculo, ya que dentro del Cédigo Electoral que rige en el Estado
de México, y en la constitucion no es necesario el curriculo, para ocupar cargos electorales.

e Que en este caso de los servidores pulblicos de confianza y Directores, a diferencia de lo que
acontece con otra clase de servidores publicos, entre cuyas obligaciones de ingreso se
encuentra la entrega de la curricula, e incluso en determinados casos-el de acompanar los
documentos relativos al grado de estudios, documentos que forma parte del expediente
laboral de los mismos.

Cabe precisar que el solicitante requiere el grado de estudios y curriculo de todos los Servidores
Publicos que aparecen en el Organigrama del Ayuntamiento, por lo que en este sentido del marco
normativo se puede precisar que desea conocer ‘es el curriculo de los servidores publicos
referidos.

Efectivamente, como se puede desprender de la lectura de las disposiciones anteriores se aduce
que el Ayuntamiento es el 6rgano maximo de gobierno de cada municipio y que el mismo se
encuentra conformado por un Presidente” Municipal, Regidores y Sindicos electos
democraticamente a través de los procedimientos establecidos en términos de las leyes aplicables.

En este contexto, el ahora SUJETO OBLIGADO, en su caracter de autoridad municipal, no
tiene dentro de sus atribuciones‘la’de exigir al Presidente Municipal el de contar con documentos
curriculares en sus archivos.

Lo anterior, sin duda tiene una logica democratica en cuanto a la legitimidad que se le da a
determinados organos publicos, como es el caso de los Ayuntamientos, en cuyo caso los
servidores puUblicos antes referidos son electos popularmente, y detentan una representacién
social. La representacion popular que ejercen dichos servidores publicos en las esferas del poder
en este caso municipal es uno de los postulados caracteristicos de todo régimen democratico.

Dada su naturaleza representativa, constituye un mosaico de manifestaciones humanas, sociales,
culturales y politicas. Asi pues, en los cargos de eleccion popular del Ayuntamiento confluyen y se
integran todos los sectores que conforman la sociedad: hombres y mujeres, adultos y jovenes,
profesionales y no profesionales, citadinos y campesinos, asi como diferentes razas y credos
religiosos.

En efecto, la representacion es un proceso por el cual una persona o grupo tiene la capacidad,
formalmente establecida, para hablar y actuar en nombre de una cantidad mayor de personas o
grupos, de modo que sus palabras y sus actos se consideran palabras y actos de aquellos a quienes
sustituyen publicamente, los cuales se obligan a acatarlos como si fueran propios.
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Es mediante las elecciones, entonces, que el pueblo soberano, los ciudadanos, autorizan a
determinadas personas a legislar o a realizar otras tareas gubernamentales, constitucionalmente
delimitadas, por un tiempo determinado. Es asi que el pueblo delega en sus representantes electos
la capacidad de tomar decisiones, en el entendido de que una vez transcurrido el lapso
predeterminado, podra evaluar y sancionar electoralmente el comportamiento politico de los
mismos. De esta forma, a pesar de la representacion politica y a través de ella, se asegura que sea
la soberania popular la fuente y el origen de la autoridad democraticamente legitimada.'

En otras palabras, la representacion popular implica una substitucion de la voluntad; es.un querer y
obrar por otros, es una ficcion legal y politica, porque la voluntad la expresan unos cuantos cientos
de personas? (ya sea legisladores, gobernadores, presidentes municipales, regidores, sindicos). En
tal sentido, la representacién anterior se convierte asi en “la voz del pueblo”, ya que en él se
delibera o se debe deliberar sobre los grandes temas que afectan en este caso a la comunidad
municipal.

Siendo entonces la representacion politica el instrumento para ello; ya que el pueblo participara en
las decisiones publicas y podra encauzar y determinar el gobierno a través de sus representantes
populares, siendo el Cabildo, en este caso, el érgano colegiado que por su naturaleza plural, se
convierte, como ya se ha dicho, en el mosaico de manifestaciones humanas, sociales, culturales y
politicas, ya que en él confluyen y se integran todos los sectores que conforman la sociedad, lo que
lo convierte en un conglomerado social, y en el foro de voluntad general y de discusién municipal,
bajo el ideario de que lo que atane a todos tiene que ser decidido por todos, aunque sea de
manera indirecta o intermedia: por los representantes populares; entre ellos los que conforman el
Ayuntamiento.

Asi planteada esta circunstancia, EL SUJETO OBLIGADO no tendria la exigencia legal de
generar o exigir el grado de estudios y curriculo del Presidente Municipal del Ayuntamiento y
demas funcionarios de origen electoral como son Regidores y Sindico (s), mas alla de que cuente
con él por.otro tipo de razones distintas a las juridicas.

Caso contrario, para aquellos servidores publicos que son designados para ocupar cargos de
Direccion y de Confianza dentro del ayuntamiento, de los mismos si se genera un expediente
conformado, entre otros documentos, por el correspondiente curriculum que permita establecer
su experiencia en el puesto a desempenar.

No obstante lo anterior, si por alguna circunstancia se dé el caso que EL SUJETO OBLIGADO
tuviera en sus archivos la informacion correspondiente al curriculum del Presidente Municipal,
entonces si estara compelido a dar observancia a lo establecido en la Ley de la materia, ya que de
sus preceptos queda claro que el alcance del derecho de acceso a la informacion, implica los
siguientes tres supuestos:

I Cfr. Salazar, Luis y Woldenberg, José, Principios y Valores de la Democracia, Instituto Federal Electoral, Cuadernos de
Divulgacion de la Cultura Democratica, 3* edicion, México, 1995, p. 25.
2 Carpizo, Jorge, Op. cit,, p. 154
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l.- Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los sujetos obligados;

Il.- Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesién de los sujetos obligados, y

I1l.- Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los sujetos obligados.

En efecto, el articulo 2 fraccion XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, en lo sucesivo la Ley de Transparencia, establece que “El
Derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la
informacién publica, generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”

El articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su_primera parte, prescribe que “La
informacién publica generada, administrada o en posesion delos Sujetos Obligados en ejercicio
de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de maxima publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacién Publica, a “la _contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral,
define como documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion
de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos
podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u
hologrdficos;”

De los preceptos. legales transcritos, y para efectos de la presente resolucion, podemos afirmar,
como ya se senald, que el alcance del derecho de acceso a la informacién, se puede llegar a
materializar en el derecho de acceso a toda documentacion que en el ejercicio de sus atribuciones,
sea generada, administrada o se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados. Por lo que en
este contexto, el SUJETO OBLIGADO debe entregar la documentacion que soporta la
informacion respectiva “grado de estudio y curriculos”.

Acotado lo anterior, es menester puntualizar que es criterio de este Pleno el que la informacion
referente a datos sobre los cargos publicos ocupados dentro de una Institucion gubernamental, e
incluso de la trayectoria laboral de un funcionario es de acceso publico ante el interés general y el
hecho evidente de que la ciudadania tiene el derecho de saber cudl es la experiencia que ha
venido adquiriendo la persona responsable de realizar las funciones publicas. Por lo que es opinion
compartida que tales datos laborales de un servidor publico es informacion publica, que en efecto,
la sociedad requiere conocer cual es la experiencia, escalafon y aptitudes que tiene determinado
servidor publico, para llevar a cabo funciones que implican el manejo, uso y destino de recursos
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publicos, o bien para tomar decisiones en los diversos topicos que involucran las funciones y
servicios publicos.

Cabe como ejemplo por analogia al presente caso lo que se ha sostenido para el acceso al
curriculum vitae de servidores publicos, en el que se ha expuesto que es un documento que
contiene la historia de vida de una persona, en donde se destaca su desarrollo profesional, ademas
de datos relacionados con su vida privada, de conformidad con ello, este Instituto se ha
pronunciado en multiples ocasiones de que el curriculum de un servidor publico es un documento
de naturaleza publica y sélo los datos relativos a la vida privada de la persona son clasificados por
dato personal, pero en todo caso bajo un principio de maxima publicidad se da acceso al mismo
en su version publica.

Efectivamente, un curriculum es el documento en el que se consigna la historia laboral y personal
de una persona determinada, pues en él se hace referencia a su nombre, domicilio, nUmeros
telefénicos, correo electrénico, fecha de nacimiento, escolaridad, experiencia laboral, cargos que
ha ocupado entre otros datos. De tal forma que, si bien es cierto el curriculum vitae al contener
datos personales podria ser considerado como informacion- de -caracter clasificada (por
confidencial); también lo es que la Ley de Transparencia'y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios prevé la publicidad obligatoria de ciertos datos relativos a los
servidores publicos, en razon del cargo publico que ocupan.

Al respecto, el articulo 12 fraccién Il de la citada Ley de Transparencia senala que el directorio de
los servidores publicos tiene como regla general la inclusion, ademas del nombre, su referencia
particular a su nombramiento oficial, puesto funcional y remuneracion de acuerdo con lo previsto
en el Cédigo Financiero. Porlo que cierta informacion contenida en el curriculum de un servidor
publico es de naturaleza publica, toda vez que la misma acredita la idoneidad del servidor publico
al cargo publico que ocupa.

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electronico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacién siguiente:

Il.- Directorio de servidores piblicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento, oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo
con lo previsto por el Cédigo Financiero; datos que deberan seialarse de forma
independiente por dependencia y entidad de cada Sujeto Obligado.

A mayor abundamiento sobre la publicidad de la informacion respecto al documento soporte que
contenga el grado maximo de estudios de los servidores publicos, asi como el curriculum, se trata
de informacion de naturaleza publica, toda vez que la misma acredita y permite conocer la
idoneidad del servidor publico al cargo publico que ocupa.

De lo expuesto, se arriba a que el Sujeto Obligado tiene la informacion solicitada y que ha de

obrar en el expediente de personal del servidor publico designado y adscrito al mismo, ya que
debe existir un expediente de ingreso antecedentes laborales documento que sustente el “perfil”
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para ocupar el cargo que desempena etc., ello con el fin de permitir identificar si cumplié o no
con el perfil del puesto requerido y esenciales para el desempeno de las funciones, por lo que
debe contar con la informacion relativa al documento grado de estudios y el curriculum del
personal contratado.

Cabe recordar que parte de lo solicitado por el RECURRENTE es conocer el documento que
soporte el grado de estudios de los servidores publicos adscritos al Sujeto Obligado; y al respecto
como Ya se expuso dicha informacion permite conocer la trayectoria laboral de un funcionario, se
experiencia o antecedentes profesionales o académicos que posee la persona responsable de
realizar las funciones gubernamentales, por lo que tal informacién como ya se dijo es de naturaleza
publica, toda vez que la misma acredita la idoneidad del servidor publico al cargo publico que ocupa.

Adicionalmente que sirve como analogia el criteriol5/2006 del Comité de Informacion emitido
por el Poder Judicial sobre la publicidad de la informacién de los expedientes laborales de los
servidores publicos que senala lo siguiente:

Criterio 15/2006

EXPEDIENTES LABORALES ADMINISTRATIVOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. ES PUBLICA LA INFORMACION QUE EN
ELLOS SE CONTIENE, SALVO LOS DATOS PERSONALES. La informacion que se
contiene en los expedientes laborales administrativos de los servidores publicos de este
Alto Tribunal es publica, especificamente, la inherente a sus percepciones, el ejercicio del
cargo, a la identificacion de la plaza y sus funciones, los datos relevantes sobre el perfil
profesional del servidor publico y, en su caso, sobre su desempeiio, en tanto establecen el
marco de referencia laboral administrativo. A diferencia de lo que sucede con los datos
personales que en dichos expedientes se contengan, pues debe tenerse en cuenta que una de
las excepciones al principio de publicidad de la informacidn la constituyen los datos de tal
naturaleza que requieran del consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacién en los términos de los articulos 3° fraccion Il, y 18, fraccion Il, de la Ley
Federal de  Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. Para ello es
necesario considerar de los datos personales se refiere Unicamente a las personas fisicas por
estar encausado al respeto de un derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual
derivé aquél. Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las
personas fisicas y las morales porque ambas estdn en situaciones de derecho dispares, ya que
la proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una
derivacion del derecho a la intimidad, del cual unicamente goza el individuo, entendido como

la persona humana.
Amparo en revision 191/2008. Grupo Senda Autotransporte, S.A. de C.V. 7 de mayo de 2008. Cinco votos. Ponente: José Fernando
Franco Gonzdlez Salas. Secretario: Oscar Rodriguez Alvarez.

En este mismo sentido sirve como refuerzo por analogia criterio 03/2009 del IFAI que
determina la publicidad de datos que acrediten la idoneidad del servidor publico.

Curriculum Vitae de servidores publicos. Es obligacion de los sujetos obligados otorgar
acceso a versiones publicas de los mismos ante una solicitud de acceso. Uno de los
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objetivos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, de acuerdo con su articulo 4, fraccion IV, es favorecer la rendicion de
cuentas a las personas, de manera que puedan valorar el desempefio de los sujetos
obligados. Si bien en el curriculum vitae se describe informacion de una persona relacionada
con su formacion académica, trayectoria profesional, datos de contacto, datos biogrdficos,
entre otros, los cuales constituyen datos personales, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, y en consecuencia, representan informacién confidencial, en términos de lo
establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, tratdandose del curriculum vitae de un servidor publico,
una de las formas en que los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desemperiar
el cargo publico que le ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos
de los ahi contenidos.

En esa tesitura, entre los datos personales del curriculum vitae de un servidor publico
susceptibles de hacerse del conocimiento publico, ante una solicitud de acceso, se
encuentran los relativos a su trayectoria académica, profesional, laboral, asi como todos
aquellos que acrediten su capacidad, habilidades o pericia para ocupar el cargo publico.

No pasa desapercibido que la entrega del soporte documental que contenga tanto el
grado de estudios como el curriculo posiblemente tenga que entregarse en su version
publica. Por otra parte este Pleno no quiere dejar de senalar que los soportes documentales
pueden llegara a contener datos considerados como clasificados, que deben ser suprimidos.

Efectivamente, mediante la entrega de versiones publica de dichos curricula o soportes analogos
permite observar el principio de maxima publicidad contemplado, tanto en el articulo 6 de la
Constitucion General de la Republica, el articulo 5° de la Constitucion del Estado Libre y Soberano
de México, asi como-por la Ley-de la materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible para
que la informacion se entregue: Y esa es la razén fundamental de que existan las versiones publicas.
Esto es, solo se niega la informacion cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo
merece. Pero si en.un _documento coexiste informacién publica como informacién clasificada, esta
Ultima no es pretexto para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo
establecen los articulos 2, fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de un
documento cuya parte publica esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega
mediante un testado de las partes relativas de dicho documento.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XIV. Versién Puablica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 49.- Cuando en un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion publica y

clasificada, la unidad de informacién sélo podra proporcionar la primera, siempre que lo anterior
sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas.
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En ese sentido, sirve cono refuerzo de lo expuesto los Criterios 02/10 y 06/10 emitido por el
IFAI, en donde se reconoce el acceso publico de cédulas o titulos profesionales de servidores
publicos en su version publica:

Criterio 02/10

Cédula profesional de servidores publicos, documento susceptible de version Publica.
Considerando que la cédula profesional es un documento que tiene por objeto acreditar que
una persona cuenta con la autorizacion para ejercer la profesion indicada en la misma, a través
del conocimiento de algunos de los datos ahi contenidos se puede corroborar la idoneidad del
servidor publico para ocupar el empleo, cargo o comision encomendado. En tal sentido,
ante una solicitud de acceso a la informacion que se relacione con la cédula profesional,
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal deberdn elaborar una
version publica en la que se omitiran los datos personales que no refieran al perfil
profesional de su titular tales como la fotografia, clave Unica de registro de poblacion y
firma.

Criterio 06/10

Titulo profesional, documento susceptible de version publica. Considerando que el titulo
profesional es un documento que tiene por objeto acreditar que una persona cuenta con el nivel
académico determinado, es posible afirmar que a-través del conocimiento de algunos de los
datos personales ahi contenidos se puede corroborar la idoneidad del servidor publico para
ocupar el empleo, cargo o comision encomendado. En tal sentido, ante una solicitud de
acceso a la informacion que se relacione con el titulo profesional, las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal deberan elaborar una version publica en
la que se omitiran los datos personales que no refieran al perfil profesional de su titular
tales como la fotografia.

También sirve por analogia el criterio 05/09 emitidos por IFAI al respecto que sostienen la
confidencialidad de la fotografia, por lo que es un dato susceptible de clasificarse mediante su testa
en las versiones publicas de aquellos soportes que avalen la idoneidad de un servidor publico:

Criterio 05/09

Fotografia de servidores publicos es un dato personal confidencial. En términos de lo
dispuesto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, se considera informacion confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion
o comercializacion. Por su parte, sequn dispone el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. En este
sentido, las fotografias constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una
persona en un momento determinado, por lo que representan un instrumento de identificacion,
proyeccion exterior y factor imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto
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individual. En consecuencia, las fotografias constituyen datos personales y, como tales,
susceptibles de clasificarse con el cardcter de confidenciales. En esa tesitura, las fotografias
de servidores publicos deben clasificarse con el cardacter de confidenciales, considerando
que no se advierte la existencia de algun elemento -reflejo del desempeno, idoneidad
para ocupar un cargo, entre otros- que justifique su publicidad. Lo anterior es asi, salvo
en aquellos casos en los que se detecten circunstancias particulares que ameriten un
tratamiento singular del caso en cuestion.

En ese sentido, apoyados en tales argumentos, es factible considerar que en el caso que ocupa, se
determina que es de acceso publico las cédulas o titulos profesionales de servidores publicos pero
en su version publica. Luego entonces, es probable que el curriculum o~ documento fuente
respectivo que contenga el grado de estudios, pueden llegar a contener otros datos personales
que si son confidenciales, por lo que procede a instruir a EL SUJETO. OBLIGADO a que
elabore y entregue versiones publicas de los mismos, en las cuales obviamente no pueden
omitirse los datos relativos a los cargos que se han desempenado y desempena, asi como los
antecedentes profesionales y laborales, pero en dichas versiones publicas si deberan eliminarse
otros datos personales del servidor publico, tales como su teléfono y domicilio particular,
fecha de nacimiento, estado civil, direcciones privadas de correo electrénico, Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) y demas
datos personales que no inciden en la gestion gubernamental o en la rendicion de cuentas, por
tratarse en estos caso efectivamente de informacién confidencial, en términos de los articulos 2,
fraccion Il y 25, fraccion | de la Ley de Transparencia invocada, toda vez que se tratan de datos que
constituyen informacién que incide en la intimidad o privacidad de un individuo identificado, y en la
que no se antepone interés social por dar la a conocer.

Ademas debe resguardarse la fotografia de aquellos documentos que la contengan, ya que es
criterio compartido que la fotografia de los certificados y titulos profesionales es un dato personal
que debe protegerse mediante la confidencialidad, debido a que son datos personales relacionados
con la esfera de intimidad 'de una persona fisica determinada o determinable, y que de revelarlos se
podria transgredir esa intimidad y se podrian revelar en este caso en particular las caracteristicas
fisicas de su titular. Por tal motivo y tomando en consideracion que la divulgacion de dichas
fotografias puede provocar una trasgresion a la privacidad de su titular, se considera que los
mismos son por naturaleza confidenciales y por lo tanto quedan excluidos del derecho a la
informacion.

Una vez acotado lo anterior por cuestiones de orden y método es necesario revisar el marco
juridico respecto:

3) SOLICITO EL MONTO TOTAL DESTINADO AL PAGO MENSUAL DE TELEFONOS
CELULARES HECHOS POR ESTE AYUNTAMIENTO,

4) ASI COMO MENCIONAR EL NUMERO DE TELEFONOS CON CARGO AL ERARIO
PUBLICO

5) Y CON QUE COMPANIA ESTA CONTRATADO DICHO SERVICIO
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Es oportuno senalar que al haber solicitado los pagos, contratos, cantidad de aparatos adquiridos
por telefonia no debe limitarse a contextualizar Unica y exclusivamente a los de celular sino por el
contrario debe entenderse a aquellos medios de comunicacién analoga como puede ser nextel u
otro tipo de radiocomunicacion o telefonia movil.

En este sentido, este Pleno estima que conforme a los criterios de publicidad, oportunidad,
suficiencia y precision exigidos por el articulo 3 de la Ley de la materia, el SUJETO OBLIGADO
debe comprender que si bien se alude a telefonia celular, lo cierto es que debe entenderse que el
interés del solicitante es conocer los gastos que se realizan sobre telefonia movil, no solo en el
concepto restringido de celular, sino movil o similar, no solo debera abocarse a una cuestion
meramente literal de la solicitud, ya que debe quedar claro que uno de los objetivos del acceso a la
informacion es promover la transparencia y la rendicion de cuentas de los sujetos obligados hacia la
sociedad, asi como a la mejora en la gestion publica, por lo que conocer el gasto de recursos
publicos sobre apoyos a la funcién plblica como lo es la telefonia movil, constituyen un aspecto de
interés para la sociedad. Por lo tanto lo procedente para este Pleno es que el SUJETO
OBLIGADO informe al RECURRENTE en relacion a telefonia moévil o analoga con
cargo al erario publico, relativo al pago mensual de teléfonos celulares hechos por este
Ayuntamiento, asi como mencionar el numero  de teléfonos con cargo al erario publico
(se entiende nimero de aparatos) y con que compaiia esta contratado dicho servicio
de telefonia movil.

En este sentido la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, prevé en
materia de aplicacion de recursos econémicos.

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con
los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacién de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra se llevaran a cabo y se adjudicaran
por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten
propuestas en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del
Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos
y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez
que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los érganos auténomos.
Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresard la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en
todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Asi pues es necesario mencionar que los municipios en esta entidad federativa, segiin lo establece
el articulo 3| de la Ley Organica Municipal del Estado de México, cuentan con un amplio
marco de atribuciones.

ARTICULO 3I.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
L.aXvi. ...
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XVIll. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente
y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para
el ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta
aplicacién.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la remuneracién de todo
tibo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, determinada
conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad
y transparencia, sujetandose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demds disposiciones legales
aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores publicos
en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion municipal, serdn
determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardn a los
lineamientos legales establecidos para todos los servidores piblicos municipales.

XX.a XLII. ...

Asimismo, cabe senalar que en esta entidad federativa es el Libro Décimo Tercero del
Codigo Administrativo del Estado de México, el que regula las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios que llevan cabo en los siguientes términos:

Articulo 13.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucién y control de la adquisicion, enajenacion y arrendamiento
de bienes, y la contratacién de servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

Loall..

lll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

WVaVv...

Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

I. La adquisicién de bienes muebles;

Il. La adquisicién de bienes inmuebles, a través de compraventa;

ll.'La endjenacion de bienes muebles e inmuebles;

IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;

V. La contratacién de los servicios relacionados con bienes muebles que se encuentran incorporados
o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o mantenimiento no implique modificacién al bien
inmueble;

VI. La contratacién de los servicios de reconstruccién y mantenimiento de bienes muebles;

VII. La contratacion de los servicios de magquila, seguros y transportacién, asi como de los de
limpieza y vigilancia de bienes inmuebles;

VIIl. La prestacion de servicios profesionales, la contratacion de consultorias,
asesorias, estudios e investigaciones, excepto la contratacién de servicios personales
de personas fisicas bajo el régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contrataciéon de servicios de cualquier
naturaleza.

Articulo 13.9.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que las dependencias, entidades,
ayuntamientos y tribunales administrativos requieran para la realizacion de las funciones y
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programas que tienen encomendados, deberdn determinarse con base en la planeacién racional de
sus necesidades y recursos.

Articulo 13.10.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos
deberan programar sus adquisiciones, arrendamientos y servicios, tomando en consideracion,
segtn corresponda, lo siguiente:

I. Los objetivos, estrategias y lineas de accién establecidos en el Plan de Desarrollo del Estado de
Meéxico; los criterios generales de politica social fijados por el titular del Poder Ejecutivo; y las
previsiones contenidas en los programas sectoriales;

Il. Los objetivos, estrategias y lineas de accién establecidos en los planes de desarrollo municipal;

lll. Las actividades sustantivas que desarrollen para cumplir con los programas prioritarios que
tienen bajo su responsabilidad.

Articulo 13.11.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos al
formular sus programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios, ademads
de lo establecido en otras disposiciones legales, deberan observar lo siguiente:

I. Los bienes, arrendamientos y servicios que solucionen de manera adecuada sus
necesidades de operacién;

Il. Los recursos financieros y materiales y los servicios con.los que se cuente;

lll. Los plazos estimados en los que se requeriran los bienes, arrendamientos y servicios;

IV. Las politicas y normas administrativas que_establezca la-Secretaria de Administracion y los
ayuntamientos, en su caso, para optimizar las adquisiciones, arrendamientos y servicios;

V. Las demds previsiones que sean necesarias para la adecuada planeacion, operacion y ejecucion
de los programas y acciones correspondientes.

Las dependencias, entidades: estatales y tribunales administrativos formularan sus
programas de adquisiciones, arrendamientos y servicios, simultaneamente con sus
programas anuales y proyectos de presupuestos de egresos.

Articulo 13.13.-" _Unicamente se pueden tramitar, convocar, adjudicar o llevar a cabo
adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuando las dependencias, entidades, tribunales
administrativos y ayuntamientos, cuenten con saldo disponible dentro de su presupuesto aprobado.

Articulo - 13.14.- En los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuya ejecucion
rebase un ejercicio presupuestal, las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos, deberdn determinar tanto el presupuesto total como el relativo a los ejercicios
subsecuentes, en los que ademds de considerar las costos que en su momento se encuentren
vigentes, se deberdn tomar en cuenta las previsiones necesarias para los ajustes de costos que
aseguren el cumplimiento de las obligaciones contraidas.

Por su parte el Reglamento del Libro Decimo Tercero del Cédigo Administrativo
dispone:

TITULO SEXTO
DE LOS PROCEDIMIENTOS ADQUISITIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LA LICITACION PUBLICA
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Articulo 68.- Las dependencias o entidades podran realizar licitaciones publicas, para
la adquisicién, arrendamiento de bienes y la contratacién de servicios de cualquier
naturaleza, conforme a las previsiones y disposiciones presupuestarias respectivas.

La Secretaria serd la responsable de realizar los procedimientos adquisitivos en cualquiera de sus
modalidades, para dar cumplimiento a los convenios de sueldo y prestaciones para los servidores
publicos del Poder Ejecutivo.

Articulo 73.- El procedimiento de licitacién plblica comprende las siguientes fases:

I. Publicaciéon de la convocatoria;

Il. Venta de las bases de licitacién;

lll. Visita, en su caso, al sitio donde se vayan a suministrar los bienes o a prestar los
servicios;

IV. Junta de aclaraciones, en su caso;

V. Acto de presentacioén, apertura y evaluaciéon de propuestas, dictamen y fallo de
adjudicacion;

VI. Suscripcién del contrato;

VIl. Suministro de los bienes o inicio de la prestacién del servicio.

SECCION PRIMERA
BASES DE LICITACION

Articulo 74.- Las bases de la licitaciéon publica, deberan contener como minimo, los
requisitos siguientes:

I. Los datos generales de la convocante;

Il. La descripcion completa y genérica de los bienes o servicios objeto de la licitacion, incluyendo
presentacion, unidad de medida, cantidad -y, en su caso, informacién especifica sobre el
mantenimiento, asistenciatécnica y capacitacion; relacion de refacciones que deberdn de ofertarse;
normas aplicables; pruebas o-muestreos que se realizardn; periodos de garantia; y otras opciones
adicionales de oferta;

lll. Lugar, plazo, calidad y demds condiciones de entrega de los bienes o prestacion de servicios;

IV. La indicacion de si'la licitacion es nacional o internacional;

V. El costo de las bases;

VI. Las condiciones de pago y la indicacion de si se otorgard o no anticipo; en cuyo caso, deberd
sefialarse el porcentaje respectivo, el cual no podra exceder del 50% del importe total del contrato.
Las ofertas deberdn de formularse en moneda nacional. Las convocantes en casos debidamente
justificados, podrdn determinar que las propuestas econémicas se presenten en moneda extranjera;
no obstante, el pago deberd efectuarse en moneda nacional en los términos que establezca la Ley
Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos;

VII. Los requisitos que deberdn cumplir y los poderes con que deban acreditarse quienes tengan
interés en participar en el procedimiento licitatorio, asi como los documentos que habrdn de
presentar;

Vill. La indicacién de que si el interesado resulta adjudicado en un procedimiento adquisitivo debera
sefialar al momento de la firma del contrato, domicilio en el territorio del Estado de

Meéxico, para efectos de oir y recibir notificaciones o cualquier documento;

IX. El sefialamiento de que las convocantes preferirdn, en igualdad de circunstancias a las
personas fisicas o juridico colectivas que cuenten con el certificado de empresa mexiquense, en
términos del Codigo Administrativo del Estado de México. Las bases podran establecer porcentajes
diferenciales de precio a favor de las mismas, el cual nunca podra ser superior al cinco por ciento;
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X. La fecha, hora y lugar de la junta de aclaraciones, en su caso. La asistencia de los oferentes a la
junta de aclaraciones sera optativa;

Xl. Las instrucciones para la elaboracién y presentacion de la oferta técnica y econémica y la
informacion relativa a las garantias que deberan otorgar los proveedores que celebren contratos de
adquisiciones y servicios a que se refiere el presente Reglamento;

Xll. La indicacién de que las ofertas deberdn presentarse en idioma espafiol;

Xlll. La fecha, hora y lugar de celebracién del acto de presentacién, apertura y evaluacion de
propuestas, dictamen y fallo;

XIV. En el caso de contratos abiertos, las cantidades y plazos minimos y maximos;

XV. Las indicaciones para la presentacién de muestras o catdlogos y para la realizacion de pruebas,
cuando éstas resulten necesarias para la determinacién de ciertas caracteristicas de los bienes o
prestacion de servicios requeridos, asi como el nombre de los laboratorios acreditados  que
examinaran dichas muestras, cuyo costo y envio correrd a cargo del oferente;

XVI. La convocante podrd, tomando en cuenta los plazos establecidos dentro del procedimiento,
comprobar los resultados de las muestras o las caracteristicas consignadas en los catdlogos, por
conducto de las instituciones publicas que por la naturaleza de sus funciones e infraestructura le
permitan realizarla;

XVII. Las indicaciones y alcances de las inspecciones o visitas que-en su. caso realice | a convocante
o la dependencia, entidad o tribunal administrativo a las instalaciones del proveedor;

XVII. La indicacién de que ninguna de las condiciones contenidas-en las bases de la licitacién y en
las propuestas presentadas por los participantes, podrdn ser-negociadas o modificadas una vez
iniciado el acto de presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo;

XIX. El sefialamiento del procedimiento para la realizacién del acto de presentacion, apertura y
evaluacién de propuestas, dictamen y fallo;

XX. Las causas de desechamiento de las propuestas presentadas, en las que se incluird el
incumplimiento de alguno de los requisitos o condiciones establecidas en las bases de la licitacién y
la comprobacién del acuerdo-entre los oferentes para elevar el precio de los bieneso servicios;

XXI. Los criterios parala-evaluacién y seleccién de las propuestas para la adjudicacién del contrato
y la forma de comunicacion del fallo;

XXII. La indicacion de si la totalidad de los bienes o servicios objeto de la licitacion o, en su caso, de
cada partida de la misma,-seran adjudicados a un solo licitante, o bien, si la adjudicacién se hard
mediante el procedimiento de abastecimiento simultdneo, en cuyo caso deberan precisarse el
nimero de fuentes-de suministro requeridas, el porcentaje que se asignard a cada una y el
porcentaje diferencial en precio que se considerard;

XXIIl. Las formalidades para la suscripcién del contrato y para la tramitacion de las facturas, asi
como el sefialamiento de que la licitante que no firme el contrato adjudicado por causas imputables
al mismo serd sancionado en los términos de los articulos 13.67 fraccién Ill y

13.78 del Libro;

XXIV. Las penas convencionales por atraso en la entrega de los bienes o en la prestacién de los
servicios, asi como otras sanciones aplicables; y lo referente a controversias y recursos;

XXV. Los supuestos en los que podra declararse suspendida, cancelada o desierta la licitacion;
XXVI. La indicacién de que en caso de violacién a las patentes y derecho de autor, la
responsabilidad serd del oferente o invitado en el procedimiento adquisitivo, segtin sea el caso.
Asimismo que las patentes y derecho de autor para el caso de contratacién de servicios de
consultorias, asesorias, estudios e investigaciones, pasardn a favor de la convocante;

XXVII. El lugar y fecha de la expedicién de las bases de licitacién y su autorizacion.

Articulo 76.- En el procedimiento de licitacion publica se observara lo siguiente:
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I. La convocante con base en las necesidades de las unidades administrativas solicitantes de la
adquisicién de bienes o la contratacion de servicios, y atendiendo a las caracteristicas de los mismos,
programard las fechas en que tendrdn verificativo la junta de aclaraciones, en su caso, y el acto de
presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo, dentro del plazo de quince dias
habiles siguientes a la publicacién de la convocatoria.

ll. La venta de bases iniciard a partir del dia de publicacién de la convocatoria y concluira el dia
habil anterior al dia de celebracién de la junta de aclaraciones.

Cuando no se celebre junta de aclaraciones, la venta de bases concluird el dia habil anterior a la
celebracion del acto de presentacién, apertura y evaluacién de propuestas, dictamen y fallo.

En todo caso, el plazo de venta de bases no serd menor a tres dias habiles contados a partir del dia
de la publicacién de la convocatoria.

lll. La convocante podra modificar la convocatoria o las bases dentro de los cinco dias hdbiles
anteriores a la fecha de la celebracién del acto de presentacion, apertura y evaluacion de
propuestas, dictamen y fallo.

En caso de que se hagan modificaciones se ajustard el plazo programado para la celebracion del
acto de presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen-y fallo, sin que esto modifique
la fecha limite para la venta de bases, ni la sefialada para la celebraciéon de la junta de
aclaraciones.

IV. Tales modificaciones se hardn del conocimiento de los interesados dentro de los tres dias habiles
anteriores a la primera fecha sefialada para la celebracién del acto de presentacion, apertura y
evaluacién de propuestas, dictamen y fallo.

V. La junta de aclaraciones, deberd redlizarse tres dias hdbiles antes de la celebracion del acto de
presentacion, apertura y evaluacién de propuestas, dictamen y fallo.

Las modificaciones que se deriven de la junta de aclaraciones formardn parte integral de las bases y
se entregard copia simple del acta correspondiente a las personas que acrediten haber adquirido
bases.

SECCION CUARTA
DEL FALLO DE ADJUDICACION

Articulo 88.- La convocante con base en el dictamen de adjudicaciéon del comité,
emitira por escrito el fallo de adjudicacién, el cual debera contener como minimo, lo
siguiente:

I. Nombre de los licitantes o invitados cuyas propuestas técnicas y econémicas fueron desechadas,
las razones y fundamento invocados para ello;

Il. Nombre de los licitantes o invitados cuyas propuestas técnicas y econémicas fueron aprobadas;
Ill. Nombre del licitante o invitado a quien se adjudique el contrato, e identificacién de cada una de
las partidas o conceptos y montos asignados;

IV. Informacién para la suscripcion del contrato, presentacion de garantias, y en su caso, entrega de
anticipos, conforme a las bases de licitacién o invitacion;

V. Comunicacién del fallo.

TITULO NOVENO
DE LOS CONTRATOS

Articulo [15.- Los contratos relacionados con las materias reguladas por el Libro
referiran, como minimo, lo siguiente:

I. Objeto;

Il. Vigencia;
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Ill. Procedimiento que dio origen a la suscripcién del contrato;

IV. Monto;

V. Porcentajes, nimero y fechas de las exhibiciones y amortizacién de los anticipos que se otorguen;
VI. Formalidades para el otorgamiento y cobro de garantias;

VII. Penas convencionales por causas imputables al contratista, las que se determinardn en funcion
del incumplimiento de las condiciones convenidas, y que en ningtin caso podrdn ser superiores, en
su conjunto, al monto de la garantia de cumplimiento. Las dependencias, entidades y tribunales
administrativos, deberdn fijar los términos, forma y porcentajes para aplicar las penas
convencionales;

VIII. Términos en que el contratista, en su caso, reintegrard las cantidades que, en cualquier forma,
hubiere recibido en exceso por la contratacion;

IX. Causales por las que las dependencias, entidades o tribunales administrativos, podran dar por
rescindido el contrato y sus efectos;

X. Las consecuencias de la cancelacién o terminacion anticipada por causas. imputables al
contratista;

XI. Sefalamiento del domicilio de las partes, ubicado en el territorio del Estado;

Xll. Renuncia expresa al fuero que les pudiera corresponder en funcién de su domicilio presente o
futuro.

De los preceptos invocados se desprende por su importancia los siguientes aspectos:

Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez

Que las adquisiciones arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la
prestacion de servicios-de cualquier naturaleza y la contratacion de servicios puede
llevarse a cabo por medio de licitaciones publicas, invitacion restringida, o adjudicacion
directa.

Que cuando las licitaciones no sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes
estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para
acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos autbnomos

Dichos aspectos, denotan que los arrendamientos, compras, y servicios que contrata el
sector publico, constituyen aspectos trascendentes, por el volumen e importancia que
representan, en los que de manera considerable se invierten grandes cantidades de
recursos publicos.

Por lo tanto, la contratacién de bienes, arrendamientos, servicios, por parte del cualquier
organo publico, deben guiarse a través de un instrumento juridico administrativo que
brinde eficiencia y transparente a la actuacién administrativa.
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Que el Libro Decimo Tercero del Cédigo Administrativo tiene por objeto regular los
actos relativos a la planeacion, programacion, presupuestacion, ejecucion y control de la
adquisicion, enajenacion y arrendamiento de bienes, y la contratacion de servicios de
cualquier naturaleza, que realice: los ayuntamientos de los municipios del Estado;

Que las reglas y modalidades para la contratacion de bienes y servicios no tienen otro fin
mas que el de asegurar, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Se trata de prever reglas que rijan las contrataciones gubernamentales, procurando
profundizar en la transparencia del quehacer gubernamental y en la clara rendicién de
cuentas.

Las normas antes disefiadas en materia de contrataciones buscan prevenir la
discrecionalidad de las adquisiciones, arrendamientos, obras. publicas y servicios que
realizan o contratan las dependencias y entidades del sector publico.

Buscan fomentar una mejora regulatoria en la. administracion publica de los distintos
ordenes de gobierno: que facilite la actividad gubernamental, la aplicacién de controles,
incrementar la oportunidad e igualdad de condiciones para los participantes.

Buscan, asegurar a la sociedadla transparencia de las contrataciones que lleva el gobierno,
propiciando que las contrataciones (como la adquisicién de bienes o servicios) se apeguen
a los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el
desempeno del seryicio publico.

Que los Ayuntamientos llevaran a cabo los procedimientos de adquisicion de bienes y
servicios que requieran, conforme con sus respectivos programas de adquisiciones, asi
como la contratacion de arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y enajenaciones de
bienes muebles-e inmuebles.

Que las adquisiciones, que hagan los ayuntamientos deberan determinarse con base en la
planeacién racional de sus necesidades y recursos. Por lo que deberan programar sus
adquisiciones, arrendamientos y servicios, tomando en consideracion, los objetivos,
estrategias y lineas de accién establecidos en los planes de desarrollo municipal y las
actividades sustantivas que desarrollen para cumplir con los programas prioritarios que
tienen bajo su responsabilidad.

Que los ayuntamientos al formular sus programas anuales de adquisiciones lo haran
simultaneamente con los proyectos de presupuestos de egresos. Dichos programas de
adquisiciones, deberan contener la codificacion y descripcion de los bienes y servicios que
requieran, conforme a los catalogos que se integren, la calendarizacion de la adquisicion y
arrendamiento de bienes muebles y de la contratacion de servicios y el costo estimado de
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los bienes y servicios, cuyo manto total se ajustara a los importes presupuestales
asignados.

Que las adquisiciones, de bienes y servicios, se adjudicaran a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria publica. y de manera excepcional mediante invitacion
restringida y adjudicacion directa.

Que en el procedimiento de licitacion publica deberan establecerse los mismos requisitos
y condiciones para todos los licitantes. Por lo que las convocatorias, se publicaran por una
sola vez, senalando la descripcién genérica de los bienes o servicios objeto de la licitacion,
asi como la descripcion especifica de por los menos cinco partidas o conceptos de mayor
monto, el origen de los recursos, el lugar y plazo de entrega, asi como las condiciones de
pago, la indicacion de los lugares, fechas, horarios y medios electronicos en que los
interesados podran obtener las bases de licitacion y en su.caso, el costo y forma de pago
de las mismas.

Asi también la convocatoria debe contener la fecha, hora y lugar de la junta aclaratoria,
en su caso, la fecha, hora y lugar de celebracion del acto de presentacién, apertura y
evaluacion de propuestas, dictamen y fallo; en el caso de contratos abiertos, las cantidades
y plazas minimos y maximos entre otros

Que en los procedimientos de-licitacion publica se observara la presentacién, apertura y
evaluacion de propuestas, asi.como la emision del dictamen y fallo de adjudicaciéon que se
realizara en un solo acto, por lo que las bases de licitacion se pondran a la venta a partir
de la fecha de publicacién de la convocatoria que el acto de presentacion, apertura y
evaluacion de propuestas, dictamen y fallo, se celebrara dentro del plazo de quince dias
habiles siguientes a la publicacion de la convocatoria.

En este sentido el procedimiento de licitacion publica comprende la publicacion de la
convocatoria, ' la venta de las bases de licitacion;, visita, en su caso, al sitio donde se vayan
a suministrar los bienes o a prestar los servicios, Junta de aclaraciones, en su caso, el
acto 'de presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo de
adjudicacion, la suscripcion del contrato, ye el Suministro de los bienes o inicio de la
prestacion del servicio.

Por lo que la convocante con base en el dictamen de adjudicacion del comité, emitira por
escrito el fallo de adjudicacion y en este sentido se hara la adjudicacion de los contratos
derivados de los procedimientos de adquisiciones de bienes o servicios, obligando al
licitante ganador a suscribir el contrato respectivo dentro de los diez dias habiles
siguientes al de la notificacion del fallo.

Que los contratos relacionados con adquisiciones referiran entre otros datos el objeto,

la vigencia, el procedimiento que dio origen a la suscripcion del contrato, el Monto,
Porcentajes, nimero y fechas de las exhibiciones y amortizacion de los anticipos que se
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otorguen, formalidades para el otorgamiento y cobro de garantias, y penas
convencionales.

De todo lo anterior es indiscutible que desde la propia Constitucion del Estado, se establecen
principios y controles en el manejo de los recursos publicos. Que uno de estos controles, es
precisamente que todo pago realizado se hard mediante orden escrita en la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realizan. De igual manera, en el marco juridico aplicable, se
prevé la imposicion legal de que las contrataciones formen parte de un proceso de planeacion.

Derivado de lo anterior, se puede senalar que la informacion solicitada materia de este recurso,
se refiere precisamente a la programacién, presupuestacion, adjudicacion y contratacion por parte
del SUJETO OBLIGADO relativo al monto total destinado al pago mensual de teléfonos
celulares hechos por este ayuntamiento, asi como mencionar el nimero de teléfonos con cargo al
erario publico y con que compania esta contratado dicho servicio

Por lo que en esa tesitura es de senalar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE
gurda relacion a la actividad contable que permite registrar las operaciones de los
egresos, en este caso del SUJETO OBLIGADO, es decir sobre la contabilidad
municipal y que es correspondiente al registro que se realiza o debe realizarse de forma
ordenada, completa y detallada respecto a los gastos, con el fin de poder determinar en
cualquier momento la situacion financiera de la hacienda municipal.

Luego entonces, se puede decir que la informacién solicitada se refiere precisamente a los gastos
realizados por el SUJETO OBLIGADO en la presente administracion, destinados a pago de
telefonia celular hecho por el municipio de igual manera el nimero de teléfonos celulares con
cargo al erario nombre, cargo, y usuarios de cada uno de ellos y compania con los que estan
contratados. Por lo-que en este sentido se trata de informacion que es factible o que si podria ser
generada por el SUJETO OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones y que consiste en la
comprobacion del gasto efectuado por dicho Ayuntamiento.

Por lo que de conformidad con la Ley de la materia, segin lo mandatan los articulos || y 41, con
relacion a los articulos 2 y 3, se prevé que el Derecho de Acceso a la Informacion, se materializa
en el derecho de acceso a toda documentacion que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada,
administrada o se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.

Adicionalmente, la informacion solicitada tendria el caracter de publica, porque se relaciona con
los procesos de licitacion y contratacion para la prestacion de servicios que hayan celebrado en el
area de su responsabilidad con personas fisicas o morales de derecho privado, asimismo se vincula
con la ejecucién del gasto, y que de conformidad con el articulo 12, informar de manera
sistematizada sobre dichos procesos, es informacion publica de oficio.

Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

(..)
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VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucidn, en los términos que establece el
presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Xl. Los procesos de licitacién y contratacién para la adquisicién de bienes, arrendamientos y
prestacién de servicios que hayan celebrado en el drea de su responsabilidad con
personas fisicas o morales de derecho privado;

(-..)

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE respecto del
es informacién publica cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en el marco
juridico de la actuacion con que deben conducirse los servidores publicos en materia de
adquisicion y contratacion de bienes y servicios.

En efecto, la informacion solicitada es informacion publica, mas aun cuando debe tenerse presente
que el fin primordial del derecho a la informacion en su vertiente de derecho de acceso a la
informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacion a
la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucion General, ya senalado en
parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer
parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos -de sus demarcaciones territoriales, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos
a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacion publica
debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los
recursos se apegue a los principios constitucionales sefalados.

A mayor abundamiento, al tratarse de la prestacién y contratacion de bienes o servicios conlleva
la realizacion de pagos o gastos por parte del SUJETO OBLIGADO, lo que implica el ejercicio
de recursos publicos que obviamente justifican su publicidad, por las razones que este Pleno ha
senalado en otras ocasiones: Primero, se trata de uno de los temas fundacionales del régimen de
transparencia: el dinero publico. En el caso en comento, del dinero publico asignado y gastado.
Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del acceso a la informacién que el de conocer el
uso y destino de los recursos financieros o dinerarios publicos administrados por los Sujetos
Obligados. Es una de las razones primordiales de que exista el régimen de transparencia y del
derecho de acceso a la informacion.

Por lo que cabe destacar que un aspecto trascendente en el ambito gubernamental es el manejo
de recursos publicos, por lo que el trayecto del dinero publico es, si no la mas relevante, si una de
las mas importantes razones de ser del régimen de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a
la informacién. En este sentido cabe destacar que el articulo 126 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé al respecto lo siguiente:
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Articulo 126.- No podrd hacerse pago alguno que no este comprendido en el presupuesto o
determinado por ley posterior.

En esa tesitura la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, también
prevé en materia de aplicacion de recursos econémicos en su articulo 129 de igual forma que las
adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de servicios
de cualquier naturaleza se adjudicaran por medio de licitaciones publicas asi también prevé que
cuando las licitaciones no sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las
bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los érganos autonomos Ademas de considerar que todos los pagos se haran
mediante orden escrita en la que se expresara la partida del presupuesto a cargo de la
cual se realicen, por lo que los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo
tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos queestan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Es asi, que las reglas y modalidades para la contratacién de bienes y servicio no tienen otro fin mas
que el de asegurar, que la dependencia o entidad publica respectiva, las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Se trata de prever reglas que rijan las contrataciones gubernamentales tanto del orden federal,
estatal como municipal, procurando-profundizar en'la transparencia del quehacer gubernamental y
en la clara rendicion de cuentas.

Las normas antes disefiadas en-materia de contrataciones buscan prevenir la discrecionalidad de las
adquisiciones, arrendamientos, obras publicas y servicios que realizan o contratan las dependencias
y entidades del sector publico, asi como fomentar una mejora regulatoria en la administracion
publica de los distintos ordenes de gobierno, que facilite la actividad gubernamental y garantice la
aplicacion de controles indispensables, que incrementen la oportunidad e igualdad de condiciones
para los participantes, con la finalidad de propiciar el desarrollo de nacional, estatal y municipal, el
avance tecnoldgico y la competitividad de técnicos, profesionistas, prestadores de servicios,
empresarios e industriales en el pais. Buscan, asegurar a la sociedad la transparencia de las
contrataciones que lleva a cabo el sector publico, propiciando la certeza de que los actos
concernientes se apeguen a los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que rigen el desempeno del servicio publico.

Es importante destacar que la Doctrina ha establecido como Licitacion Pablica “al procedimiento
administrativo que consiste en una invitacion a contratar de acuerdo a bases previamente
determinadas con la finalidad de obtener la oferta mas beneficiosa para la Administracion.”

Ahora bien en los casos de adjudicacion directa la Administracion podra seleccionar su
contraparte directamente cuando la operacion no exceda de un monto ya establecido y por lo que
se refiere a la invitacion restringida esta actia también sobre ciertos limites y rangos ya
establecidos en ley.
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Por lo que conocer como se realizo el proceso de adjudicacion y contratacion, es decir si fue
mediante la licitacion, adjudicacion directa o invitacion restringida, asi como conocer a los
proveedores, el costo de los bienes y servicios, y la cantidad adquirida, sirve para prevenir la
intereses discrecionales de lucro y fortalecer la credibilidad y confianza de los ciudadanos en el
gobierno, ya que es necesario informar sobre su ejercicio, sobre todo de las areas mas
vulnerables a practicas irregulares de la funcion publica y de los recursos publicos. Por eso la Ley
de acceso a la informacion en su articulo 12 plantea un cambio estructural sobre las bases
minimas y no limitativas del sistema de rendicién de cuentas, al disponer determinada informacién
que debe ponerse a disposicion del publico de manera permanente y actualizada, incluyendo los
gastos de publicidad.

A mayor abundamiento, y derivado a lo anterior se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacién
requerida por EL RECURRENTE, y que puede, en su caso, obrar las facturas por
concepto de telefonia celular en sus archivos.

e Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica.

Por tanto EL SUJETO OBLIGADO debe observar que el principio de maxima publicidad
contemplado es que para este Pleno bajo el principio de maxima publicidad previsto en parrafo
catorce fraccion | del articulo 5 de la Constitucion Local antes invocada,3, asi como por la Ley de
la materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible para que la informacién se entregue,
y en el caso particular se de acceso allas facturas respectivas.

Entrega de la informacion de los soportes documentales en version publica que
contengan la informacion solicitada respecto del pago mensual de teléfonos celulares
hechos por este Ayuntamiento, asi como mencionar el numero de teléfonos con
cargo al erario publico (se entiende nimero de aparatos) y con que compaiiia esta
contratado dicho servicio de telefonia mévil. Este Pleno estima que toda vez que existe la
posibilidad que los documentos en que se encuentre soportada la informacién anterior (contratos
facturas y demas andlogos), se puede llegar a contener consignado el ndmero o numeros
telefénicos de cada aparato o lineas respectivas; es por lo que, de ser el caso, ha sido
determinacién de este Instituto el que no debe entregarse la que se refiere a los nimeros
(lineas) de los teléfonos moviles (celular, nextel o analogo), por lo cual deberan proporcionarse
dichos documentos en “versiéon publica”, en la que se elimine esta informacion. Lo anterior en
virtud, de que ha sido criterio reiterado de este Pleno en otras resoluciones, de que los numeros
de los teléfonos celulares no son de acceso publico, ya que se trata de informacion clasificada en
virtud de que se actualiza los extremos del articulo 20, fraccion VIl de la Ley, en relacion con el
numeral Vigésimo Sexto de los Criterios para la Clasificacion de informacion de las dependencias,
organismos auxiliares y fideicomisos publicos de la Administracion Publica del Estado de México;

3 . .2 .z . . .. . . , PR
"l. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los érganos auténomos, es publica y

solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacidn de este
derecho, debera prevalecer el principio de maxima publicidad"
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jo Acceso 3 1a Informacion dol

toda vez que el daho que puede producirse con su difusion es mayor que el interés publico de
conocerlos.

Efectivamente, este Instituto ha estimado que el numero telefonico de los celulares o aparatos
movil es informacién que tiene el caracter de reservada, en términos de lo previsto por la fraccion
VIl del articulo 20 de la Ley de la materia, donde ya ha expuesto, entre otros, los siguientes
argumentos:

"... este Organo Garante estima pertinente reflexionar sobre la utilidad o no de dar acceso al
numero telefdnico celular de cualquier servidor publico.

En ese sentido, y en vista a precedentes resueltos por este Instituto, se considera que si bien ese
numero y aparato telefonicos celulares son sufragados con dinero publico, existen alternativas
para cualquier individuo de entrar en contacto con las autoridades e instancias publicas.

Asimismo, existen los mecanismos pertinentes de participacion o de quejas, sugerencias y
comentarios. De hecho, por disposicion de la Ley de la materia,el articulo 12-establece en la
fraccion Il que es Informacion Publica de Oficio la relativa-al Directorio de los servidores
publicos.

Sin embargo, eso no significa que se incorporen a tal directorio los nimeros telefonicos
celulares que representan una herramienta de trabajo que facilita la comunicacion entre los
propios servidores publicos. Dicho en otro giro, los teléfonos celulares u otro sistema de
comunicacion de esta naturaleza tienden a agilizar las labores entre los usuarios, y no estdn
destinados a la ciudadania para que haga uso de ellos comunicandose con los usuarios de tales
aparatos.

En virtud de ello, el articulo 1° de la Ley de la materia es claro en cuanto a los objetivos que el
régimen de transparencia y acceso a la informacién persiguen:

“Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de los pdrrafos décimo, décimo primero y
décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcién publica, tutelar y
garantizar, a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, a
sus datos personales, asi como a la correccion y supresion de éstos y proteger los datos
personales que se encuentren en posesion de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

1. Promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los sujetos
obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;

(..)

1ll. Contribuir a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las politicas
gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion ciudadana en el
acceso a la informacion;

(. ..)II.
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De acuerdo a lo anterior, vale cuestionar de qué sirve proporcionar los nimeros telefénicos
celulares en beneficio del escrutinio social, la transparencia de la gestion publica, la rendicion
de cuentas de los Sujetos Obligados y la toma de decisiones. En consideracién de este Organo
Garante en nada.

La rendicion de cuentas va dirigida a conocer cuanto gasta un Sujeto Obligado en telefonia
celular, pero no a entorpecer el trabajo de los servidores publicos que cuentan con celulares al
grado de que proporcionar el numero telefénico sélo sirva para distraer de sus funciones en el
mejor de los casos.

Por esa razén, EL SUJETO OBLIGADO de existir el numero telefonico en los documento
soporte se debe considerar clasificado y que hayan sido sufragados con recursos publicos,
bajo la causal de reserva prevista en el articulo 20, fraccion Vil de la citada Ley:

“Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acverdo fundado y motivado, por los
sujetos obligados cuando:

(..)

VII. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacion sea mayor que el
interés publico de conocer la informacion de referencia”.

En vista a lo que dispone el articulo 21 de la Ley de la materia, ya ha quedado establecida la
prueba del dafio que exige dicha disposicion, al considerar que este tipo de informacién en anda
beneficia o coadyuva a los objetivos que persigue la Ley.

Por el contrario, perjudica el trabajo desarrollado por los titulares de esos numeros telefdnicos
en el ejercicio de la funcion publica a cargo.”

Ciertamente, dicha causal de improcedencia senalada respecto a solicitudes de informacién
pretende tutelar un interés juridico Superior, en grado de ponderacion, respecto del derecho de
acceso a la informacién. Dicho interés juridico superior, tiende a reconocer que mediante la
difusién al publico de los nimeros telefonicos en renta por concepto de telefonia movil, existe el
riesgo real de que de manera irresponsable se empiece a realizar llamadas a los mismos,
inutilizando de esta forma, una herramienta Util en materia de comunicacion y en de toma de
decisiones.

Por todo lo anterior, no es procedente el que se dé a conocer los nimeros asignados a los
aparatos de telefonia celular o cualquier otro teléfono movil, porque su conocimiento por parte
de la poblacion, pudiese generar interrupciones y obstaculos en la comunicacion oficial. En caso de
la atencion al publico, los propios érganos de gobierno cuentan con canales institucionales para
ello.
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En efecto, quienes derivado de su encargo y desempefio se les asignan equipos de telefonia celular
o movil en atencion a las funciones especificas que realizan; ahora bien si bien es cierto los
teléfonos celulares o moviles son pagados por el erario publico también lo es que no seria
conveniente el dar a conocer al grueso de la poblacion el nimero de especifico asignado a cada
funcionario de los celulares, lo que es publico en este caso son los costos y el nivel del funcionario
que tiene el derecho a la asignacion de esos aparatos; en caso de otorgarse acceso a los niUmero
de teléfonos celulares o moviles de los funcionarios, se podria recibir por parte de cualquier
individuo un sin nimero de llamadas las cuales podrian ser desde un reclamo social, hasta una
amenaza a su integridad fisica, y/o de sus familiares, pero cuya consecuencia seria ademas, la
interrupcion de la comunicacion interna de la dependencia.

En este orden de ideas no pasa desapercibido que la funcion principal del teléfono celular o movil
es la de proporcionar al funcionario un medio de comunicacion eficaz e inmediato de
disponibilidad que le permita la toma de decisiones en forma oportuna donde se encuentre,
aunado a la funcién habilidad de poder ser localizado en casos de emergencia, llamese esta de alta
prioridad o para la toma de cualquier decision relacionada al correcto desempeno de su labor,
esto es una herramienta de trabajo que coadyuva en las labores de los servidores publicos.

No debe pasar desapercibido que la difusion de los nimeros celulares o moviles asignados a los
funcionarios, no contribuye en absoluto a-los objetivos principales de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios , ni mucho menos al espiritu
del legislador al promulgar la citada Ley en cuestion, ya que el dar a conocer el nimero o numeros
de teléfono celular o movil no favorece la rendicién de cuentas, ni mucho a la transparencia ni la
gestion publica, principales ejes rectores del acceso a la informacion que conllevan a bajar los
niveles de corrupcion, mas aun resta eficacia en el servicio publico.

Ademas, de que debe considerarse que un teléfono celular puede ser intervenido a partir de la
difusion de su-niimero telefonico, divulgar la informacion relativa a los niUmeros de los teléfonos
celulares podria afectarla toma de decisiones en situaciones en que su adopcion debe ser
inmediata, oportuna y con la secrecia del caso, lo cual ciertamente impediria u obstruiria la funcion
encomendada a la dependencia respectiva.

Mas aun, ello debe ser tomado en cuenta si se considera como lo han manifestado los expertos,
que a consecuencia del incremento de los servicios ofrecidos por los proveedores de telefonia
celular o movil, tales como internet, transmisiéon de datos y video, etc., es que los teléfonos
celulares o moviles se convierten en dispositivos de almacenamiento masivo de informacion que
en un momento puede ser susceptible a virus informaticos que pueden ocasionar, desde la pérdida
de la informacion, hasta el robo de la misma. Si se toma en cuenta que desde un teléfono celular se
puede acceder a una red privada para llevar a cabo la actualizacion de informacion, incluso se
puede poner en riesgo todo el sistema de seguridad de dicha red.

Incluso, debe senalarse que ante la presencia de los llamados piratas de las redes telefonicas
(phreakers) éstos utilizan trucos y dispositivos con el objeto de acceder y utilizar las lineas
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telefonicas mediante la utilizacion de nimeros telefonicos de terceros en su propia conveniencia.
La publicacion de numeros telefénicos facilita su clonacion.

Por tanto, al acreditar que un teléfono celular puede ser intervenido a partir de la difusion de su
numero telefonico y que la intervencion podria impedir u obstruir las acciones que lleva a cabo el
SUJETO OBLIGADO, es que con ello se acredita el dafio presente, probable y
especifico que se causaria con la difusion de la informacion relativa a nimero telefénico.

En conclusidon, se considera que entregar el nimero de los teléfonos celulares o méviles
ocasionaria un daflo presente, ya que se trata de un instrumento o un medio de comunicacién
eficaz e inmediato de disponibilidad para los servidores publicos que le permita la toma de
decisiones en forma oportuna donde se encuentre, aunado a la funcién habilidad de poder ser
localizado en casos de emergencia, llamese esta de alta prioridad o para la toma de cualquier
decision relacionada al correcto desempeno de su labor, esto es una herramienta de trabajo que
coadyuva en las labores de los servidores publicos; se actualizaria un dafio probable; toda vez
que su conocimiento por parte de la poblacién, pudiese ser utilizada con el unico fin de generar
interrupciones y obstaculos en la comunicacion oficial y puede causar un daiio especifico, debido
a que puede ser objeto de intercepcion, y ataque o.acceso no. autorizado a la red informatica, e
incluso clonacion, causando un gran perijuicio a dichos. dispositivos de almacenamiento masivo de
informacion que en un momento puede ser susceptible a virus informaticos que pueden ocasionar,
desde la pérdida de la informacion, hasta el robo de la misma, e incluso se puede poner en riesgo
todo el sistema de seguridad de dicha red.

Por tanto en efecto puede contener datos de caracter clasificado como en el caso del numero de
teléfono, sin embrago también transparentan acciones gubernamentales luego entonces por un
principio de maxima publicidad se puede dar acceso al mismo en su version publica.

Adicionalmente cabe por analogia los Criterios emitidos por el Comité de Informaciéon de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la que ha expuesto argumentaciones para la
clasificaciéon” de la’ informacién sobre el numero de teléfonos moviles, y que mas alla de lo
disimbolo de los argumentos en diversos casos, lo que queda claro es que hay argumentos como
los anotados con antelacién en el que se coincide que la informacion sobre el niumero telefonico
no es de acceso publico.

Dentro de dichos criterios se encuentra el Criterio 09/2006 en el que se contempla un
equilibrio sobre la publicidad de la informacion en version publica de los que dispone lo siguiente:

Criterio 009/2006

NUMEROS DE TELEFONO MOVILES, PARA PRONUNCIARSE SOBRE LA NATURALEZA
DE ESA IFNORMACION DEBE CONISDERARSE CON EL CARACTER CON EL QUE SE
ASIGNAN LOS EQUIPOS RESPECTIVOS A LOS SERVIODRES PUBLICOS. Con el objeto de
pronunciarse sobre la naturaleza reservado confidencial e la informacion relativa a los
numeros de los equipos de telefonia movil que son otorgados a los servidores publicos de
esta Suprema Corte de Justicia y tomando que esa informacién no se relaciona
directamente con los Recursos erogados por el Tribunal, en primer término es necesario a
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analizar el cardacter con el que los equipos de telefonia mdvil son otorgados a determinados
servidores publicos de esa Suprema Corte, ya que aquellos pueden proporcionarse como
prestaciones o bien como instrumento o herramienta de trabajo, distincion establecida por
el propio legislador federal, tanto en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, en los numerales 11y 43, fraccion V, como su ordenamiento de aplicacion supletoria,
la Ley Federal del Trabajo, en sus articulos 102, 132 fraccion Ill, 135 fraccion IX, lo cuales
aun cuando no son aplicables a plenitud a todos los servidores publicos de este Alto Tribunal,
si deben tomarse en cuenta en tanto que al tenor de lo establecido en el parrafo cuarto del
articulo 14 constititucional prevén principios que revelan una clara distincion legal entre las
prestaciones y los instrumentos o herramientas de trabajo. En ese orden atendiendo a lo
previsto _en la fraccion Il del punto Decimo Octavo del Acuerdo General " de
Administracion Il/2006 del Comité de de Gobierno y Administracion del Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, tanto a los titulares de ese Organo del Estado, como a sus
trabajadores, es posible dotarlos de equipos de telefonia movil que destinen para su uso
personal o bien para desarrollar las labores que les son encomendadas, en el primer
caso , los bienes otorgados como prestaciones trascienden del ambito del servicio
publico en tanto que pueden ser utilizados por el propio trabajador para su uso personal.
En cambio, los bienes que son entregados a los servidores publicos, para ser destinados
como instrumentos Utiles o herramientas con el objeto de desarrollar la funcion publica
encomendada se encuentran sometidos a una regulacion-diversa, ya que Unicamente
pueden utilizarse para el ejercicio de las atribuciones del servidor publico respectivo.

Clasificacion de informacion 22/2006-A derivada de la solicitud de acceso a la informacion presentada por Francisca
Machado.- 5 de julio de 2006. Unanimidad de votos.

En este mismo sentido se-encuentra el Criterio 010/2006 emitido por el comité de
Informacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que dispone:

Criterio 010/2006

NUMEROS DE TELEFONOS MOVILES, LA INFORMACION RELAIVA A LOS QUE SON
OTOGADOS - COMO PRESTACION DE NATURALEZA ES DE NATUARLEZA
CONFIDENCIAL. Los equipos de telefonia mévil que son otorgado como prestacion a
determinado servidores publicos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién pueden
utilizarse en cualquier lugar en que se ubiquen, para entablar comunicaciones relacionadas
con el ejercicio de funciones o incluso comunicaciones de naturaleza estrictamente privada, lo
que también es demostrativo de que su uso para fines particulares puede darse tanto en su
lugar de trabajo, como en un sitio diverso, incluyendo su domicilio, siendo relevantes dichos
fines y no el lugares n el que se utilicen. En esa virtud, si bien resulta indiscutible que los
gobernados deben tener acceso inmediato y directo a las oficinas publicas para lo cual es
necesario que conozcan los numeros de los teléfonos de las lineas respectiva, tal como se
reconoce en el articulo 7 de la Ley Federal de transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, ello no obsta para reconocer que en el caso del numero telefénico del
equipo movil asignado como prestacion a determinados servidores publicos de este
Alto Tribunal, se trata de informacion confidencial cuya difusion se encuentra vedada
por el citado ordenamiento federal, en términos de lo previsto en la fraccion VI del

Articulo 3°.
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Clasificacion de Informacion 22/2006-A, derivad de la solictud de acceso a la informacion
presentada por Francisca Machado. o5 julio de 2006.- Unanimidad de Votos

En este mismo sentido se encuentra el Criterio 012/2006 emitido por el comité de
Informacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que dispone:

NUMEROS DE TELEFONOS MOVILES. LA OBLIGACION DE PUBLICAR EL DIRECTORIO
TELEFONICO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS NO ES OBSTACULO PARA
CONSIDERAR COMO CONFIDENCIALES LOS NUMEROS TELEFONICOS DE LOS
EQUIPOS QUE LES SON OTORGADOS COMO PRESTACION. De lo dispuesto en los
articulos 3 fraccion Il, 4,6,7 fraccion Ill, 13 fraccion IV y 18 fraccidn Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se colige que en la
regulacion en materia de acceso a la informacion se da el tratamiento de dato personal y, por
ende, de informacion confidencial, al nUmero telefonico; ademds, se establece a cargode esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién la obligacién de la transparencia consistente en
publicar medios electronicos el directorio de servidores publicos desde el nivel de jefes de
departamento o de sus equivalentes. Ante ello la interpretacion telefonica y sistemdtica de
tal regulacion, permite estimar que al vincular a los-érganos de la federacion al publicar el
directorio de sus servidores publicos se busco brindar a los gobernados un mecanismo mds
para que estos tengan conocimiento directo de las funciones, acciones, resultados, estructura
y recursos asignados a esos drganos, todo lo cual redunda en la posibilidad de que aquellos
puedan evaluar de manera permanente los indicadores mas importantes de la gestion
publica; sin embargo al fijar el justo alcance de esta obligacion debe reconocerse la
disposicion expresa que obliga a considerar como dato sensible el numero telefonico de los
aparatos que son utilizados para fines esencialmente personales. Por ende, cuando en la
fraccion Il del articulo 7 de la citada ley federal se establece la obligacion de hacer publico el
directorio telefonico delos servidores publicos de ninguna manera puede atribuirse al
legislador la intencidn de hacer nugatoria la proteccion que confirio a la vida privada de todo
gobernado al considerar.como informacion confidencial el nimero telefonico de los equipos
moviles- utilizados para entablar comunicaciones privadas, maxime que al considerar a este
como dato sensible" en nada impide a los gobernados evaluar en forma permanente y
minuciosa el destino que se da a los recursos que se utilizan para a solventar esa prestaciones,
ni impide cumplir con los fines de la publicidad del referido directorio.

Clasificacion de Informacion 22/2006-A. derivada de la solicitud de acceso a la informacion
presentada por Francisca Machado.- 5 de julio 2006.- Unanimidad de votos.

En este mismo sentido se encuentra el Criterio 013/2006 emitido por el Comité de
Informacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que dispone:

INFORMACION RESERVADA. TIENEN ESE CARACTER LOS NUMEROS TELEFONICOS
DE EQUIPOS ASIGNADOS COMO HERRAMIENTA DE TRABAJO A SERVIDORES
PUBLICOS CON FUNCIONES RELACIONADAS CON LA SEGURIDAD DE LOS
INMUEBLES DE LA SUPREMA CORTE O DE LOS MINISTROS ASI COMO A LOS
ADSCRITOS DIRECTAMENTE A ESTOS. En términos de lo previsto en la fraccion | del
articulo 13 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, es informacion reservada aquélla cutya difusion pueda comprometer la
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En conclusion, se considera que entregar el nimero de los teléfonos celulares o moviles
ocasionaria un dafo presente, probable y especifico la difusién sobre las lineas o niumeros de telefonia
mévil (que no del nimero de aparatos). De lo anterior se deriva que es procedente su clasificacién
Articulo 20 fraccion VIl de la Ley ya que el daio que pueda producirse con la
publicacion de la informacion es mayor que el interés publico de conocer la informacion de

en términos del
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seguridad nacional. En este tenor, los nUmeros de equipos de teléfonos mdviles asignados
como herramientas de trabajo, constituyen informacion de naturaleza reservada cuando el
equipo respectivo es utilizado por servidores publicos que ocupan puestos cuya funciones
estdn relacionadas con la seguridad de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacicn, o bien se encuentran adscritos directamente a estos y, por ende, los auxilian en sus
funciones, o incluso cuando son utilizados por los responsables de la seguridad de los
inmuebles y de los diversos bienes del dominio publico de la Nacion cuyo uso o resquardo
corresponde a este Alto Tribunal. Lo anterior, en virtud de que al conocerse los referidos
numeros se facilitaria la intervencion de las comunicaciones respectivas o incluso se
podria obstaculizar la oportuna y eficiente comunicacion que debe existir entre los
servidores publicos encargados de las referidas funciones; situaciones que al constituir
un obstdculo a las funciones o a la integridad de los titulares del tribunal de mayor
jerarquia del orden juridico nacional podrian afectar la estabilidad de esa Institucion'y,
por ende la sequridad nacional.

Clasificacion de informacion 22/2006-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacion
presentada por Francisca Machado.- 5 de julio 2006.- Unanimidad de Votos.

referencia.

Una vez acotado lo anterior por cuestiones de orden y método es necesario revisar el marco

juridico respecto:

)
2)

3)

En este sentido, cabe refrendar lo previsto en el articulo 134 de la Constituciéon Politica de los

COPIA CERTIFICADA, DE TODAS LAS OBRAS AUTORIZADAS POR CABILDO

ASi COMO LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA SUSCRITOS POR EL H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TEZOYUCA , ESTADO DE MEXICO.

ASi MISMO LE SOLICITO ME SENALE SI DICHAS OBRAS ACTUALMENTE SE
ESTAN EJECUTANDO

Estados Unidos Mexicanos, que a la letra sefalan:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que

estén destinados.

Los resuftados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias técnicas que establezcan,
respectivamente, la Federacion, los estados y el Distrito Federal, con el objeto de propiciar que los recursos
econdémicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del pdrrafo anterior. Lo anterior, sin
menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74, fraccién Vly 79.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se adjudicardn o llevaran a cabo a través de licitaciones
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publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre
cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el pdrrafo anterior no sean idoneas para asegurar dichas
condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds elementos para acreditar
la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.
El manejo de recursos econdmicos federales por parte de los estados, los municipios, el Distrito Federal y los
organos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se sujetard a las bases de este articulo y a las
leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de dichos recursos se realizard por las instancias técnicas
de las entidades federativas a que se refiere el pdrrafo segundo de este articulo.

Como ya se acoto, por su parte la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, dispone lo siguiente:

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los organismos
auténomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los objetivos y
programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacién de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra se llevaran a cabo y se adjudicardn
por _medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten
propuestas en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del
Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el pérrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y
demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos auténomos.

El Organo Superior de Fiscalizacion, la Secretaria de la Contraloria, las contralorias de los Poderes Legislativo y
Judicial, las de los organismos auténomos y las de los Ayuntamientos, vigilaran el cumplimiento de lo dispuesto en
este Titulo, conforme a sus respectivas competencias.

La infraccion a las disposiciones previstas en este Titulo serd sancionada conforme a lo dispuesto en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y sus Municipios y demds leyes aplicables.

Por su lado el Cédigo Administrativo del Estado de México, dispone lo siguiente:

LIBRO DECIMO SEGUNDO
De la obra publica

Articulo 12.1.-_Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacién,
programacién, presupuestacion, adjudicacién, contratacién, ejecucién y control de la obra
publica, asi como los servicios relacionados con la misma que, por si o por conducto de
terceros, realicen:

I. Las secretarias y unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;

Il. La Procuraduria General de Justicia;

lll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos ptblicos del Estado y municipios;

V. Los tribunales administrativos.

Seran aplicables las disposiciones conducentes de este Libro, a los particulares que tengan el cardcter de
licitantes o contratistas.

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos, aplicardn los procedimientos previstos
en este Libro en todo lo que no se oponga a los ordenamientos legales que los regulan.
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No se regirdn por las disposiciones de este Libro, la obra publica o servicios relacionados con la misma,
derivados de convenios celebrados entre dependencias, entidades, instituciones publicas y ayuntamientos, entre
si 0 con los de otros estados o de la Federacion, excepto cuando intervenga un particular con el cardcter de
licitante o contratista.

Articulo 12.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad asegurar al Gobierno del
Estado_y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes, en la contratacién de la obra
publica y servicios relacionados con la misma, en un marco de legalidad y transparencia.

Articulo 12.4.- Se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto principal construir,
instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o _demoler
bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los municipios y sus
organismos con cargo a recursos publicos estatales 0 municipales.

Articulo 12.5.- Se consideran servicios relacionados con la obra publica, los trabajos que tengan por objeto
concebir, disefiar y calcular los elementos que integran un proyecto de obra publica; las investigaciones,
estudios, asesorias y consultorias que se vinculen con los actos que regula-este Libro; la direccion y supervision
de la ejecucion de las obras y los estudios que tengan por objeto principal rehabilitar, corregir o incrementar la
eficiencia_de las instalaciones con excepcién de los trabajos regulados por el Libro Décimo Sexto de este
Cadigo.

Articulo 12.6.- La aplicacién del presente Libro corresponderd al Ejecutivo, a través de la Secretaria
del Ramo, asi como a las dependencias, ‘entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos, que
celebren contratos de obra publica o servicios relacionados con la misma.

Corresponde a la Secretaria del 'Ramo y a _los ayuntamientos, en el ambito de su respectiva
competencia, la expedicion de politicas, bases, lineamientos y criterios para la exacta
observancia de este Libro y su Reglamento.

Articulo 12.7.- La ejecuciéon de la obra publica o servicios relacionados con la misma que
realicen las dependencias, entidades o ayuntamientos con cargo total o parcial a fondos aportados por la
Federacion, estardn sujetas a las disposiciones de la ley federal de la materia, conforme a los
convenios respectivos.

Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo y_a los ayuntamientos, en el aGmbito de sus
respectivas competencias, ejecutar la obra piblica, mediante contrato con terceros o por
administracién directa.

Articulo 12.11.- Los contratos y convenios que se realicen en contravencién a lo dispuesto por
este Libro, serdn nulos.
La invalidez podrd ser declarada de oficio en sede administrativa por la dependencia, entidad o
ayuntamiento. Los particulares afectados podrdn ocurrir a demandar la invalidez ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo.

CAPITULO SEGUNDO
De la planeacién, programacién y presupuestacion

Articulo 12.12.- En la planeacién de la obra publica o de los servicios relacionados con la
misma, las dependencias, entidades y ayuntamientos en lo que les corresponda, deberan:

I. Ajustarse a las politicas, objetivos y prioridades sefalados en los planes de desarrollo estatal y municipales.
Los programas de obra municipales seran congruentes con los programas estatales;
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Il. Jerarquizar las obras publicas en funcién de las necesidades del Estado o del municipio,
considerando el beneficia econémico, social y ambiental que representen;

Ill. Sujetarse a lo establecido por las disposiciones legales;

IV. Contar con inmuebles aptos para la obra publica que se pretenda ejecutar. Tratandose de
obra con cargo a recursos estatales total o parcialmente, se requerira dictamen de la
Secretaria del Ramo;

V. Considerar la disponibilidad de recursos financieros;

VI. Prever las obras principales, de infraestructura, complementarias y accesorias, asi como las acciones
necesarias para poner aquellas en servicio, estableciendo las etapas que se requieran para su terminacion;

Vil. Considerar la tecnologia aplicable, en funcién de la naturaleza de las obras y la selecciéon
de materiales, productos, equipos y procedimientos de tecnologia nacional preferentemente,
que satisfagan los requerimientos técnicos y econémicos del proyecto;

VIIl. Preferir el empleo de los recursos humanos y la utilizacion de los materiales propios de la.regién donde se
ubiquen las obras;

IX. Cuando asi se requiera, ajustarse a lo establecido en el dictamen de impacto-regional que emita la
autoridad competente.

Articulo 12.15.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, segtn las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos, formularan los programas de obra publica o de servicios relacionados
con la misma, asi como sus respectivos presupuestos, con base en las politicas, objetivos y prioridades
de la planeacién del desarrollo del Estado y municipios, considerando:

I. Entre las obras prioritarias, aquéllas que se encuentren en proceso de ejecucion;

Il. El resultado de los estudios que se requieran para definir la factibilidad técnica, econémica,
social, ecolégica y ambiental de los trabajos;

Ill. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

IV. Las acciones previas, simultdneas y posteriores a la. ejecucion de la obra publica, incluyendo, cuando
corresponda, las obras principales, de infraestructura,-inducidas, complementarias y accesorias, asi como las
acciones para poner aquellas en servicio;

V. Las caracteristicas ambientales, climdticas y geogrdficas de la region donde deba realizarse la obra piblica,
asi como los resultados previsibles;

VI. La coordinacién que sea-necesaria para resolver posibles interferencias y evitar duplicidad de trabajos o
interrupcion de servicios publicos;

VIl. La calendarizacion fisica'y financiera de los recursos necesarios para la realizacién de estudios y proyectos,
ejecucion de los trabajos 'y cobertura de los gastos de operacién;

Vill. Las fechas de inicio y término de los trabajos;

IX. Las investigaciones, asesorias, consultorias, y estudios que se requieran, incluyendo los
proyectos arquitecténicos y de ingenieria necesarios;

X. La adquisicién y regularizacién en su caso, de la tenencia de la tierra;

Xl. La ejecucion, que deberd comprender el costo estimado, incluyendo probables ajustes; las
condiciones de suministro de materiales, de maquinaria, de equipo o de cualquier otro accesorio relacionado
con los trabajos; los cargos para pruebas de funcionamiento, asi como los indirectos de la obra o servicios
relacionados con la misma;

Xll. Los trabajos de mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes inmuebles a su cargo;

Xlll. La accesibilidad, evacuacion, libre transito sin barreras arquitectdnicas para todas las personas; y cumplir
con las normas de disefio y de sefializacién que se emitan, en instalaciones, circulaciones, servicios sanitarios y
demds instalaciones andlogas para las personas con capacidades diferentes;

XIV. La forma de ejecucién sea por contrato o por administracién directa.

Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicardn a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrdn adjudicar contratos para la
ejecuciéon de obra publica o servicios relacionados con la misma. mediante las excepciones al
procedimiento de licitacién siguientes:

I. Invitacién restringida;
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Il. Adjudicacién directa.

Seccion Segunda
De la licitacién publica

Articulo 12.27.- Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, la convocante emitirG un
dictamen que servir@ como base para el fallo, en el que se hara constar la resefia cronolégica
de los actos del procedimiento, el andlisis de las proposiciones y las razones para admitirlas o
desecharlas.

Articulo 12.30.- En junta publica la convocante dara a conocer el fallo de la licitacién, a la que
libremente podran asistir los licitantes que hubieren participado en el acto de presentaciéon y
apertura de proposiciones, levantandose el acta respectiva, que firmaran los asistentes, a
quienes se entregard copia de la misma. La falta de firma de algin licitante no invalidara su
contenido y efectos, poniéndose a partir de esa fecha a disposiciéon de los que no hayan
asistido, para su conocimiento.

Articulo 12.33.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, bajo su responsabilidad, podran
celebrar contratos a través de las modalidades de invitacién restringida y adjudicacién directa.

Articulo 12.34.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrdn contratar obra publica o
servicios relacionados con la misma, mediante el procedimiento de invitacién restringida,
cuando:
lLall...

Articulo 12.37.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran adjudicar obra publica o
servicios relacionados con la misma, mediante el procedimiento de adjudicacién directa,
cuando:

laXl....

CAPITULO CUARTO
De la contratacion

Articulo 12.38.- La adjudicacion de la obra o servicios relacionados con la misma obligara a la
dependencia, entidad o ayuntamiento y a la persona en que hubiere recaido, a suscribir el
contrato respectivo dentro de los diez dias habiles siguientes al de la notificacién del fallo.

Si la dependencia, entidad o ayuntamiento no firmare el contrato dentro del plazo a que se refiere el parrafo
anterior, el licitante ganador podra exigir que se le cubran los gastos que realizo en preparar y elaborar su
propuesta.

Articulo 12.60.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrdn realizar obras por
administracién directa, siempre que posean la capacidad técnica y los elementos necesarios,
consistentes en: maquinaria y equipo de construccién, personal técnico, trabajadores y
materiales y podrdn:

lLaV. ..

Por otro lado el Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del
Estado de México, dispone lo siguiente:

Articulo I.- El cumplimiento y observancia de las disposiciones de este Reglamento son de orden publico e
interés social._Serdn aplicables a las dependencias, entidades, ayuntamientos, los poderes Legislativo y
Judicial, asi como los organismos auténomos y los Tribunales Administrativos que, por si o por conducto de
terceros, realicen actividades en materia de planeacién, programacién, presupuestacién,
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adjudicacién, contratacién, ejecucién y control de la obra publica y servicios relacionados con
la misma.

Articulo 19.- El presupuesto de una obra o servicio es el principal instrumento para su
administracién financiera. Dicho presupuesto debera contener:

L La determinacién del costo estimado, incluyendo probables ajustes y los gastos de puesta en
operacion en su caso;

Il El programa de ejercicio de los recursos financieros en funcion del programa de ejecucién;

. El programa de suministros en los casos de obras por administracién directa: materiales, mano de

obra, maquinaria, equipo o cualquier otro accesorio relacionado con los trabajos.

Articulo 20.- Las dependencias, entidades y, en su caso, los ayuntamientos, al formular. el
presupuesto especifico de una obra o servicio, considerardn lo siguiente:

L. Las fechas previstas de inicio y término de la obra;

Il. En el caso de las obras o servicios, cuya ejecucion rebase un ejercicio, se debera:

a. Determinar el presupuesto total;

b. El costo correspondiente al ejercicio presupuestal y a los subsecuentes, considerando los

costos vigentes en su momento;

C Las previsiones necesarias por ajuste de costos;

d.  Los convenios que aseguren la continuidad de los trabajos;

e.  Las previsiones para contar con los recursos necesarios durante-los primeros meses de cada nuevo
ejercicio, a efecto de lograr continuidad en los trabagjos.

El presupuesto que se formule para una obra publica o servicio, que rebase un ejercicio, debera actualizarse
anualmente. El presupuesto servird de base para formular la solicitud de asignacion en cada ejercicio
presupuestal subsecuente. La asignacion presupuestal aprobada para cada ejercicio servirad de base para
otorgar, en su caso, el porcentaje pactado-por concepto de anticipo.

Articulo 30.- El procedimiento. de_licitacién publica inicia con la publicacion de la convocatoria y
concluye con el fallo'y adjudicacion. Cubrird las etapas siguientes:

Articulo 30.- El procedimiento de licitacion publica inicia con la publicacién de la onvocatoria y
concluye con el fallo.y adjudicacién. Cubrira las etapas siguientes:

I. La formulacion de las bases de licitacion;

Il. La publicacién de la convocatoria;

Ill. La venta de las bases de licitacion;

IV. La visita al sitio donde se realizardn los trabajos;

V. Las juntas de aclaraciones;

VI. La presentacion y apertura de propuestas;

VIl. La evaluacién de propuestas; y

VIll. El fallo y adjudicacién.

Articulo 31.- El periodo en que deberd desarrollarse el procedimiento de licitacién publica de cardcter
nacional a partir de la publicacién de la convocatoria y hasta el fallo y adjudicacién serd de hasta 15 dias
habiles.

La etapa de venta de bases serd de cuatro dias habiles, iniciandose el dia de la publicacion de la
convocatoria, un dia para visita de obra, en caso necesario un dia para junta de aclaraciones. La
presentacién y apertura de propuestas se redlizara al quinto dia habil posterior a la junta de
aclaraciones o a la visita de obra. A la evaluacién de propuestas y formulaciéon del dictamen, se
destinardn tres dias habiles; y para el fallo y adjudicacién, un dia habil.
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En las licitaciones de cardcter internacional, el periodo serd de hasta 20 dias hdbiles. La dependencia,
entidad o ayuntamiento determinard, en atencion a las caracteristicas de la obra publica o servicio, el
numero de dias hdbiles que se destinardn a cada etapa, tomado como referencia los sefialados en el
pdrrafo anterior y propiciando la mayor participacion de los posibles interesados.

Por excepcién y en atencién a las caracteristicas de la obra o servicios, el titular de la dependencia,
entidad o presidente municipal podra ampliar bajo su responsabilidad el periodo de licitacién cuando,
existan circunstancias que lo justifiquen.

Articulo 54.- Al concluir el acto de recepcion y entrega de propuestas, se levantard un acta que
contendrd como minimo:

I. Fecha, lugar y hora en que se llevé a cabo;

Il. Nombre del servidor publico encargado de presidir el acto y de los demds servidores. publicos
participantes;

Ill. Nombre de los licitantes cuyas propuestas fueron desechadas, asi como las causas-que lo motivaron;
IV. Nombre de los licitantes cuyas propuestas fueron aceptadas para su andlisis cudlitativo;

V. Lugar, fecha y hora en que se llevara a cabo el acto de fallo y adjudicacién; y

VI. Firma de los participantes.

A cada uno de los participantes, se entre gara copia del acta.

Articulo 104.- Los contratos de obra publica y servicios contendrdan, como minimo:

L La autorizacién presupuestal para cubrir el compromiso derivado del contrato y sus
anexos;

Il La indicacion del procedimiento conforme al cual se adjudico el contrato;

1. La descripcién pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, debiendo

acompariar los proyectos, planos, especificaciones, programas y presupuestos como parte
integrante del contrato en el caso de las obras; tratdndose de servicios, los términos de
referencia;

Iv. El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato. En el caso de contratos mixtos, la
parte y el monto que se cubrird-sobre la base de precios unitarios y la correspondiente a precio alzado;

V. El plazo de ejecucién de los trabajos determinado en dias naturales, indicando la
fecha de inicio y término de los mismos, asi como el plazo para la recepcion fisica de los trabgjos y la
elaboracion del finiquito, los cuales deben ser establecidos de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabdjos;

VILA XV...

El contrato deberd firmarse dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacién del fallo.
Se debera entregar al contratista una copia del contrato firmado.

Para los efectos del Libro y este Reglamento, el contrato, sus anexos y la bitdcora son los
instrumentos que establecen los derechos y obligaciones de las partes.

El contratante enviard a la Secretaria del Ramo y a la Contraloria un informe de los contratos
formalizados por excepcién a la licitacién piblica durante el mes inmediato anterior, dentro
de los cinco primeros dias hdbiles de cada mes. De la misma manera, lo hardn los
ayuntamientos que en esas modalidades contraten obra publica o servicios con cargo total o
parcial a los recursos estatales.

Ahora bien, por su parte la Ley Organica Municipal del Estado de México, establece lo
siguiente:

CAPITULO TERCERO
Atribuciones de los Ayuntamientos

CAPITULO CUARTO
Actos administrativos que Requieren Autorizacién de la Legislatura
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Articulo 33.- Los ayuntamientos necesitan autorizacion de la Legislatura o la Diputacion
permanente en su caso para:

V. Celebrar contratos de obra, asi como de prestacion de servicios publicos, cuyo término
exceda de la gestion del ayuntamiento contratante;

TITULO Il
De las Atribuciones de los Miembros del Ayuntamiento, sus Comisiones, Autoridades
Auxiliares y Organos de Participaciéon Ciudadana

CAPITULO PRIMERO
De los Presidentes Municipales

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:
I. Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento;

VIII. Contratar y concertar en representacion del ayuntamiento y previo acuerdo de éste, la
realizaciéon de obras y la prestacién de servicios publicos, por terceros o con el concurso del
Estado o de otros ayuntamientos;

(...)

Articulo 79.- Los ayuntamientos podran destinar recursos y coordinarse con las
organizaciones sociales para la prestacién de servicios publicos y la ejecucién de obras
publicas. Dichos recursos-quedaran sujetos al control y vigilancia de las autoridades municipales.

Articulo 96. Bis.- El Director de Obras Publicas o el Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, tiene las siguientes atribuciones:

I. Realizar la programacién y ejecucién de las obras publicas y servicios relacionados,
que por orden expresa del Ayuntamiento requieran prioridad;

Il. Planear 'y coordinar los proyectos de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas_que autorice el Ayuntamiento, una vez q ue se cumplan los requisitos de
licitaciéon

y otros que determine la ley de la materia;

lll. Proyectar las obras publicas y servicios relacionados, que realice el Municipio,
incluyendo la conservacion y mantenimiento de edificios, monumentos, calles,
parques y jardines;

IV. Construir y ejecutar todas aquellas obras publicas y servicios relacionados, que
aumenten y mantengan la infraestructura municipal y que estén consideradas en el
programa respectivo;

V. Determinar y cuantificar los materiales y trabajos necesarios para programas de construccion y
mantenimiento de obras publicas y servicios relacionados;

V1. Vigilar que se cumplan y lleven a cabo los programas de construccién y mantenimiento de obras
publicas y servicios relacionados;

VII. Cuidar que las obras publicas y servicios relacionados cumplan con los requisitos de seguridad y
observen las normas de construccion y términos establecidos;
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VIII. Vigilar la construccion en las obras por contrato y por administracién que hayan sido
adjudicadas a los contratistas;

IX. Administrar y ejercer, en el ambito de su competencia, de manera coordinada con el Tesorero
municipal, los recursos publicos destinados a la planeacion, programacién, presupuestacion,
adjudicacién, contratacion, ejecucion y control de la obra publica, conforme a las disposiciones
legales aplicables y en congruencia con los planes, programas, especificaciones técnicas, controles y
procedimientos administrativos aprobados;

X. Verificar que las obras publicas y los servicios relacionados con la misma, hayan sido
programadas, presupuestadas, ejecutadas, adquiridas y contratadas en estricto apego a las
disposiciones legales aplicables;

Xl. Integrar y verificar que se elaboren de manera correcta y completa las bitacoras ylo expedientes
abiertos con motivo de la obra publica y servicios relacionados con la misma, conforme a lo
establecido en las disposiciones legales aplicables;

Xll. Promover la construccién de urbanizacién, infraestructura y equipamiento urbano;

Xlll. Formular y conducir la politica municipal en materia de obras publicas e infraestructura para el
desarrollo;

XIV. Cumplir y hacer cumplir la legislacién y normatividad en materia de obra publica;

XV. Proyectar, formular y proponer al Presidente Municipal, el Programa General de

Obras Publicas, para la construcciéon y mejoramiento de_las mismas, de acuerdo a la normatividad
aplicable y en congruencia con el Plan de Desarrollo Municipal y con la politica, objetivos y
prioridades del Municipio y vigilar su ejecucion;

XVI. Dictar las normas generales y ejecutar las obras de reparacion, adaptacion y demolicion de
inmuebles propiedad del municipio que le sean asignadas;

XVII. Ejecutar y mantener las obras publicas que acuerde el Ayuntamiento, de acuerdo a la
legislacion y normatividad aplicable, a ‘los “planes, presupuestos y programas previamente
establecidos , coordindndose, en su caso, previo acuerdo con el Presidente Municipal, con las
autoridades Federales, Estatales y municipales concurrentes;

XVIII. Vigilar que la ejecucién-de la obra publica adjudicada y los servicios relacionados con ésta, se
sujeten a las condiciones contratadas;

XIX. Establecer los lineamientos para la realizacion de estudios y proyectos de construcciéon de
obras publicas;

XX. Autorizar para su pago, previa validacion del avance y calidad de las obras, los presupuestos y
estimaciones que presenten los contratistas de obras publicas municipales;

XXI. Formular el inventario de la maquinaria y equipo de construccién a su cuidado o de su
propiedad, manteniéndolo en éptimas condiciones de uso;

XXIl. Coordinar y supervisar que todo el proceso de las obras publicas que se realicen en el
municipio se realice conforme a la legislacion y normatividad en materia de obra publica;

XXIIl. Controlar y vigilar el inventario de materiales para construccion;

XXIV. Integrar y autorizar con su firma, la documentacion que en materia de obra publica, deba
presentarse al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México;

XXV. Formular las bases y expedir la convocatoria a los concursos para la realizacién de las obras
publicas municipales, de acuerdo con los requisitos que para dichos actos sefiale la legislacién y
normatividad respectiva, vigilando su correcta ejecucion; yXXVI. Las demds que les sefialen las
disposiciones aplicables.

Por otra parte, como ya se dijo el Manual para la Programacién y Presupuestacion
municipal para el ejercicio 2010 que senala que el presupuesto debe contener una estructura
programatica Municipal permite ordenar las acciones y los recursos de la gestién gubernamental y
ésta relaciona las metas con los recursos presupuestados y los resultados que esperan alcanzar las
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dependencias y organismos municipales, permitiendo evaluar de forma amplia el impacto de las
acciones del quehacer municipal en el ambito social, econémico y territorial.

Por lo que las categorias programadticas integran los diferentes niveles de agrupacion en que se
clasifican las actividades que realizan las dependencias, organismos del agua, DIF municipales, o sus
similares, permitiendo asi identificar lo que se va a hacer con los recursos publicos y definir el
universo de la accién gubernamental. Po lo anterior cabe reiterar lo que se establece en dicho
manual:

Programa

Representa a un conjunto organizado de actividades que satisfacen uno o mds objetivos._especificos
de un sector, para alcanzar una o varias metas. El programa implica un costo determinado, pueden
realizarlo una o mds dependencias generales, auxiliares u organismos municipales, se -identifica
como parte de una funcion y sirve de base para programar y examinar el grado de avance de los
objetivos planteados y comprende uno o mds proyectos.

Constituye un vinculo entre las acciones y servicios del sector  publico, comprendidos en las
categorias funcionales con las dependencias ejecutoras y la agrupacion del presupuesto.

La estructura programdtica de los municipios propuesta para el 2010, consta de un total de 36
programas, mismos que se contienen en el Plan de Desarrollo Municipal.

Proyecto

lll. LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION DEL ANTEPROYECTO DEL
PRESUPUESTO MUNICIPAL

I'11.1 Lineamientos Generales

A fin de fortalecer la capacidad hacendaria y orientacién del presupuesto de egresos municipal,
para poder atender con oportunidad las funciones del quehacer publico, es importante establecer
criterios 'y lineamientos de cardcter general que sustenten juridica y normativamente, la integracion,
ejecucion y evaluacién del presupuesto como son:

Para realizar el costeo se recomienda identificar los gastos directos e indirectos, ademds de dividir la
asignacion de los recursos en gasto corriente y gasto de inversion, asi como generar una estrecha
vinculacion entre las acciones previstas a realizar y el costo que estas requieren, como son los
servicios personales, los insumos o materiales, el gasto administrativo y pago de servicios.

Para sustentar el gasto es necesario elaborar una programacién de acciones e

identificacion de logros, productos, impactos o alcances en el medio territorial,
social, ambiental o administrativo, que se vera reflejado en el programa anual.

IV.2 CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO 2010 ESTATAL Y MUNICIPAL

IV.2.6 La definicion de los Capitulos que integran el Clasificador por Objeto del Gasto, es la siguiente:

54



EXPEDIENTE: 00985/INFOEMI/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO TEZOYUCA
PONENTE: FEDERICO GUZMAN TAMAYO

6000 Obras Publicas. Agrupa las asignaciones destinadas a cubrir el costo de los servicios que las unidades
ejecutoras y Municipios contraten con personas fisicas o morales o realicen por administracién, necesarios para
construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar y demoler bienes
inmuebles, asi como las asignaciones para realizar estudios y proyectos de preinversion y la adquisicion de
insumos para proyectos productivos, tales como: maquinaria, animales y cultivos.

7000 ...
Lineamientos para la integracion del Programa Anual

El Programa Anual constituye un componente del Presupuesto por Programas de gran
importancia, ya que es el medio a través del cual se plasman los objetivos, estrategias, metas,
indicadores y proyectos, de acuerdo a las prioridades del Plan de Desarrollo Municipal y las
demandas de la sociedad, para ser traducidas en proyectos y acciones concretas a
desarrollarse en el periodo presupuestal determinado, lo que nos permite conocer con-mayor
certeza acerca de ;qué se va a hacer?, ;para lograr qué?, y ;como y cudndo se realizara?.

La integracién del programa anual deberd partir del techo financiero que la Tesoreria asigne a'cada unidad
administrativa y a cada programa, lo que servira de base para la programacion y la presupuestacion de las
actividades a desarrollar del anteproyecto de presupuesto.

Por tanto, el responsable del drea de planeacién, con base en la informacién proporcionada
por cada una de las dependencias y organismos, serd quien integre el programa anual a nivel
municipio, documento que serd la base para sustentar la asignacién de los recursos y por lo que
deberd ser incorporado como el primer. apartado del Presupuesto por Programas Municipal, para su
presentacion y en su caso aprobacién, por el ayuntamiento en sesion de cabildo, en el momento en que sea
presentado el proyecto de presupuesto.

111.4 Lineamientos para la determinacién del Presupuesto de Gasto de Inversion
Capitulo 5000 Bienes Muebles e Inmuebles:

Capitulo 6000 Obras Publicas:

Los recursos de inversion para obra publica seran asignados a las unidades responsables de la ejecucion de
obras ylo servicios que conforman el gobierno municipal, quienes lo programardn para un ejercicio con estricto
apego a la normatividad en la materia; para ello, elaborardn un programa anual de obras especifico, alineado
al Plan de Desarrollo Municipal. En el caso de que se presupueste la ejecucion de obras publicas mediante
convenios-con otros sectores publicos y privados, se deberd identificar el estimado de recursos que cada una de
ellas aportara.

Los recursos de inversion que se autoricen se destinardn prioritariamente a: La terminacion de las obras
publicas en proceso.

La asignacién de recursos a nuevos proyectos se fundamentara en criterios que garanticen el cumplimiento de
las demandas de la sociedad establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal o bien por nuevos requerimientos
que apruebe el ayuntamiento.

Los proyectos de obra publica deberan ser evaluados socio econémicamente, para identificar la relacién costo
beneficio de los mismos y sefalar posibles fuentes financieras de acuerdo a sus caracteristicas, asi como la
justificacion de su prioridad.

Cuando existan obras cuya ejecucion requiera varios ejercicios presupuestarios, las dependencias deberdn
presentar a la Tesoreria, el programa de ejecucién de la obra en donde se establezcan claramente los plazos
para su ejecucion, identificando la fase a realizar en el presente afio. Dicho documento, posteriormente servird
para integrar el expediente técnico.
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Por su parte el Bando Municipal del Sujeto Obligado dispone:

ARTICULO 46.- Para el desempefio de su funcién administrativa el H. Ayuntamiento contara con
las siguientes dependencias administrativas que tendran las facultades que les confiera este Bando,
la Ley Organica Municipal, los Reglamentos y demds dispociones legales.

I- ...

V.- Direccion de Desarrollo Urbano y Obra Publica

XXIV- ...

De lo anteriormente invocado es conveniente contextualizar lo siguiente:

e Que la Obra Publica esta regida por el Libro Decimo Segundo del Codigo
Administrativo, en este sentido su objeto es regular los actos relativos a la
planeacion, programacién, presupuestacion, adjudicacion, contratacion, ejecucion y
control de la obra publica, asi como los servicios relacionados con la misma que, por si
o por conducto de terceros, realicen los Ayuntamientos.

e Que se buscan las condiciones utiles en cuanto-a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes, en la contratacion de la obra publica y
servicios relacionados con la misma, en un marco de legalidad y transparencia.

e Que se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto principal construir,
instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o
demoler bienes inmuebles propiedad de los municipios y sus organismos con cargo a
recursos publicos municipales.

e Que ademas los servicios relacionados con la obra publica como concebir, disenar y
calcular los elementos que integran un proyecto de obra publica; las investigaciones,
estudios, asesorias, — consultorias, direccion, ejecucién y supervision respecto a la
obra publica

e Que los” Ayuntamientos pueden celebrar convenios que celebren contratos de obra
publica o servicios relacionados con la misma.

e Que toda ejecucion de obra publica o servicios relacionados con la misma que realicen
los ayuntamientos con cargo total o parcial a fondos aportados por la Federacion,
estaran sujetas a las disposiciones de la ley federal de la materia, conforme a los
convenios respectivos.

e Que los Ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, pueden
ejecutar la obra publica, mediante contrato con terceros o por administracion directa.

e Que respecto a la planeacion, programacion y presupuesto de la obra puiblica se debe
considerar la forma de su ejecucion ya sea por contrato o por administracion directa.

e Que los contratos, se adjudicaran a través de licitaciones publicas, mediante
convocatoria publica.

e Que los Ayuntamientos podran adjudicar contratos para la ejecucion de obra publica o
servicios relacionados con la misma. mediante las excepciones al procedimiento de
licitacion que son mediante Invitacion restringida; y Adjudicacién directa.

e Que los Ayuntamientos, bajo su responsabilidad, podran celebrar contratos a través de
las modalidades de invitacion restringida y adjudicacion directa.
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Que los Ayuntamientos tanto la obra publica como los servicios relacionados a la
misma se pueden contratar mediante invitacion restringida como adjudicacion directa.

Que los ayuntamientos podran realizar obras por administraciéon directa, siempre que
posean la capacidad técnica y los elementos necesarios, consistentes en: maquinaria y
equipo de construccion, personal técnico, trabajadores y materiales.

Que los contratos de obra publica y servicios contienen como minimo de
informacién la autorizacion presupuestal para cubrir el compromiso derivado del
contrato y sus anexos, la indicacion del procedimiento conforme al cual se adjudico el
contrato; la descripcion pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar,
debiendo acompanar los proyectos, planos, especificaciones, programas vy
presupuestos como parte integrante del contrato en el caso de las obras; tratdndose
de servicios, los términos de referencia; El precio a pagar por-los trabajos objeto del
contrato. El plazo de ejecucion de los trabajos determinado en dias naturales,
indicando la fecha de inicio y término de los mismos. Asi como que dicho contrato
debe firmarse dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del fallo.

Que los Ayuntamientos contratantes enviara ~a la Contraloria un informe de los
contratos formalizados por excepcion a la licitacion publica durante el mes inmediato
anterior, dentro de los cinco primeros dias habiles de cada mes.

Que una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, la convocante emitira un
dictamen que servira como base para el fallo, en el que se hara constar la resena
cronolégica de los actos del procedimiento, el analisis de las proposiciones y las
razones para admitirlas o desecharlas.

Que en junta publica la convocante dara a conocer el fallo de la licitacion, a la que
libremente podran asistir los licitantes que hubieren participado en el acto de
presentacion y apertura de proposiciones, levantandose el acta respectiva, que
firmaran los asistentes, a quienes se entregara copia de la misma. La falta de firma de
algdn licitante no invalidara su contenido y efectos, poniéndose a partir de esa fecha a
disposicion de los que no hayan asistido, para su conocimiento.

Que una vez que se hecha la adjudicacion de la obra o servicios relacionados con la
misma obligara a la dependencia, entidad o ayuntamiento y a la persona en que hubiere
recaido; a suscribir el contrato respectivo dentro de los diez dias habiles siguientes al
de la notificacion del fallo.

Que para efectos de la elaboracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos bajo el
esquema Programatico se debe contar con un Programa Anualizado de obras, que sirve
para la asignacion de recursos publicos en materia de obras publicas.

Que en la planeacion de la obra publica o de los servicios relacionados con la misma,
las dependencias, entidades y ayuntamientos en lo que les corresponda, deberan, entre
otros aspectos considerar la disponibilidad de recursos financieros, asimismo deberan
formular los programas de obra publica o de servicios relacionados con la misma, asi
como sus respectivos presupuestos, con base en las politicas, objetivos y prioridades
de la planeacion del desarrollo del Estado y municipios.

Que los Programas Anuales de Obra Publica comprenderan entre otros aspectos los
objetivos y metas a corto, mediano y largo plazos; la obras en proceso de ejecucion,
mismas que son prioritarias; las obras, estudios técnicos, proyectos arquitectonicos y
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de ingenieria que se propongan realizar en el ejercicio, senalando las obras a realizarse
por requerimiento de otras dependencias, entidades o ayuntamientos, asi como las de
desarrollo regional convenidas entre la Federacién y el Estado; el monto aproximado
de cada obra; la fuente de recursos prevista; el financiamiento requerido; y los
planteamientos de coordinacion con otras dependencias, entidades y ayuntamientos.

e El presupuesto de una obra o servicio es el principal instrumento para su
administracion financiera. Dicho presupuesto debera contener: la determinacion del
costo estimado, incluyendo probables ajustes y los gastos de puesta en operacién en su
caso; el programa de ejercicio de los recursos financieros en funcion del programa de
ejecucion; y el programa de suministros en los casos de obras por administracion
directa: materiales, mano de obra, maquinaria, equipo o cualquier otro accesorio
relacionado con los trabajos.

¢ Que toda ejecucion de obra publica o servicios relacionados con la misma que realicen
los ayuntamientos con cargo total o parcial a fondos: aportados por la Federacion,
estaran sujetas a las disposiciones de la ley federal de la materia, conforme a los
convenios respectivos.

e Que existe una Direccion General de Obras Publicas en el Ayuntamiento.

A mayor abundamiento, y de manera esquemdtica de las disposiciones anteriores se desprende lo
siguiente:

CONCEPTO: Fundamento

a) Nombre de la Obra o Accién Aprobaba, 12.25 f. Il C. Admvo.
y 63 f Il Regl. Libro
12°

b) Nombre de la Obra o Accién ejecutada, 12.25 . Il C. Admvo.
y 63 f Ill Regl. Libro
12°

¢) Nombre de la Comunidad beneficiada por cada obra o accién, 12.12 f. I C. Admvo. y
51 f. VI Regl. Libro
12°

d) Inversion aprobada e Inversion ejecutada por obra o accién, 12.18 C. Admvo. 104
f. I Regl. Libro 12°

e) tipo de adjudicacion de cada obra o accion en caso de que sea por contrato | 12.2]1 C. Admvo. 104

(adjudicacién directa, por invitacién restringida o por licitacion publica) o en su caso si | f. Il Regl. Libro 12°

fue por administracién;

h) Nombre de la empresa o persona fisica al que se le adjudicé cada obra o accién; 20f. 1, 6211V, 63 fIV
y 104 f. V Regl. Libro
12°

i) fecha de inicio y fecha de término de cada obra o accién; 12.15 f VIl C. Admvo.
20 f. 1, 63 f VIl y 104
f. V Regl. Libro 12°

Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente el SUJETO OBLIGADO si puede
llegar a generar la informacion solicitada por el RECURRENTE, tanto las obras autorizadas, la
contratacion de obra publica y conocer las que se estin elaborando como de las distintas
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modalidades; es decir, en materia de obra publica el Ayuntamiento lo puede hacer por
procedimiento de licitacion, Invitacion restringida, Adjudicacion directa, o por Administracion
directa para lo cual se debe emitir el fallo correspondiente. Asimismo, tanto en la planeacion de la
obra, en la formulacion del presupuesto especifico de una obra o servicio, y/o el contrato de obra
respectivo queda especificado entre otros aspectos la Obra a realizar, Tipo de proceso ya sea
adjudicacion Directa, Invitacion restringida o Licitacion; Compania ganadora, Inversion, Fecha de
inicio y término de la obra, y el acta de fallos correspondiente

Una vez acotado el marco juridico anterior, es que en el presente asunto para este Pleno el
SUJETO OBLIGADO tiene la facultad de generar la informacion solicitada por el hoy
RECURRENTE, por lo que resulta aplicable lo dispuesto en el articulo’5 parrafo catorce
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que ha dispuesto
como regla general que "Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los 6rganos autonomos, es publica”.

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones V y “XVI, 3, 7 fraccion IV, |1 y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado) de México y Municipios al ser
informacién publica es que se debié entregar al hoy RECURRENTE. En efecto, el articulo 2
fraccion XVI de la citada Ley establece que “El Derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad que
tiene toda persona para acceder a la informacién publica, generada o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta ley”.

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera-permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacion...”

En concordancia con lo-anterior; la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define como
Informacién Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el ejercicio de
sus atribuciones”, Por su_parte, el inciso XV del mismo numeral, define como documentos a “Los
expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o
bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.
Los documentos podrdn estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u
holograficos.”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos: 1°) Que se trate de informacion
registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada por los Sujetos
Obligados; 2°) Que se trate de informacion registrada en_cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y 3°) Que se trate de
informacion registrada en__cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea
administrada por los Sujetos Obligados.

De las consideraciones expuestas, se puede definir como contenido y alcance del derecho de
Acceso a la Informacion, como la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion

6l



EXPEDIENTE: 00985/INFOEMI/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO TEZOYUCA
PONENTE: FEDERICO GUZMAN TAMAYO

publica generada, o en poder de toda autoridad, entidad u 6rgano y organismo publicos Federal,
Estatal y Municipal, entendiendo que tal informacion publica es precisamente la contenida en los
documentos que dichos entes generen en ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar
claro que el Derecho de Acceso a la Informacion Publica, se define en cuanto a su alcance y
resultado material, en el acceso a los archivos, registros y documentos publicos, administrados,
generados o en posesion de los érganos publicos, con motivo de su ambito competencial.

En ese sentido, en consonancia con lo estipulado en la Carta Magna se puede afirmar que la Ley
busca garantizar el acceso a documentos. Efectivamente, la ley busca garantizar a las personas el
acceso a los documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso un aspecto relevante
es que en la propia ley se haga una definicién lo mas adecuada o amplia posible de lo que debe
entenderse por documentos.*

En este contexto, y acotado lo anterior para este pleno, el SUJETO OBLIGADO tiene la facultad
de generar la informacion solicitada por el hoy recurrente, por lo que en-este sentido se trata de
informacién publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado. Por lo que con
fundamento en los articulos |1 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios al ser informacion publica es que se debié entregar al hoy
RECURRENTE, ya que como ha quedado asentado los” SUJETOS OBLIGADOS, de
conformidad con lo establecido en el articulo || referido deben proporcionar la informacion que
generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la

* Es oportuno sefialar, que en el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Publica de la CAmara de Diputados,
por el que se reforma el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en la Gaceta Parlamentaria nimero 2204-
11, del jueves 1 de marzo de 2007, quedo establecido de manera implicita que el derecho de acceso a la informacién publica, se puede llegar a
materializar en un acceso a los archivos, registros y documentos publicos. Ello se puede constatar de lo dispuesto en los considerandos del dictamen
citado, en la parte en la que se explica el alecance y contenido del principio contenido en la fraccion primera del segundo parrafo del articulo 6°
mencionado, y que a la letra sefiala lo siguiente: “LOS PRINCIPIOS 1) Fraccion primera. Contiene el principio bdsico que anima la reforma, toda la
informacion en posesion de los érganos del estado mexicano es publica. Se rompe asi, radicalmente, con las concepciones patrimonialistas o
cerradas de la informacién, y se confirma un principio democrdtico bdsico, que consiste en que todo acto de gobierno debe estar sujeto al escrutinio
publico. Por tratarse de la constitucionalizacion de un derecho fundamental, resulta muy importante precisar quiénes son los sujetos obligados para
quienes juridicamente se hace exigiblela facultad de informar. Puede afirmarse que este comprende a todos los poderes: ejecutivo, legislativo y judicial,
en los dmbitos federal, estatal y a los ayuntamientos, a los érganos constitucionales auténomos, con autonomia legal, e incluso a cualquier otra entidad
publica federal, estatal o municipal. Para evitar una redaccion demasiado compleja en el texto constitucional, se convino que la frase "cualquier
autoridad, entidad, érgano. y organismo federal, estatal y municipal”, comprendia todo el universo de los sujetos obligados. Es necesario puntualizar
que el sentido de la reforma al incluir el término "entidades" no se refiere a todas aquellas que estdn contenidas en la Constitucién, ya que es voluntad de
esta Legislatura que se incluyan para la interpretacion de dicho término, aquellas del sector paraestatal contenidas en la Constitucién, tales como
organismos ptblicos descentralizados, empresas de participacion estatal y fideicomisos ptiblicos. Dejando claro que no se refiere a entidades de interés
puiblico a las que hace mencion el articulo 41 de la Constitucién, toda vez que ya estdn reguladas por ésta y Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. EIl término posesion, al que se refiere la fraccion primera del dictamen, parte del hecho de que toda la informacion
que detente un servidor piiblico, ya sea por que generé el mismo o porque recibio de otra institucion, organizacion o particular, debe
considerarse como informacion piiblica y por lo mismo debe estar a disposicion de todas las personas, salvo la que se encuentre en alguno de los
casos de excepcién que se determinen por causa de interés ptblico o la relativa a datos personales”.

Por otra parte, con mayor claridad sobre el contenido material del derecho de acceso a la informacién publica, en el propio dictamen en cuestién, se
reproduce el acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica de la CaAmara de Diputados, presentado y aprobado el dia 28 de noviembre de 2006, en
cuyo texto se argumenta la necesidad de la reforma al articulo sexto de la Constitucion, en atencién al problema de la heterogeneidad en las leyes de
transparencia en México. Dice el acuerdo: "La Junta de Coordinacién Politica, con fundamento en lo dispuesto en el inciso a) numeral 1 del articulo 34
de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete el presente acuerdo al tenor de las siguientes: Consideraciones 1. Que
mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de diciembre de 1977, se adicioné el articulo 6 de la Constitucion General, para
consagrar el derecho a la informacién como una garantia individual. 2. Que nuestro pais ha suscrito diversos instrumentos internacionales en materia
de derechos humanos, tanto vinculatorios como declarativos, en los que se sefiala el derecho a la informacién como un derecho universalmente
reconocido e inherente a los regimenes democrdticos. 3. Que el derecho a la informacién, en tanto garantia fundamental de toda persona, implica el
derecho al acceso a los archivos, registros y documentos piiblicos; el derecho a escoger de entre las fuentes que generan dicha informacién, las
libertades de expresion y de imprenta; el derecho de asociacion con fines informativos, asi como el derecho a recibir informacion objetiva, completa y
oportuna, es decir, el derecho a atraerse informacion, el derecho a informary el derecho a ser informado.”
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informacion que obre en sus archivos segln lo prevé el citado articulo 41 citado, y en concatenacion
con el articulo 7 de la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO.

Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarédn la informacién que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién piblica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar
cdlculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

loall ...

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién pablica municipal;
V.aVi ...

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

A mayor abundamiento, al tratarse de la contratacion de la obra publica (por cualquier tipo de
adjudicacion) conllevo la realizacién de pagos o gastos por parte del SUJETO OBLIGADO, lo que
implica el ejercicio de recursos publicos que obviamente justifican su publicidad, por las razones que
este Pleno ha senalado en otras ocasiones: Primero, se trata de uno de los temas fundacionales del
régimen de transparencia: el dinero publico. En el caso en comento, del dinero publico asignado y
gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del acceso a la informacion que el de
conocer el uso y destino de-los recursos financieros o dinerarios publicos administrados por los
Sujetos Obligados. Es‘una de las razones primordiales de que exista el régimen de transparencia y
del derecho de acceso a la informacion.

A mayor abundamiento, la informacion solicitada es publica, porque esta relacionada con los
procesos de licitacion y contratacion de la obra publica, asimismo se vincula con la ejecuciéon del
gasto, y que de conformidad con el articulo 12, informar de manera sistematizada sobre dichos
procesos, es informacion publica de oficio.

En efecto, cabe indicar al SUJETO OBLIGADO que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos
deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la informacion; la primera, conocida
como activa, que se refiere a un minimo de informacién de acceso publico que sea puesta a
disposicion del publico, preferentemente de manera electrénica, segiin lo senala el articulo 17 de
dicho ordenamiento legal, que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacién referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a disposicion de los
particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales
y las nuevas tecnologias de la informacién.
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La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacion que de manera
obligatoria se pone a disposicién del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacién publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacion que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o en
la pagina Web de las dependencias, informacion que el legislador ha considerado deben ser puesta a
disposicion de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro a la
cultura del secreto respecto a la informacién que se poseen los sujetos obligados, ya que de manera
proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electronicas deben-publicarse temas
que antes eran tabu, tales como estructura organica, remuneracion mensual de servidores publicos,
presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas mas, pero
que sin duda son de interés de las sociedad sobre el como y de qué forma estan actuando sus
autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion publica y promueve la
rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y I5 los que
sefalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposiciéon del publico.

En el caso de los, serian aplicables al rubro en estudio las obligaciones previstas por la fraccion Ill, y
que también podria guardar relacion con las fracciones VII, Xl y XIlI del articulo 12 de la Ley de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y que
mandatan la publicidad de temas relacionados con ejecucion del gasto, programas, licitacion y
contrataciones de obra publica que se realicen y en general los convenios que se suscriban, es asi
que dicho preceptos mandatan lo siguiente:

Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberdan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacién siguiente:

lll.-Los programas anuales de obra y, en su caso, la informacién relativa a los procesos de
licitacién y contratacién del drea de su responsabilidad.

VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los términos que establece el
presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Xll. Convenios que suscriban con otros entes de los sectores publico, social y privado;

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE es informacion
publica, y cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en el marco juridico de la
actuacion con que deben conducirse los servidores publicos en materia de obra publica Ademas la
publicidad de la informacién requerida se justifica, porque permite conocer si los Sujetos Obligados
estan cumpliendo son la obligacién de administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez los recursos publicos de que disponga para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados, y si en efecto se esta cinendo su actuacion al mandato de Ley en cuanto a que contratos
de obra con la misma se deben adjudicar a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria
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publica, o bien se prevé también la posibilidad de que las dependencias pulblicas puedan adjudicar
contratos para la ejecucion de obra publica, mediante las excepciones al procedimiento de licitacion,
a través de las modalidades de Invitacion restringida o Adjudicacion directa.

Lo cierto, es que las reglas y modalidades para la contratacion de obra publica no tienen otro fin
mas que el de asegurar, que la dependencia o entidad publica estatal o Municipal respectiva, las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Se trata de prever reglas que rijan las contrataciones gubernamentales tanto del orden federal,
estatal como municipal, procurando profundizar en la transparencia del quehacer gubernamental y
en la clara rendicion de cuentas

Las normas antes disefiadas en materia de contrataciones buscan prevenir la discrecionalidad de las
adquisiciones, arrendamientos, obras publicas y servicios que realizan o contratan las dependencias y
entidades del sector publico, asi como fomentar una mejora regulatoria en la administracion publica
de los distintos ordenes de gobierno, que facilite la actividad gubernamental y garantice la aplicacion
de controles indispensables, que incrementen la oportunidad e igualdad de condiciones para los
participantes, con la finalidad de propiciar el desarrollo de nacional, estatal y municipal, el avance
tecnoldgico y la competitividad de técnicos, profesionistas, prestadores de servicios, empresarios e
industriales en el pais. Buscan, asegurar a la'sociedad la transparencia de las contrataciones que lleva
a cabo el sector publico, propiciando la certeza de que los actos concernientes se apeguen a los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el desempefo del
servicio publico.

Por lo que la publicidad de dicha informacion deriva en el interés social por conocer como se
realizo el proceso de adjudicacion y contratacion de obra publica, es decir si fue mediante la
licitacion, adjudicacion directa o invitacion restringida, asi como conocer a los proveedores, el
costo de los - bienes 'y servicios, y la cantidad adquirida, sirve para prevenir la intereses
discrecionales de lucro y fortalecer la credibilidad y confianza de los ciudadanos en el gobierno, ya
que es necesario_informar sobre su ejercicio, sobre todo de las areas mas vulnerables a practicas
irregulares de la funcion publica y de los recursos publicos.

Por eso la Ley de acceso a la informacion en su articulo 12 plantea un cambio estructural sobre las
bases minimas y no limitativas del sistema de rendiciéon de cuentas, al disponer determinada
informacion que debe ponerse a disposicion del publico de manera permanente y actualizada,
incluyendo dentro de esta la relativa a la obra publica.

En esta tesitura, es que los programas anuales de obras y, en su caso, la informacion relativa a los
procesos de licitacion y contratacién de las obras publicas y servicios relacionados con las mismas,
sea cual fuere procedimiento por medio del cual se adjudico es por regla general publica, ello de
manera puntual por las siguientes razones:
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I) Se evita practicas indebidas tanto por parte de los servidores publicos, como por parte de
los particulares que tienen la competencia de contratar.

2) La necesidad de respetar el procedimiento y adjudicar al proponente con mas beneficios,
limitando acuerdos discrecionales.

3) La mirada observadora del ciudadano permite controlar el procedimiento de legalidad es
decir si no cumple con las bases o formalidades ya previamente establecidas tanto en ley
como en las propias convocatorias ya que al ser del escrutinio publico, los ciudadanos
pueden activar el actuar de los Organismos de control, y ejerzan sus funciones de
sanciones.

4) El manejo de recursos es mas eficiente, eficaz, honesto e imparcial ya que al ser
espectador el ciudadano sirve como medio de prevencion y control del uso-de recursos
sobre los costos, bienes adquiridos y calidad de los mismos. Ya que sin duda en el
manejo de recursos publicos se puede generar la aplicacion indebida de recursos
economicos en detrimento de la hacienda municipal.

5) Al ser el Estado un 6rgano que también actla como recaudador de ingresos de los
ciudadanos, sin duda alguna el manejo de recursos que tengan disponibles proviene del
ciudadano lo que hace de suyo la obligacién de los SUJETOS OBLIGADOS para
informar sobre la administracion de los recursos publicos y que forman parte del
ingreso de los particulares.

Por tanto, la informacién solicitada es-informacion publica, mas aun cuando debe tenerse presente
que el fin primordial del derecho a la informacion en su vertiente de derecho de acceso a la
informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacion a la
gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucion General, ya sefialado en
parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer
parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los organos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacién publica debera
ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los recursos se
apegue a los principios constitucionales senalados.

Por tanto EL SUJETO OBLIGADO debe observar que el principio de maxima publicidad
contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucion General de la Republica, el articulo 5° de la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, asi como por la Ley de la materia, tratan de
obsequiar la mayor oportunidad posible para que la informacion se entregue.

El fundamento de lo anterior, a juicio de este Pleno descansa de que el derecho de acceso a la
Informacion Publica es un derecho fundamental y universal, que se trata de una garantia individual y
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social que esta regido por ciertos principios, alcance este que ya ha sido expuesto por el Poder
Judicial de la Federacion:

ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL.* El acceso a la informacién se distingue de otros derechos intangibles por su doble
cardcter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de otros
derechos. En efecto, ademds de un valor propio, la informacion tiene uno instrumental que sirve como
presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como un limite
a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion y, por ende, como una exigencia social de
todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en
un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos. instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el
derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.
Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o garantia social cobra un marcado
cardcter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo-instrumental de la
informaciéon no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en-una de las caracteristicas principales del
gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracién. Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacién publica gubernamental y, a la vez, se vincula con el
derecho de participacion de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Controversia constitucional 61/2005. ‘Municipio de Torreon, Estado de Coahuila. 24 de enero de 2008.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Ramon Cossio Diaz. Ponente: José de Jestis Gudifio Pelayo. Secretaria:
Carmina Cortés Rodriguez. El Tribunal Pleno, el doce de mayo en curso, aprobd, con el nimero 54/2008, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a doce de mayo de dos mil ocho.

* Semanario Judicial de la Federacién 'y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, Pleno, p. 743,
Tesis: P./J. 54/2008, 1US: 169574.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacién
requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos

e Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica que
ademas esta vinculada o relacionada con soportes documentales de donde deriva la
informacion publica de oficio relativa a licitacion y contratacion de obras publicas.

e Que LOS SUJETO OBLIGADOS estan compelidos y constrenidos a sistematizar la
Informacion Publica de Oficio, ya sea en medios electronicos e impresos.

Ahora bien, del alcance de los postulados que la norma tuvo respecto de la Informacién Publica
de Oficio se debe entender fundamentalmente lo siguiente:

e Que para que dicha “obligacion activa” se pueda cumplir y se pueda proporcionar de
forma sencilla, precisa y entendible para los particulares la informacion publica de oficio a
que aluden las fracciones de los articulos 12, 13, 14, y 15 de la Ley de la Materia, se ha
reconocido o entendido la necesidad de una sistematizacién y procesamiento de la
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Informacion Pablica de Oficio, ya que solo asi se puede alcanzar los principios de sencillez,
precision y entendimiento que permitan facilitar a las personas el uso y comprension de
dicha informacion.

e Que de la lectura de los preceptos 12, 13, 14y |5 de la Ley de la materia, relativos a la
Informacion Publica de Oficio, es entendible la precision de un listado o relacion de datos
basicos sencillos y comprensibles para todo el publico, datos éstos que permitan hacer
identificable a un expediente a fin de atender a los principios de maxima publicidad y
transparencia y, tomando en cuenta la naturaleza y circunstancia del acto que se pide deba
informarse.

e En efecto, cuando se ha determinado que la informacién publicada debe ser precisa y clara,
implica que debe concretarse a senalar el dato necesario para el entendimiento de
cualquier persona.

e Que en efecto debe estar disponible de tal forma que sea facil su-uso y comprensién por
las personas y contener los elementos basicos que aseguren su calidad, veracidad,
oportunidad y confiabilidad.

e Que con dicha informacién "activa" se permite favorecer la rendicion de cuentas, de
manera que se pueda valorar el desempeno de los sujetos obligados de manera estadistica
o indicador de gestion, garantizando el principio democratico de publicidad de los actos
del Gobierno, transparentando el ejercicio de la funcion publica, a través de un flujo de
informacion oportuno, verificable, inteligible, relevante e integral que contribuye a la
democratizacién y plena vigencia del Estado de Derecho, transparencia y la rendicién de
cuentas de los Entes Publicos a través de la generacion y publicacion de informacion basica
o minima sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos de
manera completa, veraz, oportuna y comprensible.

e Que para el cumplimiento de la obligacién en materia de Informacion Publica
de Oficio, a efecto de corroborar la veracidad de la informacion, y cumplir con
este criterio recogido en el articulo 3 de la Ley de la materia, cuando se
solicite se debe facilitar a las personas los documentos que fueron tomados
como base para el procesamiento y sistematizacion de la Informacion Publica
de Oficio.

Luego entonces, para este Pleno la documentacion objeto del presente recurso de revision,
cumple con los extremos legales, por lo que EL SUJETO OBLIGADO si genera en el ambito
de sus atribuciones, la informacion motivo de la litis, y por tanto, para este organismo revisor EL
SUJETO OBLIGADO se encontraba posibilitado para entregar la informacion respectiva,
consistente en Contratos de Obra Publica suscritos por el H. Ayuntamiento
Constitucional de TEZOYUCA , obras publicas aprobadas por el cabildo y las obras que
actualmente se estan realizando.

SEPTIMO.- Anilisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del
recurso.

Ahora es pertinente entrar al analisis del inciso b) que se refiere a conocer si se actualiza causal
del articulo 71 de la Ley de la Materia.
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Por lo que para este Pleno se actualizé la NEGATIVA FICTA por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, al no haber respondido a EL RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal
previsto para ello, respecto de las solicitudes de informacion senalada.

En el caso que se analiza, se estd de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita
mayor comprobacién mas que revisar EL SICOSIEM en el cual no constan las respuestas
respectivas, e incluso en el informe justificado no se hace llegar respuesta alguna a lo solicitado por
el recurrente.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la informacion por
virtud del silencio administrativo en el que cayé EL SUJETO OBLIGADO.

Debe senalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa ficta ante la falta de
respuesta:

Articulo 48. (...)
Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro-del plazo previsto en la Ley, la solicitud
se entenderd negada y el solicitante podrd interponer recurso de revision previsto en este ordenamiento.

(...).

A pesar de tal negativa ficta, debe considerarse el acceso a la informacion a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, este Instituto tiene la
atribucion de’interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razdon de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un sentido
garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacién.

e Aunado a‘ello, la informacién solicitada que es del ambito de competencia de este Organo

Garante cae en los supuestos del mayor nivel de publicidad: la Informacién Publica de
Oficio.

Por otro lado, corresponde a este pleno determinar si tal silencio administrativo es posible
considerarlo como una causal de procedencia del recurso de revision que debe resolver este
Organo Garante.

El articulo 71 de la Ley de la materia senala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I._Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

11l Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales; y
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.
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De tales causales, por exclusién inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones Il y lll. Esto
es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacion incompleta o a una
falta de correspondencia entre lo solicitado y lo dado, toda vez que este supuesto presupone de
modo necesario que si hubo respuesta, incluso entrega de informacidon. Y el presente caso
simplemente se reduce a una falta de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y
mucho menos la entrega de la informacion aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacion o resguardo de la
confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se trata de la misma materia
que la de la solicitud. Pues tras el anilisis de todos y cada uno de los puntos que la contienen se ha
determinado que se trata mayoritariamente de informacion publica y excepcionalmente, del
ejercicio del derecho de peticion. Por lo que no se involucran datos personales de por medio en la
solicitud.

Luego entonces, restan dos causales. La de la fracciéon IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. La hipotesis normativa considera como presupuesto cuando menos una respuesta,
mas alla de lo favorable o no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no
acreditarse los elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccion | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las negativas de
acceso a la informacion desde un punto de vista juridico sélo corresponden por mandato
constitucional y legal a la clasificaciéon de la informacién por reserva o por confidencialidad. Pero
también existen circunstancias facticas que hacen materialmente imposible otorgar la informacion
y, por lo tanto, negarla: como es el caso de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, unafalta de respuesta implica necesariamente que de modo factico se ha
negado la informacion por-razones desconocidas, pero que el hecho simple de no responder
apareja una forma por omisién de negar el acceso a la informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la causal del recurso de revision prevista en la fraccion |
del articulo 71 de la Ley de la materia. Si a ello se le suma lo previsto en el parrafo tercero del
articulo 48 de la Ley de la materia ya descrito con anterioridad.

OCTAVO.-Se EXHORTA a EL SUJETO OBLIGADO para que en posteriores ocasiones
de cabal cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, respecto a la tramitacion de
de las solicitudes de informacion que se le formulen, apercibido que de no hacerlo se podra
proceder en los términos del Titulo Séptimo de la citada LEY, relativo a Responsabilidades y
Sanciones.

En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, establece una serie de disposiciones que buscan garantizar un ejercicio expedito del
derecho de acceso a la informacién, asi como poner en manos de los sujetos obligados,
herramientas utiles para que puedan procesar y gestionar en forma rapida y adecuada, las
solicitudes de acceso a la informacion. De ahi que los principios y criterios bajo los cuales se rige
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el ejercicio del derecho de acceso a la informacion sean el de publicidad, gratuidad, orientacién,
expedites, sencillez, oportunidad y gratuidad.

Lo mencionado en el parrafo anterior, se destaca, en virtud de que es consideracién de este
Instituto, que dicho esquema no fue observado por EL SUJETO OBLIGADO, y
consecuentemente, se generd un perjuicio y un retrasé en el cumplimiento al derecho de acceso a
la informacion de EL RECURRENTE, por lo que resulta oportuno la exhortacion que se
formula a EL SUJETO OBLIGADO.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV
de la Constitucién Politica del estado Libre y Soberano de México, asi como articulos 1, 7 fraccion
IV, 56, 60 fraccion VI, 74 y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del
Estado de México y Municipios, este Pleno.

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente los recursos de revisién ‘acumulados interpuestos por el
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos senalados en el Considerando Sexto de esta
resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccién XXIV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se ordena a EL SUJETO
OBLIGADO proporcione .a EL RECURRENTE |Ia informacion que a continuacion se
describe, y debera hacerlo en'la forma y términos siguientes:

En Via SICOSIEM de los soportes documentales en su version publica de:

) El Grado de estudios que tienen los sus servidores publicos que aparecen en el
organigrama del Ayuntamiento.

2) Curriculo vitae de los sus servidores publicos que aparecen en el organigrama.
Sin dejar de acotar, que solo se proporcionara la de los servidores publicos de eleccién
popular si ello obrara en sus archivos, sin que deje de proporcionarse la de todos aquellos
servidores publicos designados. Esto en términos de lo expuesto en el considerando

Sexto de la resolucion.

3) El monto total destinado al pago mensual de telefonia movil (celular, nextel o analoga)
hechos con cargo al Ayuntamiento.

4) El nimero de aparatos de telefonia movil con cargo al erario publico, y con que compaiiia
esta contratado dicho servicio.
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En Via COPIA CERTIFICADA de los soportes documentales siguientes:

5) De los contratos de obra publica, asi como del documento donde se soporte las obras
autorizadas por el Cabildo y las obras que actualmente se estan ejecutando.

TERCERO.- Se apercibe al SUIETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México
y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores. publicos que
incumplan con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la
resolucion administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por-hacer caso-omiso de
los requerimientos del mismo, segin lo mandatan los articulos 82 y 86 del - mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Se ordena al SUJETO OBLIGADO rinda un informe a este Instituto en el que
exprese las razones por las que no entregd la respuesta correspondiente dentro del plazo fijado
por la Ley, a efecto de turnar el expediente a la Direccion de Verificacion y Vigilancia de este
Organo Garante, para el desahogo de los procedimientos previstos en el Titulo VIl de la Ley
antes citada.

QUINTO.- Se le exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que dé respuesta a las solicitudes
de informacion conforme al articulo 46 de la Ley de Transparencia invocada, ademas de que tiene
el deber de dar contestacién a las'mismas bajo-los criterios de publicidad, suficiencia, veracidad y
precision en beneficio de los-solicitantes, a fin de que la informacion se proporcione con
oportunidad, lo anterior en términos de lo previsto por el articulo 3 de la Ley de la materia.

SEXTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia'’y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEPTIMO.-Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que
la presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

OCTAVO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este
Instituto en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente
resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA
24 VEINTICUATRO DE AGOSTO DE DOS MIL DIEZ (2010).- CON EL VOTO A
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FAVOR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL SEGUNDO DE LOS
MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYlI GARRIDO
CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN
LAS HOJAS ANTERIORES.

EL PLENO ]
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA VEINTICUATRO (24) DE AGOSTO
DE (2010) DOS MIL DIEZ, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00985/INFOEM/IP/RR/A/2010.
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