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RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo de la acumulacion de los recursos de revision

00567/INFOEM/IP/RR/A/2010 y 00572/INFOEM/IP/RR/A/2010, promovidos por el C. |}
I < o sucesivo “EL RECURRENTE”. en conira
tanto del acuerdo de clasificacién, asi como de la respuesta emitidos por parte del

AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se
procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fechas 5 y 15 de abril de 2010, “EL RECURRENTE” present6 a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo sucesivo
“EL SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitudes de acceso a informacion
publica, mediante las cuales solicitdé le fuese entregado a través del sistema
automatizado SICOSIEM, lo siguiente:

“1. Solicito copia digitalizada de las licencias y/o certificados de funcionamiento expedidos en favor de
establecimientos comerciales e industriales en el Municipio del 18 de agosto de 2009 a la fecha, que
incluyan la razén social de beneficiario y el giro autorizado.

2. Solicito se me proporcione a través.del SICOSIEM copia simple digitalizada de las facturas cubiertas
con recursos publicos provenientes de las partidas 3105 del 18 de agosto de 2009 a la fecha” (SiC)

Las solicitudes de acceso a informacion publica presentadas por “EL RECURRENTE”
fueron registradas en “EL SICOSIEM” y se les asigné los numeros de expediente
00031/CHIMALHU/IP/A/2010 y 00038/CHIMALHU/IP/A/2010.

Il. Con fecha 7 de mayo de 2010 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la solicitud
de informacién 00031/CHIMALHU/IP/A/2010 en los siguientes términos:

“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de México y Municipios, se le notifica por via electrénica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:
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Por este conducto se le notifica que en respuesta a su atenta solicitud:
[Se tiene por transcrita la solicitud de informacion]

Le ha sido negada por encontrarse clasificada como confidencial, en base a los articulos 25, fraccion I,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y 55
del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, como se hace constar en el Acta de Acuerdos
del Comité de Informacion de éste H. Ayuntamiento, con folio COMINFO/CHIM/C1/0003/2010,-de fecha
28 de abril del afo en curso, misma que se adjunta a la presente.

Sin embargo y a efecto de proporcionar dicha informacién en la version publica que sefiala la Ley Estatal
de la Materia, de igual manera se adjunta el archivo con el total de licencias expedidas desglosadas por

giro autorizado y comunidad en que se ubica, comprendidas dentro del periodo solicitado” (Sic)

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO adjunto el siguiente Anexo mismo que consta de
dos documentos:

e El acuerdo de clasificacion del Comité de Informacion.

e Ellistado de licencias sobre giros comerciales.
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HAYUNTAMIENTO l'.I‘.INS'I'IT[.'{'II!]:"{."Ll. DE CHIMALHUADUAN
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ADMINISTRACHON 2009 - 20]2, -| -
COMITE DE INFORMAC I8N /

ACUERDO NUMERC: COMINFOICHMIC| /008372010 /

En Chimathuacan, Estado de Méxco, siendo las once ireinta horas del ia veintiocho de abil del aho dos mil
diez, reuniscs en la sale de juntas de fa Direccion Generad de Planescian, ubicads en Av. Netzahuaicdyoll
dossienlos cuafents y uno, prirmes pigg, bafro Santa Maria Mabvitas, los integrantes del Comide de Infarmaciin

dal H Ayuntamienio de Chimalhuacén, CC Jesis Tolentino Roman Bojbrguez. Presdesie Municipal en su
celdad gae Presidente del Comite; Miguel Agustin Olivares Hemandez, Secrefario Particwiar del ©. Presdents [
Munaipsi en su ealidad de Suplents del Presidents del Comitd, José de la Cruz Hemander Duana, Director Y
General de Plangacdn y Titular de la Unidad de Inforrmacion José |srael Sanchez Diaz, Contmalor interno b
Mumicipal ¢n su calkiad de Conlralce del Comilé, Daniel Sudrer Pérez, Director Juridico y Consultive, en su
caldad de Secredario Técnico del Comile: Morma Margarita Vilslobos Hemandez, Coordinadora de Alercion g
la Cluzazania, en su calidad de Responsable del Madulo de Intormacian y Javier Servin Rodriguez, Jefede] &
Departanenio de Evaluacion y Seguimiento, en su Calidad de Vocal ded Comité y Auxiliar de & |JI'|I|:|E||:E. oa,
InSormacicn, tieren @ bien en amitir el presents acuerdo: el

ANTECEDENTES

Con fecha cinco de abrd del afio dos mil diez, la Unedad de informacidn de este Honorable Ayuntamienio), S
recimd notificacidn o2 13 sobaited electridnica de acceso & la imformacién con folio: 00031/CHIMALHLAPIATRZOTO, 'H_\}.‘ b
presentada a raveés del “Sislema de Controd de Bolciludes ge Informacatn gel Eslado de México', gue para & '.I
afechs establecd el Institule de Transparencia y Acceso a ia Ieformacion Pdblics del Edlade de Mexico y
Municipics, en la cual el solicitante reguirid la siguiente miormacion “"Copia digitalizada do las licenciss o
certificados de funcionamiento expedidos en favor de establecimientos comerciales e industnales en al
mruniciplo del 18 de agosfo de 2008 a s fecha, que inclupan la rardn socisl de beneficiario y el giro
autofizado” y loda vez gue la informacion solicitlada contene dalos personales de los confribuyentes se da
ongen al desarobo del presente acuerdo. fomando como bese kas siguisntes:

e e s n g A e DOMSIDERACIONES

El derecho a i3 informacion. como el denecho de acceso, cormeccsdn 0 suprasion de datos personales, &5 un
derecha protegido en nuestro Estado por la Ley de Transparencia y Accaso a la Informacion Pibéca del Estade
de México y Municipios, y el Organo Sasanie que la propla Ley establecs para garantizar su coservancia g,
aplicacian es el Institiubo de Transparencia y Acceso a fa Informacidn POblics del Estado de México y Miunacipios, -
instrumente autanomo gue vigila &l complimiente irresiricto de los ordenamientos normalivas en matera ce
transparencis y Bccess a la informacidn, En cuanto & los Gobiemas Muenacipalas, corrasponde gl garantizar el
pleno egrcicio del derecho de ecceso & |a informacion plblica gue generen, posean yio tengan a mesguards
lag Adrminisiracicnes Publicas Municpeles quardando siempre |a confidencialidad de los datos perscnales que {
coniengan takes documentos. Al efects, cabe precisar que los dalos personales son agquelica que conbiEnen
informacion especifica de una persona identificada o identificable, que parmiten conocer su ubicscidn y derra
infermacian de catdoler inbima y privada, que por consecusncia ng puede n| debe ser invadida por ferceros
sean paricwlares 0 por el Estado. En este drden de ideas, los Gobiemos Municipakes estan obligados a
resguardar toda fa infarmacion de cargcter persanal, y no pueden eniregarla salvo autonzaciin expresa del
tiular de los datos o de su representanie legal, prolegiendo asi el derecho & la infimedad. | privacidad-y fa
dignidad de las personas, adoptands ks medidas que esfablecen las Leyes para garaniizer @ sequrided de g I".
dates personales v evitar su afteracion, fransmision y accese no autorizado. Al respecto, Ley Estatal de fa -]
materia Bn su articulo 25 sefiaia. “Pare los sfecios oe esle Loy, s conmidera aformnsoin confidiencisl, & Wy
clesificeds como (8] 8 mansra permanside, por Su paluraleza, cuanals’, Fraccion Il “Asf lo consideren faz
cigposiones legales” v siendo que la nformacidn requerds por &l paniculas refiere dates facales que se !
ancuantran requlados por ofro crdenamiants como o es el Codigo Financisro dal Estado de Méxioo y
hunicipics, gue en su ariculn 55 eslipula "Los senadores phbicos que miervangan en irdmides refalivos o @
apficacsdn de sahe Codigo, estdn obfigados & guardar fa confidenciatiolad de los dafos qus proporoionen ks
parficulpes, excaptn o oS CRSOS qui di Maners express e disponga i Lﬂlifl’a(‘l'l:l 0 CuEMD 0 requera 18
dutaridad compelante para la dafanss de fos intaresas de fa hacianda fas adrlordeces jdiciaies

Y
= Av. Nezahualcdyall 241, primer plso, Bo. Sta, Ma hl;?h’ila:. CP 25330
. Tal, 58-53-58-85 L
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COMITE BE INFORMNDCIOHN

o adminisfrativas’, para el cesc en revision en gee &l salictante requiere "Copls digitalizacs de lss lcencles
o cerfificadss de funcionamiento expedidos en faver de establecimienfos comarciales o indwstriales
en ol municipio dol 18 de agosto de 2008 a fa facha, gue incluyan |3 razon social de baneficiario y af giro |

autovizado", informackn que por -demés contiene todos los dalos v caracteristcas que inbegran un padndn |4
fiecal, ¥ & efecto de garantzar la confidencialidad de los datos personabes conlenidos en fa informaciin
soliciteda, &l pleno del Comild de Informacion de! Honorable Ayuntamiento de Chimalhuacan, Esfado de

Mikics, en base a los antecedentes v consideraciones axpresadas
- L1 |1 1] R ki i =it

B e i —

PRIMERD.- Se clasfica como EEHFIEEEEL la informacion contenida on lodos los “Padrones do ll,_,."

Contribuyenies de la Hacienda Piblica Municipal de Chimalhuacan, Estado de México®, con base en los
articulos 25, fraccidn I, de la Ley de Transparencia ¥ Access a la Informacion Publica dil Estado de Maxicn y
Municipios: ¥ 65 del Cédigo Fananciers del Estado de México y Municipios

Eﬂﬂﬂg Wotifiquese al tilular da la soliciiud con folio: GEI3VCHIMALHUNP/A2010, de conformidad con 1o
r||m eafiala la | Ay de Traneparancia ¢ Anceso a b informacian Poblics del Estadn de Moo o Mymicipios
TEREEHQ Molifiqguess a l3s Tesoreriss de fa Adminietracsdn Pibfice Municipal de Chimalhuacan, del
I::II'gEI'llsr"II:l Cescentralizads de Agua Polable Alantanilads vy Sansamiente de Chimalhuacan, v del sisiema |
Municpal para el Desarmolio Integral de ka Familia, para sv aphcacidn y efecto en la atencion de soliciiudes de [
Inforracda que al mespecto raciban a fuluro s ravée del SICOSIEM, por escorito libre o conaulta verpal, ———— |

CUARTD.- Nofifiguese al Instituto de Transparencia y Acceso & k& Informacidn P'..bh:a del Eslado de México y
Municgns, ————————— e
fsi ip acordaron por unanimided los integrantes del Comibé Brmando al margen ;,. al ealze ,_ana 2. debida
consiancia y los efectos Iegales o e T B —

COMITE DE INFORMACION DEL
H. AYUNTAMIENTO DE CHIMALHLIACAN
ESTADD DE MEXICO.

Bojorguez ) 'I'n.h;wel.ﬁ.guﬁff ‘mres Hemandaz

Suplente def P,

Av. Nezahugicoyotl iﬁ;l primar piso, Bo, 5ta. Ma, Nativitas, CF 56330 L
@l, 56-53-58-85 L4
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lll. Con fecha 13 de mayo de 2010 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion 00038/CHIMALHU/IP/A/2010 en los siguientes términos:

“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se le notifica por via electronica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Atendiendo su peticidon de copias digitalizadas de las facturas cubiertas con recurso publicos provenientes
de las partidas 3105 del 18 de agosto a la fecha, al respecto le informo. a usted que no es posible
entregarle las facturas solicitadas, toda vez que no tenemos autorizacion por. parte de los proveedores

para entregar informacién confidencial de parte de ellos y que se contiene en'las facturas” (SiC)

IV. Con fechas 12 y 14 de mayo de 2010, EL RECURRENTE interpuso los recursos de
revision, mismos que EL SICOSIEM registr6 bajo los numeros de expediente
00567/INFOEM/IP/RR/A/2010 y 00572/INFOEM/IP/RR/A/J2010 y en los cuales
manifiesta los siguientes agravios y motivos de inconformidad:

Respecto del primer recurso:

“Acuerdo de Clasificacion de Informacion.

Comparezco ante el Consejo del ITAIPEM para presentar el presente recurso de revision en contra del
Acuerdo del Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Chimalhuacén que clasifica como reservadas
las copias simples digitalizadas de las licencias de funcionamiento expedidas por el Gobierno Municipal a
particulares y todo el padron de contribuyentes fiscales del Municipio. Solicito que se revoque dicho
Acuerdo, en virtud de que los documentos solicitados son de caracter publico y no cumplen ninguno de
los supuestos establecidos en la Ley para su clasificacion.

En todo caso, se deberan omitir los datos que la propia Ley de Transparencia sefiala como reservados,
tal es el caso del RFC, CURP, domicilio, pero considero que no existen los fundamentos legales para
clasificar todo un documento que es de naturaleza publica y que por facultades legales, su manejo y
expedicion le corresponde al Sujeto Obligado Ayuntamiento de Chimalhuacan.

Por lo anterior, solicito:

1. Se revoque el Acuerdo del Comité de Transparencia Municipal que clasifica como reservada y/o
confidencial la documentacion solicitada en copia simple digitalizada.

2. Se ordene al Sujeto Obligado la entrega de la informacion en los términos que fue solicitada (a través
del SICOSIEM).
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3. Se fije término legal al Sujeto Obligado para la entrega de la informacion solicitada” (SiC)

Respecto del seqgundo recurso:

“Respuesta sin fundamento legal.

La respuesta emitida por el Sujeto Obligado Ayuntamiento de Chimalhuacan a la presente solicitud de
informacion carece de todo fundamento juridico. El Sujeto Obligado no emite acuerdo- alguno para
clasificar y/o reservar la informacion solicitada y sélo fundamenta su negativa a entregarla en un
razonamiento sin respaldo legal.

La respuesta firmada por el Tesorero Municipal pone en evidencia un desconocimiento absoluto de las
obligaciones legales de los Sujetos Obligados y servidores publicos respecto a la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica por parte de los funcionarios que la emiten.

Ignora el funcionario aludido los supuestos juridicos que. se deben.cumplir para clasificar o negar la
entrega de la informacion, los cuales, desde luego, no aplican en el caso de los documentos solicitados
por su servidor.

Por lo anterior, solicito al Consejo del ITAIPEM revocar la respuesta del Sujeto Obligado y se ordene la
entrega de la informacion en los mismos términos que fue solicitada.

Asimismo, pido se emita un extrafiamiento en_contra del servidor publico que emite la respuesta por el
evidente desconocimiento de sus obligaciones legales en materia de transparencia y por dilatar

dolosamente la aplicacién de la Ley de Transparencia” (SiC)

V. Los recursos 00567/INFOEM/IP/RR/A/2010 y 00572/INFOEM/IP/RR/A/2010 se
remitieron electrénicamente, siendo turnados, a través de “EL SICOSIEM” al
Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov a efecto de que formulara y
presentara los proyectos de Resolucion correspondientes.

VI. EL SUJETO OBLIGADO no rindi6é Informes Justificados para manifestar lo que a
Derecho le asista y le convenga.

VII. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO
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PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver los presentes recursos de
revision interpuestos por el C. , conforme a lo
dispuesto por los articulos 1, fraccion V; 56; 60 fracciones | y VII; 70, 71 fraccién [; 72,
73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la solicitud de
informacion que genero el Recurso de Revision No. 00567/INFOEM/IP/RR/A/2010, asi
como a la solicitud de informacion que propici6 el Recurso de Revision No.
00572/INFOEM/IP/RR/A/2010, sin embargo en ninguno de los dos casos aportd Informe
Justificado para abonar lo que a su derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion las
respuestas ofrecidas por parte de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones de
computo de plazos tanto para las respuestas de EL SUJETO OBLIGADO como la
interposicion de los recursos de revision por parte de EL RECURRENTE, en vista a lo
que establecen los articulos 46y 72 de la Ley de la materia, y determinar si fueron
hechos en tiempo o fueron extemporaneos.

“Articulo 46. La Unidad de Informacion debera entregar la informacion solicitada dentro de los
quince dias habiles contados a partir del dia siguientes a la presentacion de la solicitud. Este
plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones para ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante”.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electréonica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

Respecto del primer recurso, se observa que:
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El 5 de abril de 2010, EL RECURRENTE presenté la solicitud de informacion.

Conforme al articulo 46 de la Ley de la materia, EL SUJETO OBLIGADO tiene
quince dias habiles para dar respuesta o, en su defecto, prorrogar el plazo por otros
siete dias habiles adicionales.

Es el caso que no se requirioé por parte de EL SUJETO OBLIGADO la prorroga.

Por lo tanto, EL SUJETO OBLIGADO tuvo como plazo maximo de respuesta a EL
RECURRENTE el 26 _de abril de 2010, dando respuesta extemporanea el 7 de
mayo 2010 o sea 8 dias habiles después de vencido el plazo.

A partir de esa fecha se computa el plazo para la interposicion del recurso de
revision conforme al articulo 72 de la Ley de la materia.

No obstante al tomar en cuenta que el término.para interponer el recurso es de 15
dias habiles después de dada la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO,
misma de fecha 12 de mayo de 2010, el plazo vencia el 28 de mayo 2010.

En este sentido, EL RECURRENTE interpuso el recurso dentro del término legal
establecido para este efecto.

Las fechas descritas anteriormente, se demuestran de forma grafica en el siguiente

calendario:
2010 2010
ABRIL MAYO
D L M M J A" S D L M M J \"/ S

2 | 3
4ﬂ|6 7 8] 9 [10 2 |3 4.6-8

11 |12 | 13 | 14 | 15 | 16 | 17 9 |10 | 11 13 | 14 | 15

18 |19 |20 | 21 | 22 | 23 | 24 16 | 17 | 18 | 19| 20 | 21 | 22

25 | 26 | 27 | 28 | 29 | 30 23 | 24 | 25|26 | 27 | 28 | 29
30 | 31

Fecha de presentacién de la solicitud de informacion

Fecha maxima de respuesta al solicitante dentro de los primeros quince dias habiles, conforme al art. 46 de la Ley

Fecha de respuesta extemporanea al solicitante.

Fecha de interposicion del recurso de revision
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Fecha maxima para la interposicion del recurso de revision.
Dias inhabiles para efecto del computo-

Respecto del sequndo recurso, se observa que:

El 15 de abril de 2010, EL RECURRENTE presento la solicitud de informacién.

Conforme al articulo 46 de la Ley de la materia, EL SUJETO OBLIGADO tiene
quince dias habiles para dar respuesta o, en su defecto, prorrogar el plazo por otros
siete dias habiles adicionales.

Es el caso que no se requirioé por parte de EL SUJETO OBLIGADO la prorroga.

Por lo tanto, EL SUJETO OBLIGADO tuvo como plazo maximo de respuesta a EL
RECURRENTE el 7_de mayo de 2010, dando respuesta extemporanea el 13 de
mayo 2010 o sea 4 dias habiles después de vencido el plazo.

A partir de esa fecha se computa el plazo para la interposicion del recurso de
revision conforme al articulo 72 de la Ley de la materia.

No obstante al tomar en cuenta que el término para interponer el recurso es de 15
dias habiles después de dada la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO,
misma de fecha 14 de mayo de 2010, el plazo vencia el 3 de junio 2010.

En este sentido, EL RECURRENTE interpuso el recurso dentro del término legal
establecido para este efecto.

Las fechas descritas anteriormente, se demuestran de forma grafica en el siguiente

calendario:
2010 2010 2010
ABRIL MAYO JUNIO
D L M M J \" S D L M M J \"/ S D L M M J \") S
1 1 1 2 3

4 5 6 7 8 9 10 2 3 4 6 7 8 6 7 8 9 10 | 11 | 12
11 |12 | 13 | 14 16 | 17 9 10| 11| 12 15 13 (14 |15 |16 | 17 | 18 | 19
18 [ 19 | 20 | 21 EB 24 16 | 17 | 18 | 19| 20 | 21 | 22 20 | 21|22 |23 |24 | 25| 26
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25 |26 | 27 | 28 | 29 | 30 23 | 24 | 25 | 26 | 27 | 28 | 29 27 | 28 | 29 | 30

30 | 31

Fecha de presentacion de la solicitud de informacion

Fecha maxima de respuesta al solicitante dentro de los primeros quince dias habiles, conforme al art. 46 de la Ley

Fecha de respuesta extemporanea al solicitante.

Fecha de interposicion del recurso de revision

Fecha maxima para la interposicion del recurso de revision.

Dias inhabiles para efecto del computo-

Como se observa, se esta en ambos casos ante respuestas extemporaneas de EL
SUJETO OBLIGADO.

CUARTO.- Que en el presente caso, antes de revisar si fuera procedente las cuestiones
procedimentales de los recursos de revision, ‘tales' como el cumplimiento de los
requisitos del escrito de interposicion previstos en el articulo 73 de la Ley de la materia,
las causales de procedencia o no del recurso de revision consideradas en el articulo 71
de la citada Ley y las causales de sobreseimiento consagradas en el articulo 75 Bis de
la propia norma legal de referencia, es pertinente atender la siguiente valoracion que
permitira entrar al fondo o no de la cuestion.

Dicha cuestion tiene ‘que ver con la acumulacién, misma que se entiende como la
figura procesal por virtud de la cual existen en dos 0 mas causas, autos o acciones
elementos de conexidad o de identidad en las partes, acciones y materia de la litis o
controversia.’

Los principios a los que obedece la acumulacién son dos: el de economia procesal y el
de evitar que sobre causas conexas o idénticas se pronuncien resoluciones contrarias o
contradictorias.

Y es el caso concreto que las dos solicitudes de informacion en todo el trayecto
procesal son idénticas en cuanto a los siguientes factores: es la misma persona fisica
tanto como solicitante como en su caracter de recurrente; idéntico SUJETO OBLIGADO
como tal y como autoridad impugnada; y, finalmente, la misma autoridad resolutora.

4

" Para mayor referencia sobre dicha figura, pueden consultarse las voces “Acumulacién”, “Acumulacién de Acciones’
y “Acumulacién. Principios de la”, en PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Edit. Porraa,
Décimo Novena Edicion, México, D. F., 1990, pags. 54-57 y 70.
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Con tales elementos se configura la acumulacién de dichos recursos de revision.
Aunque existen otros factores de hecho que para mayor abundamiento fortalecen esta
idea de identidad de las causas: las fechas de presentacion de las solicitudes de
informacion y de interposicion de los escritos de los recursos, el mismo domicilio como
solicitante y recurrente para efectos de notificacion, entre otros.

Por los razonamientos antes hechos, es aplicable lo dispuesto en el numeral Once de
los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso
a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacién o Supresion
Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que
Deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que senala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones contradictorias, podra
acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de revision, de oficio o a peticion de parte
cuando:

a) El solicitante y la informacion referida sean las mismas;
b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

c) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo sujeto obligado, aunque se trate de
solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucién unificada de los asuntos; y
e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicara, en lo conducente, para la separacion de los expedientes”.

QUINTO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales de los presentes recursos de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y
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IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a las solicitudes
presentadas y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable
la prevista en la fraccion I. Esto es, en un caso aplica la causal por la cual se considera
que se le negd el acceso a la informacion solicitada. El analisis de dicha causal se hara
mas adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar
la procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electréonica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerarla fecha en que se formularon las solicitudes y la fecha en
la que EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a las solicitudes, asi como las fechas de
interposicion de los recursos respectivos, éstos se presentaron dentro del plazo legal
antes citado.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;
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IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision de los escritos de interposicion, se concluye la acreditacidn plena de
todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicidon legal antes
transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
l. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratindose de personas morales; se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia”.

En atencién a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hipdtesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacién. Por lo que el
mismo acredita la necesidad de conocer el fondo de los asuntos.

Dicho lo anterior, los recursos son en términos exclusivamente formales procedentes.
Razon por la cual es menester atender el fondo de la litis.

SEXTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y las respuestas por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se
reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta por una parte la
inconformidad del acuerdo de clasificacion de la informacion, y por la otra, una
respuesta en la cual se clasifica sin fundamento legal.
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En vista de ello, debe comprobarse ambos extremos: la inconformidad del acuerdo de
clasificacion de la informacion por un lado, y la respuesta en la cual se clasifica sin
fundamento legal, por el otro.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no, segun cada caso, la causal de
procedencia del recurso de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de
la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) El acuerdo de clasificacidon de la informacion en la primera respuesta, la competencia
de EL SUJETO OBLIGADO para atenderla y la naturaleza de la informacion requerida.

b) La respuesta en la cual se clasifica sin fundamento legal en lo que concierne a la
segunda de las solicitudes, la competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atenderla
y la naturaleza de la informacién requerida.

c¢) La procedencia o no de la casual de los recursos de revision prevista en la fraccion IV
del articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran 1os puntos antes enumerados.

SEPTIMO.- Que ‘de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucion se tiene que:

Por lo que hace al inciso a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente reflexionar sobre la clasificacion por confidencialidad respecto de la
informacion relativa a las licencias y/o certificados de funcionamiento expedidos a favor
de establecimientos comerciales e industriales en el municipio, formulada por EL
SUJETO OBLIGADO vy si se ajusta o no a la Ley de la materia.

Con ello se refiere a los agravios manifestados por EL RECURRENTE, que éstos se
circunscriben precisamente a controvertir la respuesta de la informacion clasificada
como confidencial.
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Luego entonces, el punto controvertido se cifra en torno a las licencias ylo
certificados de funcionamiento expedidos a favor de establecimientos
comerciales e industriales en el municipio del 18 de agosto de 2009 a la fecha,
que incluyan la razén social de beneficiario y el giro autorizado.

EL SUJETO OBLIGADO demuestra con suficiencia que se ha ajustado al
procedimiento de clasificacion de la informacion, conforme a los articulos 30, fraccidon
I, 35, fraccion VIII, y 40, fraccidon V de la Ley de la materia:

“Articulo 30. Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:

(...)

lll. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;

(...)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:

(-.))

VIIl. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

(..)".

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(..)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la propuesta de clasificacién
de informacién, la cual tendra los fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta;

(...)".

Lo anterior como se observa con el acuerdo de sesion del Comité de Informacion, que
clasifica como confidencial la informacion contenida en todos los “Padrones de
Contribuyentes de la Hacienda Publica Municipal de Chimalhuacan”.

Por lo tanto, debera analizarse el fondo de la clasificacién propuesta por EL SUJETO
OBLIGADO.

En esencia, la clasificacion se funda en el siguiente precepto de la Ley de la materia:
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“Articulo 25. Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

(...)

Il. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

(..)".

Y siendo que, de acuerdo al dicho de EL SUJETO OBLIGADO la informacién requerida
por el particular refiere datos fiscales que se encuentran regulados por otro
ordenamiento como lo es el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, que
establece lo siguiente:

“Articulo 55.- Los servidores publicos que intervengan en tramites relativos a la aplicacion de este
Codigo, estan obligados a guardar la confidencialidad de los datos que proporcionen los
particulares, excepto en los casos que de manera expresa se disponga lo contrario o cuando lo
requiera la autoridad competente para la defensa de los intereses de la hacienda publica; o bien,
las autoridades judiciales o administrativas.

(..)”

Derivado de lo anterior, corresponde hacer el analisis del ambito competencial de EL
SUJETO OBLIGADO para determinar si posee la informacién solicitada y si la misma
tiene el caracter de publica.

Al respecto, la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone en el
articulo 115 que la forma de gobierno que adoptaran los Estados, asimismo, que su
base de organizacion politica y administrativa seran los municipios libres, gobernados
por un Ayuntamiento.

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisidn territorial y de su organizacién politica
y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:
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|. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de elecciéon popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia
que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(...)

ll. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.

(..
. ax.(...)"

La Constitucidon Politica del Estado de Libre y Soberano de México regula respecto
del Ayuntamiento, lo siguiente:

“Articulo 1. El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano entodo lo que concierne a su régimen interior”.

“Articulo 4. La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion”.

“Articulo 112. La base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la Republica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran los que senale la ley de
la materia”.

“Articulo 113. Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las
leyes que de ellas emanen”.
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“Articulo 122. Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucién Federal, esta Constitucién, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que seiiala la fraccién lll del
articulo 115 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades senaladas en la Constitucion General de la Republica, de
manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas federales,
estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este ordenamiento”.

“Articulo 124. Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que sera promulgado y publicado
el 5 de febrero de cada afo; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su organizacion
y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion General de la Republica, de la
presente Constitucion, de la Ley Organica Municipal y demas ordenamientos aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se publicara y observara el
inmediato anterior.

(..)".

“Articulo 125. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso:

Lall (...)".

“Articulo 137. Las autoridades del Estado y de los municipios, en la esfera de su competencia,
acataran sin reservas los mandatos de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
cumpliran con las disposiciones de las leyes federales y de los tratados internacionales”.

“Articulo 138. El Estado y los municipios tienen personalidad juridica para ejercer derechos y
asumir obligaciones en términos de ley”.

Ahora bien, el Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno de Chimalhuacan 2009-
2012 establece lo siguiente:

“Articulo 162.-Para el desempeio de una actividad comercial, industrial o de servicios, los
particulares deberan cumplir con los requisitos establecidos en el Reglamento de Comercio
Municipal, Diversiones y Espectaculos Publicos de Chimalhuacan, dependiendo del giro de que se
trate, ademas de los siguientes:
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.- Empadronarse ante la dependencia competente en el ramo de que se trate.

Il.- Comprobar que el inmueble cuente con los implementos, instalaciones, enseres y documentos
necesarios para el funcionamiento del giro de que se trate.

lll.- Presentar la licencia de uso de suelo especifica, emitida por la Direccion de Desarrollo Urbano.

IV.- Las autorizaciones, certificaciones de funcionamiento o permisos para cualquier actividad
industrial, comercial o de servicios, tienen validez tUnica y exclusivamente para la persona a cuyo
nombre sea expedida y para la actividad especificamente autorizada, por lo que no podra
transmitirse, cambiarse o cederse sin la autorizaciéon expresa de la autoridad.

V.- Presentar ante la autoridad municipal competente, un informe preventivo respecto de la
actividad que van a desempeinar, para obtener el visto bueno de dicha dependencia municipal.

VL.- Presentar dictamen de factibilidad expedido por la Coordinacién de Proteccién Civil.

VII.- Presentar certificacion de funcionamiento comercial expedida por la Tesoreria Municipal”.

Sin embargo, y asi como se establece en el precepto citado con anterioridad este
Organo Garante hizo la busqueda ‘en la. pagina Web del Municipio en
www.chimalhucan.gob.mx, respecto-de la normatividad invocada sin que para este
efecto se encontrara el Reglamento sefialado.

De conformidad con las disposiciones anteriores, se advierte que el Municipio es la
base de la division territorial de los Estados de la Republica y su gobierno recae en el
Ayuntamiento; ademas de no existir subordinacion con respecto al Poder Ejecutivo del
Estado, tiene personalidad juridica y maneja patrimonio propio.

Asimismo, al Ayuntamiento le compete autorizar y supervisar todo tipo de actividades
comerciales relacionadas con la presentacion de espectaculos y diversiones publicas
que requieren expedicion de permiso, autorizacion o licencia. Puede incluso llevar a
cabo visitas domiciliarias para iniciar, tramitar y resolver procedimientos administrativos
relacionados con violaciones en las actividades mercantiles o establecimientos
comerciales. Para la expedicion de licencias, permisos o autorizaciones es menester
que los interesados presenten todos los requisitos establecidos por la leyes y el Bando
Municipal.

Por lo tanto, EL SUJETO OBLIGADO es competente, lo que permite analizar si la
informacion es de naturaleza publica o no:
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“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

(-.)

XVII. Expedientes concluidos relativos a la _expedicidn de autorizaciones, permisos, licencias,
certificaciones y concesiones;

(...)".

En efecto, los expedientes concluidos relativos a la expediciéon de ‘licencias y
autorizaciones como son los de funcionamientos de comercios, e industria, es
Informacién Publica de Oficio y que debe estar al alcance de cualquier persona de
manera permanente y actualizada, aun sin que exista de por medio una solicitud de
acceso.

Este Instituto llevd a cabo la busqueda de la pagina de Internet de EL SUJETO
OBLIGADO para verificar si cumple con la difusion de la Informacion Publica de Oficio.

Como se muestra a continuacion, el Portal cuenta con una liga de Transparencia pero
unicamente con los rubros de “Directorio de integrantes del Comité de Informacion”,
“Directorio de servidores publicos habilitados”, “Reglamento Organico Municipal”, “Plan
de Desarrollo Municipal”, “Programa Anual de Presupuesto” y “Organigrama
Administrativo”. Por lo que EL SUJETO OBLIGADO no difunde en totalidad la
Informacién Publica” de Oficio'y no es posible acceder a las licencias de
establecimientos comerciales e industriales.
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En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE es
informacién publica y se encuentra vinculada a Informacion Publica de Oficio respecto a
las licencias de funcionamiento que se derivan de los expedientes concluidos relativos a
la expedicion de dichas licencias.

Pero mas alla de la naturaleza oficiosa o no de dicha informacién, la misma es
ineludiblemente publica.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:
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e Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de publica.

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la
informacion requerida por EL RECURRENTE, y que obra en los archivos.

e Que la informacion de las licencias y/o centros de funcionamiento respecto de
establecimientos comerciales e industriales no se otorgd por la clasificacion de
confidencialidad que realiza el Comité de Informacion, y sélo se hace entrega de un
archivo que contiene el total de licencias expedidas desglosadas por giro autorizado
y comunidad en que se ubica, comprendidas en el periodo solicitado.

Por tal motivo, se revoca la clasificacion formulada por el Comité de Informacion de
Chimalhuacan y se procede ordenar a EL SUJETO OBLIGADO que entregue la
informacion solicitada consistente en las copias digitalizadas de las licencias de
funcionamiento expedidas a favor de establecimientos comerciales e industriales que se
hubieren otorgado o autorizado durante el 18 de agosto de 2009 a la fecha de la
solicitud de origen, que, aunque no es Informacion-Pudblica de Oficio, si es informacion
publica por generarla en el cumplimiento. de sus atribuciones y contenerse en los
archivos de EL SUJETO OBLIGADO, y que son el la base o el soporte para la
generacion de aquélla.

Por lo que hace al inciso_b) del Considerando Sexto de la presente Resolucion, es
pertinente abordar la respuesta de EL RECURRENTE y si esta se encuentra
debidamente fundaday motivada en lo que concierne a la segunda de las solicitudes, la
competencia de. EL SUJETO OBLIGADO para atenderla y la naturaleza de la
informacion requerida.

El contenido de la segunda solicitud de informacion corresponde a lo siguiente:

e Copia simple digitalizada de las facturas cubiertas con recursos publicos
provenientes de las partidas 3105 del 18 de agosto de 2009 a la fecha.

Al respecto, y de acuerdo a las constancias que obran en el expediente de la respuesta
de EL SUJETO OBLIGADO se desprenden las siguientes consideraciones:

e La razdén esencial de negar el acceso a tales datos personales es que se trata de
informacion confidencial.
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e Es cierto como lo menciona EL RECURRENTE que de la respuesta no se
desprende una debida fundamentacién ni motivacion.

e Sin embargo, se observa que EL SUJETO OBLIGADO no adjunta el acta o el
acuerdo del Comité de Informacién en el que se confirme la negativa de acceso a
datos personales que corresponde al presente caso. Luego entonces, ha sido
criterio sostenido por este Organo Garante en diversas resoluciones que mas que
revocarse, debe desestimarse propiamente el de clasificacion cuando no haya acta
o acuerdo del Comité de Informacion respectivo.

Lo anterior, en virtud de los siguientes preceptos que. regulan el procedimiento
legalmente previsto para clasificar la informacion como confidencial:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

VIIl. Informacién Confidencial: La clasificada con este caracter por las disposiciones de esta u
otras leyes;

(-.)

X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la informacién que
debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos de las Unidades de
Informacién y del Instituto;

(..)".

“Articulo 19. El derecho de acceso a la informacion publica sélo sera restringido cuando se trate
de informaciodn clasificada como reservada o confidencial”.

“Articulo 30. Los Comités de Informacidén tendran las siguientes funciones:

(..)

lll. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

(...)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:

(..))
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V. Proponer al Comité los procedimientos internos que contribuyan a la mayor eficiencia en la
atencion de las solicitudes de acceso a la informacién;

(..)".

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(...)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta de clasificacion
de informacidn, la cual tendra los fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta;

(...)”.

Derivado de lo anterior, corresponde hacer el analisis del ambito competencial de EL
SUJETO OBLIGADO para determinar si posee la informacion solicitada y si la misma
tiene el caracter de publica.

En este sentido, el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce al Municipio como un-orden de gobierno del Estado mexicano,
otorgandoles personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo
de ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacién politica
y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccidon popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia
que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(...)

ll. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las

29



EXPEDIENTES 00567/INFOEM/IP/RR/A/2010

ACUMULADOS: 00572/INFOEM/IP/RR/A/2010
RECURRENTE: I
n fG SUJETO AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN
OBLIGADO:
g e — PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV

materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacién ciudadana y vecinal.

(.)

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre
la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas
de las funciones relacionadas con la administraciéon de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los Municipios con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los
Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

(-.)

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo 'y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus' cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

(..)".

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo
dispuesto por la Constitucion General, en los siguientes términos:
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“Articulo 112. La base de la division territorial y de la organizacién politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la Republica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran los que sefale la ley de
la materia”.

“Articulo 113. Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las
leyes que de ellas emanen”.

“Articulo 122. Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que seiiala la fraccién Il del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la Republica, de
manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas federales,
estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este ordenamiento”.

“Articulo 123. Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, desempenaran facultades
normativas, para el régimen de gobierno y administraciéon del Municipio, asi como funciones de
inspeccion, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia general
aplicables”.

“Articulo 124. Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que sera promulgado y publicado
el 5 de febrero de cada afo; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su organizacion
y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion General de la Republica, de la
presente Constitucion, de la Ley Organica Municipal y demas ordenamientos aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se publicara y observara el
inmediato anterior”.

“Articulo 125. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria, de
su fraccionamiento, division, consolidacién, traslacion y mejora, asi como las que tengan como
base el cambio del valor de los inmuebles;
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Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de algunas
de las funciones relacionadas con la administraciéon de esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que seran cubiertas por la Federacion a los municipios, con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

lll. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

(...)

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley”.

“Articulo 127.- La administracion de las participaciones del erario que por ley o por convenio deba
cubrir el Estado a los municipios, se programara y entregara oportunamente a los ayuntamientos.

(..)".

“Articulo 128. Son atribuciones de los presidentes municipales:

(..))

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su respectiva
discusion y dictamen;

(...)".

“Articulo 129. Los recursos econdmicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los
objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones; arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevaran a cabo y se adjudicaran por
medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten propuestas
en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los
municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos
y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los érganos auténomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y municipios,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos”.
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Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un
orden de Gobierno dentro del sistema federal, se le doté de un grado de autonomia
amplio, para cumplir en forma autarquica las funciones asignadas.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer
personalidad juridica y patrimonio propios. Pero no soélo posee patrimonio propio, sino
que ademas, se prevé por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local, una
base minima de ingresos que tanto via contribuciones como participaciones federales,
le permitira tener autosuficiencia.

A los municipios del pais se les considera autonomos porque encarnan un ambito de
gobierno propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y
administrativa del pais. Aun cuando en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, no se
menciona el término de autonomia de manera expresa, de su regulacidén constitucional
y especificamente del articulo 115 de la Constitucién General, asi como del articulado
que compone el Titulo Quinto de la Constitucion de esta entidad federativa, pueden
deducirse las principales implicaciones de dicho principio en nuestro régimen politico.

Desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que esta sujeta a las
prescripciones constitucionales y a la legislacién que expiden las entidades federativas.

Procede ahora analizar el ambito competencial de EL SUJETO OBLIGADO para
generar, poseer o administrar la informacion relativa a la partidas 3105 del 18 de agosto
2009 a la fecha.

Lo anterior tiene su apoyo en el Clasificador por Objeto de Gasto Homologado 2009
que en el rubro correspondiente sefala “Gastos Menores de Oficina” mismo que tienen
que ver con las asignaciones presupuestarias, dicha informacién fue localizada en la
pagina http://lwww.edomex.qgob.mx/legistelfon/doc/pdfiqct/2009/ene073.PDF, en el
cual obra el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias
y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México (Octava
Edicién) 2009, en el cual se menciona la referida Partida 3105.
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Por otra parte, el clasificador del objeto del gasto prevé lo siguiente:
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De esta forma, se procede a realizar un analisis del marco juridico que rige a EL
SUJETO OBLIGADO por cuanto hace a gastos menores de oficina.

Primeramente resulta necesario mencionar que los municipios en esta entidad
federativa, segun lo establece el articulo 31 de la Ley Organica Municipal del Estado
de México, cuentan con un amplio marco de atribuciones.

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

(..)

XVIIl. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
dque corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

(...)".

Ahora bien, como establece la fraccion XVIII del articulo anterior, el municipio puede
disponer de su hacienda publica, pero de conformidad con lo que establezcan las leyes.
Dicho precepto legal, so6lo viene a reiterar lo que el articulo 129 parrafos primero,
segundo y tercero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
prevén en materia de aplicacion de recursos economicos.

“Articulo 129. Los recursos econdmicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los
objetivos y programas a los que estén destinados.

(...)".

Del precepto citado, se desprende por su importancia los siguientes aspectos:

¢ Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

¢ Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez.

¢ Que dichos aspectos, denotan que las compras, servicios y las obras que contrata el
sector publico, constituyen aspectos trascendentes, por el volumen e importancia que
representan, en los que de manera considerable se invierten grandes cantidades de
recursos publicos.
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e Por lo tanto, la contratacion de bienes, arrendamientos, servicios y obras publicas,
por parte del cualquier 6érgano publico, deben guiarse a través de un instrumento
juridico administrativo que brinde eficiencia y transparente la actuacién
administrativa.

Ahora bien, del alcance de los fundamentos de la norma tuvo respecto del. Manual
Unico de Contabilidad Gubernamental en el cual se menciona la referida Partida
3105, como ya quedo asentado es la prestacion de gastos menores de oficina.

Por lo que en esa tesitura es de sehalar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE
atiende directamente a la actividad contable que permite registrar las operaciones de
los egresos, en este caso del SUJETO OBLIGADO, es decir sobre la contabilidad
municipal y que es correspondiente al registro que se realiza o debe realizarse de
forma ordenada, completa y detallada respecto a los gastos, con el fin de poder
determinar en cualquier momento la situacién financiera de la hacienda municipal.

Luego entonces, se puede decir que la informacion solicitada se refiere precisamente a
los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO en la presente administracion,
destinados a gastos menores de oficina del 18 de agosto de 2009 a la fecha, y que se
vincula al ejercicio del gasto publico. Por'lo que en este sentido se trata de informacion
que es factible o que si podria ser generada por el SUJETO OBLIGADO en el ambito
de sus atribuciones y que consiste en la comprobacion del gasto efectuado por dicho
Ayuntamiento.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE
respecto del soporte documental (facturas) es informacion publica -aunque no de oficio,
pero vinculada a ésta- y cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y ejercicio
en el marco juridico de la actuacion con que deben conducirse los servidores publicos
en materia gastos.

En efecto, la informacion solicitada es informacion publica, mas aun cuando debe
tenerse presente que el fin primordial del derecho a la informacion en su vertiente de
derecho de acceso a la informacién publica, tiene como objetivo primordial, formular un
escrutinio publico y evaluacién a la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los
criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez previstos por el
articulo 134 de la Constitucion General, ya sefialado en parrafos precedentes, y que por
su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer parrafo lo siguiente:
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“Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federaciéon, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados”.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la.informacion
publica debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la
administracién de los recursos se apegue a los principios constitucionales sefalados.

A mayor abundamiento, y derivado a lo anterior se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar Ia
informacion requerida por EL RECURRENTE, y que puede, en su caso, obrar las
facturas de la partida presupuestal en sus archivos.

¢ Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica, y
se trata del soporte documental sobre el cual se puede vincular o desprende la
informacion de oficio.

Luego entonces, este Pleno estima que la solicitud corresponde a entregar de manera
digitalizada las facturas en relacién al soporte de gastos realizados por el SUJETO
OBLIGADO. Y en los casos que asi procedan, se entregara la versién publica de los
documentos senalados atendiendo lo que estipula al respecto la Ley de la materia.

En la version publica se debera testar, los siguientes datos personales: el Registro
Federal de Contribuyentes, la Clave Unica de Registro Poblacional, domicilio, entre
otros datos personales que sean susceptibles de clasificarse.

En la version publica debera dejarse a la vista de EL RECURRENTE los siguientes
elementos de informacion publica: el nombre del proveedor del bien o del prestador del
servicio facturado, el tipo de bien o servicio proporcionado, el monto pagado por
aquéllos, el calculo de impuestos pagados, el domicilio fiscal del contribuyente, etcétera.
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Por ultimo, debe considerarse el inciso c¢) del Considerando Sexto de la presente
Resolucion, que alude a la procedencia o no de los recursos de revision, con base en el
articulo 71, fraccion | de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisiéon cuando:

l. Se les nieque la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

Sobre la causal de neqgativa de acceso EL SUJETO OBLIGADO ha aportado todos
los elementos para configurar negativas injustificadas de acceso a informacion publica:
por un lado, mediante un acuerdo de Comité cuya clasificacion se le revoca por este
Organo Garante y, por el otro, una negativa de acceso simple y llana sin mayores
fundamentos legales para hacerlo.

No deja de observarse dos aspectos que el propio RECURRENTE sefala en el
segundo de los recursos de revision:

e Es lamentable que el particular le recuerde al Tesorero Municipal de
Chimalhuacan que por si sélo no puede negar el acceso a la informacién, que
para ello se cred el Comité de Informacion.

e La contradiccion en la que cae el propio SUJETO OBLIGADO, mientras en un
caso emite el -acuerdo del Comité, en el otro llanamente niega por razones de
confidencialidad.

Por ende, en las razones vertidas en parrafos anteriores, los presentes recursos de
revision son procedentes.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante emite la siguiente:

RESUELVE
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PRIMERO.- Son procedentes los recursos de revision interpuestos por el C. | GGl
, en términos de los Considerandos Sexto y Séptimo de la
presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal negativa injustificada de acceso a informacién publica,
prevista en el articulo 71, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV. de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO la entrega via electronica de:

e Copias digitalizadas de las licencias de funcionamiento expedidas a favor de
establecimientos comerciales e industriales que. se hubieren otorgado o
autorizado durante el 18 de agosto de 2009 al mes de-abril de 2010.

e Versién publica de las facturas que acrediten los gastos con base en la partida
presupuestal 3105, desde el 18 de agosto de 2009 y hasta el mes de abril de
2010 que corresponde a gastos menores de oficina.

En la version publica se.debera testar, los siguientes datos personales: el
Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica de Registro Poblacional,
domicilio, entre otros datos personales que sean susceptibles de clasificarse.

En la version publica debera dejarse a la vista de EL RECURRENTE los
siguientes elementos de informacién publica: el nombre del proveedor del bien o
del prestador del servicio facturado, el tipo de bien o servicio proporcionado, el
monto pagado por aquéllos, el calculo de impuestos pagados, el domicilio fiscal
del contribuyente, etcétera.

TERCERO.- No obstante lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO debera rendir un informe
por la extemporaneidad de las respuestas, a efecto de que se inicie el procedimiento
respectivo conforme al Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Y se exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que en lo sucesivo dé respuestas en
tiempo, conforme lo marca la Ley ya antes citada, y para que ningun servidor publico
municipal que no sea el Comité de Informacién niegue sin fundamento el acceso a la
informacion solicitada.

40



EXPEDIENTES 00567/INFOEM/IP/RR/A/2010

ACUMULADOS: 00572/INFOEM/IP/RR/A/2010
RECURRENTE: I
n fG SUJETO AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN
OBLIGADO:
g e — PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV

CUARTO.- Hagase del conocimiento de “EL RECURRENTE” que en caso de
considerar de que la presente Resolucién le pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 2 DE
JUNIO DE 2010.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, COMISIONADO
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO, Y SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO. IOVJAYI
GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ
PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

ROSENDOEVGUENI MONTERREY

SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA

CHEPOV
COMISIONADO

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 2 DE JUNIO DE 2010,
EMITIDA EN LOS RECURSOS DE REVISION ACUMULADOS
00567/INFOEM/IP/RR/A/2010 Y 00572/INFOEM/IP/RR/A/2010.
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