EXPEDIENTES 00896/INFOEM/IP/RR/A/2010 y

ACUMULADOS: 00897/INFOEM/IP/RR/A/2010,
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n fa SUJETO SISTEMA DE AUTOPISTAS,AEROPUERTOS,
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RESOLUCION

Visto el expediente acumulado formado con motivo de los recursos de revision
00896INFOEM/IP/RR/A/2010 y 00897/INFOEM/IP/RR/A/2010, promovido por el C. ||}

I - 0 sucesivo “EL RECURRENTE?”, en contra de la

respuesta emitida por el SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS; SERVICIOS
CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO, en lo sucesivo “EL SUJETO
OBLIGADO”, se procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 9 y 16 de junio de 2010, respectivamente “EL RECURRENTE” presento a
través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo
sucesivo “EL SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”; las solicitudes de acceso a
informacion publica, mediante las cuales solicitd le fuese entregado a través del
SICOSIEM, lo siguiente:

“Solicitud 1:

1.- La informacion publica que consiste en.el contrato de obra publica financiada a precios unitarios y
tiempo determinado SAASCAEM-DPCO-015-10- 2002/AD celebrado el 27 de noviembre de 2002, entre
las empresas Corporacion de Ingenieros y Arquitectos Mexicanos S.A. de C.V. CICAM junto con la
empresa denominada Tecnoservicios Corporativos del Sureste S.A. de C.V. el Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos y-Auxiliares del Estado de México, para la construccion de la Autopista
de cuota LOS REMEDIOS-ECATEPEC.

2.- La informacién publica referente al contrato de fideicomiso privado para la inversién, administracién y
fuente de pago celebrado entre Corporacion de Ingenieros y Arquitectos Mexicanos S.A. de C.V y
Tecnoservicios Corporativos del Sureste S.A. de C.V, en calidad de fideicomitentes, el SISTEMA en
calida de fideicomisario y Banca Santander Mexicano S.A Institucion de Banca Mdltiple, en su caracter de
institucion fiduciaria, con fecha 12 de agosto de 2003.

Solicitud 2:

1.- La informacién publica, consistente en el catalogo de conceptos y cantidades de obra de cada una de
las etapas que se previeron en el contrato SAASCAEM-DPCO-002-11-2004/AD de servicios relacionados
con la obra publica y obra publica financiada, a precios unitarios y tiempo determinado que celebraron el
Gobierno del Estado de México a través del Organismo Publico Descentralizado denominado Sistema de
Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México y la empresa Viabilis
Infraestructura S.A de C.V. para la construccién de la autopista LOS REMEDIOS-ECATEPEC.
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2.- La informacion puiblica de la PRIMERA ETAPA del contrato SAASCAEM-DPCO-002-11-2004/AD de
servicios relacionados con la obra publica y obra publica financiada, a precios unitarios y tiempo
determinado y que consiste en los ESTUDIOS FINANCIEROS, LEGALES, DE FACTIBILIDAD TECNICA
Y ECONOMICA que demostraron la viabilidad de la autopista LOS REMEDIOS-ECATEPEC.

3.- La informacion publica de la SEGUNDA ETAPA del contrato SAASCAEM-DPCO-002-11-2004/AD de
servicios relacionados con la obra publica y obra publica financiada, a precios unitarios y tiempo
determinado y que consiste en EL PROYECTO EJECUTIVO para la construcciéon de-la autopista LOS
REMEDIOS-ECATEPEC.

4.- Se me proporcione la informacion publica referente al cumplimiento -de la constitucion del
FIDEICOMISO encargado entre otros de la administracion y aplicacion de'los recursos financieros
necesarios que deben garantizar el cumplimiento de la correspondiente ‘etapa de construccién de la
autopista LOS REMEDIOS-ECATEPEC en tiempo y monto, asi como:los calendarios de desarrollo de
inversién y construccién previamente autorizados de acuerdo al programa de obra autorizado.

5.- Se me proporcione la informacion publica consistente en‘las variaciones que haya sufrido el monto del
contrato SAASCAEM-DPCO-002-11-2004/AD de servicios relacionados-con la obra publica y obra publica
financiada, a precios unitarios y tiempo determinado que celebraron el Gobierno del Estado de México a
través del Organismo Publico Descentralizado  denominado - Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México y-la empresa Viabilis Infraestructura S.A de C.V
celebrado, hasta la fecha y que originalmente consistio en la cantidad de $5,253,200,000.00 (Cinco mil
doscientos cincuenta y tres millones doscientos mil pesos 00,100 M.N.).

6.- La informacion publica que consiste en el escrito que presenté la empresa Viabilis Infraestructura S.A.
de C.V. al Organismo Publico Descentralizado denominado Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México, de acuerdo a la CLAUSULA DECIMA OCTAVA del
contrato SAASCAEM-DPCO-002-11-2004/AD, para solicitar la ampliacion de los plazos previstos para la
construccion de la autopista LOS' REMEDIOS-ECATEPEC.

7.- Se me proporcione lainformacion publica concerniente a el TITULO 13MEX106197/26EAOC10 y sus
anexos que amparan una superficie en zona federal de 1, 493, 444.92 metros cuadrados concernientes al
Rio de los Remedios y al Lago de Texcoco, y que originalmente corresponden al paso de la vialidad en
comento.

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION:

En el contrato SAASCAEM-DPCO-002-11-2004/AD de servicios relacionados con la obra publica y obra
publica financiada, a precios unitarios y tiempo determinado que celebraron el Gobierno del Estado de
México a través del Organismo Publico Descentralizado denominado Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México y la empresa Viabilis Infraestructura
S.A de C.V. para la construccion de la autopista LOS REMEDIOS-ECATEPEC, se menciona en el
clausulado lo referente a la informacion que solicito. Que obviamente esta autoridad no puede seguirse
negando a proporcionar esta informacion publica, dadas las circunstancias que se han presentado. La
CONAGUA prohibié entubar el Rio de los Remedios, por lo que nuevamente esta vialidad se encuentra

en situacion critica lo que obliga a que se dé a conocer la informacion que solicito” (Sic)
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Las solicitudes de acceso a informacion publica presentadas por “EL RECURRENTE”
fueron registradas en “EL SICOSIEM” y se les asign6é como numeros de expediente
00038/SAASCAEM/IP/A/2010 y 00036/SAASCAEM/IP/A/2010, respectivamente de los
recursos de revision referidos en el proemio de la presente Resolucion.

II. Con fecha 6 de julio de 2010 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a las
solicitudes de informacién en los siguientes términos:

“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se le notifica por via electrénica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer.de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Abrir archivo adjunto” (Sic)

EL SUJETO OBLIGADO adjunto los siguientes documentos:
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“2010. ANO DEL BICENTENARIO DE LA INDEPENDENCIA DE MEXiCO.*
Naucalpan, Méx. , a 25 de Junio del 2010

c. I

AV.EJIDO DE SAN ANDRES ATENCO N°4
COL. FRANCISCO VILLA C.P. 54050
TLALNEPANTLA DE BAZ, MEXICO.
PRESENTE:

En contestacién a su solicitud de Informacion Publica, solicitada via SICOSIEM, &l
pasado dia 22 del mes y aflo en curso: y registrada con el N° de Faolio
CO038/SAASCAEN/IP/IA/2010, me permito  informarle qQue no es posible
proporcionarie la misma, en virtud de dicha informacion se encuentra calificada como
Reservada en base al acuerdo tomado en Ia Séptima Sesidon Ordinaria del Comité de
Informacién de este Organismo, celebrada el dia 25 de Marzo del presante ang, con
fundamento en el Art. 20 Frac. VIl de Ia Ley de Transparencia y Acceso a Ia
Informacion Pubiica del Estado de México y Municipios,

Sin mas por el momento; raciba un cordial saludo.
ATENTAMENTE

Py

ING. ELEAZAR GUTIERREZ MAGANA
DIRECTOR DE PROYECTOS Y CONTROL DE OBRAS

Cop- ing. Manue! Orile Garcla, - Dirocior Gemerat,
Ing. Bilvestro Cruz Cruz - Sub. Tlrecior aw Ystudies ¥ Proyectos, Fuspacsabie 3o v Lindad de Infermacan
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“2010. ANO DEL BICENTENARIO DE LA INDEPENDENCIA DE MEXICO.”

Naucalpan, Méx,, a 25 de Junio del 2010

c. I

AV. EJIDO DE SAN ANDRES ATENCO N°4
COL. FRANCISCO VILLA C.P. 54050
TLALNEPANTLA DE BAZ, MEXICO.
PRESENTE:

En contestaciéon a su solicitud de Informacion Pablica, solicitada via SICOSIEM, el
pasado dia 18 del mes y afio en curso;, y registrada con €l N° de Folo
D0035/SAASCAEMIP/A/ZC10, me permito informarde que no es posible
proporcionaria la misma, en virtud de que la misma se encuentra como Resacvada en
base al acuerdo tomado en la Saptima Sesidn Ordinaria del Comité de Informacion
del SAASCAEM, celebrada el dia 25 de Marzo del presente afo, con fundamento en
el Art. 20 Frac. VIl de la Lay de Transparencia y Accese a Ia Informacion Fublica dal
Estade de Méxice y Municipios.

Sin mas por el momento. reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

B, —_

ING. ELEAZAR GUTIERREZ MAGARA
DIRECTOR DE PROYECTOS Y CONTROL DE OBRAS

Cep- ing. Manuel Ortix Garcia.- Dictor Ganecsl
Ing. Silvestrs Cruz Cruz - Suz, Director de Estucios y Proyectos, Resgossable da le Undad de nformacon
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lll. Con fecha 9 de julio de 2010, EL RECURRENTE interpuso recursos de revision,
mismos que EL SICOSIEM registr6 bajo los numeros de expediente
00896/INFOEM/IP/RR/2010 y 00897/INFOEM/IP/RR/2010 y en el cual manifiesta los
siguientes agravios y motivos de inconformidad:

“Recurso 1

Esta informaciéon no puede ser clasificada como reservada dado que no cumple con. el articulo 20 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México. y Municipios, es un
proceso totalmente concluido, tan es asi que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo permitié el
acceso al litigio que tuvieron los actores, de este convenio.

Recurso 2

Indebidamente se clasifica como reservada, una informacion que debe ser de conocimiento publico”
(sic)

IV. Los recursos 00896/INFOEM/IP/RR/A/2010 y 00897/INFOEM/IP/RR/A/2010, se
remitieron electronicamente siendo-turnados a travées de “EL SICOSIEM” al
Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov, a efecto de que formulara y
presentara los proyectos de Resolucion correspondientes.

V. Con fecha 14 de julio de 2010 EL SUJETO OBLIGADO rindi6 los respectivos
Informes Justificados para manifestar lo que a derecho le asista y le convenga en los
siguientes términos:

Informe justificado 1
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GOBIERINO DEL ( ) Compromlso

ESTADO DE MEXICO mple
- 2070 ARO OEL BICENTENARIO UE LA INDEFENDENCIA DE MEXICO™ -

Naucalpan. Méx. a
12 de julio de 2010

A QUIEN CORRESPONDA )
INSTITUTO DE ACCESQO A LA INFORMACION DEL
ESTADO DE MEXICO (INFOEM)

PRESENTE

Silvestre Cruz Cruz, en mi caracter de Responsakbie de la Unidad de InformaciDirector General de
este Organismo me dwijo 8 usted para rendir en los termnos del prasants acoritn un informe
justficado relacionado con el fecurso da rewision presentado por e G, ITEEEEEEE——— |
folio No. D0BSYAINFOEM/IP/RR/2010 {se anexa copia) el dia 8 de julio cal aho en curso. Soore &
ranicylar, de los antecedentes que obran en este Orgamsmo, =& tiene conocimientc que e C I |
. formuld et dia 22 de junio de 2070 a las 14:57 hrs. i3 peticién No. 00038/SAASCAEMIPIATZGTD
{se anexa copia) donde solicito;

*1.-La informacdn puablica que consiste en & contrato de cbra pdblica financiada a precios unitanos y
tiempo determinado SAASCAEM-DPCO-O15-10-2002/AD. . .......... o para e construccion de s
autopista LOS REMEDICS-ECATEPEC.

2- La informacidén publica referente al confrato de fideicomiso privada para la  inversion,
sdministracién y fuenta da pago cslsbrado antre Corporacidn de Ingenisros y Arquitactos Meaxicanos
S A de CV. y Tecnosenvicos Comporativos del Sureste S.A da C V., en calidad de fideicomientes, &f
SISTEMA en calidad ée fdeicomisario ¥ Banca Santandes Mexicane S.A. Institucién de banca
Multiple, en su caracter de Institucion fiduciaris, con fecha 12 de agosto de 2003,

Habiéndosele dado respuesta en escrito de fecha 25 de junio de 2010 (se anexa copia) en donde ==
o mandestd "que no es posible proporcionarie fa misma, en virtud de dicha Informacién se
encuentra calificada como Reservada en b al rdo t do en la Séptima Sesion
Ordinaria del Comité de Informacién del SAASCAEM, celebrada el dia 25 de marzo del presents
afio, con fundamento en el Art. 20 Frac. VIl de ila Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municiplos™; dicha respuesta se ramitid a través del
sistemma SICOSIEM el dia 8 de julio de 2010 (se anexa copia),

Cabe resaltar que la informacion solicitada se cliasilcd por gl Comité de Informacian del SAASCAEN
precsaments como resarvadsa. debidaments fundada y motivada por el hecho de que:

Su divuigacidn a un tercero, dafia las negociaciones de acuecdos intennstitucionales, dado que a
s | construcclon de las futuras stapas de la sutopista y su financiamianto, esta direct=ments relaconada
\ con la Dependencia Federal CONAGUA, quien olergd fa concesidn del darecho de via dal rio de Los
i Remedios, donde sa ssantara Ia autopista y que tiene & derecho de dictar lo concermiente al manajo
' del caudal progio del rlo. cuya definicidn supeadita &l proyacto y construccion de las futuras setapas aun
pendientes de la sutopista Caso precise ¢s ¢l hecho del cambio dei mancio del! caudal dol rio
originaiments indicado mediants un embovedado del rlo, a Gltimas fechas modificado por el de un
canal a cialo abiaro, o que oblga al replaniec del proyecto de la autopista, @ replanteo de su costo
origina y como consecuencia, sl raplantec del financiamiento ante las insfituciones de 'a banca
financera. Por lo anteror cualquier Intervencion de opinidn equivocada ¢ fuga ds informacin por un
larcero, pone en entradicho los acuerdos todavia pandientss de defirar ante dichas instancias y como

STCRALTARIA OC COMUNICACIONES SAN Ma TECG T, B, FRIYEE PO, COWL B FARDUE T F
TETEFIA OC AUTOME [ AS, ADUD PULE FOR, SSAVICION CONEX0A E10, NAUCKPAN TETADC DC FE0C0
¥ MLUARES TS 1031 3293 €1 04 SIVSL3.4% $A00 SIS 45 90

saas s feduenes, g ma
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il GOBIERNO DEL ‘ ’ Cornp.romtso
=== ESTADO DE MEXICO Blesne o
consecuencla, pondria on n‘osgc s acuerdos en las conciliacicnes y negocisciones entre dichas
partes.

Su divulgacion a un tercavo, dafia ks sduacidn econdmica y financiera del Estado al poner an resgo la
conclusion de las futuras etapas da ia autcpista por un posible mal uso no o si intencionado, de ia
irfarmacion solicitada

Per lc anterior. consideramos gue mientras no 5o concuysan as hiuras elapas de construccian de Ia
autopista, deberd quodar la informacion relacionads como resarvada.

Sin otro particular, quedo & sus drdenss
ATENTAMENTE

—

ING. SILVESTRE CRUZ CRUZ
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION

s

SECHETARIA DF COMUNICACIONDS
TR SERVIONS COMEGS

NITTIFSTAS AERCPLUEATOSR
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Informe justificado 2
: (N "
GOBIERNO DEL Compromiso
E;'raoooenéxnco 9 p

- *2010. AND DEL INCENTENARIO D€ LA INDEPENDENCIA DE MEXICO™ .

Nsucalpan. Max, a
12 de o de 2010

A QUIEN CORRESPONDA

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION DEL
ESTADO DE MEXICO (INFOEM)

PRESENTE

SiHivestre Cruz Cruz, an mi caracter de Responzable de Ia Unidad de Informacdn dal Sistama de
Autcpiatss. Aeropuertos, Sarnvicios Conaxos y Auxiliares dat Estado de México, me dirljo a usted para
rendir en os términos del prosants sesdba  un Hiarmg justificado relacionado con el recurso de
revision presentado por of C. I .o, folio No. DOBOB/INFOEMIP/RRIZ010 {se
anaxa copia) ¢l dia € de julio dBT SN0 6 CUIS0. Sabre &l oadicular, de los antecedentss gque obran en
eate Orgenismo. se tiens conocimiento que o C. I (formuld ef dis 16 de junic de 2010 & las
12:51 s la psbicidn No. 0CO3B/SAASCAEMIPTATZOTT (52 acexa copa) donde solicitd: “1.- La
informacion pdblics, consistante en & catdlogo de concaptos y cantidades de obra de cada una de las
etapas que s2 previeron en &l contrato SAASCAEM-DPEQ-002-11-2004/AD para
Ia construccion de Ia autopista LOS REMEDIOS-ECATEPEC

2-Lta Informacién publica de @ PRIMERA ETAPA dsl contrato SAASCAEM-DPCO-002-11-

2004/AD .. .. .........que demosirarcn la viabilidad do la autopisia LOS REMEDIOS-ECATEFEC.
3.- La iformacidn pdblica de s SEGUNDA ETAPA del contratc SAASCAEM-DPCO-002-11-
2004/AD .que CONSISTE EN EL PROYECTO EJECUTIVO para le construccion dao la

autopssta LOS REMEDIOS—::CATEPEC

4. Se me propaoccione la informacion pibhca referents al cumplimienta de i consfitucion del
FIDEICOMISO ancargado sntre ofros de la adminstracion y apgiicacidn de los recursos financiercs
necesanos qua dehen garantizar el cumplimiento da |a corresgondiante alapa de construccidn de ia
autopista LOS REMEDIOS-ECATEPEC ... . .. ’ do acuerdo al programa de obra autonzado.
5,-Se me proporcione Ia mformacién publica constateme en las vanaciones que haya sufrido el monto
del contrato SAASCAEM-DPCO-002-11-2004/A0 ... . ., .que originaiments consistio en la
cantidad de $5.253,200.000 00 (Cinco mil dosciontos cnnma ¥ tres millones doscientos mil pasos
DD, 100 MN.)

6.« La informacdn pGablica que consista oan ol esonto gue presentd a2 omprasa Viabilis Infraestructura
SAdaCV. . . i para solictar s ampliscion de los plazos previstos para |3 construccidn
de ia nu!opis‘a LOS REMEDIOS-ECATEPEC.

7.- Sa ma proporciona |a informacién plblica concamiants a &l TITULD 13MEX105187/26EAOC10 ¢
SUS aNaxXos.... .. ..que crginasimente correspanden ai paso de la vialidad en comento”

Habtwéndosele dado respussts en escrite de fecha 25 de junio de 2010 (se anexa copla) en donde se
fl le manifestd ‘gque no es posible proporcionarie la misma, en virtud de dicha informacion se
i encuentra calificada como Reservada en base al scuerdo tomado en la Séptima Sesién
Ordinaria del Comité de Informacién del SAASCAEM, celebrada el dia 25 de marzo del presante
afno, con fundamento on ol Art. 20 Frac, Vil do la Ley de Tr P y A ala
Informacién Pablica del Estado de México y Municiplos™, dicha respussata se ramitio a través del
sstema SICOSIEM el dia 6 de julio de 2010 (se anaxs cap«a),

Cabe resaitar que i informacidn solicitada se clasificd por el Comité de Informacicn dei SAASCAEM
precisamenta como reservadsa, debidamente fundada y motivada por el hacho de que:

SECHE | ARA D COM L !(K)ht-s PN PATED N, ) SRR FEO OO KL PARQUC O

WETEMA OF ALUTORSTAL AFROPUSATEE SERaC0 770, PAALICAL FAM, EETADID DE MEXKE0

-.n: TELE (DI 5% SI95.45.54 1198 €48 P 219858 4/
mmvr’u»mu@x-nu
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Instituto de Acceso a la Informacion del ESTADO DE MEXICO
Estado de México
PONENTE QUE COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
ACUMULA: MONTERREY CHEPOV
1 e~ 5
GOBIERNG DEL Co romiso
ESTADO DLE MEXICO 9 i b

Su divulgacion a un tercero, Hafia las negociacones de acuerdos internstiucionales. dado que la
consiruccion da las fuluras stapas de Ia autoplsta y su inanciamiento, esta directamente ralacionada
con ia Dependencia Federal CONAGUA, quion otorgd ia concesidn del dereche de via del rio de Los
Remedios, donde so asentsra la autopista y que tiene &l derecho de dictar lo concarnients al manejo
del caudal propio del rie, cuya definicion supadda al proyscto y construccin de las fluras etapas aun
pendienias ds la sutopssta. Caeo precizo es el heche del cambio del manejo del caudal del rio
orignalmente indicade mediante un embovedado del rio, 8 Ultimas fechas modificado por of de un
canal a cielo abierto, lo que cbliga al repiantec del proyecto da la autopista, al replantao de =u costo
original y como consecusnca, el repantac del financiamiento ante las Instlucones deo 'a banca
financsera. Por 1o anterior cualquler intervencién de opinion eguivocada o fugs de infermacion por un
tarcaro, pone en enfradicho os acuerdos todavia pendientes de definir ante dichas instancias y comao
consecuencia, pondria en riesgo los acuerdos en las concliaciones y negocaciones antre dichas
partes

Su divulgacién a un tercero. dans & siuacion acondmica y financiera ded Estado al poner @n mesgo la
conclusion de las fulwras elapas da ia aulopsta por un positle mal use no o sl ntencionado, de &
informaciaon sclictada

Por lo anterior. considerames que mientras no se concluyan las futuras etapas de constructdn de a2
autopista, deberd quedar la infermacdn relscionads como ressrvada

Sin otro particular, quade a sus ordenas
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Asimismo anexa la solicitud de informacion y la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO
a EL RECURRENTE, y como ya obran en el cuerpo de la presente resolucion ya no se
incorporan.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver los presentes recursos de
revision interpuestos por el C.| KGN conforme a o
dispuesto por los articulos 1, fraccidon V; 56; 60 fracciones 1 y VII; 70, 71 fraccion I; 72,
73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México.y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aporto Informe Justificado
para abonar lo que a Derecho le asistay le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracién las
respuestas y los Informes Justificados de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que en el presente caso, antes de revisar si fueran procedentes las
cuestiones procedimentales de los recursos de revision, tales como el cumplimiento de
los requisitos del escrito de interposicién previstos en el articulo 73 de la Ley de la
materia, las causales de procedencia o no del recurso de revision consideradas en el
articulo 71 de la citada Ley y las causales de sobreseimiento consagradas en el articulo
75 Bis de la propia norma legal de referencia, es pertinente atender la siguiente
valoracion que permitird entrar al fondo o no de la cuestién.
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Dicha cuestion tiene que ver con la acumulacion, misma que se entiende como la
figura procesal por virtud de la cual existen en dos o mas causas, autos o acciones
elementos de conexidad o de identidad en las partes, acciones y materia de la litis 0
controversia.

Los principios a los que obedece la acumulacion son dos: el de economia procesal y el
de evitar que sobre causas conexas o idénticas se pronuncien resoluciones contrarias o
contradictorias.

Y es el caso concreto que las solicitudes de informacién en todo el trayecto procesal
son idénticas en cuanto a los siguientes factores: es la misma persona fisica tanto como
solicitante como en su caracter de recurrente; idéntico SUJETO OBLIGADO como tal y
como autoridad impugnada; practicamente la misma materia de la informacion solicitada
y de los agravios manifestados en los escritos de interposicién; y, finalmente, la misma
autoridad resolutora.

Con tales elementos se configura la acumulacion de dichos recursos de revision.
Aungue existen otros factores de hecho que para mayor abundamiento fortalecen esta
idea de identidad de las causas: las fechas de presentacion de las solicitudes de
informacion y de interposicion de los escritos de los recursos, el mismo domicilio como
solicitante y recurrente para efectos de notificacion, entre otros.

Por los razonamientos antes hechaos, es aplicable lo dispuesto en el numeral Once de
los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso
a la Informacion Publica,; Acceso, Modificacién, Sustitucién, Rectificaciébn o Supresion
Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revisidbn que
Deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que sefiala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones contradictorias, podra
acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de revision, de oficio o a peticion de parte
cuando:

a) El solicitante y lainformacion referida sean las mismas;

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

! Para mayor referencia sobre dicha figura, pueden consultarse las voces “Acumulacién”, “Acumulacién de Acciones”
y “Acumulacién. Principios de la”, en PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Edit. Porraa,
Décimo Novena Edicion, México, D. F., 1990, pags. 54-57 y 70.
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¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo sujeto obligado, aunque se trate de
solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos; y
e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicara, en lo conducente, para la separacion de los expedientes”.

Asimismo y toda vez que las solicitudes de informacién cumplen con lo antes
establecido se lleva a cabo la acumulacion de los recursos-de revision citados por el
Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

CUARTO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la.informacidon incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a las solicitudes
presentadas y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable
la prevista en la fraccion |. Esto es, la causal por la se considera se le niega la
informacion con motivo de la clasificacidbn por reserva que formula EL SUJETO
OBLIGADO. El andlisis de dicha causal se hard mas adelante en posteriores
Considerandos de la presente Resolucidn para determinar la procedencia de la misma o
no.
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En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revisién se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formularon las solicitudes y la fecha en
la que respondié EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpusieron
los recursos de revision, éstos se encuentran dentro ‘de los margenes temporales
previstos en el citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo- 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicién del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivas de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision de los escritos de interposicion, se concluye la acreditacion plena de
todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes
transcrita.
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Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso seré sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencién a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hipo6tesis normativas que permitan sobreseer los-medios de impugnacién. Por lo que los
mismos acreditan la necesidad de conocer el fondo del asunto.

Dicho lo anterior, los recursos son en términos exclusivamente formales procedentes.
Razon por la cual es menester atender-el fondo de la litis.

QUINTO. Que de acuerdo.a los-agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se
reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta que se le niega la
informacion toda vez que la clasifican como reservada por lo tanto la respuesta ofrecida
por EL SUJETO OBLIGADO es desfavorable.

EL SUJETO OBLIGADO en la respuesta a las solicitudes sefial6 que la informacion
requerida no se entrega por estar reservada. En el Informe Justificado se observa que
EL SUJETO OBLIGADO manifiesta que la informacion fue clasificada como reservada
en la séptima sesion ordinaria de Comité de Informacién, con fundamento en la fraccion
VII del articulo 20 de la Ley de la materia, pero en ningin momento se adjunta el Acta
del Comité de Informacion.
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En consecuencia, es pertinente analizar qué es lo que pide en realidad EL
RECURRENTE en las solicitudes. Asi como verificar el dicho de EL SUJETO
OBLIGADO en los Informes Justificados para constatar la clasificacion de la
informacion.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia de los
recursos de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la- materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en.los siguientes términos:
a) El contenido de las solicitudes de informacién.

b) La confrontacion y el alcance tanto de las respuestas como de los Informes
Justificados de EL SUJETO OBLIGADO para confirmar o no las aseveraciones de EL
SUJETO OBLIGADO.

c) La procedencia 0 no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccién IV del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacién se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucidén se tiene que:

Por lo que hace al'inciso_a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente reflexionar sobre el contenido de las solicitudes de informacion.

Al respecto EL RECURRENTE es claro al solicitar lo siguiente:

Solicitud 1

e La informacién publica que consiste en el contrato de obra publica financiada a
precios unitarios y tiempo determinado SAASCAEM-DPCO-015-10-2002/AD

e La informacion publica referente al contrato de fideicomiso privado para la
inversion, administracion y fuente de pago
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Solicitud 2

La informacién publica, consistente en el catalogo de conceptos y cantidades de
obra de cada una de las etapas que se previeron en el contrato SAASCAEM-
DPCO-002-11-2004/AD

La informacién publica de la PRIMERA ETAPA del contrato SAASCAEM-DPCO-
002-11-2004/AD

La informacion publica de la SEGUNDA ETAPA del contrato SAASCAEM-DPCO-
002-11-2004/AD

Se me proporcione la informacion publica referente al cumplimiento de la
constitucién del FIDEICOMISO encargado entre otros

Se me proporcione la informacién publica consistente en las variaciones que
haya sufrido el monto del contrato SAASCAEM-DPCO-002-11-2004/AD. La
informacion publica que consiste-en el escrito que presento la empresa Viabilis
Infraestructura S.A. de C.V. al Organismo Publico Descentralizado

Se me proporcione la informacién publica concerniente a el TITULO
13MEX106197/26EAOC10 y sus anexos que amparan una superficie en zona
federal de 1, 493, 444.92 metros cuadrados concerniente al rio de los Remedios
y al Lago de Texcoco,

De dichas solicitudes hay que comentar los siguientes aspectos:

Sobre la clasificacion de la informacion EL SUJETO OBLIGADO en los informes
justificados correspondientes a los recursos de revision
00896/INFOEM/IP/RR/A/2010 y 00897/INFOEM/IP/RR/A/2010, manifiesta que la
misma se reserva toda vez que “su divulgacion a terceros, dana las
negociaciones de acuerdo interinstitucionales, dado que la construccién de las
futuras etapas de la autopista y su financiamiento, esta directamente relacionada
con la dependencia federal CONAGUA”.

Sobre esta situacion EL RECURRENTE manifiesta que es un asunto concluido.
Y efectivamente, en el Recurso de Revision No. 00776/INFOEM/IP/RR/A/2010,
el Tribunal de lo Contencioso-Administrativo entrego el expediente concluido de
un juicio contencioso-administrativo del cual forman parte tanto el Contrato de
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Obra Pdublica Financiada a Precios Unitarios y Tiempo Determinado No.
SAASCAEM-DPCO-015-10-2002/AD y el Contrato de Fideicomiso con la
institucion bancaria Santander.

Dicho caso también lo postula la Ponencia del Comisionado Monterrey Chepov, y
tras la revision del expediente, no se observa que haya un asunto susceptible de
reservarse o que afecte el bien juridico que en la prueba de dafio-manifiesta EL
SUJETO OBLIGADO. Ademas, de que dicho expediente ha concluido.

No asi acontece con los otros documentos requeridos en la segunda solicitud,
pero la falta de definitividad a la que alude EL SUJETO OBLIGADO es respecto
de la ejecucién de la obra, no asi de los documentos.

En ese sentido, los documentos ya fueron emitidos y los mismos asumen
definitividad en cuanto a la etapa a la que corresponde todo el proceso de la obra
publica, que ésta no haya concluido no se observa que afecte los documentos ya
existentes.

Por otro lado, tanto la Constitucion General de la Republica y la Constitucion
Politica _del Estado Libre 'y Soberano de México, como la Ley de
Transparencia de la entidad, establecen los principios de publicidad gratuidad y
de facilidad en la entrega de informacién. Es decir, que la informaciéon que
posean en primeras instancia sera publica y que la entrega de informacion debe
favorecer mecanismos como los electronicos.

Y esos principios son constitucionales y representan objetivos para la Ley de
Transparencia del Estado de México:

“Articulo 6° Constitucion Federal. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos
de tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién seréd
garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

I. Toda Informaciéon en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.
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En la interpretacion de este derecho deberéd prevalecer el principio de maxima publicidad.

(..)".

“Articulo 5. Constitucién local. En el Estado de México todos los individuos son iguales y
tienen las libertades, derechos y garantias que la Constitucidon Federal, esta Constitucion y
las leyes del Estado establecen.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se
regird por los siguientes principios y bases:

I.- Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi coo de
los érganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el-principio de maxima publicidad

(...)

VI. La Ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados deberan
hacer publica la informacién relativa los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas 0 morales

(...)".

“Articulo.1 Ley de Transparencia del Estado de México.- La presente Ley es reglamentaria
de los parrafos décimo, décimo primero y décimo segundo del articulo 5 de la
Constitucion. Politica del Estado Libre y Soberano de México, y tiene por objeto,
transparentar el ejercicio de la funcion publica, tutelar y garantizar, a toda persona, el
ejercicio del derecho de acceso alainformacidn publica, a sus datos personales, asi como
ala correccién y supresién de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en
posesién de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

(..))

Il. Facilitar el acceso de los particulares ala informacidn publica, a sus datos personales, a
la correccidon o supresién de estos, mediante procedimientos sencillos v expeditos, de
manera oportuna y gratuita,;

(...)".
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Una vez desahogado el punto anterior, es menester atender el inciso b) del
Considerando Quinto de la presente Resolucion consistente en la confrontacion y el
alcance tanto de las respuestas como de los Informes Justificados de EL SUJETO
OBLIGADO para confirmar o no las aseveraciones de éste.

En las respuestas de EL SUJETO OBLIGADO béasicamente se sefiala:

La informacion solicitada no puede entregarse por ser clasificada

La referida informacion fue clasificada en la séptima sesion ordinaria del Comité
de informacion con fundamento en lo dispuesto por el articulo-30 de la Ley de la
materia.

Asimismo, si bien EL SUJETO OBLIGADO no adjunté el Acta del Comité de

Informacion,

esta Ponencia verific6" en la pagina Web de EL SUJETO

OBLIGADO la publicacion de dicha Acta a que hace referencia, de lo que derivo
lo siguiente
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ACTA DE LA SEPTIMA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE INFORMACION DEL
SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL
ESTADO DE MEXICO

ACTA COMINF-007/ORD-2010

EN LA CIUDAD DE NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO DE MEXICO, SIENDO LAS DOCE HORAS
DEL DIA VEINTICINCO DE MARZO DE DOS MIL DIEZ, EN LA SALA DE JUNTAS DE LA
DIRECCION GENERAL DEL SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS
CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO, SITA EN LA CALLE SAN MATEO NUMERO
TRES, PRIMER PISO, COLONIA EL PARQUE, REUNIDO EL COMITE DE INFORMACION DE ESTE
ORGANISMO Y ESTANDO PRESENTES LUS INTEGRANTES DEL MISMO. PRESIDENTE, ING.
MANUEL ORTIZ GARCIA, DIRECTOR GENERAL DEL SISTEMA DE AUTOPISTAS,
AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO;
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION, ING, SILVESTRE CRUZ CRUZ,
SUBDIRECTOR DE ESTUDIOS Y PROYECTOS Y EL INTEGRANTE DEL COMITE, ING. SAMUEL
JAIMES VILLEGAS, CONTRALOR INTERNO; Asl COMO LOS SIGUIENTES SERVIDORES
PUBLICOS HABILITADOS: ING. MARIA TERESA HERNANDEZ MONTES, DIRECTORA DE
OPERACION: C. CRISOFORO LOZANO PORTILLO, EN REPRESENTACION DEL ING. ELEAZAR
GUTIERREZ MAGARNA, DIRECTOR DE PROYECTOS Y CONTROL DE OBRAS; C. ELIZETH
GOMEZ MEJIA, SUPLENTE DEL C. FERNANDO ARZALUZ NAVA. JEFE DE LA UNIDAD DE
APOYO TECNICO E INFORMATICA; LIC. ENRIQUE GOMEZ CONTRERAS, JEFE DE LA UNIDAD
DE APOYO ADMINISTRATIVO Y LIC. LEOBARDO RODRIGUEZ JALILI, JEFE DE LA UNIDAD
JURIDICA, A EFECTO DE LLEVAR A CABO LA SEPTIMA SESION ORDINARIA DEL COMITE,
ATENDIENDO AL SIGUIENTE:

ORDEN DEL DIA

1.- LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARATORIA DE QUORUM.

ACTUALIZACION DE LA INFORMACION DE CADA UNA DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
DEL SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL
ESTADO DE MEXICO, CORRESPONDIENTE AL ANO 2009.

2. INFORME SOBRE LA CONCLUSION DEL PROGRAMA ANUAL DE SISTEMATIZACION Y \
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NTINUACION, EL PRESIDENTE DEL COMITE, ING. MANUEL ORTIZ GARCIA, CONCE
USO DE LA PALABRA AL ING. SILVESTRE CRUZ CRUZ, RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE
INFORMACION, PARA QUE EN CUMPLIMIENTO AL PUNTO NUMERO CUATRO DEL ORDEN
DEL DIA, SE SIRVA INFORMAR SOBRE LA APROBACION O MODIFICACION DE LA
CLASIFICACION DE LA INFORMACION PRESENTADA POR LAS SIGUIENTES AREAS:

DIRECCION DE PROYECTOS Y CONTROL DE OBRAS.
DIRECCION DE OPERACION.
IDAD DE APOYO ADMINISTRATIVO.

EL ING. SILVESTRE CRUZ CRUZ EXPLICA A LOS ASISTENTES A LA REUNION QUE PARA DAR
CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 230 FRACCIONES Ill Y IV DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, PREVIAMENTE A LA CELEBRACION DE LA PRESENTE SESION DEL COMITE DE
INFORMACION, LOS SERVIDORES PUBLICOS HABILITADOS ELABORARON LOS LISTADOS DE
LA DOCUMENTACION DE CADA AREA SUSCEPTIBLE DE SER CLASIFICADA COMO
INFORMACION RESERVADA O CONFIDENCIAL, CON EL PROPOSITO DE PROCEDER A SU
PRESENTACION ANTE ESTE COMITE PARA SU MODIFICACION O APROBACION,

PARA Fl. CASO DE | A INFORMACION RESERVADA, EN EL LISTADO RESPECTIVO SE SENALA
EL NOMBRE DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA, EL ASUNTO TEMATICO, EL EXPEDIENTE O
DOCUMENTO RESERVADO, EL MOTIVO DE LA RESERVA Y LOS DATOS DE LA
CLASIFICACION, INDICANDOSE S| SE TRATA DE INFORMACION CLASIFICADA COMO
RESERVADA DE MANERA TOTAL O PARCIAL Y LA FECHA Y PLAZO DE LA CLASIFICACION, EN
TANTO QUE PARA LA INFORMACION CONFIDENCIAL, EN EL LISTADO CORRESPONDIENTE \
SE MUESTRA EL NOMBRE DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA, EL NOMBRE DEL ARCHIVO, ||
DOCUMENTO O BASE DE DATOS, LA FECHA DE CREACION DEL ARCHIVO Y EL OBJETO, ||
FINALIDAD O USOS. {

A CONTINUACION, EL ING. MANUEL ORTIZ GARCIA, PRESIDENTE DEL COMITE, CONCEDE EL
USO DE LA PALAERA A LOS SERVIDORES PUBLICOS HABILITADCS PARA QUE PROCEDAN A
LA LECTURA DE CADA UNO DE LOS LISTADOS DE SUS RESPECTIVAS AREAS,

ACTO SEGUIDO, CADA UNO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS HABILITADOS DE LAS i
UNIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ORGANISMO, DA LECTURA A LOS LISTADOS QUE
CONTIENEN LA INFORMACION CLASIFICADA CON QUE CUENTAN, \

EL LIC. ENRIQUE GOMEZ CONTRERAS, JEFE DE LA UNIDAD DE APOYO ADMINISTRATIVO Y \
SERVIDOR PUBLICO HABILITADO, INFORMA A LOS ASISTENTES QUE EN EL AREA A SU
CARGO NO SE CUENTA CON INFORMACION SUSCEPTIBLE DE SER CLASIFICADA COMO |,
CONFIDENCIAL O RESERVADA, YA QUE POR LA NATURALEZA DE LOS ASUNTOS LA 'b
DOCUMENTACION SE CONSIDERA COMO PUBLICA DE OFICIO.

J

¢
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UNA VEZ ANALIZADA LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION DE LAS DIVERSAS AREAS DEL
ORGANISMO, Y DE HABERSE VERIFICADO LA APLICACION DE LOS CRITERIOS DE
CLASIFICACION DE LA INFORMACION QUE HAN SIDO EXPEDIDOS, EL ING. MANUEL ORTIZ
GARCIA, PRESIDENTE DEL COMITE, SOLICITA A LOS INTEGRANTES DEL MISMO SE SIRVAN
INDICAR S| APRUEBAN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION QUE HA SIDO PRESENTADA.

LOS MIEMBROS DEL COMITE DE INFORMACION, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 30
FRACCIONES Ill ¥ IV DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EMITEN EL SIGUIENTE:

ACUERDO COMINF/007/009;
0S INTEGRANTES DEL COMITE, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 30 FRACCIONES Il Y IV DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, APRUEBAN POR
UNANIMIDAD DE VOTOS LA CLASIFICACION DE LA
INFORMACION QUE HA SIDO PRESENTADA POR CADA
UNIDAD ADMINISTRATIVA DEL ORGANISMO, CUYOS
LISTADOS SE ANEXAN A LA PRESENTE ACTA PARA
QRMAR PARTE INTEGRANTE DE LA MISMA.

EN DESAHOGO DEL PUNTO NUMERO 5 DEL ORDEN DEL DIA, RELATIVO A ASUNTOS
GENERALES, EL ING. MANUEL ORTIZ GARCIA, PRESIDENTE DEL COMITE, REITERA A LOS
ASISTENTES A LA REUNION QUE LOS PROYECTOS DE RESPUESTA A LAS SOLICITUDES DE
INFORMACION QUE PRESENTEN LOS PARTICULARES, DEBEN SER SANCIONADOS POR LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES EN FORMA PREVIA A SU ENTREGA FORMAL. \

EN USO DE LA PALABRA, EL ING. SILVESTRE CRUZ CRUZ, RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE
INFORMACION, COMENTA QUE HA RESULTADO DIFICIL CUMPLIR CON LA INSTRUCCION, s'\
DEBIDO A QUE EL TIEMPO CON QUE SE CUENTA PARA EMITIR LA RESPUESTA ES DE sOLO \
15 DIAS HABILES, TIEMPO JUSTO QUE HAN REQUERIDO LA MAYORIA DE LOS SERVIDORES |
PUBLICOS PARA ATENDER SUS RESPUESTAS. |

POR LO ANTERIOR, EL ING. MANUEL ORTIZ GARCIA INDICA QUE PARA PODER CUMPLIR ,
CON LA INSTRUCCION DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES, ES NECESARIO REDUCIR ||

Zona desconocida | |
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Como se observa, si bien existe esa Acta, la generalidad con la que esta
planteada deja mucho que desear respecto a la debida fundamentacion y
motivacion de la clasificacion, ya que ni siquiera se hace el razonamiento logico-
juridico que exige el articulo 21 de la Ley de la materia, esto es, la prueba de
dafio, misma que EL SUJETO OBLIGADO expone hasta los Informes
Justificados.

e Y finalmente, debe sefialarse que EL SUJETO OBLIGADO. manifiesta que la
informacion solicitada en primera instancia es de naturaleza publica, pero por
cuestiones de seguridad de la obra se clasifica como reservada, asi como por
mantener el nivel de la negociacién con las dependencias federales.

En los Informes Justificados de EL SUJETO OBLIGADO en esencia se argumenta
que:

e EL SUJETO OBLIGADO sefala como causal de reserva la prevista en la
fraccion VIl del articulo 20 de la Ley de la materia, a saber:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los
sujetos obligados cuando:

(...)

VII. El dafio. que pueda producirse con la publicacion de la informacién sea mayor que el
interés publico de conocer la informacién de referencia”.

Sin embargo, la prueba de dafio que hace la Unidad de Informacion (sin que se
vea reflejada en el Acta del Comité de Informacion) es que la divulgacién de
dicha informacion afectaria las negociaciones interinstitucionales y que el
proceso de la obra publica adn estéa inconcluso.

Sin embargo, este Organo Garante estima que las razones expuestas
corresponden mejor dicho a otras causales de reserva, como la fracciéon Il del
articulo 20 de la citada Ley, en tanto proceso deliberativo y afectacion de
negociaciones interinstitucionales.

Sin embargo, los documentos referidos en la segunda solicitud son acuerdos ya
asumidos y signados por las partes. Sin duda, susceptibles de una modificacién
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por algun cambio de previsiones, indexacion de costos, etcétera, pero que de ser
el caso se emitiran los nuevos acuerdos respectivos. Por ello, no se observa que
la informacion sea susceptible de reservarse bajo ningunas e las causales antes
sefaladas, ni por los razonamientos expuestos por EL SUJETO OBLIGADO.

En consecuencia, al considerarse el inciso c) del Considerando Quinto de la presente
Resolucién, que alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el
articulo 71, fraccion | de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

|. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda ala solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

Sobre la causal por la que se niega la informacion, aunque EL SUJETO OBLIGADO
ha aportado elementos para configurar no sélo una respuesta, sino un Informe
Justificado favorables a la clasificacion de la informacion, en estima de este Organo
Garante se revoca la clasificacion y los recursos de revision son procedentes.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Son procedentes los recursos de revision interpuestos por el C.|| Gzl
, en términos de los Considerandos Quinto y Sexto de la
presente Resolucion.
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Lo anterior, en virtud de que se configura la negativa injustificada de acceso a la
informacion, prevista en la causal de procedencia del recurso de revision de la fraccion |
del articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado
de México y Municipios.

Por lo tanto, se revoca la clasificacion por reserva formulada por EL SUJETO
OBLIGADO.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Méxicoy Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO la entrega via electronica de la siguiente
informacion:

Contrato de obra publica financiada a precios unitarios y tiempo determinado
SAASCAEM-DPCO-015-10- 2002/AD celebrado el 27 de noviembre de 2002,
entre las empresas Corporacién de Ingenieros y Arquitectos Mexicanos S.A. de
C.V. CICAM junto con la empresa denominada Tecnoservicios Corporativos del
Sureste S.A. de C.V. el Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y
Auxiliares del Estado de México, para la construccion de la Autopista de cuota
LOS REMEDIOS-ECATEPEC.

Contrato de fideicomiso privado para la inversion, administracién y fuente de
pago celebrado entre Corporacion de Ingenieros y Arquitectos Mexicanos S.A. de
C.V y Tecnoservicios Corporativos del Sureste S.A. de C.V, en calidad de
fideicomitentes, el SISTEMA en calida de fideicomisario y Banca Santander
Mexicano. S.A Institucibn de Banca Mdultiple, en su caracter de institucién
fiduciaria, con fecha 12 de agosto de 2003.

Catalogo de conceptos y cantidades de obra de cada una de las etapas que se
previeron en el contrato SAASCAEM-DPCO-002-11-2004/AD de servicios
relacionados con la obra publica y obra publica financiada, a precios unitarios y
tiempo determinado que celebraron el Gobierno del Estado de México a través
del Organismo Publico Descentralizado denominado Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México y la empresa
Viabilis Infraestructura S.A de C.V. para la construccion de la autopista LOS
REMEDIOS-ECATEPEC.
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Primera Etapa del Contrato SAASCAEM-DPCO-002-11-2004/AD de servicios
relacionados con la obra publica y obra publica financiada, a precios unitarios y
tiempo determinado y que consiste en los ESTUDIOS FINANCIERQOS,
LEGALES, DE FACTIBILIDAD TECNICA Y ECONOMICA que demostraron la
viabilidad de la autopista LOS REMEDIOS-ECATEPEC.

Segunda Etapa del Contrato SAASCAEM-DPCO-002-11-2004/AD-de servicios
relacionados con la obra publica y obra publica financiada, a precios-unitarios y
tiempo determinado y que consiste en EL PROYECTO EJECUTIVO para la
construccion de la autopista LOS REMEDIOS-ECATEPEC.

Documentacion referente al cumplimiento de la constitucion del FIDEICOMISO
encargado entre otros de la administracion y aplicacion de los recursos
financieros necesarios que deben garantizar- el cumplimiento de la
correspondiente etapa de construccion. de la autopista LOS REMEDIOS-
ECATEPEC en tiempo y monto, asi como los calendarios de desarrollo de
inversion y construccion previamente autorizados de acuerdo al programa de
obra autorizado.

Documentacion relativa a las variaciones que haya sufrido el monto del contrato
SAASCAEM-DPCO-002-11-2004/AD de servicios relacionados con la obra
publica y obra publica financiada, a precios unitarios y tiempo determinado que
celebraron el Gobierno del Estado de México a través del Organismo Publico
Descentralizado denominado Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios
Conexos y Auxiliares del Estado de México y la empresa Viabilis Infraestructura
S.A de C.V celebrado, hasta la fecha y que originalmente consistié en la cantidad
de $5,253,200,000.00 (Cinco mil doscientos cincuenta y tres millones doscientos
mil pesos 00,100 M.N.).

Copia del escrito que presentd la empresa Viabilis Infraestructura S.A. de C.V. al
Organismo Publico Descentralizado denominado Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México, de acuerdo a
la CLAUSULA DECIMA OCTAVA del contrato SAASCAEM-DPCO-002-11-
2004/AD, para solicitar la ampliacion de los plazos previstos para la construccién
de la autopista LOS REMEDIOS-ECATEPEC.

Copia del TITULO 13MEX106197/26EAOC10 y sus anexos que amparan una
superficie en zona federal de 1, 493, 444.92 metros cuadrados concernientes al
Rio de los Remedios y al Lago de Texcoco, y que originalmente corresponden al
paso de la vialidad en comento.
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TERCERO.- Hégase del conocimiento de “EL RECURRENTE” que en caso de
considerar de que la presente Resolucion le pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO”, para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EN EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE
FECHA 4 DE AGOSTO DE 2010.-, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, Y
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO. IOVJAYlI GARRIDO
CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y
RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 4 DE AGOSTO DE
2010, EMITIDA EN LOS RECURSOS DE REVISION ACUMULADOS
00896/INFOEM/IP/RR/A/2010 Y 00897/INFOEM/IP/RR/A/2010.
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