EXPEDIENTE: 01470/INFOEM/IP/RR/2010.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE OCOYOACAC
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de  revision
01470/INFOEMI/IP/RR/2010, promovido por _ en lo sucesivo EL
RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE
OCOYOACAC, en adelante EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente
resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD DE INFORMACION REQUERIDA POR EL
RECURRENTE. Con fecha 08 ocho de Octubre del ano 2010 dos mil diez, EL
RECURRENTE present6 a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del
Estado de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de
acceso a informacion publica, mediante la cual solicitd le fuese entregado a través del sistema
automatizado mencionado, lo siguiente

“Solicito copia fiel electronica del acta de cabildo donde se autoriza la relacion de
obras del programa PAGIM del ejercicio fiscal 2010, relacion que contenga el nombre
de la obra, comunidad y monto autorizado para su ejecucién.”(Sic)

SENALANDO COMO DETALLE DE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION:

“La informacion solicitada se puede encontrar en la direccion de obras publicas, la
secretaria del ayuntamiento u otras areas dfines de la administracién publica
municipal” (Sic)

La solicitud de acceso a informacién publica presentada por el recurrente, fue registrada en EL
SICOSIEM y se le asigno el numero de expediente 00039/OCOYOAC/IP/A/2010.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Es el caso que EL RECURRENTE manifiesta en el
cuerpo del escrito que solicita le sea entregada la informacion en copia fiel electrénica,
debe entenderse que la citada copia debe ser proporcionada precisamente a través del
sistema automatizado, es decir SICOSIEM.

Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO NO dio respuesta
a la solicitud de informacion planteada por el ahora RECURRENTE.
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lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Ante la falta de respuesta, EL RECURRENTE con fecha 05 cinco
de Noviembre del ano 2010 dos mil diez interpuso Recurso de Revisidon, en el cual manifestd
como Acto Impugnado el siguiente:

“Por no hacer la entrega de la informacién en 15 dias habiles por conducto del
SICOSIEM como esta sefialada en la solicitud y negarme el derecho del acceso a la
informacion publica de oficio como lo sefiala la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México.”(Sic)

Y como Razones o Motivos de Inconformidad:

“Por negarme la informacién solicitada, al no ser de un volumen considerable que
represente problemas para digitalizarse y que se entregue a través del SICOSIEM, y
considerando que la informacién que el sujeto obligado debe tener, conforme al
fundamento legal seiialado en la solicitud.” (Sic)

El recurso de revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM vy se le asigné el numero de
expediente 01470/INFOEM/IP/RR/2010.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR
EL SUJETO OBLIGADO: En el recurso de revision no establece preceptos legales que estime
violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién u otros derechos reconocidos
por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no obstante esta
circunstancia no es condicionante para que este Instituto no entre al analisis del presente recurso,
toda vez, que EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se
estima se viola, siendo ello tarea de este organo colegiado, bajo la maxima que EL
RECURRENTE expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION DE EL SUJETO OBLIGADO.
Es el caso que no se presentd ante este Instituto el informe de justificacion por parte de EL
SUJETO OBLIGADO, para abonar lo que a su derecho le asista y le convenga.

VI.- TURNO A LA PONENCIA.- El recurso 01470/INFOEM/IP/RR/2010 se remitio
electrénicamente al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se turnd, a través de EL SICOSIEM al
Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara
un proyecto de resolucion.
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Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucioén, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia del Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo 5°
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos I, 56,
60 fracciones | y VII, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente para
conocer del presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Desde la perspectiva de esta Ponencia, el Recurso de Revision fue presentado
oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
Municipios, establece:

Articulo 46.- La Unidad de informacion deberd entregar la informacion solicitada, dentro de los
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién de la solicitud. Este plazo
podra ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones para ello, debiendo
notificarse por escrito al solicitante.

En consonancia con lo anterior, y en tratandose de inactividad formal por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, es que debe estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios, en su parrafo tercero
establece lo siguiente:

Articulo 48.- ...

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la ley,
la solicitud se entenderd por negada y el solicitante podrad interponer recurso de revisién previsto en
este ordenamiento.

De los preceptos aludidos debe entenderse que se determinan varios aspectos a saber:

1°) Que en el caso de que vencido el plazo para dar respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO este fuera omiso o no diera respuesta, se determina que debe entenderse
por negada la informacion, es decir se prevé lo que en el ambito juridico se conoce como
NEGATIVA FICTA.

2°) Se establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha
omision o silencio administrativo.
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Por lo que en el caso en particular, y en consideracion a que el primer dia del plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO diera contestacion a la solicitud de informacion fue el dia (11) once de
Octubre de Dos Mil Diez (2010), de lo que suponiendo sin conceder que se estimara que aun
tratandose de silencio administrativo, el plazo para presentar el recurso fuera en efecto el mismo
que cuando hay respuesta, resultaria que el transcurso de los |5 dias habiles seria hasta el dia (29)
veintinueve de Octubre del presente afo. Ahora bien, se sefala que este plazo se podra prorrogar
hasta por siete dias mas, siempre y cuando existan razones para ello, debiendo notificarse por
escrito al solicitante, y es el caso que nos ocupa que no hubo solicitud de prorroga alguna.

De conformidad con lo anterior, y suponiendo sin conceder de que se tomara en consideracion
que el primer dia para computar el inicio de los quince dias respectivos fue el dia (I) primero de
Noviembre del presente ano, entonces resulta que el ultimo dia quince habil seria el dia (23)
veintitrés de Noviembre de 2010. Luego entonces, si el Recurso de Revision fue presentado por
EL RECURRENTE, via electroénica el dia (05) cinco de Noviembre de 2010, se concluye que su
presentacion fue incluso dentro de esos quince dias, por lo que la presentacion del recurso seria
oportuna en cualquiera de las interpretaciones que se den respecto a la presentacion en tiempo
del recurso de revision. Por lo que ante la presentacion oportuna del presente recurso este
Organismo debe entrar al estudio de fondo atendiendo a su oportunidad procesal del Recurso de
Revision.

TERCERO.- Legitimacion de EL RECURRENTE para la presentacion del recurso.-
Que al entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segin obra en la informacién contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercido su derecho de acceso a la
informacion y la persona que presenté el recurso de revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacién, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO.-Anailisis de Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad
del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente recurso. Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de
la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revisién cuando:

L. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision y conforme a los actos impugnados
manifestados por EL RECURRENTE, resulta aplicable la prevista en la fraccion I. Esto es, la causal
consistiria en que se le niega a EL RECURRENTE la entrega de la informacion solicitada a EL
SUJETO OBLIGADO.
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De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entro a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable alguna de
las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:
I El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il.  El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;
Ill.  La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque, de tal
manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razon
por la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo
del presente recurso, se refiere a que operd la NEGATIVA FICTA por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, al no haber respondido a EL RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal
previsto para ello, respecto de la solicitud de informacion senalada en el antecedente nimero | de
esta resolucion. Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestados por EL
RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, Ia
controversia se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la informidad en los términos de que
no se le dio la informacion solicitada. Negativa implicita hecha por EL SUJETO OBLIGADO y
cuestionada por EL RECURRENTE, toda vez que no se contesto la solicitud y no se explico la
razén de la falta de entrega de la informacién requerida.
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Asimismo, se considera pertinente analizar la falta de respuesta, en cuanto a la negligencia en la
atencion de la solicitud, asi como con el momento de interposicion del recurso de revision v, si
derivado de lo anterior, se actualiza o no la causal de procedencia del recurso de revisién prevista
en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO Yy si es la autoridad es competente
para conocer de dicha solicitud; es decir, si se trata de informacion que EL SUJETO
OBLIGADO deba generar, administrar o poseer por virtud del ambito de sus
atribuciones, y si la misma se trata de informacion publica que debe ser entregada.

b) En consecuencia de lo anterior, determinar la procedencia o no de la casual del recurso de
revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En el presente asunto, este Pleno estima procedente recordar que EL RECURRENTE solicita
lo siguiente:

|I. Acta de cabildo donde se autoriza la relacién de obras del programa PAGIM
del ejercicio fiscal 2010, Relacion que contenga nombre de la obra
comunidad y monto autorizado para la ejecucion.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Analisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si
puede poseer la informacion solicitada y si la misma tiene el caracter de publica.

Por lo que primeramente se analizara por cuestion de orden y método lo relacionado el inciso a)
por cuanto hace a realizar una revision al marco normativo del SUJETO OBLIGADO, mismo
que por orden y método se realizara por materia de los diversos requerimientos ya antes
delimitados.

Previo a dicho analisis particular e individual del requerimiento de informacién cabe puntualizar lo
que prevé el articulo |15 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya
que en él se reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano,
otorgandoles personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo de
ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio seraé gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.
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Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

a) ae)....

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora asi como
las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los Municipios con arreglo
a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios ptblicos a su cargo.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

Por su parte, la Constituciéon del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto
por la Constitucion General, en los siguientes términos:

Articulo |.- El Estado de México es parte integrante de la Federacién de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
Meéxico, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los ayuntamientos,
en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizaciéon politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.
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Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios. Pero no sélo posee patrimonio propio, sino que ademas, se prevé
por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local, una base minima de ingresos que tanto
via contribuciones como participaciones federales, le permitira tener autosuficiencia.

A los municipios del pais se les considera autonomos porque encarnan un ambito de gobierno
propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacién territorial y administrativa del pais.
Aun cuando en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, no se menciona el término de autonomia de
manera expresa, de su regulacion constitucional y especificamente del articulo 115 de la
Constitucion General, asi como del articulado que compone el Titulo Quinto de la Constitucién
de esta entidad federativa, pueden deducirse las principales implicaciones de dicho principio en
nuestro régimen politico.

En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta en varios aspectos:
autonomia de gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion denominada
ayuntamiento; autonomia juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi
como puede expedir reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia administrativa, en
cuanto tiene una estructura propia que se compone de diversas dependencias y unidades
administrativas encargadas de los servicios publicos; autonomia financiera, en virtud de que cuentan
con su patrimonio y hacienda de caracter publico.

Desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que esta sujeta a las prescripciones
constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades federativas.

Una vez acotado lo anterior por cuestiones de orden y método se analizara lo
relacionado el inciso a) por cuanto hace al ambito competencial del Sujeto Obligado
para determinar si puede poseer la informacion solicitada y si la misma tiene el
caracter de publica

Anilisis al marco normativo sobre las actas de las sesiones de cabildo de este municipio
En este sentido cabe invocar lo que prevé la Constitucion General de los Estados Unidos
Mexicanos:

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna
entre éste y el gobierno del Estado.....
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Por su parte la Constitucion Local del Estado de México prevé:

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
la ley establezca, y en todo caso:

I ...

Los Ayuntamientos celebrardn sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de
Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos. Estas
sesiones nunca excederdn al |5 de febrero y tendrdn como unico objeto, concordar el Presupuesto
de Egresos con la citada Ley de Ingresos. Al concluir las sesiones en las que se apruebe el
Presupuesto de Egresos Municipal en forma definitiva, se dispondrd, por el Presidente Municipal, su
promulgacion y publicacién, teniendo la obligacion de enviar la ratificacion, o modificaciones en su
caso, de dicho Presupuesto de Egresos, al Organo Superior de Fiscalizacion, a mds tardar el dia 25
de febrero de cada afo.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:
I Presidir las sesiones de sus ayuntamientos;

Por lo que la Ley Organica Municipal del Estado de México dispone:

Articulo 26.- El ayuntamiento funcionard y residira en la cabecera municipal, y solamente con
aprobacion del Congreso del Estado, podra ubicar su residencia en forma permanente o temporal
en otro lugar comprendido dentro de los limites territoriales de su municipio. En los casos de cambio
temporal de residencia y funcionamiento del ayuntamiento, la Diputacién Permanente, en receso de
la Legislatura, podra acordar lo que corresponda.

Los ayuntamientos podran acordar la celebracién de sesiones en localidades del
interior del municipio sin requerir autorizacién de la Legislatura.

Funcionamiento de los Ayuntamientos

Articulo 27.- Los ayuntamientos como é6rganos deliberantes, deberdn resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia.

Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionardan cuando menos una vez cada ocho dias o
cuantas veces sea hecesario en asuntos de urgente resoluciéon, a peticién de la
mayoria de sus miembros y podrdn declararse en sesién permanente cuando la
importancia del asunto lo requiera.

Las sesiones de los ayuntamientos serdn publicas, salvo que exista motivo que
justifique que éstas sean privadas. Las causas serdan cdlificadas previamente por el
ayuntamiento.

Las sesiones de los ayuntamientos se celebrardn en la sala de cabildos; y cuando la
solemnidad del caso lo requiera, en el recinto previamente declarado oficial para tal
objeto.

Cuando asista publico a las sesiones observara respeto y compostura, cuidando quien las presida
que por ningin motivo tome parte en las deliberaciones del ayuntamiento, ni exprese
manifestaciones que alteren el orden en el recinto.

Quien presida la sesién hard preservar el orden publico, pudiendo ordenar al infractor abandonar el
salén o en caso de reincidencia remitirlo a la autoridad competente para la sancién procedente.
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Articulo 29.- Los ayuntamientos podrdn sesionar con la asistencia de la mayoria de
sus integrantes y sus acuerdos se tomardn por mayoria de votos de sus miembros
presentes.

Quien presida la sesién, tendrd voto de calidad.

Los ayuntamientos no podran revocar sus acuerdos sino en aquellos casos en que se hayan dictado
en contravencién a la Ley, lo exija el interés publico o hayan desaparecido las causas que lo
motivaron, y siguiendo el procedimiento y las formalidades que fueron necesarios para tomar los
mismos, en cuyo caso se seguirdn las formalidades de ley.

Articulo 30.- Las sesiones del ayuntamiento serdn presididas por el presidente
municipal o por quien lo sustituya legalmente; constardn en un libro de actas en el
cual deberdn asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el resultado
de la votacién.

Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de cardcter general que sean de observancia
municipal éstos constardn integramente en el libro de actas debiendo firmar en ambos casos los
miembros del ayuntamiento que hayan estado presentes, debiéndose difundir en la Gaceta
Municipal entre los habitantes del municipio. De las actas, se les entregard copia certificada
a los integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no mayor de ocho
dias.

Todos los acuerdos de las sesiones publicas que no contengan informacién clasificada y
el resultado de su votacién, serdn difundidos por lo menos cada tres meses en la
Gaceta Municipal, asi como los datos de identificacién de las actas que contengan
acuerdos de sesiones privadas o con informacién clasificada, incluyendo en cada caso, la causa
que haya cadlificado privada la sesion, o el fundamento legal que clasifica la informacion.

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

l. Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento;

Il. Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento e informar su cumplimiento;

llI. Promulgar y publicar en la Gaceta Municipal, el Bando Municipal, y ordenar la

difusién de las normas de caracter general y reglamentos aprobados por el ayuntamiento;

IV. Asumir la representacion juridica del Municipio.

V. Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a los integrantes del ayuntamiento;

VI. Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero y titulares de las
dependencias y organismos auxiliares de la administracion publica municipal;

VI Bis. Derogada

VII. Presidir las comisiones que le asigne la ley o el ayuntamiento;

VIIIl. Contratar y concertar en representacion del ayuntamiento y previo acuerdo de éste, la
realizacién de obras y la prestacion de servicios publicos, por terceros o con el concurso del Estado
o de otros ayuntamientos;

IX. Verificar que la recaudacion de las contribuciones y demds ingresos propios del municipio se
realicen conforme a las disposiciones legales aplicables;

X. Vigilar la correcta inversion de los fondos publicos;

Articulo 91.- Son atribuciones del secretario del ayuntamiento las siguientes:

I Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas correspondientes;
Il Emitir los citatorios para la celebracién de las sesiones de cabildo, convocadas legalmente;

lll. Dar cuenta en la primera sesion de cada mes, del nimero y contenido de los expedientes
pasados a comisién, con mencion de los que hayan sido resueltos y de los pendientes;

IV. Llevar y conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas de los
asistentes a las sesiones;
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V. Validar con su firma, los documentos oficiales emanados del ayuntamiento o de cualquiera de sus
miembros;

VI. Tener a su cargo el archivo general del ayuntamiento;

VII. Controlar y distribuir la correspondencia oficial del ayuntamiento, dando cuenta diaria al
presidente municipal para acordar su tramite;

VIII. Publicar los reglamentos, circulares y demds disposiciones municipales de observancia general;
IX. Compilar leyes, decretos, reglamentos, periddicos oficiales del estado, circulares y 6rdenes
relativas a los distintos sectores de la administracién publica municipal;

X. ...Expedir las constancias de vecindad que soliciten los habitantes del municipio, a la brevedad,
en un plazo no mayor de 24 horas, asi como las certificaciones y demds documentos publicos que
legalmente procedan, o los que acuerde el ayuntamiento;

XIV. ....Las demds que le confieran esta Ley y disposiciones aplicables

De la normatividad invocada es de destacar los aspectos siguientes:

e Que cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine.

e Que los ayuntamientos como organos deliberantes, deberan resolver colegiadamente los
asuntos de su competencia, es decir en sesiones de cabildo.

e Que una atribucién del Presidente Municipal es presidir las sesiones del Ayuntamiento y
convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a los integrantes del
ayuntamiento.

e Que en cada sesién ordinaria o extraordinaria de cabildo se levantara un acta de la cual se
les entregara copia certificada a los integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten en un
plazo no mayor de ocho dias.

e Las sesiones de los ayuntamientos se celebraran en la sala de cabildos y cuando la
solemnidad del caso lo requiera, en el recinto previamente declarado oficial para tal
objeto, por lo que las actas se denominan actas de Sesion de Cabildo.

e Que las sesiones de cabildo ademas constaran en un libro de actas en el cual deberan
asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el resultado de la votacion.

e Que todos los acuerdos de las sesiones publicas que no contengan informacion clasificada
y el resultado de su votacién, seran difundidos por lo menos cada tres meses en la Gaceta
Municipal, asi como los datos de identificacion de las actas que contengan acuerdos de
sesiones privadas o con informacion clasificada, incluyendo en cada caso, la causa que haya
calificado privada la sesion, o el fundamento legal que clasifica la informacion.

e Que una de las atribuciones que tiene el Secretario es llevar y conservar los libros de
actas de cabildo, obteniendo las firmas de los asistentes a las sesiones.

Ahora bien, toda vez que el RECURRENTE, solicita el acta de cabildo donde se autorice la relacion
de obras del programa PAGIM, por lo que es evidente que lo requerido por el ahora
RECURRENTE se encuentra relacionado con el Presupuesto de Egresos del Ayuntamiento que
se prevé sera destinado a la obra publica, incluyendo ubicacion y costo de las mismas Razén por
la cual procede analizar el ambito competencial de EL SUJETO OBLIGADO en los siguientes
términos:
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En este sentido, cabe senalar lo previsto en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra sefala:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacion, los estados y el Distrito Federal, con el objeto de
propiciar que los recursos econémicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos
del parrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74, fraccion Vl'y 79.
Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se adjudicardn o llevaran a
cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias
pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econémicos federales por parte de los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se sujetard a las
bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacién sobre el ejercicio de dichos
recursos se redlizard por las instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el
pdrrafo segundo de este articulo.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, regula lo siguiente:

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la
prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra se llevaran
a cabo y se adjudicardn por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica, para que se presenten propuestas en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdan las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los érganos auténomos.
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El Organo Superior de Fiscalizacion, la Secretaria de la Contraloria, las contralorias de los Poderes
Legislativo y Judicial, las de los organismos auténomos y las de los Ayuntamientos, vigilardn el
cumplimiento de lo dispuesto en este Titulo, conforme a sus respectivas competencias.

La infraccion a las disposiciones previstas en este Titulo serd sancionada conforme a lo dispuesto en
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y sus Municipios y
demds leyes aplicables.

TITULO OCTAVO
Prevenciones Generales

Articulo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacién
Democratica, que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de México:

I. El Sistema Estatal de Planeacién Democrdtica se integra por los planes y
programas que formulen las autoridades estatales y municipales y considerara en su
proceso: El planteamiento de la problemadtica en base a la realidad objetiva, la proyeccion genérica
de los objetivos para la estructuracién de planes, programas y acciones que regirdn el ejercicio de
sus funciones publicas, su control y evaluacion. Las Leyes de la materia proveerdn la participacion
de los sectores publico, privado y social en el proceso y el mecanismo de retroalimentacion
permanente en el sistema.

Los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los ayuntamientos en las
materias de su competencia, se sujetaran a las disposiciones legales aplicables y
serdn congruentes con los planes y programas federales, estatales, regionales y
metropolitanos, en su caso.

ll. En materia metropolitana, el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos de los municipios deberdn
en forma coordinada y en términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

a) Participar en la planeacion y ejecucion de acciones coordinadas con la Federacion, y con las
entidades federativas colindantes con el Estado, en las materias de: Abasto y Empleo, Agua y
Drendgje, Asentamientos Humanos, Coordinacién Hacendaria, Desarrollo Econémico, Preservacion,
Recoleccion, Tratamiento y Disposicion de Desechos Sélidos, Proteccion al Ambiente, Proteccion
Civil, Restauracion del Equilibrio Ecolégico, Salud Publica, Seguridad Publica y Transporte, Turismo y
aquellas que resulten necesarias y conformar con dichas entidades las comisiones metropolitanas en
las que concurran y participen con apego a sus atribuciones y conforme a las leyes de la materia.
Estas comisiones también podrdn ser creadas al interior del Estado, por el Gobernador del Estado y
los ayuntamientos cuando sea declarada una Zona Metropolitana.

b) Integrar invariablemente al proceso de planeacion regional y metropolitana a través de las
comisiones respectivas para la ejecucion de las obras y prestacion de los servicios que
conjuntamente hubieren aprobado para sus zonas metropolitanas y ejecutardn los programas
conjuntos en los distintos ramos de la administracion estatal y municipal, en los términos de los
convenios suscritos al efecto.

c) Presupuestar a través de la legislatura y sus cabildos respectivamente las partidas
presupuestales necesarias para ejecutar en el Gmbito de su competencia los planes y
programas metropolitanos, en cada ejercicio, y constituirdn fondos financieros comunes para la
ejecucion de acciones coordinadas.

Su participacion se regird por principios de proporcionalidad y equidad atendiendo a criterios de
beneficio compartido, en términos de los convenios respectivos.

d) Regular la ejecucién conjunta y coordinada de los planes, programas y acciones que de ellos
deriven a través de las comisiones metropolitanas.

e) Suscribir convenios con la Federacion, los Estados y municipios limitrofes y el Distrito Federal, en
su caso, para la ejecucién de obras, operacion y prestacién de servicios publicos o la realizacién de
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acciones en las materias que fueren determinadas por las comisiones metropolitanas y relacionados
con los diversos ramos administrativos.

f) Publicar los acuerdos y convenios que se suscriban para dar cumplimiento a los planes
metropolitanos, en los periédicos oficiales.

El Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el Ejercicio Fiscal
de 2010, menciona lo siguiente:

CAPITULO 1I
DE LAS EROGACIONES

Articulo 16.- El monto sefialado en el Capitulo 6000 "Obras Publicas" incluye una
asignacién de $1,700,000,000.00 correspondiente al Programa de Apoyo al Gasto de
Inversién de los Municipios (PAGIM) a que se refieren los articulos 47, 48, 49, 50, 51,
52, 53, 54, 55, 56, 57 y 58, del presente Decreto.

Articulo 44.- En el ejercicio del gasto de inversion, las dependencias o entidades publicas
observaran lo siguiente:

I. Dar prioridad a la terminacién de los proyectos en proceso de ejecucién de las obras vinculadas
con la prestacion de servicios publicos, especialmente a aquellos que estan orientados a promover el
desarrollo social.

Il. La asignacién de recursos a nuevos proyectos se fundamentard en criterios que garanticen los
servicios de educacién, salud y asistencia social, seguridad publica y procuracién de justicia, combate
a la pobreza, desarrollo municipal e infraestructura bdsica urbana y rural, considerando a la
poblacion beneficiada y su relaciéon costo — beneficio.

ll. Sélo se podran iniciar nuevos proyectos cuando estén asociados al cumplimiento de los objetivos
y metas del Plan de Desarrollo del Estado de México 2005 - 2011, y de los Planes Municipales de
Desarrollo se hayan evaluado sus efectos socioeconémicos y cuenten con el oficio de asignacion
presupuestaria correspondiente.

Estos proyectos podran iniciarse cuando se tenga garantizada la disponibilidad de terrenos, asi
como los recursos técnicos y financieros para su terminacién y operacién, mantenimiento y
conservacion.

IV. La asignacién de recursos para obra publica requerira la existencia del proyecto
ejecutivo y para la contratacién de los mismos, las dependencias y entidades publicas
deberdn presentar el catdlogo del Presupuesto adjudicado asi como el expediente
técnico, y cumplir con los lineamientos de inversién emitidos por la Secretaria, a
efecto de obtener la autorizacién correspondiente.

V. Los proyectos de inversion conjunta con los sectores social y privado, con los gobiernos federal,
municipal y los de otras entidades, estimulardn la ejecucién de obras y proyectos de infraestructura
y produccion, con apego al marco normativo; y

VI. Se informardn trimestralmente a la Secretaria los avances fisico y financiero de las obras
aprobadas en el Gasto de Inversién. Corresponderd a la Contraloria dar seguimiento a la ejecucién
de estos proyectos.
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Articulo 46.- Las dependencias y entidades publicas, se abstendran de convocar,
formalizar o modificar contratos de obras publicas y de servicios relacionados con
ellas, cuando no hubiese saldo disponible en el Capitulo presupuestal respectivo, y no
se cuente con el correspondiente oficio de asignacién de inversién emitido por la
Secretaria.

Articulo 47.- Con el fin de apoyar a los municipios en materia de infraestructura y su
equipamiento, se registra el Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de los
Municipios (PAGIM) dentro del Capitulo 6000 del presente Decreto, el cual tiene
como fin primordial seguir fortaleciendo la capacidad de los municipios para llevar a
cabo obras publicas que contribuyan sustancialmente al desarrollo regional,
aumentando los recursos estatales que se ministran a los municipios con base en
criterios y porcentajes objetivos de asignacién y distribucién, por medio de las
siguientes variables:

a) Poblacién por municipio: 40%;
b) Marginalidad por municipio: 45%.
4] El inverso de la Densidad Poblacional por municipio: 15%

De los recursos asignados del Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de los
Municipios (PAGIM), los municipios destinarGn como minimo un 20% para ser
aplicado a obras de infraestructura hidraulica, distribucién de agua potable, drenaje,
saneamiento o tratamiento de aguas residuales.

En caso de que el municipio no ejecute el porcentaje citado en el parrafo anterior, el
porcentaje no ejercido le sera descontado en el siguiente ejercicio fiscal.

Los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de los Municipios
(PAGIM), no podran emplearse para gasto corriente, adquisicion de vehiculos o
saneamiento financiero.

Articulo 48.- La Secretaria deberd publicar los montos que correspondan a cada
municipio de los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los
Municipios (PAGIM), a mas tardar el 31 de enero de 2010, en dénde se establecera la
formula, variables utilizadas, el porcentaje correspondiente a cada municipio y el
monto del Programa correspondiente a las variables a, b y c, sefialadas en el articulo
47.

Articulo 49.- El ejercicio de los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de los
Municipios (PAGIM), estard sujeto a que los Ayuntamientos estén al corriente en el cumplimiento en
los pagos mensuales correspondientes al presente ejercicio que deben hacer al Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM,).

Articulo 50.- Los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de los
Municipios (PAGIM), se radicaran a los Ayuntamientos en partes iguales durante el
periodo de marzo a octubre de 2010. La Secretaria hara la radicacién durante los
dltimos cinco dias habiles de cada mes.

Articulo 51.- Los Ayuntamientos se aseguraran que los proyectos a ejecutarse con los
recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios (PAGIM),
cumplan con los siguientes requisitos:
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Estar asociados al cumplimiento de metas y objetivos del Plan de Desarrollo del
Estado de México 2005 —201 | y su Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012

a) Contener una evaluacion de los efectos socioecondmicos que habrd de provocar la

realizacion del proyecto.

b) Incluir el expediente técnico.

4] Incluir el proyecto ejecutivo.

d) Incluir un andlisis costo — beneficio o estudio socio econémico, de acuerdo a los
lineamientos de inversion que para tal efecto emite la Secretaria.

e) Cumplir con la normatividad para el ejercicio de recursos estatales.

Articulo 52.- Los Ayuntamientos deberdn informar a la Legislatura Local y a la
Secretaria los proyectos que ejecutardn con los recursos del Programa de Apoyo al
Gasto de Inversién de los Municipios (PAGIM), al momento de definirlos previa
presentacién del acta de Cabildo respectiva.

Articulo 53.- Los Ayuntamientos deberdn aperturar una cuenta de cheques especifica para el
depésito y ejercicio de los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de los Municipios
(PAGIM).

Articulo 54.- Los intereses generados por los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de
Inversion de los Municipios (PAGIM) deberdn aplicarse a los fines sefialados en el articulo 47 y
cumplir con el procedimiento de informacién referido en el Articulo 52, del presente Decreto.

Articulo 55.- La fecha limite para el ejercicio y comprobacién de los recursos 2010,
del Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de los Municipios (PAGIM) serd el
ultimo dia habil del mes de febrero de 201 1. Los recursos no aplicados y no comprobados
serdn reintegrados a la Subsecretaria de Tesoreria del Gobierno del Estado de México el dltimo dia
habil del mes de marzo de 201 .

Articulo 56.- Los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios
(PAGIM) son recursos estatales que se transfieren a los municipios con el cardcter de transferencias
a municipios dirigidos a fortalecer su presupuesto.

Articulo 57- En la aplicacién de los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de los
Municipios (PAGIM), sera responsabilidad de los Ayuntamientos cumplir con las disposiciones
aplicables.

Articulo 58.- Los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de los Municipios
(PAGIM) deben ser registrados en los ingresos y los egresos de los Ayuntamientos de acuerdo con
los principios badsicos de contabilidad gubernamental y para la rendicién de los informes y de la
Cuenta Publica ante el Congreso Local, de acuerdo con las disposiciones aplicables.

Ahora bien el 29 de enero de 2010, se publicé en la Gaceta de Gobierno, el Acuerdo por el
que se dan a conocer los porcentajes, formula, variables y montos del Programa de
Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios para el ejercicio fiscal 2010 (PAGIM),
en el que se establece lo siguiente:
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Por su parte, el Cédigo Administrativo del Estado de México, dispone lo siguiente:

LIBRO DECIMO SEGUNDO

De la obra publica

Articulo 12.1.-_Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacién,
programacién, presupuestacién, adjudicacién, contratacién, ejecucién y control de la
obra publica, asi como los servicios relacionados con la misma que, por si o por
conducto de terceros, realicen:

I. Las secretarias y unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;

ll. La Procuraduria General de Justicia;

lll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos publicos del Estado y municipios;

V. Los tribunales administrativos.

Seran aplicables las disposiciones conducentes de este Libro, a los particulares que tengan el
cardcter de licitantes o contratistas.

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos, aplicardn los procedimientos
previstos en este Libro en todo lo que no se oponga a los ordenamientos legales que los regulan.
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No se regiran por las disposiciones de este Libro, la obra publica o servicios relacionados con la
misma, derivados de convenios celebrados entre dependencias, entidades, instituciones publicas y
ayuntamientos, entre si o con los de otros estados o de la Federacién, excepto cuando intervenga un
particular con el cardcter de licitante o contratista.

Articulo 12.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad asegurar al
Gobierno del Estado_y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes, en
la contratacién de la obra publica y servicios relacionados con la misma, en un marco
de legalidad y transparencia.

Articulo 12.4.- Se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto principal
construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener,
modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y
entidades y de los municipios y sus organismos con cargo a recursos publicos estatales o

municipales.

Articulo 12.6.- La aplicacion del presente Libro corresponderd al Ejecutivo, a través de la
Secretaria del Ramo, asi como a las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales
administrativos, que celebren contratos de obra plblica o servicios relacionados con la misma.
Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el ambito de su
respectiva competencia, la expedicién de politicas, bases, lineamientos y criterios
para la exacta observancia de este Libro y su Reglamento.

Articulo 12.7.- La ejecucién de la obra piblica o servicios relacionados con la misma
que realicen las dependencias, entidades o ayuntamientos con cargo total o parcial a fondos
aportados por la Federacién, estardn sujetas a las disposiciones de la ley federal de la
materia, conforme a los convenios respectivos.

Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo y_a los ayuntamientos, en el ambito
de sus respectivas competencias, ejecutar la obra publica, mediante contrato con
terceros o por administracién directa.

Articulo 12.11.- Los contratos y convenios que se realicen en contravencién a lo
dispuesto por este Libro, serdn nulos.
La invalidez podra ser declarada de oficio en sede administrativa por la dependencia,
entidad o ayuntamiento. Los particulares afectados podrdn ocurrir a demandar la invalidez ante
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

CAPITULO SEGUNDO
De la planeacién, programacién y presupuestaciéon

Articulo 12.12.- En la planeacién de la obra publica o de los servicios relacionados
con la misma, las dependencias, entidades y ayuntamientos en lo que les
corresponda, deberan:

I. Ajustarse a las politicas, objetivos y prioridades sefialados en los planes de desarrollo estatal y
municipales. Los programas de obra municipales serdn congruentes con los programas estatales;
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ll. Jerarquizar las obras publicas en funcion de las necesidades del Estado o del municipio,
considerando el beneficia econémico, social y ambiental que representen;

Ill. Sujetarse a lo establecido por las disposiciones legales;

IV. Contar con inmuebles aptos para la obra publica que se pretenda ejecutar. Tratdndose de obra
con cargo a recursos estatales total o parcialmente, se requerird dictamen de la Secretaria del
Ramo;

V. Considerar la disponibilidad de recursos financieros;

VI. Prever las obras principales, de infraestructura, complementarias y accesorias, asi como las
acciones necesarias para poner aquellas en servicio, estableciendo las etapas que se requieran para
su terminacion;

VII. Considerar la tecnologia aplicable, en funcién de la naturaleza de las obras y la seleccién de
materiales, productos, equipos y procedimientos de tecnologia nacional preferentemente, que
satisfagan los requerimientos técnicos y economicos del proyecto;

VIIl. Preferir el empleo de los recursos humanos y la utilizacion de los materiales propios de la
region donde se ubiquen las obras;

IX. Cuando asi se requiera, ajustarse a lo establecido en el dictamen de impacto regional que emita
la autoridad competente.

Articulo 12.15.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, segin las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos, formulardn los programas de obra publica o de
servicios relacionados con la misma, asi como sus respectivos presupuestos, con base
en las politicas, objetivos y prioridades de la planeacién del desarrollo del Estado y
municipios, considerando:

I. Entre las obras prioritarias, aquéllas que se encuentren en proceso de ejecucion;

Il. El resultado de los estudios que se requieran para definir la factibilidad técnica, econdémica,
social, ecolégica y ambiental de los trabajos;

lll. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

IV. Las acciones previas, simultdneas y posteriores a la ejecucion de la obra publica, incluyendo,
cuando corresponda, las obras principales, de infraestructura, inducidas, complementarias y
accesorias, asi como las acciones para poner aquellas en servicio;

V. Las caracteristicas ambientales, climdticas y geogrdficas de la region donde deba realizarse la
obra publica, asi como los resultados previsibles;

VI. La coordinacién que sea necesaria para resolver posibles interferencias y evitar duplicidad de
trabajos o interrupcion de servicios publicos;

VIl. La calendarizacién fisica y financiera de los recursos necesarios para la
realizacién de estudios y proyectos, ejecuciéon de los trabajos y cobertura de los
gastos de operacion;

VIIl. Las fechas de inicio y término de los trabajos;

IX. Las investigaciones, asesorias, consultorias, y estudios que se requieran, incluyendo los proyectos
arquitectonicos y de ingenieria necesarios;

X. La adquisicion y regularizacion en su caso, de la tenencia de la tierra;

Xl. La ejecucién, que deberd comprender el costo estimado, incluyendo probables
ajustes; las condiciones de suministro de materiales, de maquinaria, de equipo o de
cualquier otro accesorio relacionado con los trabajos; los cargos para pruebas de
funcionamiento, asi como los indirectos de la obra o servicios relacionados con la
misma;

Xll. Los trabajos de mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes inmuebles a su cargo;

Xlll. La accesibilidad, evacuacion, libre transito sin barreras arquitecténicas para todas las personas;
y cumplir con las normas de disefio y de sefializacion que se emitan, en instalaciones, circulaciones,
servicios sanitarios y demds instalaciones andlogas para las personas con capacidades diferentes;
XIV. La forma de ejecucién sea por contrato o por administracién directa.
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Articulo 12.16.- Las dependencias y entidades remitirdn a la Secretaria de Finanzas,
sus programas de obra publica o servicios relacionados con la misma.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera aplicable a los ayuntamientos, tratdndose de
obra publica o servicios relacionados con la misma que se ejecuten con cargo a
recursos estatales, total o parcialmente.

La informacion que se remita a la Secretaria de Finanzas, no implicara compromiso alguno de
contratacioén y podrd ser adicionado, modificado, suspendido o cancelado sin responsabilidad alguna
para la dependencia, entidad o_ayuntamiento de que se trate.

Para efectos informativos, la Secretaria del Ramo integrard y difundird los programas anuales
de obra publica o servicios relacionados con la misma, pudiendo requerir a las dependencias,
entidades y ayuntamientos la informacién que sea necesaria respecto de las modificaciones a
dichos programas.

Por otro lado el Reglamento del Libro Décimo Segundo del Coédigo Administrativo del
Estado de México, dispone lo siguiente:

Articulo I.- El cumplimiento y observancia de las disposiciones de este Reglamento
son de orden publico e interés social._Serdan aplicables a las dependencias, entidades,
ayuntamientos, los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos y los
Tribunales Administrativos que, por si o por conducto de terceros, realicen actividades en
materia de planeacién, programacion, presupuestacién, adjudicacién, contratacién,
ejecucion y control de la obra publica y servicios relacionados con la misma.

TITULO SEGUNDO
De Ia Planeacién, Programacién y Presupuestaciéon_de la Obra Publica y de los
Servicios
Seccién primera
De Ia Planeacién de la Obra Publica y de los Servicios

Articulo 4.- La planeacién de la obra publica comprende el conjunto de actividades
necesarias para la debida programacién, presupuestacién, ejecucién, seguimiento,
control y evaluacién. Las_actividades basicas que conlleva la planeacién de una obra
son:

I. La descripcién de la obra;

Il. El andlisis de factibilidad;

Ill. El desarrollo del proyecto arquitectdnico;

IV. El desarrollo del proyecto de ingenieria;

V. La integracién del proyecto ejecutivo;

VI. La determinacién de normas técnicas y de calidad de materiales y equipos de instalacion
permanente;

VIl. La determinacion de especificaciones particulares de construccion, de asi requerirse;

Vill. La definicién de los servicios relacionados con la obra;

IX. El programa de ejecucion;

X. El presupuesto.
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Seccién Segunda
De la Programacion de la Obra Publica y de los Servicios

Articulo I1.- La obra publica y los servicios se realizardn mediante programas
anuales, que las dependencias y entidades formularan independientemente de la fuente de
recursos prevista.

Articulo 12.- La Secretaria del Ramo establecerd una base de datos y sistematizard la
informacion sobre los programas anuales de obra publica con el propésito de sustentar los
procesos de planeacion, coordinacion y evaluacién de la obra publica.

La Secretaria del Ramo integrard y difundird, mediante publicacién en la Gaceta del Gobierno del
Estado de México, la informacién de los programas anuales de obra publica y servicios y
requerird, cuando sea necesario, la informacién sobre las modificaciones a dichos programas a las
dependencias, entidades y ayuntamientos.

Articulo 13.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos formularan, en la fecha
que la Secretaria de Finanzas determine, sus programas anuales de obra piblica que
comprenderdn:

L. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazos;

Il. La obras en proceso de ejecucién, mismas que son prioritarias;

Il. Las obras, estudios técnicos, proyectos arquitectdnicos y de ingenieria que se propongan realizar
en el gjercicio, sefialando las obras a realizarse por requerimiento de otras dependencias, entidades
o ayuntamientos, asi como las de desarrollo regional convenidas entre la Federacién y el Estado;

IV. El monto aproximado de cada obra;

V. La fuente de recursos prevista;

V. El financiamiento requerido;

VIl. Los planteamientos de coordinacion con otras dependencias, entidades y ayuntamientos

Articulo 14.- Al formular los programas anuales de obra publica las dependencias,
entidades y, en su caso,_los ayuntamientos, ademas de lo previsto en el Libro, deberan:

I. Ser congruentes con el Programa General de Desarrollo del Estado y los programas de desarrollo
urbano de nivel estatal, regional y municipal;

Il. Precisar, de ser necesario, la participacion de dos o mds dependencias, entidades o
ayuntamientos y el esquema de coordinaciéon sobre la base de sus respectivas atribuciones,
sefalando qué instancia serd la responsable de la planeacion y programacion.

lll. Jerarquizar las obras publicas en funcion de las necesidades del Estado o del Municipio y en
atencion a su beneficio econdmico, social y ambiental

Seccién Tercera
Del Presupuesto de la Obra Publica y de los Servicios

Articulo 15.- En la formulacién del presupuesto anual de obra publica, las
dependencias, entidades y ayuntamientos considerardn las politicas y determinaciones
administrativas que dicten la Secretaria de Finanzas o los ayuntamientos respecto del
ejercicio del gasto en las obras publicas, segin el caso, sin perjuicio de lo establecido en las
disposiciones legales aplicables.

Articulo 16.- La Secretaria del Ramo integrard el Programa General de Obras Publicas del Estado
a partir de los programas anuales de obra publica que le turnen las dependencias, entidades y
ayuntamientos. Del andlisis de con junto de la obra publica podrd, en el dmbito de sus atribuciones:
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I. Formular al Titular del Ejecutivo del Estado los planteamientos de politica sectorial tendientes a
una mayor racionalidad, equidad y eficacia en la obra publica;

Il. Formular a las dependencias, entidades y ayuntamientos propuestas y recomendaciones
que procuren una mayor coordinacién y colaboracién, asi como el mejor
aprovechamiento de los recursos disponibles para la obra publica;

Ill. Colaborar con la Secretaria de Finanzas, aportando criterios sectoriales en el proceso de andlisis
presupuestal de la obra publica.

Articulo 17.- El proceso de integracion del presupuesto anual de obra publica se ajustard a las
directrices y plazos que establezca la Secretaria de Finanzas.

Articulo 18.- El presupuesto, junto con el respectivo programa anual de obra publica, se hard
llegar a la Secretaria de Finanzas y a la Secretaria del Ramo.

Articulo 19.- El presupuesto de una obra o servicio es el principal instrumento para su
administracién financiera. Dicho presupuesto deberd contener:

I. La determinacién del costo estimado, incluyendo probables ajustes y los gastos de
puesta en operacion en su caso;

Il. El programa de ejercicio de los recursos financieros en funcién del programa de
ejecucién;

Ill. El programa de suministros en los casos de obras por administracién directa:
materiales, mano de obra, maquinaria, equipo o cualquier otro accesorio relacionado
con los trabajos.

Articulo 20.- Las dependencias, entidades y, en su caso, los ayuntamientos, al formular el
presupuesto especifico de una obra o servicio, consideraran lo siguiente:
l. Las fechas previstas de inicio y término de la obra;
Il. En el caso de las obras o servicios, cuya ejecucion rebase un ejercicio, se debera:
a. Determinar el presupuesto total;
b. El costo correspondiente al ejercicio presupuestal y a los subsecuentes, considerando los
costos vigentes en su momento;
c. Las previsiones necesarias por ajuste de costos;
d. Los convenios que aseguren la continuidad de los trabgjos;
e. Las previsiones para contar con los recursos necesarios durante los primeros meses de
cada nuevo ejercicio, a efecto de lograr continuidad en los trabajos.
El presupuesto que se formule para una obra publica o servicio, que rebase un ejercicio, debera
actudlizarse anualmente. El presupuesto servird de base para formular la solicitud de asignacion en
cada ejercicio presupuestal subsecuente. La asignacion presupuestal aprobada para cada ejercicio
servird de base para otorgar, en su caso, el porcentaje pactado por concepto de anticipo.

La Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios, establece lo siguiente:

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo .- La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto, establecer las

normas:
I. Del Sistema de Planeacién Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios;

25



EXPEDIENTE: 01470/INFOEM/IP/RR/2010.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE OCOYOACAC
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Il. De la participacion democrdtica de los habitantes del Estado de México, grupos y organizaciones
sociales y privados en la elaboracién, ejecucién y evaluacién del Plan de Desarrollo del Estado de
Meéxico y los planes de desarrollo municipales, asi como de los programas a que se refiere esta ley;
lll. De la coordinacion de acciones de planeacion democrdtica para el desarrollo con el Gobierno
Federal y los gobiernos municipales;

IV. De la formulacién, instrumentacién, colaboracién, concertacién, control y seguimiento de la
ejecucion y la evaluacién de la estrategia de desarrollo contenida en el Plan de Desarrollo del
Estado de México y en los planes de desarrollo municipales.

Articulo 2.- Los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado de México y los
ayuntamientos de los municipios de la entidad, se coordinardn para participar en la
organizacién del Sistema de Planeacién Democrdtica para el Desarrollo del Estado
de México, con objetividad y transparencia, con la participacion responsable y consciente de los
habitantes y de los diversos grupos y organizaciones sociales y privados, en el que se recogerdn sus
aspiraciones y demandas para incorporarlas a la estrategia de desarrollo.

Articulo 7.- El proceso de planeacién democrdtica para el desarrollo de los habitantes del
Estado de México y municipios, comprendera la formulacién de planes y sus
programas, los cuales deberdan contener un diagndstico prospectiva, objetivos, metas,
estrategias, prioridades y lineas de accién; la asignacién de recursos, de responsabilidades, de
tiempos de ejecucion, de control, seguimiento de acciones y evaluacion de resultados.

Articulo 10.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:

Ejecucion. Redlizar, hacer o llevar a la prdctica lo que se ha establecido en la fase de programacién.
Estrategia de desarrollo. Principios y directrices para orientar el proceso de planeacién del desarrollo
para alcanzar los objetivos a los que se desea llegar. Es el camino a seguir en las grandes lineas de
accién contenidas en las politicas de desarrollo estatal, para alcanzar los objetivos y metas
formulados en el corto, mediano y largo plazos.

Evaluacion. Proceso que tiene como finalidad determinar el grado de eficacia y eficiencia, con que
han sido empleados los recursos destinados a alcanzar los objetivos previstos, posibilitando la
determinacion de las desviaciones y la adopciéon de medidas correctivas que garanticen el
cumplimientos adecuado de las metas.

Largo plazo. Periodo de mas de tres afios para el Gobierno Municipal y de mds de seis afios para el
Gobierno Estatal, utilizado en la estrategia de planeacion del desarrollo.

Mediano plazo. Periodo de mds de un afio y hasta tres afos para el Gobierno Municipal y periodo
de mds de un afo y hasta seis afios para el Gobierno Estatal, en el cual se define un conjunto de
objetivos y metas a alcanzar y de politicas de desarrollo a seguir, vinculadas con los objetivos de la
estrategia de largo plazo.

Meta. Dimensionamiento del objetivo que se pretende alcanzar en términos de cantidad, tiempo y
espacio determinados, con los recursos necesarios.

Objetivo. Expresion cualitativa de un propésito que se pretende alcanzar en un tiempo y espacio
especificos a través de determinadas acciones.

Planeacién estratégica. Proceso que orienta a las dependencias, organismos, entidades publicas y
unidades administrativas de los gobiernos estatal y municipales para establecer su mision, definir
sus propositos y elegir las estrategias para la consecuciéon de sus objetivos, asi como para
determinar el grado de necesidades a los que ofrece sus bienes o servicios y enfatiza la busqueda
de resultados satisfactorios a sus propésitos vinculados con los objetivos de la estrategia del
desarrollo estatal.
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Proceso de Planeacion para el Desarrollo. Fases en las que se establecen directrices, se definen
estrategias y se seleccionan alternativas y cursos de accién en funcién de objetivos y metas
generales, econémicos, ambientales, sociales y politicos, tomando en consideracién la disponibilidad
de recursos reales y potenciales. Esta integrado por las etapas de diagnéstico, formulacion,
aprobacion, ejecucién, control y evaluacién.

Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula, cronoldgica, espacial, cuantitativa y
técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta, que
contribuird a lograr los objetivos de los planes de desarrollo.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA PLANEACION DEMOCRATICA PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS

Articulo 14.- El Sistema de Planeacion Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios
se conforma por:

I. El Plan de Desarrollo del Estado de México;

Il. Los planes de desarrollo municipales;

lll. Los programas sectoriales de corto, mediano y largo plazo;
IV. Los programas regionales de corto, mediano y largo plazo;
V. Los programas especiales;

VI. Los presupuestos por programas;

VII. Los convenios de coordinacion;

VIII. Los convenios de participacion;

IX. Los informes de evaluacion;

X. Los dictdmenes de reconduccion y actualizacion.

Por su lado el Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios,
regula lo siguiente:

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo I.- El presente Reglamento tiene por objeto definir y detallar lo establecido en la Ley de
Planeacién del Estado de México y Municipios; precisar la organizacion y funcionamiento del
Sistema de Planeacion Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios, asi como
regular la participacién de los grupos sociales en dicho sistema.

Articulo 2.- Para efectos de este Reglamento, adicionalmente a las definiciones contenidas en el
articulo 10 de la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios, se entendera por:

I.a XXIv. ...

XXV. Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula, cronoldgica, espacial,
cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios para alcanzar una
meta, que contribuird a lograr los objetivos de los planes de desarrollo;
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CAPITULO TERCERO
DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y SUS PROGRAMAS

Articulo 21.- Los Planes y Programas a que se refiere la Ley y el presente Reglamento,
serdn los instrumentos a través de los cuales se fijaran las prioridades, objetivos,
estrategias, lineas de accién y metas para el desarrollo sustentable del Estado y

Municipios.

Articulo 22.- El Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de
México y Municipios, debera conducirse para efectos de la formulacién e integracién
de planes y programas de acuerdo con una estructura metodolégica que basicamente
contendra:

I. Diagnéstico.- El cual corresponderd a un andlisis e interpretacion general o particular de un
fenémeno o fenémenos de manera cuantitativa y cudlitativa de la situacién existente, asi como de
la descripcién del contexto actual y la trayectoria histérica con una vision retrospectiva que permita
identificar las necesidades econémico sociales, de manera que se aprecie la problemdtica existente
y las oportunidades de desarrollo, asi como, sus causas y efectos. El diagndstico debera atender a la
capacidad real de desarrollo y a la disponibilidad de recursos;

Il. Fijacién de Objetivos, Estrategias y Lineas de Accién.- Deberan ser establecidos en
funcion de las prioridades que se hayan determinado de acuerdo a las necesidades debidamente
jerarquizadas, estimando el comportamiento futuro de las tendencias detectadas en el diagnéstico.
Los objetivos, estrategias y lineas de accion deberan ser fijados en forma clara y concreta. Los
objetivos serdn los fines hacia los cuales se dirige la accion planificada;

lll. Establecimiento de Metas.- Los planes de desarrollo municipal, asi como los programas
especiales, sectoriales y regionales plasmardn metas de cardcter terminal por los periodos que
cubran e incluirdn metas intermedias, sefialadas de manera anual en la programacién a través de
unidades de medida perfectamente cuantificables;

IV. Determinacién de recursos técnicos, humanos, materiales y financieros necesarios
para la ejecucién de las acciones.- Los planes de desarrollo municipal, los programas
especiales, sectoriales y regionales determinardn estos recursos, de acuerdo con las necesidades
expresadas en el diagnéstico y con la capacidad financiera de que se disponga, ademds del
sefalamiento de responsables y tiempo de ejecucion;

V. Ejecucién de Planes y Programas.- Correspondera a la administracion publica en su
conjunto, atendiendo a las siguientes reglas fundamentales: organizacién adecuada; buena direccién
y coordinacién; comunicacion y flujo de informacién en todos sentidos; buena administracion de
personal y divisién racional del trabajo; eficacia, eficiencia y congruencia en la toma de decisiones;
control efectivo; delimitacién de los niveles de autoridad y responsabilidad y unidad de criterio en la
accién, direccién y mando;

VI. Mecanismos de seguimiento, control y evaluacién del proceso de ejecucién de planes y
programas; que implica la supervisién y monitoreo periédico del avance y cumplimiento de los
objetivos, acciones y metas establecidas; asi como la comparacién de los resultados y logros
obtenidos contra los esperados y la evaluacion de sus impactos; y

VIl. Prospectiva.- Conjunto de metodologias orientadas a la prevision del futuro, imaginando
escenarios posibles, con el fin ultimo de planificar las acciones necesarias que generan un mayor
grado de certidumbre para la toma de decisiones
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Ahora bien, la Ley Organica Municipal del Estado de México:

TITULO 1l
De las Atribuciones de los Miembros del Ayuntamiento, sus Comisiones, Autoridades
Auxiliares y Organos de Participacién Ciudadana

CAPITULO PRIMERO
De los Presidentes Municipales

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:
I. Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento;

VIll. Contratar y concertar en representaciéon del ayuntamiento y previo acuerdo de
éste, la realizacién de obras y la prestacion de servicios publicos, por terceros o con el
concurso del Estado o de otros ayuntamientos;

Articulo 79.- Los ayuntamientos podran destinar recursos y coordinarse con las
organizaciones sociales para la prestacion de servicios publicos y la ejecucion de obras
publicas. Dichos recursos quedaran sujetos al control y vigilancia de las autoridades municipales.

Articulo 96. Bis.- El Director de Obras Publicas o el Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, tiene las siguientes atribuciones:

I. Realizar la programacioén y ejecucién de las obras publicas y servicios relacionados,
que por orden expresa del Ayuntamiento requieran prioridad;

Il. Planear y coordinar los proyectos de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas que autorice el Ayuntamiento, una vez q ue se cumplan los requisitos de
licitacién

y otros que determine la ley de la materia;

lll. Proyectar las obras publicas y servicios relacionados, que realice el Municipio,
incluyendo la conservacion y mantenimiento de edificios, monumentos, calles,
parques y jardines;

IV. Construir y ejecutar todas aquellas obras publicas y servicios relacionados, que aumenten y
mantengan la infraestructura municipal y que estén consideradas en el programa respectivo;

V. Determinar y cuantificar los materiales y trabajos necesarios para programas de construccion y
mantenimiento de obras publicas y servicios relacionados;

VI. Vigilar que se cumplan y lleven a cabo los programas de construccién y mantenimiento de obras
publicas y servicios relacionados;

VII. Cuidar que las obras publicas y servicios relacionados cumplan con los requisitos de seguridad y
observen las normas de construccion y términos establecidos;

VIII. Vigilar la construccion en las obras por contrato y por administracion que hayan sido
adjudicadas a los contratistas;

IX. Administrar y ejercer, en el dmbito de su competencia, de manera coordinada con
el Tesorero municipal, los recursos publicos destinados a la planeacién,
programacion, presupuestacion, adjudicacién, contratacién, ejecucién y control de la
obra publica, conforme a las disposiciones legales aplicables y en congruencia con los
planes, programas, especificaciones técnicas, controles y procedimientos
administrativos aprobados;
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X. Verificar que las obras publicas y los servicios relacionados con la misma, hayan sido
programadas, presupuestadas, ejecutadas, adquiridas y contratadas en estricto apego a las
disposiciones legales aplicables;

Xl. Integrar y verificar que se elaboren de manera correcta y completa las bitacoras
ylo expedientes abiertos con motivo de la obra publica y servicios relacionados con la
misma, conforme a lo establecido en las disposiciones legales aplicables;

Xill. Promover la construccion de urbanizacion, infraestructura y equipamiento urbano;

Xlll. Formular y conducir la politica municipal en materia de obras publicas e infraestructura para el
desarrollo;

XIV. Cumplir y hacer cumplir la legislacién y normatividad en materia de obra publica;

XV. Proyectar, formular y proponer al Presidente Municipal, el Programa General de
Obras Piblicas, para la construccién y mejoramiento de las mismas, de acuerdo a la
normatividad aplicable y en congruencia con el Plan de Desarrollo Municipal y con la
politica, objetivos y prioridades del Municipio y vigilar su ejecucién;

XVI. Dictar las normas generales y ejecutar las obras de reparacién, adaptacion y demolicién de
inmuebles propiedad del municipio que le sean asignadas;

XVII. Ejecutar y mantener las obras publicas que acuerde el Ayuntamiento, de acuerdo a la
legislacion y normatividad aplicable, a los planes, presupuestos y programas previamente
establecidos , coordindndose, en su caso, previo acuerdo con el Presidente Municipal, con las
autoridades Federales, Estatales y municipales concurrentes;

XVIII. Vigilar que la ejecucion de la obra publica adjudicada y los servicios relacionados con ésta, se
sujeten a las condiciones contratadas;

XIX. Establecer los lineamientos para la redlizacion de estudios y proyectos de construcciéon de
obras publicas;

XX. Autorizar para su pago, previa validacion del avance y calidad de las obras, los presupuestos y
estimaciones que presenten los contratistas de obras publicas municipales;

XXI. Formular el inventario de la maquinaria y equipo de construccién a su cuidado o de su
propiedad, manteniéndolo en éptimas condiciones de uso;

XXIl. Coordinar y supervisar que todo el proceso de las obras publicas que se redlicen en el
municipio se realice conforme a la legislacion y normatividad en materia de obra publica;

XXIIl. Controlar y vigilar el inventario de materiales para construccion;

XXIV. Integrar y autorizar con su firma, la documentacion que en materia de obra publica, deba
presentarse al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México;

XXV. Formular las bases y expedir la convocatoria a los concursos para la realizacion de las obras
publicas municipales, de acuerdo con los requisitos que para dichos actos sefale la legislacién y
normatividad respectiva, vigilando su correcta ejecucion; yXXVI. Las demds que les sefialen las
disposiciones aplicables.

Por otra parte, como ya se dijo el Manual para la Programacion y Presupuestacion
municipal para el ejercicio 2010 como ya se sefialo y que es necesario reiterar, que
el presupuesto debe contener una estructura programatica Municipal permite ordenar las
acciones y los recursos de la gestién gubernamental y ésta relaciona las metas con los recursos
presupuestados Yy los resultados que esperan alcanzar las dependencias y organismos municipales,
permitiendo evaluar de forma amplia el impacto de las acciones del quehacer municipal en el
ambito social, econémico y territorial.

Por lo que las categorias programaticas integran los diferentes niveles de agrupacion en que se

clasifican las actividades que realizan las dependencias, organismos del agua, DIF municipales, o sus
similares, permitiendo asi identificar lo que se va a hacer con los recursos publicos y definir el
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universo de la accion gubernamental. Po lo anterior cabe reiterar lo que se establece en dicho
manual:
Programa

Representa a un conjunto organizado de actividades que satisfacen uno o mds objetivos especificos
de un sector, para alcanzar una o varias metas. El programa implica un costo determinado, pueden
realizarlo una o mds dependencias generales, auxiliares u organismos municipales, se identifica
como parte de una funcion y sirve de base para programar y examinar el grado de avance de los
objetivos planteados y comprende uno o mds proyectos.

Constituye un vinculo entre las acciones y servicios del sector publico, comprendidos en las
categorias funcionales con las dependencias ejecutoras y la agrupacion del presupuesto.

La estructura programdtica de los municipios propuesta para el 2010, consta de un total de 36
programas, mismos que se contienen en el Plan de Desarrollo Municipal.

Proyecto

ll. LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION DEL ANTEPROYECTO DEL
PRESUPUESTO MUNICIPAL

I'1'l.1 Lineamientos Generales

A fin de fortalecer la capacidad hacendaria y orientacién del presupuesto de egresos municipal,
para poder atender con oportunidad las funciones del quehacer publico, es importante establecer
criterios y lineamientos de cardcter general que sustenten juridica y normativamente, la integracion,
ejecucion y evaluacién del presupuesto como son:

Para redlizar el costeo se recomienda identificar los gastos directos e indirectos, ademds de dividir la
asignacion de los recursos en gasto corriente y gasto de inversion, asi como generar una estrecha
vinculacion entre las acciones previstas a realizar y el costo que estas requieren, como son los
servicios personales, los insumos o materiales, el gasto administrativo y pago de servicios.

Para sustentar el gasto es necesario elaborar una programaciéon de acciones e
identificacion de logros, productos, impactos o alcances en el medio territorial,
social, ambiental o administrativo, que se vera reflejado en el programa anual.

IV.2 CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO 2010 ESTATAL Y MUNICIPAL

IV.2.6 La definicion de los Capitulos que integran el Clasificador por Objeto del Gasto, es la
siguiente:

6000 Obras Pdablicas. Agrupa las asignaciones destinadas a cubrir el costo de los
servicios que las unidades ejecutoras y Municipios contraten con personas fisicas o
morales o realicen por administracién, necesarios para construir, instalar, ampliar,
adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar y demoler bienes
inmuebles, asi como las asignaciones para realizar estudios y proyectos de
preinversién y la adquisicién de insumos para proyectos productivos, tales como:
magquinaria, animales y cultivos.
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7000 ...

Lineamientos para la integracién del Programa Anual

El Programa Anual constituye un componente del Presupuesto por Programas de
gran importancia, ya que es el medio a través del cual se plasman los objetivos,
estrategias, metas, indicadores y proyectos, de acuerdo a las prioridades del Plan de
Desarrollo Municipal y las demandas de la sociedad, para ser traducidas en
proyectos y acciones concretas a desarrollarse en el periodo presupuestal
determinado, lo que nos permite conocer con mayor certeza acerca de ;qué se va a
hacer?, ;para lograr qué?, y ;cémo y cudndo se realizara’.

La integracion del programa anual deberd partir del techo financiero que la Tesoreria asigne a cada
unidad administrativa y a cada programa, lo que servira de base para la programacion y la
presupuestacion de las actividades a desarrollar del anteproyecto de presupuesto.

Por tanto, el responsable del drea de planeacién, con base en la informacién
proporcionada por cada una de las dependencias y organismos, sera quien integre el
programa anual a nivel municipio, documento que sera la base para sustentar la
asignacién de los recursos y por lo que debera ser incorporado como el primer apartado del
Presupuesto por Programas Municipal, para su presentacion y en su caso aprobacién, por el
ayuntamiento en sesion de cabildo, en el momento en que sea presentado el proyecto de
presupuesto.

111.4 Lineamientos para la determinaciéon del Presupuesto de Gasto de Inversion
Capitulo 5000 Bienes Muebles e Inmuebles:

Capitulo 6000 Obras Publicas:

Los recursos de inversion para obra publica seran asignados a las unidades
responsables de la ejecucién de obras ylo servicios que conforman el gobierno
municipal, quienes lo programardn para un ejercicio con estricto apego a la
normatividad en la materia; para ello, elaborarén un programa anual de obras
especifico, alineado al Plan de Desarrollo Municipal. En el caso de que se
presupueste la ejecucién de obras publicas mediante convenios con otros sectores
publicos y privados, se debera identificar el estimado de recursos que cada una de
ellas aportara.

Los recursos de inversién que se autoricen se destinardn prioritariamente a: La
terminacién de las obras publicas en proceso.

La asignacién de recursos a nuevos proyectos se fundamentard en criterios que
garanticen el cumplimiento de las demandas de la sociedad establecidas en el Plan
de Desarrollo Municipal o bien por nuevos requerimientos que apruebe el
ayuntamiento.

Los proyectos de obra publica deberdn ser evaluados socio econémicamente, para
identificar la relacién costo beneficio de los mismos y seifalar posibles fuentes
financieras de acuerdo a sus caracteristicas, asi como la justificacién de su prioridad.
Cuando existan obras cuya ejecuciéon requiera varios ejercicios presupuestarios, las
dependencias deberdn presentar a la Tesoreria, el programa de ejecucién de la obra
en donde se establezcan claramente los plazos para su ejecucién, identificando la
fase a realizar en el presente afio. Dicho documento, posteriormente servird para
integrar el expediente técnico.
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€n maceria de Seguridad Publica, se establece que o gobrerro municpal al ejercer facultades en matera de Seguridad Albica,
Geberd cOMar CON la pArtcpacion deecta de [ soceded en b observancs y denuncia de los actos delictivos para aranuzar &
noegridad de s personas y de WU PAIINOMO, €N LN ambiente de orden y par sochl, que ofrezca wra adminstracdn efica en b
mparacion de justicn y que impulse ' Culturs de protection ciudadang, procurando CON Contar Cor CONdcionds de seguridid y
con pohcias profesonales ¢ nstituciones 100das de mparucion de justica, ibres de cormupodn, que dimmen i iImpunidad.

ESTRUCTURA PROGRAMATICA
Antecedentes

£ Sxtema de Planeacitn Democring pars o Desarrolo del Esado de Méxco y Muncpics armanaa s politicas y priondades
del gobmerro estatal y municpsh 3 fn de atender las demandas de lot mexGuenies. por ¢ilo. ol Goburno muncpal medante uny
phneacdn estratbpics Beva & cabo de forma wstemdtca o8 procesos de planeacion, programacion, presupusstacdn y
@alacion MIros que uardan congruenca con a3 eIrUCras y Sitemas estatales.

€n este 1erdo of Presupuesto por Programa y con onentacion 3 resultados se encuentra dlneado en o dmbito del Satema de
Plancacion y asigna sun recursos & trives de b aloeaciin de catagorins y elamencos programiticos para reflelar dicho enfoque
Paca obyetivos y resultadon Contiderando en 1040 MOMENtD o Encubdre normative de B Ley de Paneacion del Esado &
México y Municpion, asl como of Codgo Francero del Esado de México y Muriaipios.

Situacion Actual

L Estructuns Programincs est conformada por un conunto de categorias y tlementos programiticos que sirves, park dar
orden y drecodn al gasto publico, pars definir su dvbito de MCidn y park Svaluad sy apicacdn

L3 estructuna programitica por lo Lnto, se 3poys en 03 clemencos de b plreadion estrathgica. nckiidos en of phan y ws
PrOZramas miSmOs quUe CONMUtuye Un Mmedo pira Ordenar s Iciones y los recursos de B gestidn gubernamental, los cuales
estdn reflaconados con ot resiados o dcanaar, o que permite evalar de forma ampla ol Impacto de bs acoones
gubernamentiles en of dmbico tocial y productive.

L3 estructns programitcs scual alines s CILegonas programencas, en especal los programas con los tres plares (Seguridad
Socal, Seguridad Economica. Seguridad PUbica) y 4 los comsentos para B sagundad ntegral del Plan de Desarrolio Municipal, 'o
Que Nt que 3 formulacion del presupuesto de Cumplimento 3l documento rector en mancdn

Concepto

L2 #HLructars programitica permite conccer ¥ costear los Producton y Mrvicion, a3 como of IMpacto que te produce sobre o
Danestar de s DOBACION, ol Crecmiento econdmico y ¢l fomento de a3 xtividades productivas

Contribuc onet de & 1phaacion de b Estrucouna Programidnc:

* AT U0 PASUPUESIO POF Programas racional que muestre las prioridades gubernamentali y & Cumpliiento de s
respocabddades
® Irpuliar U pretUPLEITD CONGrUENte, eqUEItive, tramparente. eficar. eficients y con calidad

LO aMerior permute ACInIa’ Un SILEMD DIEIUPUEITNG quUe:

* Sefales o8 rendados

¢ Ortorgue rransparencia en it 3UgRacion y sferciio def preupuesto:
* Mejore la rendicion 0e cuentas 3 traves de ndicadores.

Componentes de la Escructura Programatica: Categorias y Elermentos.

Como se cxa on pirrafos anteriores. la Extructurs Programioca s un conpunto de categorias y clementos programaucos que
Srven pars di rden y dweccidn 3l pato pudico on i dasficacon funcional

Las categorias programdticas se Integran por tres dilrentes wweles e agrupacion. En b Uloma se alinesn faa acciones que
reaiaan s dependenciay organiemor municipales, permitiendo asl identficar 10 que 14 va & hacer con (o8 recursos publicos y
definr ol urverso de B accdn gubermamental Gchas Citegoras o0 Funciones. Programas y Proyectos

Los elemertos programitcos contienen b nlormacon Galluovs yio fluca de 1o que e pretende lograr con los recursos
Pibilcon, & aves de vIoA. Maion, chyetivos. estrategan. induadores y Matal, Aot que INtagran o programa anal pars dar
eficencia en loy res'tados del quetacer pubernamental.

Para formular las metas o ndicadores en 108 proyector programiticos, las dependencian generses y duxilares deberin suetirse
2 las definciones de las categorias de [ estructns programitca.
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Ahora bien al ingresar a la pagina electronica del Gobierno del Estado relacionada con el Programa
de Apoyos y Programas de Inversion de los municipios
http://lwww.edomexico.gob.mx/pagim/contenido/requisitos.html, se obtuvo la siguiente
informacion:

Lineamientos del Programa (PAGIM)

Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de los Municipios PAG'M /

I ILINEAMIENTOS I Legistel

mentos
» Acuerdos

» Gaceta

- Bandos

= Manuales
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Requisitos del Programa de Apoyo de Inversion de los Municipios (PAGIM)

Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de los Municipios PAGIM | ~/

Martes 30 de noviembrs de 2010
l REQUISITOS Legistel
» Ley
« Contener una evaluacion de los efectos socic-economicos que habra » Reglamentos
de provocar |a realizacion del proyecto » Acuerdos
Gaceta
- Expediente t2cnico - Bandos

» Manuales
- Proyecto ejecutivo, con Iz informacion suficients pars anslizar y
evalusr
= Analisis costo-beneficio o estudio socio-economico, de E]
lineamientos de inversion que para tal sfecto emita |2 Seoetaria de

Finanzas
- Contar con |s sutcrizacion de Cabildo

« Cumplir con |s normatividad para el ejercicio de recursos estatsies

Integracion del Expediente Técnico de Obra establecido en el PAGIM

Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de los Municipios PAGIM J

Martzs 30 d= noviembre de 2010
| T [rogsc |
Formatos: i

Paén L o O « Acuerdos
- |dentificacion y Datos de la Cbra Gaceta
- Bandos

- Localizacion de Iz Obra
= Manuales

= Presupuesto de Obra

= Programa de Cbra

- Validacion del Expediente y Dictamen de Factibilidad

- MActa de Aceptacion por parte de la Comunidad
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Los formatos establecidos para la integracion del expediente técnico del Programa de Apoyo de
Inversion de los Municipios (PAGIM), son los siguientes:

I. Formato de identificacion y datos de la obra

- et e Gasto de Inversion Sectorial C
Sutseatane de Paneacitn v Prav.puesio EXPEDIENTE TECNICO ) C°' s Mo
Deeccidn Ceneral de Planeccidn y Qasts Pibico ANEXD 1
IDENTIFICACION Y DATOS DE LA OBRA
TIPO DE TRAMITE; o FOLIO:,
DI A O AL T TR O coves ez () =
st mmaraes ) wacomeessex ()

MOMBE N LB TARA -

LDCMIAO- [CE=r.

o | .|

GAW TR R T, - — TRRAD WA P

O 0 M

PO DE CORA, MODALIDAD DE BIECUCKON o, TIPO DE ADJUDICACION: o
NULVA PROCES0 CONTRATO ADNRT TRACIKON MIKTA LICITACION NATACON ADJLCICACION
O o O © Jepsie iy O O SOBICA o .u:'mv.'xuo DINECTA O
MR I I TN D P SRS PO [ LA TR FEOA T TN T LA TR

SRR D LA DA

INFORMACION FINANCIERA
rueNte OF LIENCIDO AROS PRESUPULETO ESTIVADO PARA EL EJERCIO PRESUPUSSTO ESTIMADO
PARA EJERCICIOS
PRNCINSEIT A o RECURICE RECURSCS OF PEFRENDO,, FOSTLRIONES ,,
ROCUSSOG FEDCRALES $ $ ' '
RECUNSO0 CSTATALES s s s s
FECURSON MUSICISALES ] s s s
OTRAS PUENTES s s s )
SUBTOTALES 3 : ’
COBTO TOTAL ESTIMADO OF LA OfAL, 3
FROYECCION E IMPACTO DE LA OSRA
CONCEPTO ACUMULADO AL INICK DEL, EATMADO A ALCANZAR ESTIMACO A REALZIAR BN EL TOTALY,
EERCIOO, DURANTE £l EJERCICIO,, EIERCICIO POSTERICR,,
AVANCE FIEace
SCHERCAROL (PERSOMAS
AN T MRCIOA DR LA W A
COLEIWWCIOND R, STUACK RPWSO wo Do
MAISTA,, VT OE CEPARTANEN O\,
WOMIRE ¥ TV TIONDAE Y FRA
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2. Formato de localizacion de la obra

Oékilams dal Blada e flce Gasto de Inversion Sectorial
Secrebia de Finoneas ™~
S:50couhorts i P Premioueslc EXPEDIENTE TECNICO ) Compromise
Dreccidn Cenard de Praneacidn vy Gaito Pobico ANEXO 1
FOLIO:y,

MCROLOCALIZACION
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3. Formato de presupuesto de la obra

e ‘:.*,*’“’ de México Gasto de Inversion Sectorial —

Sulsecralyio de Planesdn y Feugue!s EXPEDIENTE TECN'CO L) cm

Dreccide Genars de Praneacisn y Gasto Altlcs ANEXO 1

FOLIO:y,
PRESUPUESTO DE LA OBRA O ACCION
L) CONCEP ™0 UAIDAD OC ST, PREC INPOATE N TOTAL,
Nas i NEDIOA, CNITARIO,, SIN A
ToTAL
POR LA UNIDAD EJECUTORAW POR LA DEPENDENCGIA ooror
RESPONSASILE —— e
M AN, e e
NOMERE, CARGO Y FiM A NONERE, CARGO ¥ FiRMA OO Y TR .
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4. Formato para el programa de obras

Sreblerm dal Blads de Mésiee Gasto de Inversion Sectorial -

cradaris Frafifah -' o .
SulsecTalors O Flamnsacin v Prasupsaiio EXPEDIENTE TECHICO l_-j o
Dinsocidn Camndial o8 ParsEcion v oo Plbico ANEXD1

PROGRAMEA DE OBRA O ACCIHOM

= =] A [ Y T T = =2 [ ] = Tor

CALEHNDARIC DE MIKIETRACKN DE RECUREDE,,

MEZ BENEZUAL ACUMULADD %

ENERC

TEBRERD

ARTO

AERIL

LAYO

JUNID

JULIC

AQOETS

SEFTIENERE

OCTUERE

MCWVIEMERE

DICIEMERE
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5. Formato de validacién del expediente y dictamen de factibilidad:

By o e Gasto de Inversidn Sectorial -
cradaria Fran o = .
Susacraloia de Flaneacin v Prsuposiic EXFEDIENTE TECHICO L_} T
Direccidn Caarinl o [Plosrssocibn § Goaio PObEco ANEXD 1
i VALIDACIHON DEL EXPEDIENTE Y DICTAMEN DE FACTIBILIDAD FOLICE)
HOKERE DE LA CERA O ACTION,
Los abajp fimmanies, hacen constar que &l presente cumple con |os requisiios y normas tecnicas establecldas por la
Dependencla Coordinadora Sectorial, por o que es viable su ejecucion, comprometiendose |a misma a proparclonar la
supendsian y asistenda 1&onlca necesana durante & proceso constructiva.
| T
POR LA UNIDAD EJECUTOR A, POR LA DEFENDENCIA REMPOMEAELE, PR L DEPERDENCIA NORMATIV &y,
HOMBERE, CARDBD Y FIRMA HIOMERE, CARGD ¥ FIRMA HOMEBRE, CARGD Y FIRMA
FECHA,, FECHA, FECHA,
DEXERVACIONE L,
DaPaP
FEWIZD Wo. Bo
AMALISTA JEFE DE DEFARATAMENTC:,,,
FECHA,
HOMBRE ¥ FIRMA HOMERE ¥ FIRMA
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6. Formato de aceptacion por parte de la comunidad

E:‘*“;:"d;:?'”““d' Miales Gasto de Inversion Sectorial -,
L cf 1 Fania LS L
Sulacralor de Ponsacibn ¥ Prasupoaiic EXPEDIENTE TECHICOD L_') :‘““"'ﬂmﬂ
. Direccidn Canerol de Flormeosciin y Gosio FObEco BANEXD 1
FOLIOCy

| ACTA DE ACEPTACION POR PARTE DE LA COMUNIDAD

L& COMUKIDAD DE:x DEL BUNIEPID Dy,

Declara que ha sido de su conddmiento ¥ puesio a consideraciin 1a redllzacion de:

HOMBRE DE LA DERA O ACCION:,

COM LAZ CARACTERIEZTICAE 3IGUENTEL:,

5e fima |la presentie aca de acepltacion slendo 35g, noras gel dia o2 e 201 .
POR LA COMUNIDAD, POR LA UHIDAD EJECUTORA,,
HCOEBRE ¥ FIRMA DEL REPREZENTANTE HOMERE, CARGOD W FIRMA DEL TITULAR
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De la normatividad antes descrita, se desprenden para los efectos de la presente resolucion los
aspectos siguientes:

Que los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso: percibiran las contribuciones que les
correspondan; las participaciones federales que seran cubiertas por la Federacion a los
municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la
Legislatura; y los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Que entre las atribuciones del presidente municipal esta la de presentar al Ayuntamiento
la propuesta de presupuesto de egresos para su respectiva discusion y dictamen.

Que los recursos econémicos de los municipios se administraran con eficiencia, eficacia y
honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Que existe el Gasto de Inversién en Obras y Acciones, como aquellas
erogaciones realizadas por los municipios, destinados al pago de obras
publicas, adquisicion de bienes muebles e inmuebles y ejecucion de proyectos
productivos de caracter social.

Que el presupuesto de egresos del Gobierno del Estado de México para el
ejercicio fiscal 2010 dispone que el monto seiialado en el capitulo 6000 incluye
una asignacién de $1,700,000,000.00 correspondiente al Programa de Apoyo al
Gasto de Inversion de los Municipios (PAGIM)

Que los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los
Municipios (PAGIM) son recursos estatales que se transfieren a los municipios
con el caracter de transferencias a municipios dirigidos a fortalecer su

presupuesto

Que la asignacion de recursos para obra publica requerira la existencia del
proyecto ejecutivo y para la contratacion de los mismos, las dependencias y
entidades publicas deberan presentar el catalogo del Presupuesto adjudicado
asi como el expediente técnico, y cumplir con los lineamientos de inversion
emitidos por la Secretaria, a efecto de obtener la autorizacion
correspondiente.

Que el Programa te Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios (PAGIM) se
registra dentro del capitulo 6000 del presupuesto de egresos para el ejercicio
fiscal 2010, con el fin de apoyar a los municipios en materia de infraestructura
Y su equipamiento, a fin de seguir fortaleciendo la capacidad de los municipios
para llevar a cabo las obras publicas.
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Que de los recursos asignados del Programa de Apoyo al Gasto de Inversion
de los Municipios (PAGIM), los municipios destinaran como minimo un 20%
para ser aplicado a obras de infraestructura hidraulica, distribucién de agua
potable, drenaje, saneamiento o tratamiento de aguas residuales.

Que los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los
Municipios (PAGIM), se radicaran a los Ayuntamientos en partes iguales
durante el periodo de marzo a octubre de 2010. La Secretaria hara la
radicacion durante los ultimos cinco dias habiles de cada mes.

Que los Ayuntamientos se aseguraran que los proyectos a ejecutarse con los
recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios
(PAGIM), estén asociados al cumplimiento de metas y objetivos del Plan de
Desarrollo del Estado de México 2005 —201 1 y su Plan de Desarrollo Municipal
2009-201, asi mismo deberan contener una evaluacion de los efectos
socioeconomicos, incluir el expediente técnico, el proyecto ejecutivo, estudio
de analisis costo-beneficio o estudio socioeconémico, asi como cumplir con la
normatividad para el ejercicio de recursos estatales.

Que Los Ayuntamientos deberan informar a la Legislatura Local y a la
Secretaria los proyectos que ejecutaran con los recursos del Programa de
Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios (PAGIM), al momento de
definirlos previa presentacién del acta de Cabildo respectiva.

Que la fecha limite para el ejercicio y comprobaciéon de los recursos 2010, del
Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios (PAGIM) sera el
ultimo dia habil del mes de febrero de 201 1.

Que de conformidad con el Acuerdo por el que se dan a conocer los
porcentajes, formula, variables y montos del Programa de Apoyo al Gasto de
Inversion de los Municipios para el Ejercicio Fiscal 2010, el Ayuntamiento de
Ocoyoacac recibié una aportacion de $8,139,163.04.

Que respecto de la Obra Publica, ésta se encuentra regida por el Libro Decimo
Segundo del Cédigo Administrativo, cuyo objeto es regular los actos relativos
a la planeacién, programacion, presupuestaciéon, adjudicacién, contratacion,
ejecucion y control de la obra publica, asi como los servicios relacionados con
la misma que, por si o por conducto de terceros, realicen los Ayuntamientos.

Que se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto principal construir,
instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler
bienes inmuebles propiedad de los municipios y sus organismos con cargo a recursos
publicos municipales.
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Que los servicios relacionados con la obra publica consisten en concebir, disefiar y calcular
los elementos que integran un proyecto de obra publica; las investigaciones, estudios,
asesorias, consultorias, direccion, ejecucién y supervision respecto a la obra publica.

Que los Ayuntamientos pueden celebrar convenios y contratos de obra publica o servicios
relacionados con la misma.

Que los Ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, pueden ejecutar la
obra publica, mediante contrato con terceros o por administracion directa.

Que se buscan las condiciones utiles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes, en la contratacion de la obra publica y
servicios relacionados con la misma, en un marco de legalidad y transparencia.

Que respecto a la planeacion, programacion y presupuesto de la obra publica, se debe
considerar la forma de su ejecucion ya sea por contrato o por administracion directa.

Que los Ayuntamientos podran adjudicar contratos para la ejecucion de obra publica o
servicios relacionados con la misma, mediante las excepciones al procedimiento de
licitacion que son: Invitacién restringida y Adjudicaciéon Directa.

Que los ayuntamientos podran realizar obras por administracion directa, siempre que
posean la capacidad técnica y los elementos necesarios, consistentes en: maquinaria y
equipo de construccion, personal técnico, trabajadores y materiales.

Que para efectos de la elaboracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos
bajo el esquema Programatico se debe contar con un Programa Anualizado de
obras, que sirve para la asignacion de recursos publicos en materia de obras
publicas.

Que en la planeacion de la obra publica o de los servicios relacionados con la misma, las
dependencias, entidades y ayuntamientos en lo que les corresponda, deberan, entre otros
aspectos considerar la disponibilidad de recursos financieros, asimismo deberan formular
los programas de obra publica o de servicios relacionados con la misma, asi como sus
respectivos presupuestos, con base en las politicas, objetivos y prioridades de la
planeacién del desarrollo del Estado y municipios.

Que los Programas Anuales de Obra Publica comprenderan entre otros aspectos
los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazos; la obras en proceso de ejecucion,
mismas que son prioritarias; las obras, estudios técnicos, proyectos arquitectonicos y de
ingenieria que se propongan realizar en el ejercicio, senalando las obras a realizarse por
requerimiento de otras dependencias, entidades o ayuntamientos, asi como las de
desarrollo regional convenidas entre la Federacion y el Estado; el monto aproximado de
cada obra; la fuente de recursos prevista; el financiamiento requerido; y los planteamientos
de coordinacién con otras dependencias, entidades y ayuntamientos.
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e El presupuesto de una obra o servicio es el principal instrumento para su administracion
financiera. Dicho presupuesto debera contener: la determinacién del costo estimado,
incluyendo probables ajustes y los gastos de puesta en operacion en su caso; el programa
de ejercicio de los recursos financieros en funcion del programa de ejecucion; y el
programa de suministros en los casos de obras por administracion directa: materiales,
mano de obra, maquinaria, equipo o cualquier otro accesorio relacionado con los trabajos.

e Que toda ejecucion de obra publica o servicios relacionados con la misma que realicen los
ayuntamientos con cargo total o parcial a fondos aportados por la Federacion, estaran
sujetas a las disposiciones de la ley federal de la materia, conforme a los convenios
respectivos.

e Que respecto de los servicios de alumbrado publico, agua, vialidad, se identifican con los
servicios pubicos proporcionados por el Ayuntamiento.

e Que los ayuntamientos podran destinar recursos para la prestacion de dichos servicios
publicos dentro de los cuales también se encuentran |. Agua potable, alcantarillado,
saneamiento y aguas residuales; Il. Alumbrado publico; Ill. Limpia y disposicion de
desechos; IV. Mercados y centrales de abasto; V. Panteones; VI. Rastro; VII. Calles,
parques, jardines, areas verdes y recreativas; VIll. Seguridad publica y transito; IX.
Embellecimiento y conservacion de los poblados, centros urbanos y obras de interés
social; X. Asistencia social en el ambito de su competencia, y atencion para el desarrollo
integral de la mujer, para lograr su incorporacién plena y activa en todos los ambitos; XI.
De empleo.

A mayor abundamiento, y de manera esquematica de las disposiciones anteriores se desprende lo
siguiente:

CONCEPTO: Fundamento

a) Nombre de la Obra o Accién Aprobaba, 1225 f. Il C. Admvo. y 63 f
Il Regl. Libro 12°

b) Nombre de la Obra o Accion ejecutada, 1225 f. Il C. Admvo. y 63 f
Il Regl. Libro 12°

c) Nombre de la Comunidad beneficiada por cada obra o accién, 12.12 f. | C. Admvo. y 51 f.
VI Regl. Libro 12°

d) Inversién aprobada e Inversién ejecutada por obra o accién, (costo) 12.18 C. Admvo. 104 f. |
Regl. Libro 12°

e) Tipo de adjudicacion de cada obra o accion en caso de que sea por contrato (adjudicacion | 12.21 C. Admvo. 104 f. |l

directa, por invitacién restringida o por licitacién publica) o en su caso si fue por | Regl. Libro 12°
administracion;

h) Nombre de la empresa o persona fisica al que se le adjudicé cada obra o accién; 20f. 1, 62fIV,63fIVy 104
f.V Regl. Libro 12°

i) fecha de inicio y fecha de término de cada obra o accién; 12.15 f VIII C. Admvo. 20 f.
[, 63 f VIl y 104 f. V Regl.
Libro 12°

j) Especificaciones Técnicas (descripcién pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, | 104 f. Ill Reglamento Libro

debiendo acompaniar los proyectos, planos, especificaciones, programas y presupuestos como | 12°
parte integrante del contrato en el caso de las obras)
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Como puede advertirse, toda la informacion requerida por el ahora RECURRENTE es
informaciéon que EL SUJETO OBLIGADO genera, posee y administra en el ejercicio y
cumplimiento de sus atribuciones, toda vez que de la normatividad antes senalada se desprende
que los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios (PAGIM) seran
destinados a apoyar en materia de Obra Publica y equipamiento, para lo cual deben contar con
Programa Anualizado de obras, en cuyo caso debe sustentarse en el Plan de Desarrollo
Municipal, por lo que esté respaldara las acciones que en materia de Obra Publica se realizaran
con los recursos, lo anterior evidencia que este Programa contiene entre otros datos las obras a
desarrollar, la ubicacion y monto de las mismas, ya que en el se plantea la asignacion de recursos
respecto a obras que estan Planeadas y programadas y que se llevaran a cabo, y que atiende
precisamente a la solicitud del RECURRENTE en cuanto a la relacién de obras que contenga
el nombre de la obra, comunidad y monto autorizado

Asi mismo quedé precisado que dicho programa (PAGIM) establece como que para la ejecucién
del programa los Ayuntamientos deben cumplir con los siguientes requisitos: contener una
evaluacion de los efectos socioeconémicos que habra de provocar la realizacién del proyecto,
integrar un expediente técnico, analisis de costo beneficio estudio socio econémico, contar con
la_autorizacion del cabildo y cumplir con la normatividad para el ejercicio de los recursos; el
expediente técnico se integrara con los formatos de identificacion y datos de la obra,
localizacién de la obra, presupuesto de la obra, programa de obra, validacion del
expediente y dictamen de factibilidad y el de el acta de aceptacion por parte de la comunidad,
ahora bien respecto a la relacion de obras dicha parte de requerimiento puede darse por cumplida
con la entrega de los formatos que contiene la identificacion y datos de la obra, localizacion de la
obra y el presupuesto de la obras, formatos, que como ya quedo precisado forman parte del
expediente técnico que se integra como parte de los requisitos del Programa (PAGIM).

Ahora bien mediante el Acuerdo por el que se dan a conocer los porcentajes, formula, variables y
montos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios para el ejercicio fiscal
2010, publicado el 29 de enero del presente ano, en la gaceta de gobierno, se confirma el hecho
de que al Municipio de Ocoyoacac, hoy SUJETO OBLIGADO, se le asigné un monto de
$8,139,163.04 razon por la cual es procedente de la entrega de la informacion respecto al acta de
cabildo donde se autoriza la relaciéon de obras del Programa (PAGIM) del ejercicio fiscal 2010,
relacién que contenga el nombre de la obra, comunidad y monto autorizado.

Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente el SUJETO OBLIGADO si genera,
administra o posee la informacion solicitada por el RECURRENTE, por lo que debe de obrar en
sus archivos el acta de cabildo en la que se autoriza la relacién del programa PAGIM
del ejercicio fiscal 2010, asi como la relacion que contenga el nombre de la obra,
comunidad y monto autorizado para su ejecucion, toda vez que esta Ultima parte de la
informacion forma parte de la planeacion de la obra, en la formulacion del presupuesto especifico
de una obra o servicio, y/o el contrato de obra respectivo y en el queda especificado entre otros
aspectos el monto contratado o el precio a pagar por los trabajos objeto del contrato. Siendo asi,
que esta parte de la informacion que fue requerida por el hoy RECURRENTE también debe
obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO.
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Por lo que cabe sefhalar que la Ley de la materia, establece que las dependencias y entidades
publicas o cualquier autoridad estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus
archivos; que la obligacién de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se pongan a
disposicion del solicitante los documentos respectivos.

Cabe precisar que como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacion, es la
facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion publica generada, o en poder de
toda autoridad, entidad u érgano y organismo publicos federal, estatal y municipal, entendiendo
que tal informacion publica es precisamente la contenida en los documentos que dichos entes
generen en ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el Derecho de Acceso
a la Informacién Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los
archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos
publicos, con motivo de su ambito competencial.

En ese sentido, se puede afirmar que la Ley busca garantizar que las personas tengan acceso a los
documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso un aspecto relevante es que en
la propia ley se haga una definicién lo mas adecuada o amplia posible de lo que debe entenderse
por documentos: los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas, o cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion. Y en todo caso tales documentos pueden estar en
medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos, informaticos u holograficos.
Obviamente, el acceso al soporte documental adicionalmente tiene su razén de ser ante el hecho
de que los Sujetos Obligados no estan obligados a procesar la informacion en términos del articulo
41 de la Ley de la materia y su deber legal se circunscribe a poner a disposicion de los gobernados
la informacion como obre en sus archivos.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los drganos
auténomos, es publica".

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones Vy XVI, 3, 7 fraccion IV, || y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios al ser
informacién publica es que se debid entregar al hoy RECURRENTE.

En efecto, el articulo 2 fraccion XVI de la citada Ley establece que “El Derecho de Acceso a la
Informacion, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién publica, generada o en
poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que
“La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacion Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el

48



EXPEDIENTE: 01470/INFOEM/IP/RR/2010.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE OCOYOACAC
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién de los sujetos obligados, sin importar su fuente
o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electronicos, informdticos u hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos:

1°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar,
administrar o poseer la informacion solicitada por el hoy recurrente, por lo que en este sentido se
trata de informacion publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado. Por lo que
con fundamento en los articulos |1 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios al ser informacion publica es que se debio entregar al
hoy RECURRENTE, ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de
conformidad con lo establecido en el articulo || referido deben proporcionar la informacion que
generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la
informacion que obre en sus archivos segin lo prevé el citado articulo 4| citado, y en
concatenacién con el articulo 7 de la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO.
Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién publica que se
les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla,
efectuar célculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lall. ...

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal;

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacién publica.
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A mayor abundamiento, cabe destacar que la naturaleza de la informacién requerida es
informacién publica de oficio, ya que la misma se trata de acta de reuniones oficiales, llevadas por
el Cabildo del Ayuntamiento, y respecto a la relacion de obras aprobadas dicha informacion se
puede encontrar contenida en los programas anuales de obras y ademas puede estar relacionada
con los procesos de licitacion y contratacion de obra publica, asimismo se vincula con la ejecucion
del gasto y que de conformidad con el articulo 12, informar de manera sistematizada sobre dichos
procesos, es informacion publica de oficio, segiin lo previsto por el articulo 12 de la LEY de la
materia. A este respecto, resulta aplicable en el caso en estudio lo previsto en las fracciones lll, VI
y VIl del articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios.

En efecto, cabe indicar al SUJETO OBLIGADO que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados,
dos deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la informacion; la primera,
conocida como activa, que se refiere a un minimo de informacién de acceso publico que sea
puesta a disposicion del publico, preferentemente de manera electronica, segin lo senala el
articulo 17 de dicho ordenamiento legal, que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacién referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso
de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacién.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacién que de manera
obligatoria se pone a disposicién del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacion publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacién que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o
en la pagina Web de las dependencias, informacion que el legislador ha considerado deben ser
puesta a disposicion de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar
un giro a la cultura del secreto respecto a la informacién que se poseen los sujetos obligados, ya
que de manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electrénicas deben
publicarse temas que antes eran tabu, tales como estructura organica, remuneraciéon mensual de
servidores publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre
otros temas mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad sobre el como y de qué forma
estan actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion
publica y promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima
publicidad.

Es asi que respecto de la obligacién activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14y I5 los que
sefialan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el

minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso en estudio, efectivamente, el articulo 12 de la Ley de Transparencia citada, senala
también como informacion publica de oficio, y por lo tanto la obligacion de los Sujetos Obligados,
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entre ellos el Municipio, de tener disponible de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:

TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION
Capitulo |
De la informacién Pablica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

()

lll. Los Programas anuales de obras y, en su caso, la informacién relativa a los procesos de
licitacién y contratacién del drea de su responsabilidad

()

VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier
bérgano colegiado de los Sujetos Obligados

VIl.-Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los términos que establece
el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

()

Con los preceptos senalados, lo que se desea justificar es que desde practicamente cualquier
angulo de regulacion juridica, la informacion solicitada por EL RECURRENTE es informaciéon
publica de oficio, ya que por lo que se refiere a las actas de cabildo, la Ley de la materia ha
considerado que las actas de las reuniones oficiales deban de ponerse de manera oficiosa, en
forma permanente y actualizada, como es el caso de las sesiones de Ayuntamiento, ya que es con
el espiritu de que la sociedad se haga sabedora de los temas o asuntos que las autoridades
gubernamentales analizan, discuten, procesan y resuelven, como es el caso de las sesiones de
Cabildo, en donde la representacion popular se reinen de manera colegiada para que en la arena
de las ideas y del debate civico, discutan los asuntos publicos para generar bienes y servicios
publicos.

Asi mismo respecto a la relacion que contenga el nombre de la obra, comunidad y monto
autorizado para su ejecucion, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE
es informacién publica, y cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en el
marco juridico de la actuacion con que deben conducirse los servidores pulblicos en materia de
obra publica. Ademas la publicidad de la informacion requerida se justifica, porque permite
conocer si los Sujetos Obligados estan cumpliendo son la obligacion de administrar con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez los recursos publicos de que disponga para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados, y si en efecto se esta cifendo su actuacion al mandato de
Ley.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE es

informacion publica de oficio y cuyo acceso permite verificar el marco juridico de la actuacion de
los servidores publicos.
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Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

> Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacién
requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos

> Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de
Publica de Oficio, en cuanto a lo que se refiere a el acta de cabildo donde se autoriza la
relacion de obras del programa (PAGIM), asi como la que contengan relacion con el
nombre de la obra, comunidad y monto autorizado para su ejecucién, por lo que dicha
informacion debié ser de acceso al recurrente, sin que existiera de por medio una
solicitud de acceso de informacion.

Efectivamente para el Pleno el SUJETO OBLIGADO tiene el deber legal de contar en sus
archivos con la informacién que se analiza, al tratarse de informacién publica de oficio en la forma
y términos requeridos por el particular, pues la informacion oficiosa o en materia de transparencia
como ha quedado acotado es el dato basico, preciso, fundamental sobre la materia que mandata la
Ley de la materia. En este orden de ideas, entre los datos minimos que se estima debe publicar el
SUJETO OBLIGADO en su Portal de Transparencia, se encuentran precisamente las actas de
cabildo, asi como los programas anuales de obra o bien los procesos de licitacion y contratos de
las obras publicas, entre cuyos datos que deberian publicarse serian por ejemplo: la fecha de
autorizacion, la descripcion de la obra o servicio relacionado con la obra, la localizacion de la obra,
la modalidad de ejecucién, la fecha de contratacién, el importe o monto del contrato, la persona
fisica o moral a la que se le adjudico el contrato, el periodo de ejecucion, el monto total del
presupuesto a ejercer en la obra, la forma de pago, avances de la obra, el nimero de la licitacion
donde fue adjudicada la obra, por citar algunos.

Con el objetivo fundamental de poder comprobar que el ejercicio de los recursos publicos que
lleva a cabo de conformidad con las disposiciones aplicables y bajo los principios de austeridad,
racionalidad y calidad, y demas reglas que lo rigen.

Derivado a lo anterior, se puede determinar respecto de este rubro que EL SUJETO
OBLIGADO tiene a su cargo generar la informacion requerida por EL RECURRENTE, y que
obra en sus archivos, y se trata de informacion que es publica de oficio y procede la entrega de la
informacién en Sistemas Electronicos, por las razones que se han expuesto.

SEPTIMO.. Anailisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.

Resulta pertinente entrar al analisis del inciso b) que se refiere a conocer si se actualiza la causal
del articulo 71 de la Ley de la Materia.

Para este Pleno se actualizd la NEGATIVA FICTA por parte de EL SUJETO OBLIGADO, al

no haber respondido a EL RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello,
respecto de la solicitud de informacion senalada.
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En el caso que se analiza, se estd de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita
mayor comprobacion mas que revisar EL SICOSIEM en el cual no consta la respuesta
respectiva.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la informacion por
virtud del silencio administrativo en el que cayé EL SUJETO OBLIGADO.

Debe senalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa ficta ante la falta de
respuesta:

Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la Ley, la
solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer recurso de revision previsto en este
ordenamiento.

(..0).

A pesar de tal negativa ficta, debe considerarse el acceso a la informacion a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, este Instituto tiene la
atribucién de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razdon de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un sentido
garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacién.

e Aunado a ello, la informacién solicitada que es del ambito de competencia de este Organo

Garante cae en los supuestos del mayor nivel de publicidad: la Informacién Publica de
Oficio.

Por otro lado, corresponde a este pleno determinar si tal silencio administrativo es posible
considerarlo como una causal de procedencia del recurso de revision que debe resolver este
Organo Garante.

El articulo 71 de la Ley de la materia senala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

I._Se les niegue la informacién solicitada;

I1. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, por exclusién inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones Il y lll. Esto
es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacion incompleta o a una
falta de correspondencia entre lo solicitado y lo dado, toda vez que este supuesto presupone de
modo necesario que si hubo respuesta, incluso entrega de informacion. Y el presente caso
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simplemente se reduce a una falta de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y
mucho menos la entrega de la informacion aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacion o resguardo de la
confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se trata de la misma materia
que la de la solicitud. Pues tras el analisis de todos y cada uno de los puntos que la contienen se ha
determinado que se trata de informacion publica. Por lo que no se involucran datos personales de
por medio en la solicitud.

Luego entonces, restan dos causales la de la fracciéon IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. La hipétesis normativa considera como presupuesto cuando menos una respuesta,
mas alla de lo favorable o no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no
acreditarse los elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccion | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las negativas de
acceso a la informacion desde un punto de vista juridico sélo corresponden por mandato
constitucional y legal a la clasificacion de la informacion por reserva o por confidencialidad. Pero
también existen circunstancias facticas que hacen materialmente imposible otorgar la informacion
y, por lo tanto, negarla: como es el caso de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo factico se ha
negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho simple de no responder
apareja una forma por omisién de negar el acceso a la informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la causal del recurso de revision prevista en la fraccién |
del articulo 71 de la Ley de la materia. Si a ello se le suma lo previsto en el parrafo tercero del
articulo 48 de la Ley de la materia ya descrito con anterioridad.

OCTAVO.- Se EXHORTA a EL SUJETO OBLIGADO para que en posteriores ocasiones
de cabal cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, respecto a la tramitacion de
de las solicitudes de informacion que se le formulen, apercibido que de no hacerlo se podra
proceder en los términos del Titulo Séptimo de la citada LEY, relativo a Responsabilidades y
Sanciones.

En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, establece una serie de disposiciones que buscan garantizar un ejercicio expedito del
derecho de acceso a la informaciéon, asi como poner en manos de los sujetos obligados,
herramientas utiles para que puedan procesar y gestionar en forma rapida y adecuada, las
solicitudes de acceso a la informacion. De ahi que los principios y criterios bajo los cuales se rige
el ejercicio del derecho de acceso a la informacion sean el de publicidad, gratuidad, orientacion,
expedites, sencillez, oportunidad y gratuidad.

Lo mencionado en el parrafo anterior, se destaca, en virtud de que es consideracion de este
Instituto, que dicho esquema no fue observado por EL SUJETO OBLIGADO, y
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consecuentemente, se generd un perjuicio y un retrasé en el cumplimiento al derecho de acceso a
la informacion de EL RECURRENTE, por lo que resulta oportuno la exhortacién que se
formula a EL SUJETO OBLIGADO.

Asi, con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60
fraccion VII, 71 fraccion | y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios de el
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos senalados en los Considerandos Sexto y
Séptimo de esta resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se instruye a
EL SUJETO OBLIGADO para que entregue a EL RECURRENTE el soporte documental que
contenga la informacion solicitada, en los términos de los Considerandos de esta resolucion, es
decir debera hacerlo via EL SICOSIEM respecto al siguiente requerimiento:

e El acta de cabildo donde se autoriza la relacion de obras del programa
(PAGIM) para el ejercicio 2010,

e Relacion que contenga el nombre de la obra, comunidad y monto autorizado
para su ejecucion.

Reiterando al SUJETO OBLIGADO que la entrega se debe realizar en la modalidad electronica
o automatizada requerida, ya que se trata de una obligacién de oficio, activa o de transparencia, y
que por virtud de las fechas que se piden debe quedar claro que corresponde a informacién
permanente y actualizada, por lo que esta obligado a cumplir con dicha publicidad a través de
medios o sistemas electrénicos seglin lo mandatado en el parrafo catorce fraccion V del articulo 5
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

TERCERO.- Se apercibe al SUIETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México
y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que
incumplan con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la
resolucion administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de
los requerimientos del mismo, segun lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.
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CUARTO.- Se le exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que dé respuesta a las solicitudes
de informacidon conforme al articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacion de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEXTO.- Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEPTIMO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto
en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES EN EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE
FECHA OCHO (08) DE DICEMBRE DE DOS MIL DIEZ (2010).- CON EL VOTO A FAVOR
DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIiA MORON,
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COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, SIENDO
PONENTE EL CUARTO DE LOS MENCIONADOS; CON AUSENCIA JUSTIFICADA DE
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE
LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO ALA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
PRESIDENTE

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO
AUSENCIA JUSTIFICADA

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

IOV]JAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA OCHO (08) DE DICIEMBRE DE DOS
MIL DIEZ (2010), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01470/INFOEM/IP/RR/2010.
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