EXPEDIENTES 01137/INFOEM/IP/RR/2010,

ACUMULADOS: 01142/INFOEM/IP/RR/2010 y
f 01143/INFOEM/IP/RR/2010
nio RECURRENTE: [
Instituto de Acceso a la Informacion de SUJETO AYUNTAMIENTO DE TLALMANALCO
Estado de Méaxico OBLIGADO:
PONENTE COMISIONADO ROSENDOEVGUENI

MONTERREY CHEPOV

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo de la acumulacion de los recursos de revision
01137/INFOEM/IP/RR/2010, 01142/INFOEM/IP/RR/2010 y 01143/INFOEM/IP/RR/2010,
promovidos por el C.| GG -0 o sucesivo “EL
RECURRENTE”, en contra de la falta de respuestas del AYUNTAMIENTO DE
TLALMANALCO, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la
presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 2 de agosto de 2010, “EL RECURRENTE” presento a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitudes de acceso a informacién
publica, mediante las cuales solicitd le. fuese entregado a través del sistema
automatizado SICOSIEM, lo siguiente:

“Solicito:

1. “Copia simple digitalizada a través-del SICOSIEM de la ndmina de trabajadores del ayuntamiento
correspondientes a la segunda quincena de junio y primera de julio de 2010” (SiC)

2. “Copia simple digitalizada a través del SICOSIEM de todas las facturas pagadas por el municipio con
recursos correspondientes al capitulo 3300 del presupuesto de egresos del municipio para el afio 2010”.
(sic)

3. “Copia simple digitalizada a través del SICOSIEM de todas las facturas pagadas por el municipio con
recursos correspondientes al capitulo 3700 del presupuesto de egresos del municipio para el afio 2010”.
(sic)

Las solicitudes de acceso a informacion publica presentadas por “EL RECURRENTE”
fueron registradas en “EL SICOSIEM” y se les asigno los numeros de expediente
00040/TLALMANA/IP/A/2010, 00042/TLALMANA/IP/A/2010 y 00043/TLALMANA/IP/A/2010.

Il. De las constancias que obran en el expediente y de la revision de EL SICOSIEM se
observa que “EL SUJETO OBLIGADO” no dio respuesta.
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[ll. Con fecha 7 de septiembre de 2010, EL RECURRENTE interpuso los recursos de
revision, mismos que EL SICOSIEM registr6 bajo los numeros de expediente
01137/INFOEM/IP/RR/2010, 01142/INFOEM/IP/RR/2010 y 01143/INFOEM/IP/RR/2010
y en los cuales manifiesta los siguientes agravios y motivos de inconformidad:

“No hubo respuesta del sujeto obligado.

El sujeto obligado no dio respuesta a la presente solicitud de informacion en los tiempos establecidos en
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, por lo que solicito se
declare procedente el presente recurso de revision y se ordene al sujeto obligado la entrega de la
informacidn solicitada en los mismos términos en que fue requerida.

Asimismo, solicito se emita un emplazamiento a los servidores publicos habilitados para que den atenciéon
a las solicitudes de informaciéon en los tiempos establecidos en la ley o se les inicie procedimiento
administrativo de sancion en caso de que haya habido omision-deliberada para no dar cumplimiento a

dicho ordenamiento legal”. (SicC)

IV. Los recursos 01137/INFOEM/IP/RR/2010, 01142/INFOEM/IP/RR/2010 vy
01143/INFOEM/IP/RR/2010 se remitieron electronicamente siendo turnados, a través
de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov a efecto de
que formulara y presentara los proyectos de Resolucién correspondientes.

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindi6é Informes Justificados para manifestar lo que a su
derecho le asista y le convenga.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver los presentes recursos de
revision interpuestos por el C.| GG, conforme a lo
dispuesto por los articulos 1, fraccion V; 48; 56; 60 fracciones |y VII; 70, 71 fraccion |;
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72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” no dio respuesta, ni aporto Informes
Justificados para abonar lo que a su derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracién la falta de
respuesta y de los Informes Justificados por parte de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que en el presente caso, antes de revisar si fuera procedente las
cuestiones procedimentales de los recursos de revision, tales como el cumplimiento de
los requisitos del escrito de interposicion previstos en el articulo 73 de la Ley de la
materia, las causales de procedencia o no del recurso de revision consideradas en el
articulo 71 de la citada Ley y las causales de sobreseimiento consagradas en el articulo
75 Bis de la propia norma legal de referencia, es pertinente atender la siguiente
valoracién que permitird entraral fondo-o no de la cuestion.

Dicha cuestion tiene que ver con la acumulacién, misma que se entiende como la
figura procesal por virtud de la cual existen en dos o mas causas, autos o acciones
elementos de conexidad o de identidad en las partes, acciones y materia de la litis o
controversia.’

Los principios a los que obedece la acumulacion son dos: el de economia procesal y el
de evitar que sobre causas conexas o idénticas se pronuncien resoluciones contrarias
o contradictorias.

Y es el caso concreto que las tres solicitudes de informacion en todo su trayecto
procesal son idénticas en cuanto a los siguientes factores: es la misma persona fisica
tanto como solicitante como en su caracter de recurrente; idéntico SUJETO
OBLIGADO como tal y como autoridad impugnada; practicamente la misma materia de
la informacion solicitada y de los agravios manifestados en los escritos de interposicion;
y, finalmente, la misma autoridad resolutora.

! Para mayor referencia sobre dicha figura, pueden consultarse las voces “Acumulacién”, “Acumulacién de Acciones”
y “Acumulacién. Principios de la”, en PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Edit. Porraa,
Décimo Novena Edicion, México, D. F., 1990, pags. 54-57 y 70.
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Con tales elementos se configura la acumulacion de dichos recursos de revision.
Aunque existen otros factores de hecho que para mayor abundamiento fortalecen esta
idea de identidad de las causas: las fechas de presentacion de las solicitudes de
informacion y de interposicion de los escritos de los recursos, el mismo domicilio como
solicitante y recurrente para efectos de notificacion, entre otros.

Por los razonamientos antes hechos, es aplicable lo dispuesto en el numeral Once de
los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso
a la Informacion Publica, Acceso, Maodificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion
Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revisibn que
Deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que sefala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones contradictorias, podra
acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de revisién, de oficio o a peticién de parte
cuando:

a) El solicitante y lainformacion referida seanlas mismas;
b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

¢) Cuando se trate del-mismo. solicitante, el mismo sujeto obligado, aunque se trate de
solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente laresolucidon unificada de los asuntos; y
e) En cualquier otro-caso que determine el Pleno.

La mismaregla se aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes”.

CUARTO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales de los presentes recursos de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
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lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a las solicitudes
presentadas y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE"; resulta aplicable
la prevista en la fraccion |. Esto es, la causal por la cual se considera que se le niega
injustificadamente la informacion. El analisis de dicha causal se har4 mas adelante en
posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar la procedencia
de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formularon las solicitudes y la fecha en
la que debié EL SUJETO OBLIGADO responder, asi como la fecha de interposicion de
los recursos, éstos se presentaron dentro del plazo legal antes citado.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicién del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisiéon contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitioé y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;
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Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daréa tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision de los escritos de interposicion, se concluye la acreditacion plena de
todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes
transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en |la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencién a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hip6tesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion. Por lo que el
mismo acredita la necesidad de conocer el fondo de los asuntos.

Dicho lo anterior, los recursos son en términos exclusivamente formales procedentes.
Razon por la cual es menester atender el fondo de la litis.

QUINTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la falta de respuestas por parte de EL SUJETO
OBLIGADOQO, la litis se reduce a lo siguiente:
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EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que no se le entrego la informacién que solicito.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender la solicitud de la
informacion.

b) La naturaleza de la informacién solicitada.
c) La falta de respuesta.

d) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion | del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucién se tiene que:

Por lo que hace al inciso _a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente reflexionar sobre la competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender
las solicitudes de informacion solicitadas.

Al respecto, las solicitudes se reducen a conocer la nomina de trabajadores del
Ayuntamiento, asi como las facturas pagadas por el Municipio con recursos
correspondientes a los capitulos 3300 y 3700 del presupuesto de egresos del Municipio
para el 2010.
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En este sentido, el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano,
otorgandoles personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo
de ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisidn-territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccidon popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal seejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste'y el gobierno del Estado.

(...)

II. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme alaley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policiay gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadanavy vecinal.

El objeto de las leyes a que serefiere el parrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales.de la-administracion publica municipal y del procedimiento administrativo,
incluyendo los medios.de impugnacién y los 6rganos para dirimir las controversias entre dicha
administracion y los particulares, con sujecién a los principios de igualdad, publicidad, audiencia
y legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los
ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para
celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del
Ayuntamiento;

c) Las normas de aplicacién general para celebrar los convenios a que se refieren tanto las
fracciones lll y IV de este articulo, como el segundo parrafo de la fraccion VIl del articulo 116 de
esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcion o servicio
municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que
el municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, sera
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necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos
terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos o
reglamentos correspondientes.

(..)

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los-rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre
la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslacién y mejora asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para gue éste se haga cargo de algunas
de las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por'la Federacién a los Municipios con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se-determinen por las Legislaturas de los
Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

(-.))

Los ayuntamientos, en el &mbito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;”

“Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacién, de los Estados, del Distrito Federal y de
los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales
y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro
ente publico, recibirdan _una remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su
funcidén, empleo, cargo o comision, que deberd ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracién serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:

(.0).”
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En forma consecuente, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México dispone que:

“Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacién politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la Republicay. el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran los que sefiale la ley de
la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas, la presente Constitucion y las
leyes que de ellas emanen”.

“Articulo 122. Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendrén a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fraccion 1l del
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la Republica, de
manera coordinada con el Gobierno.del Estado, de acuerdo con los planes y programas federales,
estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este ordenamiento”.

“Articulo 125. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezea, y en todo caso:

(-.))

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley”.

“Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los
objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacién de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevaran a cabo y se adjudicaran por
medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten propuestas
en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los
municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

10
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Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idoneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos
y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los érganos autonomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresard la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado-y. municipios,
tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos puablicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos”.

Ahora bien, de manera mas precisa la Ley Organica Municipal del Estado de México
sefala que:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

(...)

XVIII. Administrar su hacienda en términos de Ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacion del Presupuesto de Egresos del municipio;

XIX. Aprobar su Presupuesto de Egresos, en-base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponday establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar-su_ presupuesto de egresos, deberan sefialar la remuneracién de
todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, determinada
conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad,
igualdad y transparencia, sujetdndose a lo dispuesto por el Coédigo Financiero y demas
disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones . de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores
publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion municipal,
seran determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetaran a
los lineamientos legales establecidos para todos los servidores publicos municipales.

XX. Autorizar la contratacién de empréstitos, en términos de la Ley de Deuda Publica Municipal
del Estado de México;

(..)".

Articulo 87.- Para el despacho, estudio y planeacién de los diversos asuntos de la administracién
municipal, el ayuntamiento contara por lo menos con las siguientes Dependencias:

I. La secretaria del ayuntamiento;

Il. La tesoreria municipal.
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(...)

Articulo 93.- La tesoreria municipal es el érgano encargado de la recaudaciéon de los ingresos
municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.

Articulo 94.- El tesorero municipal, al tomar posesién de su cargo, recibira la-hacienda publica de
acuerdo con las previsiones a que se refiere el articulo 19 de esta Ley y remitira un ejemplar de
dicha documentacién al ayuntamiento, al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
y al archivo de la tesoreria.

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

(...)

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e
inventarios;

(..)".

Asimismo, esta informacion debe estar prevista en el presupuesto de egresos de cada
uno de los municipios, esto de conformidad con el Cédigo Financiero del Estado de
México v Municipios, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 3. Para efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entendera por:

(-.)

XXI. Hacienda Publica. A la obtencién, administracion y aplicacion de los ingresos publicos del
gobierno, en el ambito de su competencia, que se conforma por las contribuciones, productos,
aprovechamientos, bienes, propiedades y derechos que al gobierno, estatal o municipal le
pertenecen y forman parte de su patrimonio.

(..)

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra

12
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percepcién o prestacion que se entregue al servidor publico por su trabajo. Esta definicién no
sera aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal.

(..)".

“Articulo 56. Estan obligadas al pago de este impuesto, las personas fisicas y juridicas colectivas,
incluidas las asociaciones en participacién, que realicen pagos en efectivo o especie por
concepto de remuneraciones al trabajo personal, prestado dentro del territorio del Estado,
independientemente de la denominacién que se les otorgue.

(-..)

Para efectos de este impuesto se consideran remuneraciones al trabajo personal, las siguientes:
I. Pagos de sueldos y salarios.

Il. Pagos de tiempo extraordinario de trabajo.

lll. Pagos de premios, bonos, estimulos, incentivos y ayudas.

IV. Pagos de compensaciones.

V. Pagos de gratificaciones y aguinaldos.

VI. Pagos de participacion patronal al fondo de ahorros.

VII. Pagos de primas de antigliedad.

VIIl. Pagos de participacion de los trabajadores en las utilidades.

IX. Pagos en bienes. .y servicios, incluyendo la casa habitacion, inclusive con la reserva del
derecho de su dominio.

X. Pagos de comisiones.

XI. Pagos realizados a administradores, comisarios, accionistas, socios o0 asociados de personas
juridico colectivas.

XIl. Pagos en efectivo o en especie, directa o indirectamente otorgados por los servicios de
comedor y comida proporcionados a los trabajadores.

XIll. Pagos de despensa en efectivo, en especie o vales.

XIV. Pagos en efectivo o en especie directa o indirectamente otorgados por los servicios de
transporte proporcionados a los trabajadores.

XV. Pagos de primas de seguros para gastos médicos o de vida.

XVI. Pagos que se asimilen a los ingresos por salarios en los términos de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta.

XVII. Cualquier otra de naturaleza analoga a las sefialadas en esta disposicion que se entregue a
cambio del trabajo personal, independientemente de la denominacién que se le otorgue.
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Cuando se desconozca el valor de los bienes o servicios, el monto de los mismos se considerara
a valor de mercado”.

“Articulo 285. (...)

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

En la aprobacién del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos determinaran
laremuneracion que corresponda a cada empleo, cargo o comisién.

Cuando se trate de la creacion de un nuevo empleo cuya remuneracion no hubiere sido fijada,
debera determinarse tomando como base la prevista para algun empleo-similar.

Las remuneraciones estaran sujetas a las modificaciones que, en su caso, sean convenidas
conforme a la legislacion laboral”.

“Articulo 289. (...)

Los servidores publicos, recibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempefio
de su empleo, cargo 0 comisién de cualquier naturaleza, que serd determinada anualmente en los
presupuestos gque correspondan, dichas remuneraciones deberan ser publicadas en la Gaceta de
Gobierno o en la Gaceta Municipal. Ningun servidor publico podré percibir cantidad mayor a la del
superior jerarquico, ni remuneracién_gque no -haya sido aprobada por la Legislatura o por el
Ayuntamiento correspondiente, ni compensacién extraordinaria que no haya sido incluida en el
presupuesto correspondiente.

(...)".

“Articulo 292. El Presupuesto de Egresos se integrara con los recursos que se destinen a los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y alos organismos autbnomos, y se distribuira conforme
alo siguiente:

I. El Gasto Programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales;

(..)".

“Articulo 351. Los principales resultados de la gestion financiera se deberan publicar
periédicamente por la Secretaria y por las tesorerias.

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de eqresos, deberan publicar en
la "Gaceta Municipal" de manera clara y entendible, todas v cada una de las partidas que lo
integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del ayuntamiento y para
los servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracién
municipal, a mas tardar el 25 de febrero del afio para el cual habra de aplicar dicho presupuesto”.
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La Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios preveé lo
siguiente:

“Articulo 1. Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las relaciones
de trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del estado y los municipios y sus
respectivos servidores publicos”.

(..)".

“Articulo 98. Son obligaciones de las instituciones publicas:

(..)

XV. Elaborar un catalogo general de puestos vy un tabulador anual de remuneraciones, tomando en
consideracién los objetivos de las instituciones publicas, las funciones, actividades y tareas de
los servidores publicos, asi como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo; el tabulador
debera respetar las medidas de proteccién al salario establecidas en la presente ley;

(.0).”

“Articulo 100. Los sistemas de profesionalizacion que establezcan las instituciones publicas
deberan conformarse a partir de las siguientes bases:

I. Definicion de un catdlogo de puestos por institucion publica o dependencia que debera contener
el perfil de cada uno de los existentes, los requisitos necesarios para desempefiarlos y el nivel
salarial y escalafonario que les'corresponde;

(..)".

De conformidad con las disposiciones transcritas, el Municipio es la base de la division
territorial de los Estados de la Republica y su gobierno recae en el Ayuntamiento;
ademas de no existir subordinacién con respecto al Poder Ejecutivo del Estado, tiene
personalidad juridica y maneja su propio patrimonio, el cual es administrado con
autonomia

Por tanto la informacién relacionada con las solicitudes de origen, debe obrar en los
archivos de EL SUJETO OBLIGADO, debido a que éstas tienen que ver con el ejercicio
de recursos publicos y los motivos de su erogacion.

Por otra parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios sefiala:
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“Articulo 7. Son sujetos obligados:

(-..)

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica municipal;
(-..)

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa alos montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como ‘garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.”

Procede ahora analizar el dmbito competencial . de EL SUJETO OBLIGADO para
generar, poseer o administrar la informacioén relativa a facturas pagadas respecto de las
partidas 3300 y 3700 del presupuesto de egresos del municipio para el afio 2010.

Lo anterior tiene su apoyo en los Capitulos 3300 y 3700 asi como en sus diversos
rubros, los cuales se refieren  a rubros de “Servicios de Asesoria, Consultoria,
Informaticos, Estudios e Investigaciones” y “ Gastos de Traslados y Servicios Oficiales”
mismos que tienen que ver con las asignaciones presupuestarias, dicha informacién fue
localizada en la pagina
http://www.edomex.gob.mx/legistelfon/doc/pdf/gct/2009/ene073.PDF, en donde obra el
MANUAL UNICO DE~ CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL PARA LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PUBLICAS DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE MEXICO (OCTAVA EDICION) 2009, en el cual se mencionan las referidas
Partidas 3300 y 3700.
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3103 Servicio de Energia Eléctrica.
LOIO'I Serviclo de Agua,
3105 Gastos Menores de Oficing
3106 Servicios de Radiolocalizacion y Telecomunicacion,
3107 Servicios de Lavanderia, Limpieza, Higione y Fumigacion
2109 Serviclo de Cloracion de Agua
3113 Servicios de Conduccian de Sefiales Analagicas y Digitales.
3114 Servicio de Energm Elactrica para Alumbrado Pablico.
|3200 SERVICIOS DE ARRENDAMIENTOQ :
3201 Arrendamiento de Edificios, Locales y Terrenos
3203 Arrendamienta de Maquinaria y Equipo
3204 Arrendamiento de Equipo y Bienes Informaticos.
13205 Arrendamiento do Vehiculos,
3207 2 Lo Financiero,
Ar rnnd\mmnto de Equipe para el Suministro de Sustancias y Productos
SERVICIOS DE ASESORIA, CONSULTORIA, INFORMATICOS, ESTUDIQS E
3300 INVESTIGACIONES
33 Asesorias Asociadas a Convenios o Acuerdos.
:JJOI Sarviclos Infarmaticos,
3303 Serviclos Estadisticos y Guograficos
3304 Estudios e Investugaciones,
3306 Estudios y Analisis Clinicos
13307 Capacitacion
3308 Inscripciones y Arbicrajes.
‘ : SERVICIOS COMERCIAL, BANCARIO, FINANCIERO, SUBCONTRATACION DE
1‘3400 SERVICIOS CON TERCEROS Y GASTOS INHERENTES
|3401 Alrmacenape, Embalaje y Envase,
3402 Flaras y Maniobras.
3403 Servicios Bancarios y Financieros
404 e S0RUrOs y Flanzas,
| Vigante desde Sustituye !
i 017012009 | Contadun

Bre0 GASTDS DE TI{ASLADQ '1' SERVICIOS OFICIALES
37:(.':I| _ . Gastﬂs de Vla]e
372 Vidticos evenl:ualesr
3703 Gastos de Pasajes Furaneus Y Pea|e
3704  (Gastos de Representacion. )
4000  SUBSIDIOS, APOYOS, TRANSFERENCIAS EROGACIONES Y PENSIDNES
4100  SUBSIDIOS Y APOYOS
4101 | . Subsidios a la Produccion.
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Por su parte el clasificador del objeto del gasto prevé lo siguiente:

o .- S e e qeipe e e s e s s [ B e tnmear s {a e

3260 SERYICIQF DE ASESORIA, CONSULTORIA, INFORMATICOS, FSTUDIOS E INVESTIGACIONES

Asignaciones desdinadas 1l contratadion de personas fsicas v imorales pars la prestacion de servidies especificas de asesoria,
sorsittoriz formiticos estndics & investigaciones.

3300 Asesorias Asociadas x Convenlos o Acue des, Asignaciones destinadas a cubriv el zosto de servitios profesionzles v
TeCticgs por cenceplo de asesorfa, consultoria auditoria, consulte y asistencia e intercambio en materia juridica, rrondmica,
contable. de ingshizria, arquitectira entre atras, requeridas para el cumplimisnte de cornpromises fornalizados mediante
CONYENIDE O ﬂEL!Q!'dOS.

3308 Servicios Informaticos. Asignariones destinadas a cubrir €l costo de os servicies profesisnales pars of desarrollo de
sisterras. afuos o pignas de bternes. procesaniiento y elsboradien de pregraris. plancs y grificos por compuradora,
repreduccin da informacion en medios magnetices. mantenimienio da sives y de paginas “Wab”, a8 como ¢ mantenimizneo y
SOPGITE 2 108 SISTRMAs Y programas ya exisientas.

3303 Secwoon Gstadisticos y Geograficos, Asignaciores destinadas 2 cubrir @ costo de o servicios profesionales.
ratacizpados con 'y pformacion estadistica y geegrafice. Se ncluyen estedios ¢ investisaciones asacitens v peogrificas, vuelos
foragrametricos v de teledereccion, servicns ao medicidn caseal, entre otros.

3304 Eswigios e lnvestigaziones, A

raciones destmadas a cubrie el costo de lps servicms profesionales

© Lufigapio de
iones do caracter socioacondwiico. cientficn, juridico, disefin de estategas de mercadatecniz, s de

ARCTERAT, ANTTE NTPOT

eginding & s

1305 Ewwdiosy Andisis Clinicos. Asgnacidn parz subrir el cosio a terceras por servicine prestados en macaria do estudios o
arahnis £ale wdl camis s aplicades al personal de las cuerpos de seguridad publica muricipal.

3307 Capacracon, Asignaciones dostinadas a cubric ei costo de los servicios profesionaies por conceprto de preparacion e
rmparten de cursos de capaciacion, .scu,uhmclt:n y formacion académica de ios servidores publicos en territorio estatal,
nacicnal e ntermacional, incluye el page de inscripciones y colegiaturas.

3108 eseripcones y Arbiorages. Adignaciones destnadas & cubrir inscripciones y arbitrajes que se generan por id parmicipacion
de las selecuiones deooruvas. en lzs diferenies categor as de fas ramas varoniles y femeniles

31700 GASTOS DE TRASLADO Y SERVICIOS OFICIALES

Asignaclones destnadas a cubrir ol costo de los gastos de transporee, peaje, estancls y allmentaclon en el desarrollo de
funciones oficinles

ar01 Gaston do Viaje, Asignacidn para cubeir ol transporte y astancia  an el pals o on ol exeranjara por o desarrallo de
cominianes oficiilos y aquallos otros gastos que no estén considerados an las domis partidas de este subcapitulo, conforme a Ia
narmatividad aplicable

1702 Vidticos aventuales, Asignaclan sujeen a comprobacidn de acuerdo a o normatividad en [a materia, para cubrir |a
alimancacian de los servidores publicos que por comislonmss temporales deban asistle a lugares distintos o los de su adscripeion
1703 Gastos do Pasajos Foraneos y Poajo. Asgnacionos dostinadas a cubir ol costo do los pasitjes foraneos y peajos de
servidoros publicos en lugares distntos i (08 da su adscripeldn, & por cargns axtraordinaring do (rabiajo, por usa de carrateras de
cuota estatal y/o faderal, en ol desempaefo do sus Iabores y comisiones tamporales,

3704 Gastos de Representacion. Asgmmcion destnnda  exclusivamuente a cubrir los gastos institucionales quo las
adminiseraciones municipales arogan en el deswmpefo do sus funciones o travds de sus reprasancancos oficiales
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De esta forma, se procede a realizar un andlisis del marco juridico que rige a EL
SUJETO OBLIGADO por cuanto hace a servicios de asesoria, consultoria,
informaticos, estudios e investigacion, asi como a gastos de traslado y. servicios
oficiales por parte del Ayuntamiento.

Primeramente resulta necesario mencionar que los municipios en esta entidad
federativa, segun lo establece el articulo 31 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado
de México, cuentan con un amplio marco de atribuciones.

“ARTICULO 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

(...)

XVII. Administrar su hacienda en términos de ley, v controlar a través del presidente v sindico la
aplicacion del presupuesto de egresos del municipio:

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base alos ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponday establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

(..)”

Ahora bien, como establece la fraccion XVIII del articulo anterior, el municipio puede
disponer de su hacienda publica, pero de conformidad con lo que establezcan las leyes.
Dicho precepto legal, sélo viene a reiterar lo que el articulo 129 péarrafos primero,
segundo y tercero-de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, prevén en materia de aplicacion de recursos econémicos.

“Articulo 129.- Los recursos econdmicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con
los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,_la prestacién de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevaran a cabo y_se adjudicaran por
medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten propuestas
en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado v a los
municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.
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Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos
y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los érganos autonomos.

Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la gue se expresard la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado-y. municipios,
tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos”.

Del precepto citado, se desprende por su importancia los siguientes aspectos:

¢ Que todo pago se hard mediante orden escrita enla que se expresara la partida
del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

e Que los recursos publicos deberan  administrarse con eficiencia, eficacia y
honradez.

¢ Que todo tipo de prestacion de servicios de cualquier naturaleza se llevaran a
cabo y se adjudicaran por medio de licitaciones publicas.

e Que cuando las licitaciones no sean idéneas para asegurar dichas condiciones,
las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y
los 6érganos autonomos.

e Que dichos aspectos, denotan que las compras, servicios y las obras que
contrata el sector publico, constituyen aspectos trascendentes, por el volumen e
importancia que representan, en los que de manera considerable se invierten
grandes cantidades de recursos publicos.

e Por lo tanto, la contratacion de bienes, arrendamientos, servicios y obras
publicas, por parte del cualquier 6rgano publico, deben guiarse a través de un
instrumento juridico administrativo que brinde eficiencia y transparente la
actuacion administrativa.
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Ahora bien, del alcance de los fundamentos de la norma tuvo respecto del MANUAL
UNICO DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL en el cual se mencionan las referidas
Partidas 3300 y 3700, como ya quedo asentado es la prestacion de servicios de
asesoria, consultorias, informéticos, estudios e investigacion, o bien gastos de traslado
y servicios oficiales, que se pueden traducir en la compra de servicios para tales
efectos.

Acotado lo anterior, cabe sefialar que en esta entidad federativa es el Libro Décimo
Tercero del Codigo Administrativo del Estado de Meéxico, el que regula las
adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y servicios que llevan cabo:

Articulo 13.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacién, programacion,
presupuestacién, ejecucion y control de la adquisicion, enajenacion y arrendamiento de bienes, y
la contratacion de servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

(-.))

Ill. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

(-.))

Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos
y servicios, quedan comprendidos:

(..)

VIII. La prestacién.de servicios profesionales, la contratacién de consultorias, asesorias, estudios e
investigaciones, excepto la contratacion de servicios personales de personas fisicas bajo el
régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contratacion de servicios de cualquier naturaleza.

Articulo 13.9.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que las dependencias, entidades,
ayuntamientos y tribunales administrativos requieran para la realizacion de las funciones y
programas que tienen encomendados, deberdn determinarse con base en la planeacion racional de
sus necesidades y recursos.

Articulo 13.10.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos deberan
programar sus adquisiciones, arrendamientos y_servicios, tomando en consideracion, segun
corresponda, lo siguiente:

I. Los objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos en el Plan de Desarrollo del Estado de
México; los criterios generales de politica social fijados por el titular del Poder Ejecutivo; y las
previsiones contenidas en los programas sectoriales;
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Il. Los objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos en los planes de desarrollo municipal;

lll. Las actividades sustantivas que desarrollen para cumplir con los programas prioritarios que
tienen bajo su responsabilidad.

Articulo 13.11.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos al
formular sus programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios, ademas de lo
establecido en otras disposiciones legales, deberdn observar lo siguiente:

I. Los bienes, arrendamientos y servicios que solucionen de manera adecuada sus necesidades de
operacion;

Il. Los recursos financieros y materiales y los servicios con los que se cuente;
lll. Los plazos estimados en los que se requeriran los bienes, arrendamientos y servicios;

IV. Las politicas y normas administrativas que establezca la Secretaria de Administracién y los
ayuntamientos, en su caso, para optimizar las adquisiciones, arrendamientos y servicios;

V. Las demas previsiones que sean necesarias para la adecuada planeacion, operacion y ejecucion
de los programas y acciones correspondientes.

Las dependencias, entidades estatales y tribunales.administrativos formularan sus programas de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, simultdneamente con sus programas anuales y
proyectos de presupuestos de egresos.

Articulo 13.13.- Unicamente se pueden tramitar, convocar, adjudicar o llevar a cabo adquisiciones,
arrendamientos y servicios, cuando las dependencias, entidades, tribunales administrativos vy
ayuntamientos, cuenten con-saldo.disponible dentro de su presupuesto aprobado.

Articulo 13.14.- En _los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuya ejecucion
rebase un ejercicio presupuestal, las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos, deberan determinar tanto el presupuesto total como el relativo a los ejercicios
subsecuentes, en los que ademas de considerar las costos que en su momento se encuentren
vigentes, se deberan tomar en cuenta las previsiones necesarias para los ajustes de costos que
aseguren el cumplimiento de las obligaciones contraidas.

De todo lo anterior es indiscutible que desde la propia Constitucion del Estado, se
establecen principios y controles en el manejo de los recursos publicos. Que uno de
estos controles, es precisamente que todo pago realizado se hara mediante orden
escrita en la partida del presupuesto a cargo de la cual se realizan. De igual manera, en
el marco juridico aplicable, se prevé la imposicion legal de que las contrataciones
formen parte de un proceso de planeacion.
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En este contexto, cabe sefalar que lo solicitado por el hoy RECURRENTE, guarda
relacion con lo expuesto, ya que precisamente lo que se requiere es que se le
proporcione copia digitalizada de las facturas pagadas por el SUJETO OBLIGADO de
las partidas mencionadas con antelacion.

Luego entonces, este Pleno estima que la solicitud corresponde a entregar de-manera
digitalizada las polizas y facturas en relacion al soporte de gastos realizados por EL
SUJETO OBLIGADO.

Por lo que en esa tesitura es de sefalar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE
atiende directamente a la actividad contable que permite registrar las operaciones de
los egresos, en este caso de EL SUJETO OBLIGADO, es decir sobre la contabilidad
municipal y que es correspondiente al registro que. se realiza o debe realizarse de
forma ordenada, completa y detallada respecto a los gastos, con el fin de poder
determinar en cualquier momento la situacion financiera de la hacienda municipal.

Luego entonces, se puede decir que la-infermacion solicitada se refiere precisamente a
los gastos realizados por EL _SUJETO OBLIGADO en la presente administracion,
destinados a servicios de asesoria, consultoria, informaticos, estudios e investigacion,
asi como a gastos de traslado y-servicios, del primero de enero de 2010 a la fecha, y
gue se vincula al ejercicio del gasto publico. Por lo que en este sentido se trata de
informacion que esfactible o-que si podria ser generada por el SUJETO OBLIGADO en
el ambito de sus atribuciones y que consiste en la comprobacion del gasto efectuado
por dicho Ayuntamiento.

Por lo que de confarmidad con la Ley de la materia, segun lo mandatan los articulos 11
y 41, con relacion a los articulos 2 y 3, se prevé que el Derecho de Acceso a la
Informacién, se materializa en el derecho de acceso a toda documentacién que en
ejercicio de sus atribuciones, sea generada, administrada o se encuentre en posesion
de los Sujetos Obligados.

Hecho lo anterior, corresponde abordar el inciso _b) del Considerando inmediato
anterior de la presente Resolucion, consistente en determinar la naturaleza de la
informacion solicitada.
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Sin embargo, debe precisarse a EL SUJETO OBLIGADO que cuando existe
informacion clasificada se debe someter a consideracion del Comité de Informacion
para su clasificaciéon y notificar el acuerdo respectivo al solicitante, lo anterior en
términos de lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén
Publica del Estado de México y Municipios, que dispone:

“Articulo 28. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial debera contener un
razonamiento l6gico en el que demuestre que la informacién se encuentra en alguna o algunas de
las hipotesis previstas en la presente Ley. ”

“Articulo 30. Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:
(-..)

Ill. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de lainformacion;

(-..)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacién tendran las siguientes funciones:
(...)

VIIl. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de informacion;
(...)".

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

I. Localizar la informacion que le solicite la Unidad de Informacion;

(..)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la propuesta de clasificacion
de informacién, la cual tendré los fundamentos y arqumentos en que se basa dicha propuesta;

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacién, que no se encuentre en los
supuestos de informacion clasificada; y

()"

Corresponde al Servidor Publico Habilitado elaborar el proyecto de clasificacion a la
Unidad de Informacion, ésta exponerlo al Comité de Informacién y éste confirmar,
modificar o revocar la clasificacion propuesta.
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Numeral 1. Copia_ simple digitalizada de la ndmina de trabajadores del
ayuntamiento correspondiente a la sequnda guincena de junio y primera de julio
de 2010. No hay duda de que EL SUJETO OBLIGADO cuenta con la informacién
documentada en los archivos a cargo y la misma es de naturaleza publica porque se
vincula al régimen de transparencia de los recursos publicos.

Ahora bien, en los recibos de nédmina obran datos personales que deberan clasificarse
como confidenciales para elaborar una versidn publica en la que se distinga lo
siguiente:

e Deberan testarse los siguientes datos personales: Registro Federal de
Contribuyentes, la Clave Unica de Registro Poblacional, los descuentos por
concepto de pago de préstamos o créditos, pensiones alimenticia, ISSEMYM y
en general cualquier erogacién que suponga ya una disposicion del sueldo y
demas prestaciones, entre otros.

e Debera dejarse a la vista de EL RECURRENTE el monto neto y bruto de los
sueldos y demas prestaciones sefialadas en la solicitud de informacion.

La fundamentacion juridica de lo anterior es la siguiente:

Por lo que hace a la version pablica y la clasificacion por confidencialidad de los datos
personales se tiene que:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(-.))

Il. Datos Personales: La informaci6bn concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

(-.)

VI. Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

(-.)

VIII. Informacidén Confidencial: La clasificada con este caracter por las disposiciones de esta u
otras leyes;

(..)
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XIV. Versién Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion clasificada
como reservada o confidencial para permitir su acceso;

(...)".

“Articulo 19. El derecho de acceso a la informacién publica sélo sera restringido cuando se trate
de informacion clasificada como reservada o confidencial”.

“Articulo 25. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su haturaleza, cuando:

|. Contenga datos personales;

(...)".

“Articulo 49. Cuando un _mismo _medio, impreso o _electrénico, contenga informacién publica y
clasificada, la unidad de informacién sélo podra proporcionar la primera, siempre gue lo anterior
sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones.publicas”.

Por lo que hace a los elementos que son susceptibles de clasificarse como informacion
confidencial, se tiene que:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

Para la obtencion del mismo_es necesario previamente acreditar con otros datos
fehacientes la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros, lo anterior a
través de documentos oficiales. Las personas fisicas a que hace referencia la Ley en el
articulo 2, fraccién Il y las personas morales tramitan la inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes con el Unico propésito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fiscal; por lo que dicha clave
tiene como proposito hacer identificable a la persona respecto de una situacion fiscal
determinada.

El Codigo Fiscal de |a Federacion establece en el articulo 27 lo siguiente:

“Articulo 27. Las personas morales, asi como las personas fisicas que deban presentar
declaraciones periédicas 0 que estén obligadas a expedir comprobantes por las actividades gue
realicen, deberan solicitar su inscripcion en el registro federal de contribuyentes del Servicio de
Administracién Tributaria y su certificado de firma electronica avanzada, asi como proporcionar la
informacion relacionada con su identidad, su domicilio y en general sobre su situacion fiscal,
mediante los avisos que se establecen en el Reglamento de este Cédigo. Asimismo, las personas
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a que se refiere este parrafo estaran obligadas a manifestar al reqistro federal de contribuyentes
su_domicilio_fiscal; en el caso de cambio de domicilio fiscal, deberan presentar el aviso
correspondiente, dentro del mes siguiente al dia en el que tenga lugar dicho cambio salvo que al
contribuyente se le hayan iniciado facultades de comprobacién y no se le haya notificado la
resolucién a que se refiere el articulo 50 de este Codigo, en cuyo caso debera presentar el aviso
previo a dicho cambio con cinco dias de anticipacion. La autoridad fiscal podra considerar como
domicilio fiscal del contribuyente aquél en el que se verifique alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 10 de este Codigo, cuando el manifestado en las solicitudes-y avisos a
que se refiere este articulo no corresponda a alguno de los supuestos de dicho precepto.

(...)

El Servicio de Administracion Tributaria llevara el registro federal de contribuyentes basédndose en
los datos que las personas le proporcionen de conformidad con este articulo y en los que obtenga
por cualquier otro medio; asimismo asignara la clave que caorresponda a cada persona inscrita,
quien debera citarla en todo documento que presente ante las autoridades fiscales vy
jurisdiccionales, cuando en este (ltimo caso se trate ‘de asuntos en que el Servicio de
Administracién Tributaria o la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sea parte. Las personas
inscritas deberan conservar en su domicilio fiscal la ‘documentacion comprobatoria de haber
cumplido con las obligaciones que establecen este articulo y el Reglamento de este Cédigo.

La clave a que se refiere el parrafo que antecede se proporcionard alos contribuyentes a través de
la cédula de identificacion fiscal o.la constancia de registro fiscal, las cuales deberan contener las
caracteristicas que sefale el Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas de caracter
general”.

Por otra parte, el Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacién sefala:

“Articulo 14. Las personas fisicas o morales obligadas a solicitar su inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes en los términos del articulo 27 del Codigo, deberdn presentar su
solicitud de inscripcion, en la cual, tratdndose de sociedades mercantiles, sefialaran el nombre de
la persona a quien se haya conferido la administracion Unica, direccién general o gerencia
general, cualquiera que sea el nombre del cargo con que se le designe.

(...)".

“Articulo 25. La clave en el registro federal de contribuyentes a que se refiere el cuarto parrafo del
articulo 27 del Codigo, se dara a conocer a quien solicite la inscripcion, mediante un documento
gue se denominara cédula de registro federal de contribuyentes.

Asimismo, la Secretaria asignara nueva clave en los casos de cambio de denominacién o razén
social o como consecuencia de correccién de errores u omisiones que den lugar a dichos
cambios. En estos casos, con los avisos o rectificaciones debera devolverse la cédula para su
reexpedicion y se acusara el recibo de ésta”.
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En ese sentido, el Registro Federal de Contribuyentes permite identificar la edad de la
persona, asi como en la homoclave, que es el nimero que la autoridad fiscal entrega al
particular con el fin de hacer Unico e irrepetible el RFC y determina justamente la
identificacion de dicha persona para efectos fiscales.

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)

Por lo que respecta a la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), la Ley General
de Poblacién establece lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblaciéon tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad”.

“Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le asignara una
clave que se denominara Clave Unica de Registro-de Poblacién. Esta servird para registrarla e
identificarla en forma individual”.

Por otra parte, el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién dispone:

“Articulo 23. La Direccion General del Registro Nacional de Poblacion e Identificacion Personal
tendra las siguientes atribuciones:

(-.))

ll. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacién a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como alos mexicanos domiciliados en el extranjero;

(..)".

Ademas, la Secretaria de Gobernacion publica el Instructivo Normativo para la
Asignacion de la Clave Unica de Reqgistro de Poblacién que establece:
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Clave Unica de Registro de Poblacion

La Clave Unica de Registro de Poblacion es un instrumento que
permite registrar en forma individual a todas las personas que
residen en el territorio naconal, asl como a los mexicanos que

Propiedades

Tiene la particularidad de asegurar una correspondencia biunivoca
entre daves y personas. Es autogenerable a partr de los datos
basicos de la persona (nombre, sexo, fecha y lugar de nacimiento),
que se encuentran en el acta de nacimiento, documento migratonio,
carta de naturalizacion o certificado de nacionalidad mexicana, Se
sustenta en la aportacion de datos y documentos que en forma
fehaciente presenta la persona.

Caracteristicas Longitud

18 caracleres

Composicion  Alfanumérica (combina numeros y letras)

Naturaleza

Biunivoca (identifica a8 una sola persona y una

persona es identificada solo por una dave)

Condiciones a).- Verificable.- dentro de su estructura existen
elementos que permilen comprobar s fue
conformada correctamente o no

b).- Universal.- Se asigna a todas |as personas
que conforman la poblacion

De lo anterior, se advierte que la CURP se constituye con datos personales como:

e El nombre (es) y apellido(s)
e Fecha de nacimiento

e Lugar de nacimiento

e Sexo
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En este sentido, al integrarse la CURP por datos que Unicamente le atafien a un
particular como la fecha de nacimiento, nombre y apellidos, lugar de nacimiento, es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes.

Clave ISSEMYM.

La Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios establece lo siguiente respecto de la seguridad-social de los trabajadores:

“Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto regular el
régimen de seguridad social en favor de los servidores publicos del estado y municipios, asi
como de sus organismos auxiliares y fideicomisos publicos”.

“Articulo 3. Son sujetos de esta ley:

I. Los poderes publicos del estado, los municipios a través de los ayuntamientos y los tribunales
administrativos, asi como los organismas.auxiliares y fideicomisos publicos de caracter estatal y
municipal, siempre y cuando éstos ultimos no estén afectos a un régimen distinto de seguridad
social;

Il. Los servidores publicos delas instituciones publicas mencionadas en la fraccidn anterior;

lll. Los pensionados y pensionistas;
IV. Los familiares y dependientes econémicos de los servidores publicos y de los pensionados”.
“Articulo 5. Para los efectos de esta ley se entiende por:

I. Instituto, al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, el que podra
identificarse por las siglas ISSEMYM;

Il. Institucién publica, a los poderes publicos del estado, los ayuntamientos de los municipios y
los tribunales administrativos, asi como los organismos auxiliares y fideicomisos publicos de
caracter estatal y municipal;

Ill. Servidor publico, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién ya sea por
eleccion popular o por nombramiento, o bien, preste sus servicios mediante contrato por tiempo u
obra determinados, asi como las que se encuentren en lista de raya, en cualquiera de las
instituciones publicas a que se refiere la fraccion 1l de este articulo. Quedan exceptuadas aquellas
que estén sujetas a contrato civil o mercantil, o a pago de honorarios;

(..)".
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“Articulo 14. El Instituto tendréa los objetivos siguientes:

I. Otorgar a los derechohabientes las prestaciones que establece la presente ley de manera
oportunay con calidad;

Il. Ampliar, mejorar y modernizar el otorgamiento de las prestaciones que tiene a su cargo;

Ill. Contribuir al mejoramiento de las condiciones econdmicas, sociales y culturales de los
derechohabientes”.

En efecto, los trabajadores de instituciones publicas como'los Ayuntamientos tienen
derecho a la seguridad social y la misma esta a cargo del ISSEMYM 'y, para un debido
control se asigna una clave gue tiene el Unico objetivo de identificar al trabajador en
cuanto a las aportaciones que realice y la prestacion de servicios que requiera, de tal
suerte debe considerarse que dicha clave constituye un dato personal.

En este orden de ideas, la clave ISSEMYM, CURP y RFC son datos personales de
conformidad con lo previsto en el articulo 2, fraccion Il 'y 25, fraccion | de la Ley de la
materia. Por lo anterior, cuando en _un documento exista informacion publica e
informacion confidencial, el Ayuntamiento debera elaborar una version publica en el
cual se eliminen los datos personales, a fin de atender las solicitudes y entregar la
informacion de naturaleza publica.

Para mayor abundamiento y por analogia, se transcriben los siguientes Criterios
emitidos por el Comité de Informacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION PUBLICA AUN Y
CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el
articulo 13, fraccién 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
Gubernamental establece que debe clasificarse como informacién confidencial la que conste en
expedientes administrativos cuya difusién pueda poner en riesqo la vida, la seguridad o la salud de
cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a
las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta para reconocer que
el legislador establecid en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacién, como una
obligacién de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacion electrénica,
lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor publico por
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desarrollar las labores gue les son encomendadas con motivo del desempefio del cargo respecto.
Constituyen informacién publica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado
en base con los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por

los gobernados

Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura Carrillo
Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO
CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la
interpretacion sistematica de lo previsto en los articulos 3°, fraccion 11; 7°,.9°y 18, fraccion Il, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Gubernamental se advierte que no
constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores publicos, ya que
aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio , para su difusibn no se requiere
consentimiento _de aquellos, lo que deriva del hecho de gue en términos de los previsto en el citado
ordenamiento _deben ponerse a disposicion _del pulblico _a través de medios remotos o locales de
comunicacion electronica, tanto el directorio de servidores plblicos como las remuneraciones mensuales
por puesto incluso el sistema de compensacion.

Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura Carrillo
Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

Asimismo, igualmente para mayor abundamiento son aplicables por analogia los
siguientes criterios: emitidos por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Puablica:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se considera informaciéon confidencial
los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone el articulo 3, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es
necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la
identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
Unico proposito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cddigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de
una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De
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acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta Ultima Unica e irrepetible, por lo que es posible concluir que
el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto
en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica
Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo. V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Publica — Maria Marvan Laborde.

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato-personal confidencial. De conformidad
con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley-Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién Il de la Ley considera
informacioén confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacionen los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del
resto de los habitantes, por lo.que es de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del. Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Particular de Juan Pablo Guerrero Amparan.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica — Juan Pablo Guerrero Amparan.

0325/09 Secretaria de la Funcién Puablica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de
Juan Pablo Guerrero Amparan.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica - Angel Trinidad Zaldivar.

33



EXPEDIENTES 01137/INFOEM/IP/RR/2010,

ACUMULADOS: 01142/INFOEM/IP/RR/2010 y
f 01143/INFOEM/IP/RR/2010
nio RECURRENTE: [
Instituto de Acceso a la Informacion de SUJETO AYUNTAMIENTO DE TLALMANALCO
Estado de Méaxico OBLIGADO:
PONENTE COMISIONADO ROSENDOEVGUENI

MONTERREY CHEPOV

Por lo tanto, EL SUJETO OBLIGADO debera proporcionar a EL RECURRENTE copia
simple digitalizada de la ndmina de trabajadores del Ayuntamiento correspondiente a la
segunda quincena de junio y primera de julio de 2010, en version publica conforme al
procedimiento y a las caracteristicas de fondo ya previamente sefialadas.

Numerales 2 y 3. Copia simple digitalizada de las facturas pagadas por el
Municipio _con_recursos correspondientes a los capitulos 3300 vy 3700 del
presupuesto de egresos del Municipio para el afio 2010. No hay duda de que EL
SUJETO OBLIGADO cuenta con la informacién documentada en los archivos a cargo y
la misma es de naturaleza publica porque se vincula al régimen de transparencia de los
recursos publicos.

Por lo que en esa tesitura es de sefialar gue lo solicitado por el ahora RECURRENTE
atiende directamente a la actividad contable que permite registrar las operaciones de
los egresos, en este caso del SUJETO OBLIGADO, es decir sobre la contabilidad
municipal y que es correspondiente al registro que se realiza o debe realizarse de
forma ordenada, completa y detallada respecto a los gastos, con el fin de poder
determinar en cualquier momento la situacion financiera de la hacienda municipal.

Luego entonces, se puede decir-que la informacion solicitada se refiere precisamente a
los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO en la presente administracion,
destinados a sServicios. de asesoria, consultoria, informéticos, estudios e
investigaciones, asi.como gastos de traslado y servicios oficiales, y que se vincula al
ejercicio del gasto publico. Por lo que en este sentido se trata de informacién que es
factible o que si podria ser generada por el SUJETO OBLIGADO en el &mbito de sus
atribuciones y que consiste en la comprobacion del gasto efectuado por dicho
Ayuntamiento.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE
respecto del soporte documental (facturas) es informacion publica -aunque no de oficio,
pero vinculada a ésta- y cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y ejercicio
en el marco juridico de la actuacion con que deben conducirse los servidores publicos
en materia gastos.
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En efecto, la informacidén solicitada es informacion publica, mas aun cuando debe
tenerse presente que el fin primordial del derecho a la informacién en su vertiente de
derecho de acceso a la informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular un
escrutinio publico y evaluacion a la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los
criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez previstos por el
articulo 134 de la Constitucién General, ya sefialado en parrafos precedentes,y que por
Su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer parrafo-lo siguiente:

“Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados”.

En este sentido, queda fuera de toda duda, gue el derecho de acceso a la informacién
publica deberd ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la
administracion de los recursos se apegue a los principios constitucionales sefialados.

A mayor abundamiento, y derivado a lo anterior se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la
informacion requerida por EL RECURRENTE, y que puede, en su caso, obrar las
facturas de las partidas presupuestales en sus archivos.

¢ Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica, y
se trata del soporte documental sobre el cual se puede vincular o desprende la
informacion de oficio.

Luego entonces, este Pleno estima que la solicitud corresponde a entregar de manera
digitalizada las facturas en relacién al soporte de gastos realizados por el SUJETO
OBLIGADO. Y en los casos que asi procedan, se entregara la version publica de los
documentos sefialados atendiendo lo que estipula al respecto la Ley de la materia.

35



EXPEDIENTES 01137/INFOEM/IP/RR/2010,

ACUMULADOS: 01142/INFOEM/IP/RR/2010 y
f 01143/INFOEM/IP/RR/2010
nio RECURRENTE: [
Instituto de Acceso a la Informacion de SUJETO AYUNTAMIENTO DE TLALMANALCO
OBLIGADO:
PONENTE COMISIONADO ROSENDOEVGUENI

MONTERREY CHEPOV

En la version publica se debera testar, los siguientes datos personales: el Registro
Federal de Contribuyentes, la Clave Unica de Registro Poblacional, domicilio, entre
otros datos personales que sean susceptibles de clasificarse.

En la version publica deberd dejarse a la vista de EL RECURRENTE los siguientes
elementos de informacién puablica: el nombre del proveedor del bieno del prestador del
servicio facturado, el tipo de bien o servicio proporcionado, el monto pagado por
aquéllos, el célculo de impuestos pagados, el domicilio fiscal del contribuyente, etcétera.

En vista de lo anterior, es pertinente atender el inciso ¢) del Considerando Quinto de la
presente Resolucion, consistente en el analisis de la falta de respuesta.

En este caso, se estd de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita
mayor comprobacién mas que revisar el SICOSIEM-en el cual no consta respuesta.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la
informacion por virtud del silencio._administrativo en el que cay6 EL SUJETO
OBLIGADO.

De acuerdo a la doctrina_administrativista mexicana?, el procedimiento administrativo
debe ser el resultado de la conciliacion de dos intereses fundamentales que juegan en
la actividad administrativa estatal —bajo el entendido que la solicitud de informacion
comparte la naturaleza de un procedimiento administrativo—: Por una parte, el interés
publico que reclama el.inmediato cumplimiento que las leyes exigen normalmente para
el procedimiento, que permita dictar resoluciones o0 actos con un minimo de
formalidades indispensables para la conservaciéon del buen orden administrativo, el
pleno conocimiento del caso y el apego a la ley. Por otra parte, el interés privado exige
gue la autoridad se limite por formalidades que permitan al administrado conocer y
defender oportunamente su situacion juridica para evitar que sea sacrificado en forma
ilegal o arbitraria.

Sin embargo, ante esta generalidad existen los casos en que la Administracion no
atiende ninguno de ambos intereses con el simple hecho de no contestar o emitir el acto
respectivo. Esto es, la falta de respuesta.

? Basta sefialar como un mero ejemplo, a FRAGA. Gabino. Derecho Administrativo. Edit. Porriia, México,
D.F., 1993, pags. 258-264.
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Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacidon mexicanas, que ante tal
falta de respuesta que se conoce como el silencio administrativo debera aplicarse, ya
sea la afirmativa, ya sea la negativa fictas. Esto es, ante la falta de respuesta se
entiende resulta positiva 0 negativamente la peticion de parte.

Debe sefialarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa ficta
ante la falta de respuesta:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entendera negada vy el solicitante podra interponer recurso de revisién previsto
en este ordenamiento.

(..)".

[Enfasis afiadido por el Pleno]

A pesar de tal negativa ficta debe considerarse el acceso a la informacion a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo-60, fraccion | de la Ley de la materia, el INFOEM tiene
la atribucion de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razon de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un
sentido garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacion.

e Aunado a ello, la informacién solicitada que es del ambito de competencia de
este Organo Garante cae en los supuestos de publicidad de la informacion.

Finalmente, conforme al inciso d) del Considerando Quinto de la presente Resolucion,
se determina la procedencia de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion |
del articulo 71 de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

|. Se les nieqgue lainformacién solicitada;
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Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De tales causales, por exclusién inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones
II'y lll. Esto es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacion
incompleta o a una falta de correspondencia entre lo solicitadoy lo dado, toda vez que
este supuesto presupone de modo necesario que si hubo respuesta, incluso entrega de
informacion. Y el presente caso simplemente se reduce a una falta de respuesta que ni
siquiera determina el sentido de la misma, y muche menos la entrega de la informacion
aunqgue sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacion o resguardo
de la confidencialidad de datos personales, por el'simple hecho de que no se trata de la
misma materia que la de la solicitud. Pues tras el andlisis de todos y cada uno de los
puntos que la contienen se ha determinado que se trata mayoritariamente de
informacion publica. Por lo que no se involucran datos personales de por medio en la
solicitud.

Por lo tanto, restan dos causales. La de la fraccién IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. El caso concreto sefala la falta de respuesta, la hip6tesis normativa
considera como presupuesto cuando menos una respuesta, mas alla de lo favorable o
no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no acreditarse los
elementos constitutivos de la causal.

En este sentido, resta la fraccidon | equivalente a la negativa de acceso. Por tal situacion,
las negativas de acceso a la informaciéon desde un punto de vista juridico sélo
corresponden por mandato constitucional y legal a la clasificacion de la informacion por
reserva o por confidencialidad. Pero también existen circunstancias facticas que hacen
materialmente imposible otorgar la informacién y, por lo tanto, negarla, como es el caso
de no responder la misma la solicitud.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo
factico se ha negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho
simple de no responder apareja una forma por omisibn de negar el acceso a la
informacion.
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Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revision prevista en
la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia en los puntos de la solicitud que
reflejan un derecho de acceso a la informacion. Si a ello se le suma lo previsto en el
parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de la materia mismo que se reproduce
nuevamente:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podréa interponer recurso.de revision previsto
en este ordenamiento.

(..)".

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resultan procedentes los recursos de revision interpuestos por el C.J|Jl}
,~ por--los motivos y fundamentos expuestos en los
Considerandos Quinto y. Sexto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de negativa ficta, prevista en los articulos 48,
penultimo parrafoy, 71, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM, lo
siguiente:

e Numeral 1. Copia simple de la ndmina de trabajadores del Ayuntamiento
correspondientes a la segunda quincena de junio y primera de julio de 2010, bajo
las siguientes especificaciones:
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o En version publica conforme al procedimiento ante el Comité de
Informacién sefialado en el Considerando Quinto, inciso b) de la presente
Resolucion.

o En la version publica deberan testarse los siguientes datos. personales:
Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unicade Registro
Poblacional, los descuentos por concepto de pago de préstamos o
créditos, pensiones alimenticia, ISSEMYM vy en _general . cualquier
erogacion que suponga ya una disposicién. del sueldo y demas
prestaciones, entre otros.

o En la version publica debera dejarse a la vista de EL RECURRENTE el
monto neto y bruto de los sueldos y demas prestaciones sefialadas en la
solicitud de informacion.

e Numeral 2 v 3. Copia simple-digitalizada de las facturas pagadas por el
Municipio con recursos correspondientes a los capitulos 3300 y 3700 del
presupuesto de egresos para el afno 2010, bajo las siguientes especificaciones:

o En version pudblica conforme al procedimiento ante el Comité de
Informaciéon sefalado en el Considerando Quinto, inciso b) de la presente
Resolucion.

o En‘laversién piblica se debera testar, los siguientes datos personales: el
Registro. Federal de Contribuyentes, la Clave Unica de Registro
Poblacional, domicilio, entre otros datos personales que sean susceptibles
de clasificarse.

o En la version publica debera dejarse a la vista de EL RECURRENTE los
siguientes elementos de informacion publica: el nombre del proveedor del
bien o del prestador del servicio facturado, el tipo de bien o servicio
proporcionado, el monto pagado por aquéllos, el calculo de impuestos
pagados, el domicilio fiscal del contribuyente, etcétera.
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TERCERO.- Se le exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que dé respuesta a las
solicitudes de informacién y se ajuste a lo dispuesto en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, a efecto de no
hacerse acreedor de la responsabilidad que de dicho incumplimiento derive conforme a
la Ley antes citada.

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO debera rendir un informe en el que exprese las
razones por las que no entregd la informacion, para efectos del Titulo Séptimo de la
Ley antes citada. De igual forma, se dé vista a la Direccion de Verificacion y Vigilancia
para que inicie el procedimiento correspondiente en aplicacion de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios.

CUARTO.- Hagase del conocimiento de “EL. RECURRENTE” que en caso de
considerar de que la presente Resolucién le pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO”, para su debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de-la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 22 DE
SEPTIEMBRE DE 2010.- MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA,
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, Y ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO. IOVJAYlI GARRIDO CANABAL,
SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS
EN LAS HOJAS ANTERIORES.
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EXPEDIENTES 01137/INFOEM/IP/RR/2010,

ACUMULADOS: 01142/INFOEM/IP/RR/2010 y
f 01143/INFOEM/IP/RR/2010
nio RECURRENTE: [
Instituto de Acceso a la Informacion de SUJETO AYUNTAMIENTO DE TLALMANALCO
Estado de Méaxico OBLIGADO:
PONENTE COMISIONADO ROSENDOEVGUENI

MONTERREY CHEPOV

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 22 DE SEPTIEMBRE
DE 2010, EMITIDA EN LA ACUMULACION DE LOS RECURSOS DE REVISION
01137/INFOEM/IP/RR/2010, 01142/INFOEM/IP/RR/2010 Y
01143/INFOEM/IP/RR/2010.
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