EXPEDIENTE: 1068/INFOEM/IP/RR/A/10.

f RECURRENTE:
n 0 SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 1068/INFOEM/IP/RR/A/2010,
promovido por || G - o sucesivo EL RECURRENTE, en
contra de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA, en lo sucesivo EL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 02 dos de Agosto del afio 2010, EL RECURRENTE presento a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL
SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual solicité le fuese
entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente

“SOLICITO LOS RECIBOS DE DGH DE LAS ENTRADAS DELAS PROPINAS QUE SE
LE DAN A LOS SENORES DE LA BASURA Y LAS CUALES INGRESAN A LA
TESORERIA MUNCIPAL

SOLICITO TODAS LAS LICENCIA DE CONSTRUCCION AUTORIZADAS POR LA
ACTUAL ADMINSITRACION A PARTIR DEL MES DE AGOSTO A LA FECHA

SOLICITO EL DOCUMENTO QUE ACREDITE AL PRESIDENTE MUNICIPAL PARA
FIRMAR COMO INGENIERO, NO VAYA A PASAR COMO SU TIO SALOMON
RAMOS - PACHECO QUE SIN SER LICENCIADO SE OSTENTABA COMO
PUBLICAMENTE COMO EN MUCHOS MUCHOS DOCUMENTOS COMO
LICENCIADO SIN SERLO, O COMO VICENTE RAMOS QUE SIN SER ARQ.
FIRMABA COMO ARQUITECTO” (SIC).

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SICOSIEM y se le asigno el nimero de expediente 0004 1/TEZOYUCA/IP/A/2010

e MODALIDAD DE ENTREGA: VIA SICOSIEM.

Il.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que EL
SUJETO OBLIGADO NO dio respuesta a la solicitud planteada por via electrénica ni por algun
otro medio.

l1l.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Habiéndose enterado de la falta de respuesta EL RECURRENTE
con fecha 27 veintisiete de Agosto del afo 2010 interpuso Recurso de Revision, en el cual
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manifestd como Acto Impugnado el siguiente:

" La falta de atencion a mi solicitud” (sic).

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

“El porque el presidente o la persona que se encarga de dar la informacion no lo hace en tiempo
y forma pues no que este es un gobierno que trabaja limpiamente..” (sic).

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM vy se le asigné-el numero de
expediente 01068/INFOEM/IP/RR/A/2010.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME LA RECURRENTE INFRINGIDOS POR
EL SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision no se establece. preceptos legal de la Ley
de la Materia que estime violatorio en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién u otros
derechos reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no
obstante esta circunstancia no es condicionante para que este Instituto no entre al analisis del
presente recurso, toda vez, que EL RECURRENTE no estd obligado a conocer la norma juridica
especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este 6rgano colegiado, bajo la maxima que el
recurrente expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO no presenté ante
este Instituto Informe de Justificacién a través de EL SICOSIEM, para abonar lo que a su
derecho convenga, por lo que este Instituto se circunscribira a realizar su analisis con los
elementos que se contienen en el presente expediente.

VI.- TURNO A LA PONENCIA.- El Recurso de Revision se remitid electrénicamente al
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y con fundamento en el
articulo 75 de la Ley de la materia se turnd, a través de EL SICOSIEM, al Comisionado
FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de
resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucién, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el

articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los
articulos 1, 56, 60 fracciones | y VI, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
es competente para conocer del presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Desde la perspectiva de esta Ponencia,
el Recurso de Revision fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
Municipios, establece:

Articulo 46.- La Unidad de informacion deberd entregar la informacion solicitada, dentro de los
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién de la solicitud: Este plazo
podra ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan razones para ello, debiendo
notificarse por escrito al solicitante.

En consonancia con lo anterior, y en tratandose de inactividad formal por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, es que debe estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios, en su parrafo tercero
establece lo siguiente:

Articulo 48.- ...

Cuando el sujeto obligado no entreguela respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la ley,
la solicitud se entenderd por negada-y. el solicitante podrd interponer recurso de revisién previsto en
este ordenamiento.

De los preceptos aludidos debe entenderse que se determinan varios aspectos a saber:

1°) Que en el caso de que vencido el plazo para dar respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO este fuera omiso o no diera respuesta, se determina que debe entenderse
por negada la informacion, es decir se prevé lo que en el ambito juridico se conoce como
NEGATIVA FICTA.

2°) Se establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha
omision o silencio administrativo.

Por lo que en el caso en particular, y en consideracion a que el primer dia del plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO hiciera contestacion a la solicitud fue el dia 03 tres de Agosto de 2010
Dos Mil diez, de lo que resulta que el plazo de |5 quince dias habiles venceria el dia 23 veintitrés
de Agosto de 2010 dos mil diez. Ahora bien se senala que este plazo se podra prorrogar hasta por
siete dias mas, siempre y cuando existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al
solicitante, y es el caso que nos ocupa que no hubo solicitud de proérroga alguna. Por lo tanto a la
fecha el plazo ha transcurrido sin que EL SUJETO OBLIGADO haya realizado su contestacion,
por lo que resulta oportuno el derecho del RECURRENTE para promover la presente
impugnacion ante el silencio u omisién administrativa del SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Legitimidad del recurrente para la presentacion del recurso.-Que al
entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
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encontramos que se surten ambas, toda vez que segin obra en la informacién contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercio su derecho de acceso a la
informacioén y la persona que presenté el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacién, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Anailisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales
de procedibilidad del presente recurso. Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley
lo de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del recurso. de revisién y-conforme a los actos impugnados
manifestados por EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la presente
resolucion es respecto a si se actualizaria la hipétesis contenida en la fraccion | del articulo 71,
esto es, la causal consistiria en que le-niega la informacion al ahora RECURRENTE, situacion
que se analizara mas adelante.

Continuando con la revision de que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad del
presente recurso, de igual manera el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de
forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso, mismos que se transcriben
a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrad:

I. Nombre-y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para recibir
notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito, requisitos sin
los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia,
no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer en su
oportunidad, este pleno entro a su andlisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de las
hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse algunos
de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra sefala lo siguiente:
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Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I1.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razon por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la-litis motivo
del presente recurso, se refiere a que operd la NEGATIVA FICTA por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, al no haber respondido a EL RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal
previsto para ello, respecto de la solicitud de informacion senalada en el antecedente nimero | de
esta resolucion. Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestados por EL
RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la
controversia se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la informidad en los términos de que
no se le dio contestacion a su peticion en el tiempo legalmente establecido. Negativa implicita
hecha por EL SUJETO OBLIGADO vy cuestionada por EL RECURRENTE, toda vez que no
se contesto la solicitud y no se explicé la razéon de la falta de entrega de la informacion requerida.

Asimismo, se considera pertinente analizar la falta de respuesta, en cuanto a la negligencia en la
atencion de la solicitud, asi como con el momento de interposicion del recurso de revision vy, si
derivado de lo anterior; se actualiza o no la causal de procedencia del recurso de revision prevista
en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la controversia del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO vy si es la autoridad competente para
conocer de dicha solicitud; es decir, si se trata de informacion que EL SUJETO
OBLIGADO deba generar, administrar o poseer por virtud del ambito de sus
atribuciones, y si la misma se trata de informacién publica que debe ser entregada.

b) En consecuencia de lo anterior, determinar la procedencia o no de la casual del recurso de
revision prevista en la fraccién | del articulo 71 de la Ley de la materia.

Una vez Acotado lo anterior, a continuacion se resolveran los puntos de la litis antes enumerados.

SEXTO.- Anilisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si
puede poseer la informacion solicitada y si la misma tiene el caracter de publica.
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Ahora bien, cabe realizar el andlisis del incisos a) por cuanto hace a la Revision del marco
normativo para determinar si es la autoridad competente para conocer de dicha solicitud; es
decir, si se trata de informacion que EL SUJETO OBLIGADO deba generar, administrar o
poseer por virtud del ambito de sus atribuciones, y si la misma se trata de informacién publica que
debe ser entregada.

Una vez delimitado lo anterior por cuestiones de orden y método es importante entrar al
marco normativo respecto al requerimiento:

e RECIBOS DE DGH DE LAS ENTRADAS DE LAS PROPINAS QUE SE
LE DAN A LOS SENORES DE LA BASURA Y LAS CUALES
INGRESAN A LA TESORERIA MUNCIPAL

Ahora primariamente es importante senalar lo establecido en la Ley Organica Municipal que
dispone al respecto:

CAPITULO SEPTIMO
De los Servicios Publicos

Articulo 125.- Los municipios tendran a su cargo la prestacién, explotacion,
administracién y conservacion de los servicios publicos municipales, considerandose
enunciativa y no limitativamente, los siguientes:

l...

lll. Limpia y disposicién de desechos;

Va Xl ...

Articulo 126.- La prestacion de los servicios publicos deberd realizarse por los
ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes podrdn
coordinarse con el Estado o con otros municipios para la eficacia en su prestacién.

Podréa concesionarse a terceros la prestacién de servicios publicos municipales, a
excepcién de los de Seguridad Pidblica y Transito, prefiriéndose en igualdad de
circunstancias a vecinos del municipio.

Articulo 127.- Cuando los servicios publicos sean prestados directamente por el
ayuntamiento, serdn supervisados por los regidores o por los érganos municipales
respectivos, en la forma que determine esta Ley y los reglamentos aplicables.

Los particulares podrdn participar en la prestacién de servicios publicos, conforme a las
bases de organizacién y bajo la direccién que acuerden los ayuntamientos.

Articulo 128.- Cuando los servicios ptblicos municipales sean concesionados a terceros, se sujetardn a
lo establecido por esta Ley, las cldusulas de la concesion y demds disposiciones aplicables.

Articulo 129.- Los ayuntamientos requieren la autorizacion previa de la Legislatura del
Estado para concesionar servicios ptblicos a su cargo, cuando:

I. El término de la concesién exceda a la gestién del ayuntamiento;

Il. Con la concesién del servicio publico se afecten bienes inmuebles municipales.

Articulo 130.- No pueden otorgarse concesiones para la explotacién de servicios publicos
municipales a:
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I. Miembros del ayuntamiento;

Il. Servidores publicos municipales;

lll. Sus cényuges, parientes consanguineos en linea recta sin limitacién de grado y los colaterales hasta el
segundo grado y los parientes por dfinidad;

IV. A empresas en las cuales sean representantes o tengan intereses econémicos las personas a que se
refieren las fracciones anteriores.

Articulo 131.- El otorgamiento de las concesiones municipales se sujetard a las siguientes
bases:

I. Determinacion del ayuntamiento sobre la imposibilidad de prestar por si mismo el servicio, o a la
conveniencia de que lo preste un tercero;

Il. Redlizar convocatoria publica en la cual se estipulen las bases o condiciones y plazos para el
otorgamiento de la concesion;

lll. Los interesados deberan formular la solicitud respectiva cubriendo los gastos. que demanden los
estudios correspondientes;

IV. Las bases y condiciones deberan cumplir al menos:

a). Determinacion del régimen juridico a que deberdn estar sometidas, su término, las causas de
caducidad y revocacion, asi como la forma de vigilancia en la prestacién del servicio;

b). Especificacién de las condiciones bajo las cuales se garantice la generalidad, suficiencia y regularidad
del servicio;

¢). Determinacién de las condiciones y formas en que deberdn otorgarse las garantias para responder de
la prestacion del servicio en los términos de la concesiony de esta Ley;

d). Establecimiento del procedimiento para-resolver. las reclamaciones por afectacion de derechos y
obligaciones que se generen por el otorgamiento de la concesion para la prestacién del servicio publico.

Articulo 132.- Los ayuntamientos podran revocar las concesiones municipales cuando:

I. Se constate que el servicio se presta en forma distinta a los términos de la concesion;

ll. No se cumpla con las_obligaciones que deriven de la concesion 6 se preste irregularmente el servicio
concesionado;

lll. Se constate que el concesionario no conserva los bienes e instalaciones en buen estado de operacién,
o cuando éstos sufran deterioro por negligencia imputable a aquél, con perjuicio para la prestacion eficaz
del servicio;

IV. El concesionario” pierda capacidad o carezca de los elementos materiales o técnicos para la
prestacion del-servicio;

V. Por cualquier otra causa, el concesionario contravenga las disposiciones aplicables.

Articulo 133.- A peticién del concesionario al ayuntamiento, antes del vencimiento de la
concesioén, podra acordarse la prérroga de la misma por la Legislatura, siempre que
subsista la imposibilidad municipal para prestarlo y que el interesado acredite la
prestacién eficiente del servicio concesionado. En su caso, se establecerda la obligacion a cargo
del concesionario, de renovar durante el tiempo de vigencia de la prérroga, el equipo e instalaciones para
la prestacion del servicio.

Articulo 134.- Las concesiones caducan:

I. Cuando no se inicie la prestacion del servicio dentro del plazo sefialado en la concesion;

Il. Cuando concluya el término de su vigencia; y cuando el concesionario no otorgue en tiempo y forma
las garantias que se le fijen para que tenga vigencia la concesién.

En el caso de las fracciones | y Il segunda parte, para decretar la caducidad se oird previamente al
interesado; y en el de la fraccién Il primer supuesto, opera de pleno derecho por el simple transcurso del
tiempo.
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Articulo 135.- En los casos en que se acuerde la revocacién de las concesiones, los bienes con los que
se presta el servicio revertiran a favor del municipio, con excepcién de aquéllos propiedad del
concesionario y que por su naturaleza no estén incorporados de manera directa al propio servicio; en
cuyo caso, si se estima que son necesarios para ese fin, se podran expropiar en términos de ley.

Articulo 136.- Las formalidades del procedimiento sefialado en el articulo 140, serdn aplicables para la
revocacién de concesiones.

Articulo 137.- El ayuntamiento podrd municipalizar los servicios publicos, a fin de prestarlos
directamente o conjuntamente con particulares.

Articulo 138.- Se municipalizardn los servicios publicos cuando su prestacién sea irregular o deficiente,
se causen perjuicios graves a la colectividad, o asi lo requiera el interés publico.

Articulo 139.- El procedimiento de municipalizacién se llevard a cabo a iniciativa ‘del propio
ayuntamiento, a solicitud de los usuarios o de las organizaciones sociales:

Articulo 140.- El ayuntamiento emitird la declaratoria de municipalizacion, una vez oido a los posibles
afectados, practicado los estudios respectivos, y previa formulacién del dictamen correspondiente que
versara sobre la procedencia de la medida y, en su caso, la forma en.que deba realizarse.

Articulo 141.- Una vez decretada la municipalizacion del servicio, si el ayuntamiento carece de
recursos para prestarlo, podra concesionarlo_en términos de esta Ley.

Por su parte el Codigo de la Biodiversidad del Estado De México:

LIBRO SEGUNDO
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO, LA PROTECCION AL AMBIENTE
Y EL FOMENTO AL DESARROLLO SOSTENIBLE
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
DEL OBJETO

Articulo 2.1. El presente Libro tiene por objeto regular las acciones a cargo del Estado y los
Municipios en materia de conservacion, preservacion, recuperacion, rehabilitaciéon y remediacién de
los ecosistemas, de la restauracion del equilibrio ecolégico, de la proteccion al ambiente, del uso y
aprovechamiento sostenible de los elementos naturales del material genético, de los recursos
naturales, del material genético y de los bienes ambientales, asi como de la distribucién en forma
equitativa de los costos y beneficios derivados en el marco de las politicas establecidas para el
fomento al desarrollo sostenible.

Articulo 2.2. Son objetivos especificos de este Libro:

XIV. La preservacién, conservacion, proteccién, remediacion, recuperacién, rehabilitacién o
restauracion del medio ambiente en los centros de poblacién en relacién con los efectos derivados
de las obras y los servicios de alcantarillado, limpia, mercados, centrales de abasto, panteones,
depésitos de basura, rastros, transito y transporte local;
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XXIV. Preservar, conservar, rehabilitar, remediar, restaurar y proteger el equilibrio ecolégico y al
medio ambiente en sus centros de poblacion en relacion con los efectos derivados de los servicios de
alcantarillado, limpia, mercados, centrales de abasto, panteones, rastros, calles, parques urbanos,
jardines, transito y transporte;

Articulo 4.5. Para los efectos de éste Libro son aplicables las definiciones contenidas en la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, las normas oficiales mexicanas y normas
técnicas estatales que no contradigan las que establece la Ley General para la Prevencién y Gestion
Integral de los Residuos y el presente Cédigo, asi como las siguientes:

Xl. Recolecciéon: Toda operacion consistente en recoger, clasificar, agrupar o
preparar residuos para su transporte;

SECCION SEGUNDA
DEL COMPENDIO JURIDICO PARAEL ESTADO DE
MEXICO EN MATERIA DE RESIDUOS SOLIDOS

Articulo 4.12. La Secretaria y el Consejo Consultivo de Proteccion a la Biodiversidad y Desarrollo
Sostenible del Estado de México en coordinacion con las autoridades municipales con competencia
en la materia, asi como con la participacién de las partes interesadas elaborard los proyectos
técnicos de los ordenamientos juridicos reglamentarios para el Estado en las materias previstas en
el presente Libro los cuales tendran. por objeto establecer los requisitos, especificaciones,
condiciones, pardmetros o limites permisibles para el desarrollo de actividades relacionadas con:

L

Il. La separacién y recoleccién de residuos sélidos urbanos y de manejo especial desde
su fuente de generacion;

i.aVv....

VI. La prestacion del servicio de limpia en sus etapas de barrido de las areas comunes,
vialidades 'y demas vias publicas, recoleccion y transporte a las estaciones de
transferencia;

Vil.a X....

Articulo 4.57. La prestacion del servicio de limpia podra concesionarse en las etapas a
las que se refieren las fracciones Il a IV del articulo anterior de conformidad con el
presente Libro y demds ordenamientos juridicos aplicables. En cualquiera de los casos el manejo
que se haga de los residuos sélidos urbanos o de manejo especial deberd ser ambientalmente
efectivo de conformidad con este Libro y demds ordenamientos que resulten aplicables.

Articulo 4.58. Para la prestacién del servicio de limpia concesionado la autoridad
competente deberd actuar dentro de los siguientes parametros:

I. La adopcién obligatoria por parte del concesionario de un seguro de responsabilidad o una
garantia financiera por posibles dafios ocasionados con motivo de la prestacion de su servicio y para
cubrir los gastos que ocasione el cierre de las instalaciones y el monitoreo posterior al cierre de
conformidad con las disposiciones legales aplicables;
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Il. EI establecimiento de indicadores de cumplimiento de conformidad con las normas del régimen
de concesion vigente para evaluar el desempefio ambiental de la gestion de la empresa
concesionaria; y

lll. La evaluacion y monitoreo permanente por parte del concesionario de los impactos a la salud y
al medio ambiente de los procesos y tecnologias que utilicen.

Todo otorgamiento de concesion debera estipular clara y especificamente las condiciones y términos
del servicio contratado garantizando un manejo integral, sanitariamente seguro y ambientalmente
sostenible de los residuos sélidos y de los sitios de operacion en todas las fases del ciclo de vida de
los servicios y al cierre de las operaciones de los mismos.

Articulo 4.59. El organismo municipal operador o el concesionario de la prestacién
del servicio de limpia correspondiente tiene la responsabilidad de cumplir con las
disposiciones del presente Libro, su Reglamento y demds disposiciones juridicas
aplicables haciéndolas del conocimiento de su personal de servicio y a quienes se lo
presten. Asimismo tienen la obligacién de establecer medidas de emergencia en caso de riesgos o
contingencias.

Articulo 4.60. En la formulacion de los programas para la prestacion del servicio de limpia los
Municipios deberan, ademds de observar los lineamientos establecidos en el Programa para la
Prevencion y Gestion Integral de Residuos Sélidos. Urbanos y.Residuos de Manejo Especial del
Estado de México y las normas ambientales que al efecto expida la Secretaria definir los criterios y
obligaciones para aquellas personas o autoridades que- presten el servicio, entre los que se
encuentran los siguientes:

I. Obtener registro y autorizacién-de parte delas-autoridades competentes proporcionando para
ello la informacién y demds requisitos que exija-la normatividad aplicable.

Il. Disefiar, ubicar, desarrollar y operar los servicios de acuerdo con las disposiciones contenidas en
el presente Libro, los estudios de generacion y caracterizacién de residuos, los muestreos aleatorios
de cantidad y calidad de los residuos en las localidades en base a las normas oficiales mexicanas,
normas técnicas estatales y-demds ordenamientos que resulten aplicables;

lll. Cumplir con la obligacién-de presentar semestralmente informes acerca de los residuos recibidos
y las formas de manejo a los que fueron sometidos;

IV. Efectuar el cierre-de sus operaciones e instalaciones dejando éstas libres de residuos y sin suelos
contaminados por el manejo de residuos sélidos que ameriten su limpieza;

Ademads cuando los procesos utilizados incluyan confinamientos o depésito final de residuos:

V. Evitar el confinamiento de residuos liquidos o semisélidos sin que hayan sido sometidos a
procesos para deshidratarlos, neutralizarlos y estabilizarlos;

VI. Disefar y construir las celdas de confinamiento teniendo en consideracién las caracteristicas y
volimenes de residuos a confinar y de conformidad con las normas oficiales mexicanas y otros
ordenamientos aplicables. En cualquiera de los casos se deberd prevenir la formacion e infiltracién
de lixiviados en los suelos, asi como su vertimiento sin tratamiento al sistema municipal de drengje,
controlar y aprovechar la formacion y emisiéon de biogds y establecer mecanismos para evitar la
liberacion de contaminantes al ambiente;

VII. Contar con sistemas de monitoreo de emisiones y controles de generacion de descargas que
puedan impactar a la salud o al ambiente;

VIII. Evitar confinar juntos residuos que sean incompatibles y puedan provocar reacciones que
liberen gases, provoquen incendios, explosiones o que puedan solubilizar las sustancias
potencialmente téxicas contenidas en ellos;
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IX. Contar con un plan para el cierre de las celdas y de los confinamientos de residuos sélidos, asi
como para el monitoreo posterior al cierre de los mismos el cual deberd realizarse durante un
periodo no menor a quince afos; y

X. Contar con una garantia financiera para asegurar que la operacién y el cierre de las
instalaciones se realice de conformidad con este Libro y demds ordenamientos legales aplicables, asi
como costear el monitoreo del sitio ulterior al cierre, generar la informacion con los indicadores
ambientales en el sitio y entregarla periédicamente a la autoridad ambiental correspondiente.

CAPITULO 11l
DE LA RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS

Articulo 4.67. La recoleccién de residuos sélidos urbanos en las etapas de barrido de
las areas comunes, vialidades y en general de la via publica debera ser asegurada por
los Municipios, independientemente de que se concesionen los servicios de limpia y
efectuada con la debida regularidad conforme se establezca en las disposicién
reglamentaria y demads ordenamientos que se emitan al respecto.

La recoleccién a la que hace referencia este articulo serd realizada por trabajadores
de los servicios de limpia dotados de vehiculos en los que depositaran los residuos.
Este servicio serd exclusivo para este fin estando prohibido que se destine a la
recoleccién de residuos domiciliarios o de otra indole diferente a la establecida por las
autoridades competentes salvo que dichas autoridades lo consideren pertinente en casos fundados y
motivados.

Las autoridades correspondientes deberdn instalar contenedores en la via publica en cantidad
suficiente y debidamente distribuidos que permitan la disposicion de los residuos sdlidos urbanos
provenientes de las fuentes a las que aplica este articulo y contardn con contenedores distintos que
permitan la segregacion de-los residuos de conformidad con los programas que para tal fin se
establezcan. Dichos contenedores deberdn estar tapados, recibir mantenimiento periédico y ser
vaciados con la ~debida regularidad conforme lo dispongan los ordenamientos legales
correspondientes.

Articulo 4.68. La recoleccién domiciliaria regular de los residuos sélidos urbanos
correspondientes a los pequeiios generadores por los servicios de limpia, se realizara
de acuerdo con planes previamente establecidos mediante los cuales se definird la
periodicidad con la que ocurrird, los horarios y dias en los que tendrd lugar, asi como
las rutas que se seguirdn y los puntos en los qué tendra lugar.

Los planes de recoleccién a los que se refiere el pdrrafo anterior seran hechos del conocimiento
publico por medios accesibles e indicando a los interesados:

I. La forma en que deberdn entregar sus residuos para que estos sean recolectados a fin de evitar
que se niegue el servicio;

Il. La cantidad mdxima que se recibird en cada entrega;

lll. Los tipos de residuos voluminosos o de manejo especial que no podrdn ser recolectados por el
servicio regular;

IV. El costo del servicio de recoleccion de acuerdo con el tipo de generador, el volumen y
caracteristicas de los residuos,

V. La forma en que se realizara el pago del servicio; y

VI. Los mecanismos a través de los cuales se podrdn efectuar los reclamos por el incumplimiento
del servicio con la regularidad y calidad esperados.
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Articulo 4.70. Tratdndose de grandes generadores de residuos sdlidos urbanos y de manejo
especial la recoleccién podra ser realizada por los servicios de limpia publicos y privados mediante
el establecimiento de contratos y el pago del costo correspondiente fijado en funcién del volumen de
residuos, sus caracteristicas, la distancia recorrida para su recoleccion y otros factores mutuamente
acordados.

Articulo 4.71. Los recolectores de los servicios publicos de limpia deberdn estar
acreditados por las autoridades municipales correspondientes. La designacién de este
personal no podrd estar condicionada a su suscripcién a ningin sindicato,
organizacién o asociacién piblica o privada y gozardn de las garantias individuales
que otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos mediante las
cuales nadie podra ser discriminado para acceder a esta fuente de trabajo.

Articulo 4.72. Las autoridades municipales deberan disponer de los' recursos ' financieros
necesarios para garantizar la prestacion de este servicio tanto provenientes de las asignaciones
presupuestales como derivados del cobro por brindar los servicios de limpia cuando éstos no hayan
sido concesionados.

En cualquiera de los casos se debera proporcionar a los trabajadores involucrados en los servicios
los uniformes, gafetes y equipos de proteccién para redlizar sus labores en condiciones de seguridad
y segtin sea el tipo de actividades en las que estén involucrados.

Articulo 4.74. Todos los vehiculos destinados a la recoleccién de residuos sélidos
deberan cumplir con la normatividad ambiental y de transito vigente, ademds de
poseer una imagen institucional definida con los colores que las identifiquen como de
servicio publico y distintiva del Municipio al que pertenece.

Articulo 4.75. Los empleados que presten el servicio de recoleccién deberan portar
visiblemente su adscripcién a los servicios piblicos de limpia municipales y cuando se
trate de concesionarios dicho distintivo deberd estar aprobado por la autoridad
correspondiente.

Los operadores de vehiculos de recoleccién de residuos sélidos deberan cumplir con
las - disposiciones - correspondientes del presente Libro y demds ordenamientos
juridicos aplicables.

Articulo 2.165. Los criterios a que se refiere el articulo anterior, seran considerados dentro
de la jurisdiccién del Estado y sus Municipios en los siguientes supuestos:

I. En la ordenacién y regulacién del desarrollo urbano;

Il. En el establecimiento, operacién de sistemas de limpia, disposicién final de residuos
sélidos municipales o domésticos en sistemas o tecnologias comprobadas, rellenos
sanitarios se deberan cumplir estrictamente con las normas oficiales mexicanas y normas técnicas
estatales; y

lll. En la generacién, manejo, disposicién final de residuos sélidos industriales, en las autorizaciones,
permisos que al efecto se expidan para la instalacion, operacién de rellenos sanitarios y sistemas o
tecnologias comprobadas de disposicién final.

El Reglamento respectivo, los bandos municipales, establecerdn los métodos y
parametros que deberdn seguirse para la prevencién de la contaminacién del suelo,
la expedicion de permisos, autorizaciones, licencias en materia de manejo,
transporte, disposicién final de residuos sélidos municipales y domésticos.




EXPEDIENTE: 1068/INFOEM/IP/RR/A/10.

f RECURRENTE:
n 0 SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

CAPITULO VI
DE LA GENERACION, MANEJO, TRANSPORTE, TRATAMIENTO, REUSO,
RECICLAJE
Y DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES,
DOMESTICOS E INDUSTRIALES NO PELIGROSOS

Articulo 2.176. Para la expedicion de autorizaciones, licencias o permisos a que se
refiere el presente Libro se deberda evaluar el impacto ambiental y presentar la
manifestacion de impacto ambiental correspondiente. Se tomardn en consideracién
para la autorizaciéon y operaciéon de cualquier infraestructura de tratamiento, la
disposicién final, los factores ecoldgicos de la zona y las formas de mitigacién del impacto
ambiental del proyecto.

Articulo 2.177. La Secretaria emitira las normas técnicas estatales, que regularan la
localizacién, instalaciéon y funcionamiento de los sistemas de recoleccién, transporte,
almacenamiento, manejo, separacion, tratamiento, procesamiento, transformacion, disposicion final
de residuos sdlidos urbanos y de manejo especial.

Articulo 2.178. Para la utilizacién de residuos industriales no peligrosos, se requerira
llevar un control interno por el responsable, asi como la presentacién de un informe
semestral a la Secretaria.

Para estos efectos, se entenderd por residuo industrial no peligroso o de manejo especial, al
material derivado de un proceso- productivo que no rebase los pardmetros establecidos por su
caracteristica corrosiva, reactiva, explosiva, toxica, inflamable o bioldgico-infecciosa.

Articulo 2.184. La Secretaria llevard en el Sistema Estatal de Informacién Publica Ambiental un
registro de almacenes, sistemas de tratamiento y transformacion comprobados de disposicion final,
rellenos sanitarios, centros de acopio, plantas de separacion, plantas de reciclado, transportistas
o permisionarios, entre otros que en territorio del Estado se relacionen con residuos
sélidos urbanos'y de manejo especial, asi como el de las fuentes generadoras. Estos datos seran
aportados al Sistema Nacional de Informacion Ambiental y Recursos Naturales de la Secretaria
ambiental del sector en el ambito federal.

Para los efectos del pdrrafo anterior, las autoridades municipales aportardn a la Secretaria del
Medio Ambiente del Estado la informacién correspondiente.

Por su parte el Reglamento Del Libro Cuarto Del Cédigo Para La Biodiversidad del
Estado De México prevé:

Articulo 3. Para los efectos de este Reglamento son aplicables las definiciones contenidas en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, las Normas Oficiales Mexicanas y
Normas Técnicas Estatales que no contradigan las que establece la Ley General para la Prevencién
y Gestion Integral de los Residuos, el Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México y el
presente Reglamento, asi como las siguientes:

I ...

XIV. Recoleccién: Acciéon de recoger residuos para transportarlos o trasladarlos a
otras dreas o instalaciones para su manejo especial.

XXVI. ...
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TITULO SEGUNDO
DE LAS ACCIONES EN MATERIA DE LIMPIA, RECOLECCION,
ALMACENAMIENTO, ]
TRATAMIENTO, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
EN
ZONAS URBANAS Y SUBORDINADAS

Articulo 5. El servicio de limpia, barrido, recoleccién y transporte estd a cargo de los
municipios, utilizando para ello, su personal y equipo.

Articulo 6. Los residuos sdlidos de manejo especial, deberdn ser transportados por el generador o
usuario, contratado para tal fin y seran depositados en los rellenos sanitarios autorizados.

Por su parte el Bando Municipal al respecto dispone:

106 - Con el abjeto de desarroliar una caltura scalaagles sntee e pabilacion, «
" 208 ontre sus pusbilos, Barclon lonias, »
OTOCTO O OLOrgar rocomoc e os, astimulos y astineiomnes a guilanas o mmaraciarnan

TITULO SEXTO OF LOS SERVICION PFUBLICOS MUNICIPFALES

Artienlo 107 ELHL Ayuntamitento o traves de las depencdenc lbas adiministrativas, tencdra
AR ArOO s Oraanizachan, conssevacian, prlaneac e ) SOy achiministrac o ol los
servicion publicos gque reguiera 1o poblacian v gue on su caso saran al menos los gue
an terminos dael ardiculo 1S de e Constitucian foedaral v la Loy Organica Municipal
wefalun

Articulo 108 Fara la prestacion de los servicios pablicos o gue hace refurencia vl
wrticulon antwriorn el 1L Ayuntamiento poded coordinanse mecliante canvenios con el
Entacto o con atrons Municiplon para la esficar prsstacian de los mismons

Avtienlo YOR .- Son servicion pabliicos e ipsies, on formm esnunciartive y oo lmicacs
los sigule
L AGUs

1o

drenaie, alcantanitado, sanwamisnto, tratamiento vy o disprosicoion de

ade pabilic e

Jrecolecclan, transportacian y disposioian Nimal de residuos salidos

ey cmntras de aliasto

V. Panteonus

VI Mastros

v Vias puabilicas, parques, jardines, aroas vordes y rocroativas At Comoa g
D LR T T O

VI Sogunidtad pabiica, transiog, protoccian civil

IX. Embsllscimisnto y canservacian de los poblados, centras urbanos v obiras oe
Interas social

! w Y Capacitacion

MK, Cultura

ML Saluch v asintmneia soctal s wl Ao dle su comipstencia

Articula 110, Bl Munteipla tendra e su carga la prestacian,  esplotacian,
ARSI ACIAON ¥y canservacian de Soamrviciom pablicos maniciprsles, mIsimos gue se
Prestaran con o mayor cobertura, v calldad posible de manera caontinua, regular vy
uniforme

YHWRTOYLCA

CAPITULO IV DE LOS RESIDUOS SOLIDODS.

Articulo 151, La Direcoxon do Desarrolio Urbano y Obras Publicas planaara, realizara
wpervisard, controlard, y mantendrd en condiclones doe operacion los seeviclos
poblicos municipales de limpla y disposicion de desechos solidos no peligrosos,
alumbrado publico, rastro, antirrabico, mantenimiento de vialidades, parques y
Jardines, araas verdes y panteonss on los tirminos de los reglamentos respectivos

Articulo 152, La recoleccion de los residuos s0lidos s llevara a cabo con kos matodos
frocuancia, condiciones y equipo que garanticen la preservacion del ambiente

ai
.
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Avticulo 153, Los residuos no peligrosos deberdan entregarse o los prestadormss del
sorvicilo pubilico de lmpls, confarnme a los critenos de clasificacion que determine ol
Goblomo Municipal, guien podra disponar que sean separados y on su caso,
fucichaclon

Arvticulo 154, Los particulares guneradores oo basura Henen o) deber oe hacoer e
VAl desechos organicos o in nicos y cdopositar los contenidos an lay
do transpone poblico dael municiplo, Lo misima hara of Sorviclo Municipal de
Lirapda, wn lugares puablicos genardores da Dasura, comoa mercados tanguls y farlas

Articulo 155, L1 ML Ayuntamlento organizara ¥y fomentara los procesos, costos
productividad  y beneficios del Coantro de Acopla para producls coamposta y
lombricomposta, vinculanda asta actividad con los programas v acclones dervados
dal Plan de Dasarrolla Hural Sustantabile

Arvticulo 156, La operacion dael relleno sanitado Muaniclpal os un serviclo pablico
TRl s el s COnemmionacto Y e seatard o carge de b smparsss con ln gus
ol L Ayuntamien calabre ol contimo de prestacian respactiva. La Administracion
Municipal inspocclonar, suporvisara y vorificaras aue los serviclos prastacdons so realicen
N asticty obsarvancia a lo estipulado on dicha concasian, Bl raeglamento da la materia
v las damas ol
Las resiaduos poligr tanclalmeante paligrosos
generador, gulen de A ficar & Protecclon Civil,
procier tamar las medliclas oo seguridiacd necosariang asimisime, ks
eatabilacido por e norma aplicabile o s matenas, de no constderario, tanto en su
GONUrACion como an su adecuado manejo se hard acreedor a las sanclonas
pntbalec ictan mn el presents Banda

wran responsabillicdacd oo su
ara realizar una Inspecciaon y
winplie con la

Articulo 157, La propaganca polinica deberd ser retirada por las particos al fnaliza
1o prrac mnon sl tarales, on los tarminos sstabileciclos por s Legistacian aplicabile

Articulo 180, La Dirsccian de Desarraotlo Urbano, Obras Pablicas y Lralogia se
BOCArgara de e ver los vehiculos u abletos que impldan sl o manual o
MOCANICO, O que s MNCURNTran « staculizando los recaloctares da basura

CAPITULOV DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIONS DE DRENAJE,
ALCANTARILLADO, SANEAMIENTO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION DE AGUAS
RESIDUALES,

Asi mismo se encontro que en primer informe -de Gobierno de la Administracion Publica de
Tezoyuca 2009-2012, se informe lo siguiente:

“Compromiso cumplido con ese gran teson que siempre muestra la tercer regidora, Maria Carbajal
Borja; recuperar el Servicio Municipal de recoleccién de Basura, reto que estoy
convencido ayuda a la economia familiar de los Tezoyuquenses, pues de un esquema
pasado de cobro de hasta 25 pesos por los concesionarios al llevarse la basura de una
familia, tenemos hoy en dia la propina voluntaria con un servicio cada dia mas
amigable, eficiente y constante. Es menester concientizar a la sociedad, que el subsidio anual
por_este servicio_oscila entre el 800mil y el millon de pesos entre mantenimientos, salarios,
combustible.y costo de tiro; situacion que nos debe responsabilizar en motivar la cultura del
reciclaje desde casa. Este, es un compromiso, que junto con el de cambio por luminarias
ahorradoras y la ambulancia beneficia a la totalidad de los pobladores del municipio; reto constante
para todo Presidente Municipal.”

De lo anterior se deriva lo siguiente:

Los municipios tendran a su cargo la prestacion, de los servicios publicos
municipales, considerandose entre ellos la limpia y disposicion de desechos.

Que la prestacion de los servicios publicos debera realizarse por los
Ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes podran
coordinarse con el Estado o con otros municipios para la eficacia en su prestacion.

Que el Cédigo para la Biodiversidad regula los servicios de limpia, alcantarillado,

mercados, centrales de abasto, panteones, depésitos de basura, rastros, transito y

15
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transporte local, para preservar, conservar, rehabilitar, remediar, restaurar y proteger el
equilibrio ecolégico y al medio ambiente en sus centros de poblacion en relacion con los
efectos derivados de los servicios de alcantarillado, limpia, mercados, centrales de abasto,
panteones, rastros, calles, parques urbanos, jardines, transito y transporte.

Que se entiende por recoleccion toda operacidon consistente en recoger, clasificar,
agrupar o preparar residuos para su transporte.

Que la Secretaria y el Consejo Consultivo de Proteccion a la Biodiversidad y Desarrollo
Sostenible del Estado de México en coordinacién con las autoridades municipales con
competencia en la materia, asi como con la participacion de las partes interesadas
elaborara los proyectos técnicos de los ordenamientos juridicos reglamentarios para el
Estado los cuales tendran por objeto establecer los requisitos, especificaciones,
condiciones, parametros o limites permisibles para‘ el desarrollo de actividades
relacionadas con la separacion y recoleccién de residuos solidos urbanos y de manejo
especial desde su fuente de generacién asi como con la prestacion del servicio de limpia
en sus etapas de barrido de las areas comunes, vialidades y demas vias publicas,
recoleccion y transporte a las estaciones de transferencia.

Que los particulares podran participar en la prestacion de servicios publicos
municipales, conforme a las bases de organizacion y bajo la direccion que
acuerden los Ayuntamientos.

Que la prestacion del servicio de limpia podra concesionarse en la recoleccion
y el transporte de residuos sélidos urbanos o de manejo especial a las estaciones de
transferencia, en el almacenamiento temporal de residuos solidos urbanos o de manejo
especial en las plantas de seleccion de los materiales contenidos en ellas para su envio a
las plantas de compostaje, de reutilizacion, reciclaje o tratamiento térmico y de cualquier
tratamiento para su reduccién o eliminacion; y la eliminacion mediante tecnologias de
mineralizacion de disposicién final de los residuos solidos urbanos o de manejo especial
en rellenos sanitarios o en confinamientos controlados

Que para la prestacion del servicio de limpia concesionado la autoridad competente
debera actuar bajo los parametros de la adopcién obligatoria por parte del
concesionario de un seguro de responsabilidad o una garantia financiera por posibles
danos ocasionados con motivo de la prestacion de su servicio y para cubrir los gastos que
ocasione el cierre de las instalaciones y el monitoreo posterior al cierre de conformidad
con las disposiciones legales aplicables, del establecimiento de indicadores de
cumplimiento de conformidad con las normas del régimen de concesion vigente para
evaluar el desempeno ambiental de la gestion de la empresa concesionaria; y la evaluacion
y monitoreo permanente por parte del concesionario de los impactos a la salud y al
medio ambiente de los procesos y tecnologias que utilicen.
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Que todo otorgamiento de concesiéon debera estipular clara y especificamente
las condiciones y términos del servicio contratado garantizando un manejo integral,
sanitariamente seguro y ambientalmente sostenible de los residuos sélidos y de los sitios
de operacién en todas las fases del ciclo de vida de los servicios y al cierre de las
operaciones de los mismos.

Que el organismo municipal operador o el concesionario de la prestacion del
servicio de limpia correspondiente tiene la responsabilidad de cumplir con las
disposiciones del Coédigo De la Biodiversidad de su Reglamento y demas
disposiciones juridicas aplicables haciéndolas del conocimiento de su personal de
servicio y a quienes se lo presten. Asimismo tienen la obligacion de establecer medidas de
emergencia en caso de riesgos o contingencias.

Que la recoleccion de residuos sélidos urbanos en las etapas de barrido de las
areas comunes, vialidades y en general de la via publica debera ser asegurada
por los Municipios, independientemente de que se concesionen los servicios de
limpia y efectuada con la debida regularidad conforme se establezca en las
disposicion reglamentaria y demas ordenamientos que se emitan al respecto.

Que la recoleccion de residuos-sélidos ‘en las etapas de barrido de las areas
comunes, vialidades y en general de la via publica sera realizada por trabajadores
de los servicios de limpia dotados de vehiculos en los que depositaran los residuos. Este
servicio sera exclusivo para este fin estando prohibido que se destine a la recoleccién de
residuos domiciliarios.

Que la recolecciéon domiciliaria regular de los residuos sélidos urbanos
correspondientes a los pequefios generadores por los servicios de limpia, se
realizara de acuerdo con planes previamente establecidos mediante los cuales
se definira la periodicidad con la que ocurrira, los horarios y dias en los que
tendra lugar, asi como las rutas que se seguiran y los puntos en los qué tendra
lugar.

Que los planes de recoleccion seran hechos del conocimiento publico por
medios accesibles e indicando a los interesados: la forma en que deberan entregar
sus residuos para que estos sean recolectados a fin de evitar que se niegue el servicio, la
cantidad maxima que se recibira en cada entrega, los tipos de residuos voluminosos o de
manejo especial que no podran ser recolectados por el servicio regular; el costo del
servicio de recoleccion de acuerdo con el tipo de generador, el volumen y caracteristicas
de los residuos, la forma en que se realizara el pago del servicio; y los mecanismos a
través de los cuales se podran efectuar los reclamos por el incumplimiento del servicio
con la regularidad y calidad esperados.

Que en tratandose de grandes generadores de residuos solidos urbanos y de manejo
especial la recoleccion podra ser realizada por los servicios de limpia publicos y privados
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mediante el establecimiento de contratos y el pago del costo correspondiente fijado en
funcion del volumen de residuos, sus caracteristicas, la distancia recorrida para su
recoleccion y otros factores mutuamente acordados.

Que los recolectores de los servicios publicos de limpia deberan estar
acreditados por las autoridades municipales correspondientes. La designacion de
este personal no podra estar condicionada a su suscripcion a ningun sindicato,
organizacién o asociacion publica o privada y gozaran de las garantias individuales que
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos mediante las cuales nadie
podra ser discriminado para acceder a esta fuente de trabajo.

Que las autoridades municipales deberan disponer de los recursos financieros
necesarios para garantizar la prestacion de este servicio tanto provenientes de
las asignaciones presupuestales como derivados del cobro por brindar los
servicios de limpia cuando éstos no hayan sido concesionados.

Que en cualquiera de los casos se debera proporcionar a los trabajadores involucrados en
los servicios los uniformes, gafetes y equipos de proteccion para realizar sus labores en
condiciones de seguridad y segun sea el tipo de actividades en las que estén involucrados.

Que todos los vehiculos destinados a la recoleccion de residuos sélidos deberan cumplir
con la normatividad ambiental y de transito vigente, ademas de poseer una imagen
institucional definida con los colores que las identifiquen como de servicio publico y
distintivo del Municipio al que pertenece.

Que los empleados que presten el servicio de recoleccion deberan portar visiblemente
su adscripcion alos-servicios publicos de limpia municipales y cuando se trate de
concesionarios dicho distintivo debera estar aprobado por la autoridad correspondiente.

Que los operadores de vehiculos de recoleccion de residuos sélidos deberan cumplir con
las disposiciones correspondientes de la Ley y demas ordenamientos juridicos aplicables.

Que seran considerados dentro de la jurisdiccion del Estado y sus Municipios en el
establecimiento, operacion de sistemas de limpia, disposiciéon final de residuos sélidos
municipales o domésticos en sistemas o tecnologias comprobadas, rellenos sanitarios se
deberan cumplir estrictamente con las normas oficiales mexicanas y normas técnicas
estatales.

Que el Reglamento respectivo, los bandos municipales, estableceran los métodos y
parametros que deberan seguirse para la prevencion de la contaminacion del suelo, la
expedicion de permisos, autorizaciones, licencias en materia de manejo, transporte,
disposicion final de residuos sélidos municipales y domeésticos.
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Que para la expedicion de autorizaciones, licencias o permisos de trasportacion se
deberd evaluar el impacto ambiental y presentar la manifestacién de impacto ambiental
correspondiente. Se tomaran en consideracion para la autorizaciéon y operacion de
cualquier infraestructura de tratamiento, la disposicion final, los factores ecologicos de la
zona Yy las formas de mitigacion del impacto ambiental del proyecto.

Que la Secretaria emitira las normas técnicas estatales, que regularan la localizacién,
instalacion y funcionamiento de los sistemas de recoleccion, transporte, de residuos
solidos urbanos y de manejo especial.

Que para la utilizacién de residuos industriales no peligrosos, se requerira llevar un
control interno por el responsable, asi como la presentacion de un-informe semestral a la
Secretaria.

Que la Secretaria llevara en el Sistema Estatal de Informacion Publica
Ambiental un registro de transportistas o permisionarios, entre otros que en
territorio del Estado se relacionen con residuos sélidos urbanos.

Que estos datos seran aportados al Sistema Nacional de Informacion Ambiental y
Recursos Naturales de la Secretaria ambiental del sector en el ambito federal.

Que las autoridades municipales aportaran a la Secretaria del Medio
Ambiente del Estado la informacion correspondiente.

Que el Bando Municipal contempla como servicio publico el de limpia,
recoleccion, transportacion y disposicion final de residuos.

Que los servicios publicos se encuentran a cargo del Municipio, y se prestaran a través de
las. dependencias de acuerdo a la esfera de las facultades que les otorga el Bando, los
reglamentos que al efecto expida el Ayuntamiento y los demas ordenamientos juridicos
vigentes y aplicables asi lo dispongan.

Que los servicios publicos podran concesionarse al Estado, a otros Municipios
0 a particulares, cuando asi proceda y asi lo apruebe el Ayuntamiento. En su
caso, ello también lo debera autorizar la Legislatura.

Que podra concesionarse a terceros la prestacion de servicios publicos
municipales, a excepcion de los de Seguridad Publica y Transito, prefiriéndose en
igualdad de circunstancias a vecinos del municipio.

Que cuando los servicios publicos sean prestados directamente por el
Ayuntamiento, seran supervisados por los regidores o por los oérganos
municipales respectivos, en la forma que determine esta Ley y los reglamentos
aplicables.
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Que cuando los servicios publicos municipales sean concesionados a terceros,
se sujetaran a lo establecido por la Ley, las clausulas de la concesiéon y demas
disposiciones aplicables.

Que los Ayuntamientos requieren la autorizaciéon previa de la Legislatura del
Estado para concesionar servicios publicos a su cargo, cuando: e | término de la
concesion exceda a la gestion del Ayuntamiento, o con la concesion del servicio publico se
afecten bienes inmuebles municipales.

Que no pueden otorgarse concesiones para la explotacion. de  servicios publicos
municipales a miembros del ayuntamiento, servidores publicos municipales, ser sus
conyuges, parientes consanguineos en linea recta sin limitacion de grado y los colaterales
hasta el segundo grado y los parientes por afinidad, y a e empresas en las cuales sean
representantes o tengan intereses economicos las personas a que se refieren las fracciones
anteriores.

Que el otorgamiento de las concesiones municipales se sujetara a las
siguientes bases: determinacion del ayuntamiento sobre la imposibilidad de prestar por
si mismo el servicio, o a la conveniencia de que lo preste un tercero, realizar convocatoria
publica en la cual se estipulen las bases o condiciones y plazos para el otorgamiento de la
concesion; los interesados deberan formular la solicitud respectiva cubriendo los gastos
que demanden los estudios correspondientes; las bases y condiciones deberan cumplir al
menos: la determinacion del régimen juridico a que deberan estar sometidas, su término,
las causas de caducidad y revocacion, asi como la forma de vigilancia en la prestacion del
servicio, la especificacion de las condiciones bajo las cuales se garantice la generalidad,
suficiencia'y regularidad del servicio, la determinacion de las condiciones y formas en que
deberan otorgarse las garantias para responder de la prestacion del servicio en los
términos de la concesidon y de esta Ley, el establecimiento del procedimiento para
resolver-las reclamaciones por afectacion de derechos y obligaciones que se generen por
el otorgamiento de la concesion para la prestacion del servicio publico.

Que los Ayuntamientos podran revocar las concesiones municipales cuando: se
constate que el servicio se presta en forma distinta a los términos de la concesién, no se
cumpla con las obligaciones que deriven de la concesion 6 se preste irregularmente el
servicio concesionado, se constate que el concesionario no conserva los bienes e
instalaciones en buen estado de operacion, o cuando éstos sufran deterioro por
negligencia imputable a aquél, con perjuicio para la prestacion eficaz del servicio, el
concesionario pierda capacidad o carezca de los elementos materiales o técnicos para la
prestacion del servicio, por cualquier otra causa, el concesionario contravenga las
disposiciones aplicables.

Que a peticion del concesionario al Ayuntamiento, antes del vencimiento de la concesion,
podra acordarse la prérroga de la misma por la Legislatura, siempre que subsista la
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imposibilidad municipal para prestarlo y que el interesado acredite la prestacion eficiente
del servicio concesionado. En su caso, se establecera la obligacion a cargo del
concesionario, de renovar durante el tiempo de vigencia de la prorroga, el equipo e
instalaciones para la prestacion del servicio.

¢ Que las concesiones caducan cuando no se inicie la prestaciéon del servicio
dentro del plazo sefalado en la concesién, cuando concluya el término de su
vigencia; y cuando el concesionario no otorgue en tiempo y forma las garantias que se le
fijlen para que tenga vigencia la concesion,

¢ Que en los casos en que se acuerde la revocacion de las concesiones, los bienes
con los que se presta el servicio revertiran a favor del municipio, con
excepcion de aquéllos propiedad del concesionario y que por su naturaleza no
estén incorporados de manera directa al propio servicio; en cuyo caso, si se
estima que son necesarios para ese fin, se podran expropiar en términos de ley.

¢ Que las formalidades del procedimiento para la Municipalizacion, seran también aplicables
para la revocacion de concesiones.

e Que el Ayuntamiento podra municipalizar los servicios publicos, a fin de
prestarlos directamente o conjuntamente con particulares.

e Que se municipalizaran los servicios publicos cuando su prestacion sea irregular o
deficiente, se causen perjuicios graves a la colectividad, o asi lo requiera el interés publico.

¢ Que el procedimiento-'de municipalizaciéon se llevard a cabo a iniciativa del propio
Ayuntamiento;a solicitud de los usuarios o de las organizaciones sociales.

¢ Que el Ayuntamiento emitira la declaratoria de municipalizacién, una vez oido a
los ‘posiblesafectados, practicado los estudios respectivos, y previa formulacion del
dictamen correspondiente que versara sobre la procedencia de la medida y, en su caso, la
forma en que deba realizarse.

¢ Que una decretada la municipalizacion del servicio, si el Ayuntamiento carece
de recursos para prestarlo, podra concesionarlo en términos de esta Ley.

Al respecto cabe sefalar que existen una serie de facultades y obligaciones para la federacion,
estados y municipios con la finalidad de garantizar el derecho de toda persona al medio ambiente
adecuado y propiciar el desarrollo sustentable a través de la prevencion de la generacion, la
valorizacion y gestion integral de los residuos peligrosos, de los residuos solidos urbanos y de
aquellos de manejo especial; todo ello, para prevenir la contaminacién de sitios con estos
residuos y para en su caso, llevar a cabo su remediacion razén por la cual se hallan atribuciones
que le son aplicables al SUJETO OBLIGADO como la prestacion del servicio de limpia,
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recoleccion, trasportacion y disposicion final de residuos. Por lo que es de mencionar que de las
diversas disposiciones a manera de conclusion competencial se puede senalara con certeza al
respecto lo siguiente:

e Que podra concesionarse a terceros la prestacion de servicios publicos
municipales, entre ellos el de limpia.

Una vez sefalado lo anterior ahora es importante contextualizar que el articulo |15 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce al Municipio como un
orden de gobierno del Estado mexicano, otorgandoles personalidad juridica y-patrimonio propio,
asi como un contenido minimo de ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes
términos.

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento...

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacion y mejora
asi como las que tengan por-base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la Federacion a los Municipios con arreglo
a las bases, montos'y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su cargo.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base
para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios,
revisardn y fiscalizardn sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

VaX.....

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto
por la Constitucion General, en los siguientes términos:
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Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizaciéon politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno
del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran los que sefiale la ley de la
materia.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constitucion Federal, esta Constitucién, y demds disposiciones legales
aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que seiala la
fracciéon Ill del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los municipios ejercerdn las facultades sefialadas en la Constitucion General de la Republica, de
manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este
ordenamiento.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan como
base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones;

1. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacion a los municipios, con arreglo
a las bases, montos'y plazos que anualmente determine la Legislatura;

1ll. Los ingresos derivados de la prestacién de los servicios publicos a su cargo.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Articulo127.- La administracién de las participaciones del erario que por ley o por convenio deba
cubrir el Estado a los municipios, se programard y entregard oportunamente a los ayuntamientos.

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios. Pero no solo posee patrimonio propio, sino que ademas, se prevé
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Estado de Maxice

por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local, una base minima de ingresos que tanto
via contribuciones como participaciones federales, le permitira tener autosuficiencia.

En tales términos, el principio autonomico del municipio se manifiesta -como ya se ha dicho- en
varios aspectos: autonomia de gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion
denominada ayuntamiento; autonomia juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad
juridica propia, asi como puede expedir reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia
administrativa, en cuanto tiene una estructura propia que se compone de diversas dependencias
y unidades administrativas encargadas de los servicios publicos; y autonomia financiera, en virtud
de que cuentan con su patrimonio y hacienda de caracter publico.

Desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que estd sujeta a las prescripciones
constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades federativas.

Respecto al monto de los Recursos (ingresos) de EL SUJETO OBLIGADO durante el ano
2010, el mismo tiene relacion con el Presupuesto de Ingresos que la LEY DE INGRESOS DE
LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL
ANO 2010y en el cual ademas se encuentra desglosado al establecer lo siguiente:

Articulo I.- La hacienda publica de los municipios del Estado de México, percibira durante el
gjercicio fiscal del afio 2010, los ingresos provenientes de los conceptos que a continuacion se
enumeran:

I. IMPUESTOS:

I.Ia I.7...

2. DERECHOS:

2.13 Por servicios de limpieza de lotes baldios, recoleccién, traslado y disposicién
final de residuos sélidos industriales y comerciales.

2. 14 Por los servicios prestados por las autoridades de catastro.

3. APORTACIONES DE MEJORAS:

3.1.....

4. PRODUCTOS:

4.1 a 4.6...

5. APROVECHAMIENTOS:

5.1 a5.5....

6. INGRESOS DERIVADOS DEL SECTOR AUXILIAR:

6.1....

7. ACCESORIOS:

7.1 a 74....

8. INGRESOS MUNICIPALES DERIVADOS DE LOS SISTEMAS NACIONAL DE
COORDINACION FISCAL Y ESTATAL DE COORDINACION HACENDARIA:
8.1a 8.3...

9. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS:

9.1a 9.2.....
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Dentro del catdlogo de ingresos municipales, es en el Cédigo Financiero del Estado de
México donde se senala en qué consisten éstos:

TITULO SEGUNDO

DE LOS PRINCIPIOS DE CARACTER FISCAL
CAPITULO PRIMERO

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de Egresos se
entenderad por:

XXIII-A. Ingresos Ordinarios. Son exclusivamente, los recursos percibidos por el Estado y los
Municipios considerados en el articulo | de su respectiva Ley de Ingresos, del ejercicio fiscal
del que se trate, con excepcion de los Ingresos Derivados de Financiamiento.

Articulo 9.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos, aportaciones de mejoras, y
aportaciones y cuotas de seguridad social, las que se definen de la manera siguiente:

I. Impuestos. Son los establecidos en este Cédigo que deben pagar las personas fisicas y juridicas
colectivas, que se encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por el mismo, y que sean
distintas a las sefialadas en las fracciones Il y Ill de este articulo.

Il. Derechos. Son las contraprestaciones establecidas en este Cédigo, que deben
pagar las personas fisicas y juridicas colectivas, por el uso o aprovechamiento de los
bienes del dominio piblico de la Entidad, asi como por recibir servicios que presten el
Estado, sus organismos y Municipios en funciones de derecho publico.

lll. Aportaciones de Mejoras. Son las establecidas en este Cddigo, a cargo de las personas
fisicas y juridicas colectivas,-que con independencia de la utilidad general, obtengan un beneficio
diferencial particular derivado-de la realizacion de obras publicas o de acciones de beneficio social,
las que efectien las personas a favor del Estado para la realizacion de obras de impacto vial
regional, que .directa o -indirectamente les beneficien; asi como las derivadas de Servicios
Ambientales.

Articulo_10.- Son productos, las contraprestaciones por los servicios que presten el Estado y los
municipios_en sus actividades de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento y
enajenacién de sus bienes de dominio privado, que estén previstos en la Ley de Ingresos.

Articulo I1.- Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado y los Municipios por
funciones de derecho publico y por el uso o explotacion de bienes del dominio publico, distintos de
los impuestos, derechos, aportaciones de mejoras e ingresos derivados de la coordinacién
hacendaria, y de los que obtengan los organismos auxiliares del Estado y de los Municipios.

Articulo 12.- Son accesorios de las contribuciones y de los aprovechamientos, los recargos, las
multas, los gastos de ejecucion y la indemnizacién por la devolucién de cheques, y participan de la
naturaleza de la suerte principal, cuando se encuentren vinculados directamente a la misma.

Articulo 14.- Son ingresos provenientes de financiamientos, los derivados de la

contratacion de créditos, en términos de lo establecido en este Coédigo y demds disposiciones
legales.
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De la normatividad antes transcrita, se puede apreciar lo siguiente:

* Que los ingresos que perciben los municipios estan contemplados en la Ley
de Ingresos correspondiente a un ejercicio fiscal anual.

¢ Que los ingresos son de distinta naturaleza: municipal, estatal y federal.

¢ Que dentro de los ingresos municipales se encuentran los impuestos, los
derechos, las aportaciones de mejoras, los productos, los aprovechamientos, los
ingresos derivados del sector auxiliar, los accesorios y los ingresos. derivados de
financiamientos.

e Que dentro de los ingresos municipales por concepto de derechos se
encuentran los ingresos por servicios de limpieza de lotes baldios, recoleccion,
traslado y disposicion final de residuos solidos industriales y comerciales.

e Que la hacienda publica de los municipios del Estado de México, percibira durante el
ejercicio fiscal del ano 2010, los ingresos provenientes de los conceptos por servicios
de limpieza de lotes baldios, recoleccion, traslado y disposicion final de residuos
s6lidos industriales y comerciales.

e Que para efectos de este-Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entendera por ingresos Ordinarios.

En este tesitura EL SUJETO OBLIGADO si tiene la obligacion de generar la informacion de
ingresos y que en efecto se cuenta con el mismo ya que la Ley de Ingresos de los Municipios
dispone en su articulo” |, establece de su recta interpretacion como atribucion obtener ingresos
por servicios-de limpieza de lotes baldios, recoleccion, traslado y disposicion final de residuos
sélidos industriales.y comerciales y en este sentido resulta procedente la solicitud de informacién
materia de litis‘en este rubro.

En efecto, de conformidad con el marco juridico constitucional, particularmente lo previsto en la
fraccion IV del articulo 115, se establece la facultad del municipio de administrar libremente su
hacienda y sus fuentes de origen: rendimientos de los bienes que les pertenecen, contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, contribuciones derivadas de la propiedad
inmobiliaria, participaciones federales e ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos.

Se prohibe que la legislacion federal limite la facultad de los estados para establecer algunas
contribuciones o conceder exenciones en relacion con las mismas. Por su parte, las leyes estatales

no podran establecer exenciones o subsidios en favor de persona o institucién alguna.

Se les reconoce a los municipios el derecho de proponer a las legislaturas locales las cuotas y
tarifas aplicables a los ingresos relacionados con la propiedad inmobiliaria.
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En efecto, el marco legal reconoce autonomia financiera a los municipios, y las Ultimas reformas
han buscado el fortalecimiento de este aspecto. Incluso en ese proceso se ha llegado a afirmar que
no se puede concebir la libertad politica del municipio cuando la libertad econémica no esta
asegurada. Esto es solo que ha venido ocurriendo con el municipio mexicano, de tal manera que
ha quedado demostrado que sin la autonomia econémica, es inalcanzable la autonomia politica
necesaria para impulsar el desarrollo del sistema federal. Por ello, con las ultimas reformas se
especificaron los ingresos propios municipales y se reforzé el principio de la libre administracion
hacendaria.

Que junto con la autonomia administrativa, se ha pretendié consolidar a través de la facultad
reglamentaria municipal; la especificacion de los servicios publicos que debe presentar el municipio
y la posibilidad de asociacion para su prestacion; el desarrollo urbanistico y la proteccion ecoldgica
municipal, y la proteccion de las relaciones laborales entre el municipio y sus trabajadores.

Se ha sostenido que en todo régimen federal el Municipio constituyela célula basica de la
organizaciéon del Estado nacional y el mejor instrumento de la administracion publica, por ser el
primer contacto del ciudadano con sus autoridades. Asimismo, se sostiene que el Municipio es la
primera organizacién propiamente civil. Y que tiene que promover a sus miembros salud,
comodidad y seguridad, tiene que fomentar sus posibilidades econémicas y organizar, en suma, un
ambito municipal en que sus representados puedan resolver los problemas. Por ello, no hay duda
que para el ejercicio de las atribuciones a los Ayuntamientos exige recursos financieros para poder
llevar a cabo la prestacién de los servicios publicos y funciones a su cargo. Asimismo, se ha
dispuesto que las dependencias publicas tengan-la obligacién de administrar con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez los recursos publicos de que disponga para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

Es asi que en el marco juridico, se ha previsto que los Ayuntamientos, reciben recursos estatales
como federales'y-municipales, y que los mismos forman parte de su hacienda. Luego entonces, la
informacién materia de la litis esta vinculada a tales recursos, por lo que se puede determinar que
dicho requerimiento- de informacién si puede llegar a obrar en los archivos del SUJETO
OBLIGADO.

Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente el SUJETO OBLIGADO si genera,
administra o posee en sus archivos la informacion solicitada por el RECURRENTE respecto a
INGRESOS del Ayuntamiento por lo que es informacion que debe obrar en sus archivos.

En el caso en estudio, efectivamente, el articulo 1|5 de la Ley de Transparencia citada, senala
también como informacion publica de oficio, y por lo tanto la obligacion de los Sujetos Obligados,
entre ellos el Municipio, de tener disponible de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:

TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION
Capitulo |
De la informacién Piablica de Oficio
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Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccién IV de esta Ley,
adicionalmente a la informacién sefialada en el articulo |2 deberdn contar, de manera permanente
y actualizada, con la siguiente:

Il. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecoldgicas; participaciones federales
y todos los recursos que integran su hacienda, cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios de suelo y construcciones, que
sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;

En esa tesitura se puede afirmar que la Ley de acceso a la informacién en su articulo 12 plantea un
cambio estructural sobre las bases minimas y no limitativas del sistema de rendicion de cuentas.

A mayor abundamiento, y derivado a lo anterior se puede determinar lo siguiente:

¢ Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos

e Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica ya que
se vincula a informacién publica de Oficio, y que esta esta debe entenderse como una
puesta a disposicion de informacion sistematizada, y que se refiere precisamente aquellos
rubros o datos minimos que exige en primer lugar el articulo 15 de la Ley de la Materia
para todos los Sujetos Obligados, y de manera particular segln sea el caso, de aquellos
previstos en los articulos 13, 14y I5.

e Que LOS SUJETO OBLIGADOS estan compelidos y constrenidos a sistematizar la
Informacién Pablica de Oficio, ya sea en medios electrénicos e impresos.

e Que estan compelidos a poner la Informacion Publica de Oficio de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla precisa y entendible para los particulares.

Ahora bien no-pasa desapercibido senalar que en la solicitud no se establece un periodo de
entrega de la cual solicita la informacion “solicito los recibos de DGH de las entradas de las propinas
que se le dan a los sefiores de la basura y las cuales ingresan a la tesoreria municipal” (SIC). Por lo que
Instituto considera que este debe atenderse al mes inmediato anterior al momento de formular la
solicitud, por lo que si la misma se presento en fecha 02 de Agosto de 2010, luego entonces la
entrega sera del mes de Julio de 2010.

Una vez delimitado lo anterior por cuestiones de orden y método es importante entrar al
marco normativo respecto al requerimiento

e TODAS LAS LICENCIA DE CONSTRUCCION AUTORIZADAS POR LA
ACTUAL ADMINSITRACION A PARTIR DEL MES DE AGOSTO A LA
FECHA

En este sentido, el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano,
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otorgandoles personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo de
ingresos para el manejo de su hacienda publica, En concordancia, en virtud de que en términos del
articulo 115, fracciéon IV y V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia, tienen la facultad de proponer a las
legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el
cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria; asi como la de autorizar controlar
y vigilar la utilizacién de suelo, asi como otorgar licencias y permisos para
construcciones. En efecto dicho precepto en la parte conducente prevé:

“Articulo 115. ...
Lall. ...

IV. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de los rendimientos de los bienes
que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor,
y en todo caso:

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y mejora asi como las que tengan por
base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas de las
funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los Municipios con arreglo a las bases,
montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su cargo.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo. y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados-aprobardn las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y fiscalizaran sus
cuentas _publicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los ayuntamientos con base en sus
ingresos disponibles.

Los recursos que.integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los ayuntamientos, o
bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

V. Los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estardn facultados para:

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el dmbito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g...)ai)...

Vi.aX...”
Por su parte el Cédigo Administrativo del Estado de México manifiesta en su:

Articulo 5.66.- A la solicitud de licencia municipal para construccién se acompariard el documento que
acredite la propiedad o posesién del predio, y de acuerdo al tipo de autorizacion que se solicite, se
anexard lo siguiente:

L Para obra nueva, asi como para la ampliacién, modificacién o reparacién que afecte elementos
estructurales de una obra existente:
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a) Licencia de uso del suelo vigente;

b)  Planos arquitectonicos del proyecto, y en el caso de construcciones menores de sesenta metros
cuadrados, croquis arquitecténico de la obra. Tratdndose de ampliacién, modificacién o reparacion de la
construccion existente, se sefialardn las superficies, ubicacion y uso de ésta;

<) Planos estructurales._Tratdndose de usos de impacto regional, ademds, la memoria de cdlculo
correspondiente;

d)  Planos y memoria de cdlculo de instalaciones hidrdulica, sanitaria, eléctrica y especiales,
tratdndose de usos de impacto regional;

f Los dictdmenes técnicos que, en su caso, se sefialen en la respectiva licencia de uso del suelo.

X.  Para modificacion del proyecto de una obra autorizada:

a). Licencia de construccion vigente o, en su caso, constancia de suspension voluntaria de obra;

b).  Planos de las modificaciones arquitectonicas y estructurales; tratdndose de usos de_impacto
regional, la correspondiente memoria de cdlculo.

Xl...

Cuando asi proceda, las licencias de uso del suelo y de construccién se podrdn acreditar con
la exhibicién en copia simple de la que hubiese emitido la autoridad municipal respecto de
la obra en cuestion, o en su defecto, proporcionar los datos necesarios para su identificaciéon en los
archivos de la propia autoridad.

Por consiguiente es de puntualizar que dentro del marco juridico del Cédigo Administrativo
del Estado de México, en lo que se refiere a la Licencia de Construccion senala:

Articulo 5.63.- Las construcciones se sujetardn a lo siguiente:

. Requeriran de la correspondiente licencia de construccioén, salvo los casos de excepcion
que se establezcan en la reglamentacién;

Il.  Se sujetardn a la normatividad contenida en-los planes de desarrollo urbano correspondientes y,
en su caso, a los demds ordenamientos legales aplicables;

aXi...

Articulo 5.65.- La licencia de construccién tendrd por objeto autorizar:

Il La ampliacién o modificacién de la obra existente;

Xl. La modificacién del proyecto de una obra autorizada;

Xll.

La licencia de construcciéon podrd autorizar uno o mds de los rubros sefialados, conforme a las
necesidades del solicitante y en el caso de las fracciones I, Il, Il y IX, podra autorizarse
simultaneamente con la licencia de uso del suelo.

Articulo 5.66.- A la solicitud de licencia municipal para construccién se acompaiiara el
documento que acredite la propiedad o posesion del predio, y de acuerdo al tipo de
autorizacién que se solicite, se anexara lo siguiente:

. Para obra nueva, asi como para la ampliacion, modificacién o reparacién que afecte elementos
estructurales de una obra existente:

a) Licencia de uso del suelo vigente;

f) Los dictamenes técnicos que, en su caso, se sefialen en la respectiva licencia de uso del suelo.
Xl...

Cuando asi proceda, las licencias de uso del suelo y de construccién se podrdan acreditar con
la exhibicién en copia simple de la que hubiese emitido la autoridad municipal respecto
de la obra en cuestion, o en su defecto, proporcionar los datos necesarios para su
identificacion en los archivos de la propia autoridad.

Por otra parte, el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios respecto a la
expedicion de licencia de construccion prevé lo siguiente:
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TITULO CUARTO
DE LOS INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS
CAPITULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS
Articulo 143.- Estdn obligadas al pago de los derechos previstos en esta Seccién, las personas fisicas o juridicas
colectivas que reciban cualesquiera de los siguientes servicios, cuya expedicién y vigilancia corresponde a

las autoridades municipales en materia de desarrollo urbano, obras publicas o servicios publicos de acuerdo
con los ordenamientos de la materia:

l. Expedicién de licencia para construccion en cualquiera de sus tipos con vigencia de un afio;

Il. Autorizacion por alineamiento y nimero oficial o asignacién de numero oficial;

lll. Subrogacion de los derechos de titularidad de conjuntos urbanos, subdivisiones y .condominios y su relotificacion;
IV. Autorizacién para redlizar obras de modificacién, rotura o corte de pavimento de concreto hidraulico, asfdltico
o _similares en calles, guarniciones o banquetas para llevar a cabo obras o instalaciones subterraneas y para la
instalacién, tendido o permanencia anual de cables ylo tuberias subterrdneas o aéreas en la via publica; y por los
servicios de control necesarios para su ejecucion.

V. Expedicion de licencias de uso de suelo; sus estudios técnicos e inspeccion de’campo;

VI. Autorizacién de cambios de uso de suelo, de densidad e intensidad y altura de edificaciones;

VII. Expedicién de cédulas informativas de zonificacién;

VIl. Expedicion y certificacién de duplicados de documentos existentes en archivo.

Articulo 144.- Por los servicios prestados por desarrollo urbano y obras publicas municipales, se pagardan los
siguientes derechos:

I. Por la expedicién de licencias municipales de construccién, con vigencia de un afo, en cualquiera de
sus tipos de obra nueva, ampliacién, modificacion, reparaciéon que no afecte elementos estructurales, reparacion
que dafecte elementos estructurales y la modificacion del proyecto de una obra autorizada, asi como las prérrogas
de las mismas que serdn proporcionales al tiempo solicitado, se pagardn derechos de acuerdo a lo siguiente:

TARIFA

(---)

La licencia de construccién incluye ademds los servicios de ocupacién de la via publica,
demoliciones, excavaciones, rellenos y bardas.

Cuando la licencia municipal de construccién se expida o se autorice una prérroga por un periodo mayor
de la vigencia sefialada en esta fraccién, se pagardn derechos en forma proporcional por el periodo que exceda
de dicha vigencia.

Il. Cuando se autorice alguno o algunos de los siguientes servicios, se pagardn los derechos de acuerdo a la
siguiente:

TARIFA

(--)

Il. Por la autorizacién de la subrogacién de los derechos de titularidad de un conjunto urbano, subdivisién o
condominio se pagaran derechos equivalentes a 135.23 dias de salario minimo general del drea geogrdfica que
corresponda.

IV. Por la autorizacién de relotificacion de conjuntos urbanos, subdivisiones o condominios se pagaran por cada
vivienda prevista o cada 100 m2 de superficie ttil de otros servicios, los siguientes derechos:

TARIFA
)

31



EXPEDIENTE: 1068/INFOEM/IP/RR/A/10.

RECURRENTE:
n 0 SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

V. Por la autorizacién para realizar obras de modificacion, rotura o corte de pavimento o concreto en calles,
guarniciones y banquetas para llevar a cabo obras o instalaciones subterrdneas, se causard y pagara por cada
metro cuadrado de via publica afectada 1.0 dias de salario minimo general vigente del drea geogrdfica que
corresponda, tratdndose de obras realizadas por personas fisicas y 1.5 dias de salario minimo general vigente del
drea geogrdfica que corresponda tratdndose de obras realizadas por personas juridicas colectivas.

VI. Por la autorizacién para la instalacién, tendido o permanencia anual de cables ylo tuberias subterrdneas o
aéreas en la via publica, por metro lineal se pagaran 0.05 dias de salario minimo general vigente del drea
geogrdfica que corresponda. Este pago deberd efectuarse dentro de los primeros tres meses de cada afio.

VII. Por servicios de control necesarios para su ejecucion, se cobrard un 2% a las compafias contratistas con
quienes se celebren contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma, sobre el importe de cada
una de las estimaciones de trabajo generados por las dependencias y entidades, la tesoreria y las entidades en su
caso, al realizar el pago de las estimaciones retendrdn el importe respectivo.

VIl Por la expedicion de licencias de uso de suelo, con vigencia anual, se pagard una cuota equivalente a
10.0 dias de salario minimo general vigente del drea geogrdfica que corresponda.

En el caso de que para la expedicion de licencia de uso del suelo se requiera de inspeccién-de campo, se pagard
una cuota adicional equivalente a 25.0 dias de salario minimo general vigente del drea geogrdfica que
corresponda.

Cuando se requiera realizar estudios técnicos, se pagard una cuota equivalente a 50.0 dias de salario minimo
general vigente del drea geogrdfica que corresponda.

Tratdndose viviendas de interés social, popular y social progresivo, no se pagardn. los derechos previstos en el
pdrrafo primero de esta fraccion.

IX. Cuando la licencia de uso del suelo, se expida por un periodo-mayor al determinado en la fraccién
Vill, o se emita prorroga, se pagardn derechos en forma proporcional por el periodo correspondiente.
X. Cuando la licencia de uso de suelo, se expida solamente para el alineamiento y nimero oficial o

asignacion de nimero oficial, se pagardn los derechos de acuerdo a la siguiente:

TARIFA
(r)

A manera de conclusion se puede advertir del marco normativo de las Licencias de Construccion
se puede senalar lo siguiente:

e Quelos municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran
facultados para autorizar, controlar y vigilar el uso de suelo por lo que estan
facultados para otorgar licencias de construccion.

e Que las licencia de construccion tienen entre otros objetos de autorizacion el
remodelar, ampliar o modificar un proyecto de una obra autorizada.

e Que estan obligadas al pago de los derechos previstos por el Cédigo Financiero
Vigente por la Expedicion de licencia para construccion en cualquiera de sus
tipos con vigencia de un aio; ademas que dicha expedicion y vigilancia del cumplimiento
corresponde a las autoridades municipales.

e La Licencia de construccién se podra acreditar con la exhibicion en copia
simple de la que hubiese emitido la autoridad municipal respecto de la obra
en cuestion, o en su defecto, proporcionar los datos necesarios para su identificacion en
los archivos de la propia autoridad.
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Estado de Maxice

e Que la licencia de construccion incluye ademas los servicios de ocupacion de la via
publica, demoliciones, excavaciones, rellenos y bardas.

e Que cuando la licencia municipal de construccién se expida o se autorice prorroga por un
periodo mayor de la vigencia sefialada en esta fraccion, se pagaran derechos en forma
proporcional por el periodo que exceda de dicha vigencia.

Con base en las disposiciones vertidas en el presente Considerando; se puede concluir que el
SUJETO OBLIGADO, al tener entre sus atribuciones el conceder licencias en materia
de construccion y es competente para poseer en sus archivos la-informacion
solicitada por el hoy RECURRENTE. Esto es, otorgar las licencias de construccion ya que es
materia de los Ayuntamientos, por lo que deben establecer los mecanismos necesarios para
otorgar las debidas licencias y permisos a quienes los soliciten.

Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente el SUJETO OBLIGADO si puede
llegar a generar, administrar o poseer en sus archivos la -informacion solicitada por el
RECURRENTE, tanto las obras autorizadas, la contratacion de obra publica y conocer las que
se estan elaborando como de las distintas modalidades; es decir, en materia de obra publica el
Ayuntamiento lo puede hacer por procedimiento de licitacion, Invitacién restringida,
Adjudicacion directa, o por Administracion directa para lo cual se debe emitir el fallo
correspondiente. Asimismo, tanto en la planeacion de la obra, en la formulacion del presupuesto
especifico de una obra o servicio, y/o el contrato de obra respectivo queda especificado entre
otros aspectos la Obra a realizar, Tipo de proceso ya sea adjudicacién Directa, Invitacion
restringida o Licitacion; Compania ganadora, Inversién, Fecha de inicio y término de la obra, y el
acta de fallos correspondiente

Una vez acotado el marco juridico anterior, es que en el presente asunto para este Pleno el
SUJETO OBLIGADO tiene la facultad de generar la informacidon solicitada por el hoy
RECURRENTE, por lo que resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce
fraccion |, de la-Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México que ha dispuesto
como regla general que "Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal,
asi como de los 6rganos auténomos, es publica".

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones V 'y XVI, 3, 7 fraccion IV, || y 41 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios al ser
informacién publica es que se debid entregar al hoy RECURRENTE. En efecto, el articulo 2
fraccion XVI de la citada Ley establece que “El Derecho de Acceso a la Informacidn, es la facultad que
tiene toda persona para acceder a la informacién publica, generada o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta ley”.

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que
“La informacion publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacién...”
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En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacién Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su
fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros,
visuales, electronicos, informdticos u hologrdficos.”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos: 1°) Que se trate de informacion
registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada por los
Sujetos Obligados; 2°) Que se trate de informacion registrada en_cualquier soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y 3°) Que se
trate de informacién registrada en_cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea
administrada por los Sujetos Obligados.

De las consideraciones expuestas, se puede definir como contenido y alcance del derecho de
Acceso a la Informacién, como la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién
publica generada, o en poder de toda autoridad, entidad u 6rgano y organismo publicos Federal,
Estatal y Municipal, entendiendo que tal informacion publica es precisamente la contenida en los
documentos que dichos entes generen en ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar
claro que el Derecho de Acceso a'la Informacion Publica, se define en cuanto a su alcance y
resultado material, en el acceso a los archivos, registros y documentos publicos, administrados,
generados o en posesion de los érganos publicos, con motivo de su ambito competencial.

En ese sentido, en consonancia con lo estipulado en la Carta Magna se puede afirmar que la Ley
busca garantizar el ‘acceso a‘documentos. Efectivamente, la ley busca garantizar a las personas el
acceso a los documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso un aspecto
relevante es que en la propia ley se haga una definicion lo mas adecuada o amplia posible de lo
que debe entenderse por documentos.!

' Es oportuno sefialar, que en el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcion Publica de la Camara de Diputados,
por el que se reforma el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en la Gaceta Parlamentaria nimero 2204-
11, del jueves 1 de marzo de 2007, quedo establecido de manera implicita que el derecho de acceso a la informacién publica, se puede llegar a
materializar en un acceso a los archivos, registros y documentos publicos. Ello se puede constatar de lo dispuesto en los considerandos del dictamen
citado, en la parte en la que se explica el alcance y contenido del principio contenido en la fracciéon primera del segundo parrafo del articulo 6°
mencionado, y que a la letra sefiala lo siguiente: “LOS PRINCIPIOS 1) Fraccién primera. Contiene el principio bdsico que anima la reforma, toda la
informacion en posesion de los érganos del estado mexicano es piiblica. Se rompe asi, radicalmente, con las concepciones patrimonialistas o
cerradas de la informacidn, y se confirma un principio democrdtico bdsico, que consiste en que todo acto de gobierno debe estar sujeto al escrutinio
puiblico. Por tratarse de la constitucionalizacion de un derecho fundamental, resulta muy importante precisar quiénes son los sujetos obligados para
quienes juridicamente se hace exigible la facultad de informar. Puede afirmarse que este comprende a todos los poderes: ejecutivo, legislativo y judicial,
en los dmbitos federal, estatal y a los ayuntamientos, a los érganos constitucionales auténomos, con autonomia legal, e incluso a cualquier otra entidad
publica federal, estatal o municipal. Para evitar una redacciéon demasiado compleja en el texto constitucional, se convino que la frase "cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal”, comprendia todo el universo de los sujetos obligados. Es necesario puntualizar
que el sentido de la reforma al incluir el término "entidades" no se refiere a todas aquellas que estdn contenidas en la Constitucion, ya que es voluntad
de esta Legislatura que se incluyan para la interpretacion de dicho término, aquellas del sector paraestatal contenidas en la Constitucidn, tales como
organismos piblicos descentralizados, empresas de participacion estatal y fideicomisos ptiblicos. Dejando claro que no se refiere a entidades de interés
publico a las que hace mencion el articulo 41 de la Constitucién, toda vez que ya estdn reguladas por ésta y Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. El término posesion, al que se refiere la fraccion primera del dictamen, parte del hecho de que toda la informacién
que detente un servidor piiblico, ya sea por que generé el mismo o porque recibié de otra institucion, organizacion o particular, debe
considerarse como informacion piiblica y por lo mismo debe estar a disposicion de todas las personas, salvo la que se encuentre en alguno de los
casos de excepcion que se determinen por causa de interés publico o la relativa a datos personales”.
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En este contexto, y acotado lo anterior para este pleno, el SUJETO OBLIGADO tiene la
facultad de generar, administrar o poseer la informacion solicitada por el hoy recurrente, por lo
que en este sentido se trata de informacion publica que debe obrar en los archivos del citado
sujeto obligado. Por lo que con fundamento en los articulos |1 y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios al ser informacion publica es
que se debio entregar al hoy RECURRENTE, ya que como ha quedado asentado los SUJETOS
OBLIGADOS, de conformidad con lo establecido en el articulo || referido deben proporcionar
la informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estidn obligados a
proporcionar la informacion que obre en sus archivos segln lo prevé el citado-articulo 41 citado,
y en concatenacion con el articulo 7 de la ley aludida el AYUNTAMIENTO. es SUJETO
OBLIGADO.

Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién puablica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

L all...

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administraciéon publica
municipal;

V.aVl ...

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacién publica.

A mayor abundamiento, al tratarse de la expedicién de licencias de construccion (por
cualquier tipo) conllevo la realizacion de pagos o gastos a favor del SUJETO
OBLIGADO, lo que implica el ingreso de recursos publicos que obviamente justifican su

Por otra parte, con mayor claridad sobre el contenido material del derecho de acceso a la informacion publica, en el propio dictamen en cuestion, se
reproduce el acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica de la Cdmara de Diputados, presentado y aprobado el dia 28 de noviembre de 2006, en
cuyo texto se argumenta la necesidad de la reforma al articulo sexto de la Constitucién, en atencién al problema de la heterogeneidad en las leyes de
transparencia en México. Dice el acuerdo: "La Junta de Coordinacién Politica, con fundamento en lo dispuesto en el inciso a) numeral 1 del articulo 34
de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete el presente acuerdo al tenor de las siguientes: Consideraciones 1. Que
mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de diciembre de 1977, se adicioné el articulo 6 de la Constitucién General, para
consagrar el derecho a la informacién como una garantia individual. 2. Que nuestro pais ha suscrito diversos instrumentos internacionales en materia
de derechos humanos, tanto vinculatorios como declarativos, en los que se sefiala el derecho a la informacién como un derecho universalmente
reconocido e inherente a los regimenes democrdticos. 3. Que el derecho a la informacién, en tanto garantia fundamental de toda persona, implica el
derecho al acceso a los archivos, registros y documentos puiblicos; el derecho a escoger de entre las fuentes que generan dicha informacion, las
libertades de expresion y de imprenta; el derecho de asociacién con fines informativos, asi como el derecho a recibir informacién objetiva, completa y
oportuna, es decir, el derecho a atraerse informacion, el derecho a informar y el derecho a ser informado."
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publicidad, por las razones que este Pleno ha sefalado en otras ocasiones: Primero, se trata de
uno de los temas fundacionales del régimen de transparencia: el dinero publico. En el caso en
comento, del dinero publico recabado o ingresado. Segundo, no hay tema mas atractivo en el
marco del acceso a la informacion que el de conocer el ingreso, uso y destino de los recursos
financieros o dinerarios publicos administrados por los Sujetos Obligados. Es una de las razones
primordiales de que exista el régimen de transparencia y del derecho de acceso a la informacion.

A mayor abundamiento, la informacion solicitada es publica, y se encuentra relacionada con la
informacién de oficio, porque se vincula con los la emision de licencias y permiso uautorizaciones
para las construcciones obra publica, y que de conformidad con el articulo 12, informar de
manera sistematizada sobre los expedientes concluidos de dichas licencias o. permisos, es
informacion publica de oficio.

En efecto, cabe indicar al SUJETO OBLIGADO que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios impone a-los Sujetos Obligados,
dos deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la informacién; la primera,
conocida como activa, que se refiere a un minimo de informacién de acceso publico que sea
puesta a disposicion del publico, preferentemente de manera-electrénica, segun lo senala el
articulo 17 de dicho ordenamiento legal, que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a disposicion de los
particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales
y las nuevas tecnologias de la informacién.

La siguiente obligacion es la_conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacion que de manera
obligatoria se pone a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacién publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacion-basica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacion que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o
en la pagina Web de las dependencias, informacion que el legislador ha considerado deben ser
puesta a disposicion de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar
un giro a la cultura del secreto respecto a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya
que de manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electronicas deben
publicarse temas que antes eran tabu, tales como estructura organica, remuneracion mensual de
servidores publicos, presupuesto asignado, licencias, resultado de auditorias, concesiones,
contratos, entre otros temas mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad sobre el
como y de qué forma estan actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar
y mejorar la gestion publica y promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el
principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14y |5 los que

sefialan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.
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Efectivamente, el articulo 12 de la Ley de Transparencia citada, senala también como informacién
publica de oficio, y por lo tanto la obligacion de los Sujetos Obligados, entre ellos el Municipio, de
tener disponible en medio impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de
forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:

TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION

Capitulo |
De la informacién Pablica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacidn siguiente:

(...)

XVII. Expedientes concluidos relativos a la expediciéon de autorizaciones, permisos, licencias,
certificaciones y concesiones.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE es
informacion publica, vinculada o relacionada a la informacién publica de oficio o con la "obligacion
activa" que tiene el SUJETO OBLIGADO, y cuyo acceso permite verificar la probidad,
honradez y ejercicio en el marco juridico de la actuacion con que deben conducirse los servidores
publicos en materia de expedicion de licencias. Ademas la publicidad de la informacién requerida
se justifica, porque permite conocer si los Sujetos Obligados estan cumpliendo son la obligacion
de administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez los recursos publicos
de que disponga para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, y si en efecto se esta
cinendo su actuacion al‘mandato de Ley en cuanto a la emision de licencias, a través de las
procedimientos que se establecen para la obtencion de las mismas.

Se trata de conocer si las reglas que rijan la emision de licencias se estan cumpliendo, a fin de
procurar profundizar en la transparencia del quehacer gubernamental y en la clara rendicion de
cuentas.

Las normas antes disefadas en materia de contrataciones buscan prevenir la discrecionalidad de
las emision de licencias, autorizaciones o permisos que otorgan las dependencias y entidades del
sector publico, asi como fomentar una mejora regulatoria en la administracion publica de los
distintos ordenes de gobierno, que facilite la actividad gubernamental y garantice la aplicacion de
controles indispensables, que incrementen la oportunidad e igualdad de condiciones para los que
soliciten un permiso, licencia u autorizacion. Buscan, asegurar a la sociedad la transparencia e
igualdad en el otorgamiento de las licencias que lleva a cabo el sector publico, propiciando la
certeza de que los actos concernientes se apeguen a los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que rigen el desempeno del servicio publico.
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Por lo que la publicidad de dicha informacién deriva en el interés social por conocer como si se
cuenta no con los requisito como licencias, permiso o autorizaciones se, sirve para prevenir la
intereses discrecionales de lucro y fortalecer la credibilidad y confianza de los ciudadanos en el
gobierno, ya que es necesario informar sobre su ejercicio, sobre todo de las areas mas
vulnerables a practicas irregulares de la funcion publica. Por eso la Ley de acceso a la informacion
en su articulo 12 plantea un cambio estructural sobre las bases minimas y no limitativas del
sistema de rendicion de cuentas, al disponer determinada informacion que debe ponerse a
disposicion del publico de manera permanente y actualizada, incluyendo dentro de esta la relativa a
la expedicion de licencias de construccion.

En esta tesitura, es que conocer las licencias y, en su caso, la informacion relativa a la tramitacion
de las licencias es por regla general publica, ello de manera puntual por las siguientes razones:

I) Se evita practicas indebidas tanto por parte de los servidores publicos, como por parte de
los particulares que tienen la competencia de solicitarla.

2) La necesidad de respetar el procedimiento al solicitante con mas beneficios, limitando
acuerdos discrecionales.

3) La mirada observadora del ciudadano permite controlar el procedimiento de legalidad es
decir si no cumple con las bases o formalidades ya previamente establecidas tanto en ley
como en las demas disposiciones, ya que al ser del escrutinio publico, los ciudadanos
pueden activar el actuar de los Organismos de control, y ejerzan sus funciones de
sanciones.

4) Conocer el monto de recursos obtenido a través del pago por licencias, permiso u
autorizaciones, haciendo el manejo de recursos es mas eficiente, eficaz, honesto e
imparcial ya que al ser espectador el ciudadano sirve como medio de prevencion y
control del uso de recursos sobre los costos, bienes adquiridos y calidad de los mismos.
Ya que sin duda en el manejo de recursos publicos se puede generar la aplicacion indebida
de recursos econoémicos en detrimento de la hacienda municipal.

5) Al ser el Estado un 6rgano que también actla como recaudador de ingresos de los
ciudadanos, sin duda alguna el manejo de recursos que tengan disponibles proviene del
ciudadano lo que hace de suyo la obligacion de los SUJETOS OBLIGADOS para
informar sobre la administracion de los recursos publicos y que forman parte del
ingreso de los particulares.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:
e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar, administrar y

poseer la informacion requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus
archivos
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Estado de Maxice

¢ Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica, y se
vincula o relaciona con la informacion publica de Oficio, y que si bien las copias de las
licencias no son de oficio si es informacién publica.

Efectivamente para el Pleno el SUJETO OBLIGADO tiene el deber legal de contar en sus
archivos con la informacién que se analiza, al tratarse de informacion publica.

Ahora bien, del alcance de los postulados que la norma tuvo respecto de la Informacién
Publica de Oficio se debe entender fundamentalmente lo siguiente:

e Que dicha “obligacion activa” implica que debe ser presentada tal informacion de forma tal
que las personas puedan verificar, a través de los documentos que obren en los archivos
de los Sujetos Obligados la veracidad y precision de la misma.

e Que para que se puedan proporcionar de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, dicha informacién publica de oficio a que aluden las fracciones de los articulos
12, 13, 14, y |5 de la Ley de la Materia, se ha reconocido o entendido la necesidad de una
sistematizacion y procesamiento de la Informacion Pablica de Oficio, ya que solo asi se
puede alcanzar los principios de sencillez, precision y entendimiento que permitan facilitar
a las personas el uso y comprension de dicha informacion.

e Que de la lectura de los preceptos 12, 13, 14 y |5 de la Ley de la materia, relativos a la
Informacién Publica de Oficio, es entendible la precisién de un listado o relacion de datos
basicos sencillos y comprensibles para todo el publico, datos éstos que permitan hacer
identificable a un expediente-a fin de atender a los principios de maxima publicidad y
transparencia‘y, tomando en cuenta la naturaleza y circunstancia del acto que se pide deba
informarse.

e En efecto, cuando se ha determinado que la informacion publicada debe ser precisa y clara,
implica -que debe concretarse a senalar el dato necesario para el entendimiento de
cualquier persona.

¢ Que en efecto debe estar disponible de tal forma que sea facil su uso y comprension por
las personas y contener los elementos basicos que aseguren su calidad, veracidad,
oportunidad y confiabilidad.

e Para el cumplimiento de la obligacion en materia de Informacién Publica de
Oficio, a efecto de corroborar la veracidad de la informacién, se debera
facilitar a las personas los documentos-soporte que fueron tomados como base
para el procesamiento y sistematizacion de la Informaciéon Publica de Oficio.
En el caso en estudio, dicho soportes son precisamente las licencias

respectivas.
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e Que con dicha informacién "activa" se permite favorecer la rendicién de cuentas, de
manera que se pueda valorar el desempefio de los sujetos obligados de manera estadistica
o indicador de gestion, garantizando el principio democratico de publicidad de los actos
del Gobierno, transparentando el ejercicio de la funcion publica, a través de un flujo de
informacién oportuno, verificable, inteligible, relevante e integral que contribuye a la
democratizacion y plena vigencia del Estado de Derecho, transparencia y la rendicion de
cuentas de los Entes Publicos a través de la generacion y publicacion de informacion basica
o minima sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos de
manera completa, veraz, oportuna y comprensible.

Es asi, que para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y.poder acceder
debidamente a la informacion publica gubernamental, y de cuya efectividad son protagonistas en
primera instancia los propios Sujetos Obligados, es que se ha disefado la informacién Publica de
Oficio, como informacion que debe ponerse a disposicion del publico de-manera permanente y
actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, dicha informacion publica
de oficio, y que como ya se expuso precisamente implica o conlleva una relacién o listado de la
informacion. Siendo el caso, que en el presente asunto lo que se entiende se pide es el soporte
documental de donde deviene la informacién de oficio, es decir se pide acceso a las licencias al
referir el solicitante-recurrente que requiere se le proporcione "TODAS LAS LICENCIA DE
CONSTRUCCION AUTORIZADAS POR LA ACTUAL ADMINSITRACION A PARTIR DEL
MES DE AGOSTO A LA FECHA".

Luego entonces, para este Pleno la documentacién objeto del presente recurso de revision,
cumple con los extremos legales, porlo'que EL SUJETO OBLIGADO si genera, administra y
posee en el ambito de sus atribuciones; la informacion motivo de la litis, y por tanto, para este
organismo revisor EL' SUJETO OBLIGADO se encontraba posibilitado para entregar la
informacién respectiva, consistente en las licencias de construccién emitidas por el H.
Ayuntamiento  Constitucional de TEZOYUCA. Bajo el entendido, que cuando el
RECURRENTE alude a "todas", para este Pleno debe entenderse que requiere las
expedidas por la administraciéon municipal actual desde su inicio a la fecha del
cumplimiento de esta resolucion.

Una vez delimitado lo anterior por cuestiones de orden y metodo es importante entrar al
marco normativo respecto al requerimiento:

e DOCUMENTO QUE ACREDITE AL PRESIDENTE MUNICIPAL PARA
FIRMAR COMO INGENIERO.

Cabe traer a la presente resolucién lo que establece la Ley Organica Municipal del Estado de
México, la cual expone lo siguiente:

TITULO Il
De los Ayuntamientos

CAPITULO PRIMERO
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Integracion e Instalacién de los Ayuntamientos

Articulo 15.- Cada municipio sera@ administrado por un ayuntamiento de eleccién
popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno
del Estado.

Los integrantes de los ayuntamientos de eleccién popular deberan cumplir con los
requisitos previstos por la ley, y no estar impedidos para el desempeiio de sus cargos,
de acuerdo con los articulos 119 y 120 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México y se elegiran conforme a los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, con dominante mayoritario.

Articulo 16.- Los ayuntamientos se renovardn cada tres afos, iniciaran su periodo el |18 de agosto
del afo de las elecciones municipales ordinarias y lo concluirdn el |7 de agosto del afio de las
elecciones para su renovacién; y se integraran por:

I. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segin el principio de mayoria
relativa y hasta cuatro regidores designados segin el principio de. representacion proporcional,
cuando se trate de municipios que tengan una poblacién de menos de 150 mil habitantes;

I.a Iv....

Articulo 17.- El dia | de agosto de cada afio, €l ayuntamiento-se constituird solemnemente en
cabildo publico, a efecto de que el presidente municipal informe por escrito acerca del estado que
guarda la administracién publica municipal'y de las labores realizadas durante el ejercicio.

Dicho informe se publicard en la Gaceta Municipal.

Articulo 18.- El dia 17 de agosto del Gltimo afio de la gestién del ayuntamiento, en
sesion solemne de cabildo deberdn comparecer los ciudadanos que, en términos de
ley, resultaron electos para ocupar los cargos de presidente municipal, sindico o sindicos
y regidores.

La sesién tendrd por objeto:

I. Que los miembros del ayuntamiento entrante, rindan la protesta en términos de lo dispuesto por
el articulo 144 de la Constitucién Politica local. El presidente municipal electo para el periodo
siguiente lo hard ante el representante designado por el Ejecutivo del Estado y a su vez, hard de
inmediato lo propio con los demds miembros del ayuntamiento electo;

Il. Que los habitantes del municipio conozcan los lineamientos generales del plan y programas de
trabajo del ayuntamiento entrante, que serd presentado por el presidente Municipal.

Articulo 19.- A las nueve horas del dia |8 de agosto del afio en que se hayan efectuado las
elecciones municipales, el ayuntamiento saliente dard posesion de las oficinas municipales a los
miembros del ayuntamiento entrante, que hubieren rendido la protesta de ley, cuyo presidente
municipal hard la siguiente declaratoria formal y solemne: "Queda legitimamente instalado el
ayuntamiento del municipio de ..., que deberd funcionar durante los afios de ...".

A continuacién se procederd a la suscripcién de las actas y demds documentos relativos a la
entrega-recepcion de la administracién municipal, con la participacion de los miembros de los
ayuntamientos y los titulares de sus dependencias administrativas salientes y entrantes, designados
al efecto; la cual se realizard siguiendo los lineamientos, términos, instructivos, formatos, cédulas y
demds documentacién que disponga la Contaduria General de Glosa de la Legislatura del Estado
para el caso, misma que tendrd en ese acto, la intervencién que establezcan las leyes. La
documentacién que se sefiala anteriormente deberd ser conocida en la primera sesion de Cabildo
por los integrantes del Ayuntamiento a los cuales se les entregard copia de la misma. El
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Estado de Maxice

ayuntamiento saliente, a través del presidente municipal, presentard al ayuntamiento entrante, con
una copia para la Legislatura, un documento que contenga sus observaciones, sugerencias y
recomendaciones en relacién a la administracién y gobierno municipal.

El ayuntamiento saliente realizara las acciones necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en
los articulos 18y 19 de la presente Ley.

CAPITULO TERCERO
Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que sean necesarios para
su organizacién, prestacion de los servicios publicos y, en general, para el cumplimiento de sus
atribuciones;

Il.a XVI. ...

XVIl. Nombrar y remover al secretario, tesorero, titulares de las unidades administrativas
y de los organismos auxiliares, a propuesta del presidente municipal; para la
designacién de estos servidores publicos se preferira en igualdad de circunstancias a
los ciudadanos del Estado vecinos del municipio;

XVIll. a XLIV....

Articulo 32.- Para ocupar los cargos de secretario, tesorero, titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares se deberdn satisfacer los siguientes

requisitos:

I. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;
Il. No estar imposibilitado para desempeiiar cargo, empleo, o comisién publica;
Ill. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional.

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

I. Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento;

Il. Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento e informar su cumplimiento;

lll. Promulgar'y publicar en la Gaceta Municipal, el Bando Municipal, y ordenar la difusién de las
normas de cardcter general y reglamentos aprobados por el ayuntamiento;

IV. Asumir la representacion juridica del Municipio.

V. Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a los integrantes del ayuntamiento;

VI. Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero y titulares de
las dependencias y organismos auxiliares de la administracién publica municipal

Vil a XVIII...

TITULO IV
Régimen Administrativo
CAPITULO PRIMERO
De las Dependencias Administrativas

Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliard@ con las dependencias y entidades de la administracién
publica municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente
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municipal, las que estardn subordinadas a este servidor publico. El servidor publico titular
de las referidas dependencias y entidades de la administracion municipal, ejercerd las funciones
propias de su competencia y sera responsable por el ejercicio de dichas funciones y atribuciones
contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores, manuales, acuerdos, circulares y otras disposiciones
legales que tiendan a regular el funcionamiento del Municipio.

Asimismo, resulta oportuno traer a colacion lo dispuesto en la Ley de los Trabajadores del
Estado de México y Municipios:

ARTICULO .- Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las
relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del Estado y los Municipios y
sus respectivos servidores publicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales administrativos, los
organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal y los-érganos auténomos
que sus leyes de creacion asi lo determinen y sus servidores publicos:

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucion, la responsabilidad de
las relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos  descentralizados, fideicomisos de cardcter
estatal y municipal, que tengan como objeto la prestaciéon de servicios publicos, de fomento
educativo, cientifico, médico, de vivienda, cultural o de asistencia social, se regulardn conforme a
esta ley, considerando las modalidades y términos especificos que se sefalen en los convenios
respectivos.

ARTICULO 2. Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones publicas.
ARTICULO 3. Los derechos que estaley otorga son irrenunciables.

ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:

l. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucion publica un trabajo
personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago de
un sueldo;

1. Por institucién publica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los municipios y los
tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter
estatal y municipal, y los 6rganos auténomos que sus leyes de creacién asi lo determinen;

IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos legales respectivos
que, estando subordinada jerdrquicamente a una institucion publica, tenga un sistema propio de
administracion interna; y

Para los efectos de esta ley no se considerardn servidores publicos a las personas sujetas a un
contrato civil o mercantil.

ARTICULO 5. La relacién de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores
publicos se entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier
otro acto que tenga como consecuencia la prestacion personal subordinada del
servicio y la percepcién de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones publicas estardn representadas por sus titulares.
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ARTICULO 6. Los servidores publicos se clasifican en generales y de confianza, los
cuales, de acuerdo con la duracién de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo u obra
determinados o por tiempo indeterminado.

ARTICULO 8. Se entiende por servidores publicos de confianza:

I. Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencién
directa del titular de la institucién ptiblica o del érgano de gobierno;

Il. Aquéllos que tengan esa calidad en razén de la naturaleza de las funciones que desempefien y
no de la designacion que se dé al puesto.

Son funciones de confianza: las de direccién, inspeccién, vigilancia, auditoria,
fiscalizacion, asesoria, procuracion y administracion de justicia y de proteccion civil, asi_como las
que se relacionen con la representacién directa de los titulares de las instituciones -publicas o
dependencias, con el manejo de recursos y las que realicen los auxiliares directos de los servidores
publicos de confianza.

No se consideran funciones de confianza las de direccién, supervisién e inspeccién que realizan los
integrantes del Sistema Educativo Estatal en los planteles educativos del propio sistema.

ARTICULO 9. Para los efectos del articulo anterior y la debida calificacién de
puestos de confianza, se entenderdn como funciones de:

I. Direccién, aquéllas que ejerzan los servidores publicos responsables de conducir las actividades
de los demds, ya sea en toda una institucién publica o en alguna de sus dependencias o unidades
administrativas;

Il. Inspeccién, vigilancia, auditoria y fiscalizacion, aquéllas que se redlicen a efecto de
conocer, examinar, verificar, controlar o sancionar las acciones a cargo de las instituciones publicas
o de sus dependencias o unidades administrativas;

lll. Asesoria, la asistencia-técnica o profesional que se brinde mediante consejos, opiniones o
dictdmenes, a los titulares de las instituciones publicas o de sus dependencias y unidades
administrativas;

IV. Procuracion-de-justicia, -las relativas a la investigacién y persecucion de los delitos del fuero
comun y al ejercicio de la accion penal para proteger los intereses de la sociedad;

V. Administracién de justicia, aquéllas que se refieren al ejercicio de la funcién jurisdiccional;

VI. Proteccién civil, aquéllas que tengan por objeto prevenir y atender a la poblacién en casos de
riesgo, siniestro o desastre;

Vil. Representacién, aquéllas que se refieren a la facultad legal de actuar a nombre de los titulares
de las instituciones publicas o de sus dependencias; y

VIIl. Manejo de recursos, aquéllas que impliquen la facultad legal o administrativa de decidir o
determinar su aplicacion o destino.

ARTICULO 10. Los servidores publicos de confianza quedan comprendidos en el presente
ordenamiento en lo que hace a las medidas de proteccion al salario y los beneficios de la seguridad
social que otorgue el Estado. Asimismo les serda aplicable lo referente al sistema de
profesionalizacion a que se refiere el Capitulo Il del Titulo Cuarto de esta Ley, con excepcién de
aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencién directa de la
institucion publica o del érgano de gobierno, sean auxiliares directos de éstos, les presten asistencia
técnica o profesional como asesores, o tengan la facultad legal de representarlos o actuar en su
nombre.

Quienes ocupen cargos de eleccién popular no serdn sujetos de esta ley.

ARTICULO 47. Para ingresar al servicio publico se requiere:

44



EXPEDIENTE: 1068/INFOEM/IP/RR/A/10.

f RECURRENTE:
n 0 SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucion publica o
dependencia correspondiente;

Il. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo |7 de la presente ley;

lll. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar Nacional;

V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales;

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la fraccion V del
articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

VII. Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos correspondientes, en la
forma en que se establezca en cada institucion publica;

VIIl. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los examenes correspondientes los conocimientos'y aptitudes. necesarios
para el desempefio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio publico.

Articulo 99. Las instituciones publicas estableceran un sistema de profesionalizacién
que permita el ingreso al servicio a los aspirantes mds calificados, y garantice la estabilidad y
movilidad laborales de los servidores publicos conforme a su desarrollo profesional y a sus meritos
en el servicio.

Articulo 100. Los sistemas de profesionalizacién que establezcan las instituciones
publicas deberdn conformarse a partir de las siguientes bases:

I. Definiciéon de un catdlogo de puestos por institucion publica o dependencia que
debera contener el perfil de cada uno de los existentes, los requisitos necesarios para
desempeiiarlos y el nivel salarial y escalafonario que les corresponde;

De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion los aspectos

siguientes:

Que-existen tres tipos de servidores publicos adscritos al Ayuntamiento,
como son los de eleccién popular, los generales y de confianza.

Que los servidores publicos de eleccién popular, cuyo origen es de naturaleza
democratica y electoral, como lo son el Presidente Municipal, los Sindicos y los
Regidores, tienen previamente definida la temporalidad de la duracion de su encargo
por el cual fueron electos.

Que para el caso de los servidores publicos de eleccion popular, sin
demérito de que es importante la preparacién en el desarrollo de cualquier
puesto publico, bajo un esquema democratico, estos cargos no exigen una
profesionalizacion formal, en consecuencia de lo anterior, no es exigible
que se acredite el nivel de estudios del Presidente Municipal, sindicos y ediles, ya
que ni siquiera es obligatorio acreditarlo para ser candidato y para ejercer el cargo
electivo.

Asimismo, tampoco es obligacion de esta clase de servidores publicos
entregar documentos curriculares, en virtud de su origen electoral, por lo
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que juridicamente ni en la Constitucion General de la Republica, ni en la Constitucion
Politica del Estado de México, ni tampoco en la Ley Organica Municipal del Estado de
México o en el Coédigo Electoral de la entidad, se observa la exigencia de quienes
aspiran u ocupan el cargo de Presidente Municipal, regidor o sindico, que dentro de
los requisitos se establezca la entrega de un curriculo o de nivel de estudios para la
postulacién o para el ejercicio del cargo.

Que los servidores publicos de confianza, como el caso de los Directores, su cargo lo
desempenan a partir de un nombramiento por designacion directa (o ‘incluso, de ser
el caso, mediante un esquema de servicio civil de carrera), por lo que resulta de suma
importancia que el perfil del funcionario sea el idoneo para desempenar- el cargo.

En este sentido cabe indicar que como se advierte del marco normativo el
Presidente Municipal como atribucién proponer al Ayuntamiento el
nombramiento del secretario, tesorero, titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares, en consecuencia se debieron
haber cumplido los requisitos minimos establecidos en la Ley Organica
Municipal, ello con la finalidad de garantizar el buen desempeno de las
funciones que les son encomendadas . a cada funcionario segin su cargo. En ese
orden de ideas al aprobar el cabildo su‘nombramiento es necesario que los
integrantes del mismo conozcan su trayectoria es decir su curriculo.

Como se advierte del marco normativo, se establece que para ocupar los cargos de
Titulares de las Unidades Administrativas y de los Organismos Auxiliares se deben
satisfacer con los siguientes requisitos: ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus
derechos, no estar imposibilitado para desempenar el cargo y no haber sido
condenado en proceso penal por delito intencional.

Asimismo, se advierte que los servidores publicos deben cubrir con el perfil
que-el cargo requiere e incluso, algunos deben presentar examenes que
acrediten su idoneidad y conocimientos para ocupar el cargo.

Que para el despacho, estudio, planeacion y verificacién de resultados, asi como para
el ejercicio, responsabilidades y funciones ejecutivas del Ayuntamiento, el Presidente
Municipal se auxiliara con las dependencias que integran la Administracion Publica
Municipal.

Que la Administracion Publica Municipal centralizada estara integrada por
dependencias entre las que se incluyen a la Direccion de Desarrollo Social.

Efectivamente, como se puede desprender de la lectura de las disposiciones anteriores se aduce
que el Ayuntamiento es el érgano maximo de gobierno de cada municipio y que el mismo se

encuentra

conformado por un Presidente Municipal, Regidores y Sindicos electos
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democraticamente a través de los procedimientos establecidos en términos de las leyes aplicables,
asi como por todos aquellos servidores publicos designados para ocupar cargos de Direccion y de
Confianza.

Lo anterior, sin duda tiene una logica democratica en cuanto a la legitimidad que se le da a
determinados organos publicos, como es el caso de los Ayuntamientos, en cuyo caso los
servidores publicos antes referidos son electos popularmente, y detentan una representacion
social. La representacion popular que ejercen dichos servidores publicos en las esferas del poder
en este caso municipal es uno de los postulados caracteristicos de todo régimen democritico.

Dada su naturaleza representativa, constituye un mosaico de manifestaciones humanas, sociales,
culturales y politicas. Asi pues, en los cargos de eleccion popular del Ayuntamiento confluyen y se
integran todos los sectores que conforman la sociedad: hombres y mujeres, adultos y jévenes,
profesionales y no profesionales, citadinos y campesinos, asi como' diferentes razas y credos
religiosos.

En efecto, la representacion es un proceso por el cual una persona o grupo tiene la capacidad,
formalmente establecida, para hablar y actuar en nombre de una cantidad mayor de personas o
grupos, de modo que sus palabras y sus actos se consideran palabras y actos de aquellos a quienes
sustituyen publicamente, los cuales se obligan a acatarlos como si fueran propios.

Es mediante las elecciones, entonces, que el pueblo soberano, los ciudadanos, autorizan a
determinadas personas a legislar o a realizar otras tareas gubernamentales, constitucionalmente
delimitadas, por un tiempo determinado: Es asi que el pueblo delega en sus representantes electos
la capacidad de tomar decisiones, -en el entendido de que una vez transcurrido el lapso
predeterminado, podra evaluar y 'sancionar electoralmente el comportamiento politico de los
mismos. De esta forma, a pesar.de la representacion politica y a través de ella, se asegura que sea
la soberania popular la fuente y el origen de la autoridad democraticamente legitimada.2

En otras palabras, la representacion popular implica una substitucion de la voluntad, es un querer y
obrar por otros, es una ficcion legal y politica, porque la voluntad la expresan unos cuantos
cientos de personas? (ya sea legisladores, gobernadores, presidentes municipales, regidores,
sindicos). En tal sentido, la representacion anterior se convierte asi en “la voz del pueblo”, ya que
en él se delibera o se debe deliberar sobre los grandes temas que afectan en este caso a la
comunidad municipal.

Siendo entonces la representacion politica el instrumento para ello, ya que el pueblo participara en
las decisiones publicas y podra encauzar y determinar el gobierno a través de sus representantes
populares, siendo el Cabildo, en este caso, el drgano colegiado que por su naturaleza plural, se
convierte, como ya se ha dicho, en el mosaico de manifestaciones humanas, sociales, culturales y
politicas, ya que en él confluyen y se integran todos los sectores que conforman la sociedad, lo que

2 Cfr. Salazar, Luis y Woldenberg, José, Principios y Valores de la Democracia, Instituto Federal Electoral, Cuadernos de
Divulgacion de la Cultura Democritica, 3 edicion, México, 1995, p. 25.
3 Carpizo, Jorge, Op. cit,, p. 154
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lo convierte en un conglomerado social, y en el foro de voluntad general y de discusién municipal,
bajo el ideario de que lo que atane a todos tiene que ser decidido por todos, aunque sea de
manera indirecta o intermedia: por los representantes populares; entre ellos los que conforman el
Ayuntamiento.

En efecto, la democracia es una accion de ciudadanos, no de expertos o especialistas; por ello el
representante politico, no tiene que ser necesariamente un experto en tal o cual tema, no tiene ni
debe necesariamente saber de técnica, pero debe saber cuiles son las decisiones para el bien
comun, lo cual implica un deber a conocer de mejor manera los asuntos, allegarse de elementos
de juicio que le permitan dilucidar el panorama, y estar en condiciones de tomar decisiones.

Para esta ponencia, se comparte que el arte de la representacion deber ser fundamentalmente un
acto de entender la realidad social, de leer, de pulsar dentro de ella para saber qué la constituye
esencialmente, cual es su esencia y poder determinar qué se necesita para alcanzar el bien comun,
ello nos lleva necesariamente a que el representante popular esta obligado a ver, juzgar y actuar
con veracidad, justicia y prudencia por medio de visiones, previsiones, diagnosticos, analisis,
asignacion de cargas y responsabilidades, integracion y-organizacion. Lo anterior, no implica que se
tenga una profesion, pues para ello se cuenta. con los. funcionarios designados de perfiles
adecuados para el apoyo de la tarea gubernamental encargada a los representantes populares, y de
quienes se espera si tengan la sensibilidad -y el sentido comun de qué tipo de normas, decisiones
y politicas publicas le van mejor al pueblo que representan. Por eso, es que nuestro Constituyente
Permanente, no exige la premisa de un requisito de estudio para ocupar cargos de representacion
popular.

Asi planteada esta circunstancia, EL SUJETO OBLIGADO no tendria la exigencia legal
de generar o exigir el —un titulo o cédula profesional del Presidente Municipal del
Ayuntamiento y demas funcionarios de origen electoral, mas alla de que cuente con
él por otro tipo de razones distintas a las juridicas.

Por el contrario el ahora SUJETO OBLIGADO, en su caracter de autoridad municipal, puede
exigir a los titulares de cada Direccion o demas personal designado o contratado, el de contar con
documentos curriculares en sus archivos, el de crear su expediente laboral, que entre otros
aspectos permita identificar su perfil para el puesto.

Esto es asi porque para aquellos servidores publicos que son designados para ocupar cargos de
Direccion y de Confianza dentro del Ayuntamiento, de los mismos si se genera un expediente
conformado, entre otros documentos, por el correspondiente titulo o cedula profesional cuando
el cargo requiera la acreditacion sobre la idoneidad o perfil para el desempeno de sus funciones
que permita establecer su profesion y experiencia en el puesto a desempenar.

Cabe precisar al respecto que el solicitante requiere el documento que acredite a
documento que acredite al presidente como Ingeniero, por lo que este Organismo debe
contemplar que en el caso particular no existe una disposicion normativa que sefiale
que para el caso de cargos de eleccion popular se deba acreditar un perfil a través de
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un documento como el titulo o cedula, luego entonces de existir en sus archivos por
alguna otra razén debera poner a disposicion del ahora RECURRENTE.

Mas aun se debe suponer la existencia en los archivos del SUJETO OBLIGADO tal
informaciéon cuando se da el caso de que dicho servidor publico de eleccion popular
en sus actos publicos de presidente Municipal, se ostentara con alguna profesion o
titulo profesional, y en ese sentido resulta aun mas justificable la existencia de la
informacién en poder del SUJIETO OBLIGADO, por lo que de ser el caso, procede
dar acceso a la informacion sobre el titulo o cédula profesional de dicho servidor, ya
que ello permite cumplir con los objetivos de la Ley de la materia, en cuanto a la
promocion de la transparencia de la tarea gubernamental y la rendicién de cuentas
de los servidores publicos de los SUJETOS OBLIGADOS hacia la sociedad bajo el
principio de maxima publicidad, asi como de los criterios de veracidad, oportunidad y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Siendo el caso, que al navegar en la pagina o sitito electronico del SUJETO OBLIGADO
(http://www.tezoyuca.gob.mx/presidente_municipal.html), se pudo constar que en efecto el
presidente Municipal se ostenta con la profesién de Ingeniero, como a continuacion se
observa:
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Por lo que se evidencia que la informacién a de obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO, y
por lo tanto de conformidad con el marco legal cuando la informacion obrar en los archivos del
citado SUJETO OBLIGADO se debe dar acceso. Ello con fundamento en los articulos |1 y 41 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ya que
como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo establecido en el
articulo |1 referido deben proporcionar la informacion que generen en el ejercicio de sus
atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la informacién que obre en sus
archivos segun lo prevé el citado articulo 41 citado, y en concatenacion con el articulo 7 de la ley
aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO.

De los preceptos legales transcritos, y para efectos de la presente resolucion, podemos afirmar,
como ya se sefalo, que el alcance del derecho de acceso a la informacion, se puede llegar a
materializar en el derecho de acceso a toda documentacién que en el ejercicio de sus atribuciones,
sea generada, administrada o se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados. Por lo que en
este contexto, el SUJETO OBLIGADO debe dar acceso a-la documentacion solicitada.

Ademas, debe tomarse en cuenta que ya ha sido criterio reiterado de este Pleno que la
informacién referente a datos sobre los cargos publicos ocupados dentro de una Institucién
gubernamental o el perfil profesional de un funcionario (grado de estudios, profesion que se
tiene) es de acceso publico, ante el interés general y el hecho evidente de que la ciudadania tiene
el derecho de saber cual es la experiencia laboral o profesién que posee la persona responsable de
realizar las funciones gubernamentales. Y si bien ello es para los servidores publicos designados y
no para los de eleccion popular por las razones ya descritas, lo cierto es que para el caso de que
EL SUJETO OBLIGADO posean en sus archivos la informacion materia de este recurso debe
dar acceso a la misma.

Luego entonces, y en virtud de que este Pleno ha sostenido que el acceso al perfil profesional o
escolar del servidor publico es de acceso publico, siendo que el caracter de publico también se
trasladan a los documentos soporte como puede ser la cedulas y titulos profesionales la cual
contiene tanto informacion publica como confidencial, es por ello que este Instituto ha determinado
la elaboracion de versiones publicas de los curriculos, cedula y titulos profesionales de los
servidores, en las cuales obviamente no pueden omitirse los datos como nombre y el numero de
la cedula profesional y en los casos de los titulos profesionales el nombre y la escuela de
procedencia.

Efectivamente, mediante la entrega de versiones publica de dichos soportes andlogos permite
observar el principio de maxima publicidad contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucion
General de la Republica, el articulo 5° de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, asi
como por la Ley de la materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible para que la
informacion se entregue. Y esa es la razon fundamental de que existan las versiones publicas. Esto
es, solo se niega la informacion cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo
merece. Pero si en un documento coexiste informacion publica como informacion clasificada, esta
ultima no es pretexto para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo
establecen los articulos 2, fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de un

50



EXPEDIENTE: 1068/INFOEM/IP/RR/A/10.

RECURRENTE:
n 0 SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

documento cuya parte publica esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega
mediante un testado de las partes relativas de dicho documento.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XIV. Version Puablica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 49.- Cuando en un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacion publica y
clasificada, la unidad de informacion sélo podrd proporcionar la primera, siempre que lo anterior
sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas.

En este sentido cabe senalar que la Ley de Transparencia esta disefada de tal manera que
prevé principios, procedimientos, autoridades y sanciones cuyo fin es transparentar la gestién y el
uso de recursos publicos, asi como en el caso que nos ocupa, prevé mecanismos para brindar
certeza respecto de las hipotesis de procedencia, o bien, dispone los casos en que puede ser
restringido el derecho de acceso a la informacion publica, estableciendo que sera cuando se trate
de informacién clasificada como reservada o confidencial.

Por tanto en efecto el SUJETO OBLIGADO se debe elaborar la version publica de los titulo,
certificado o cédulas profesionales ya que pueden llegar a contener datos personales, sin
embrago también transparentan acciones gubernamentales luego entonces por un principio de
maxima publicidad se puede dar acceso al mismo en su version publica.

Por lo que a mayor abundamiento cabe por analogia el siguiente criterio emitido por IFAI al
respecto que determinan la confidencialidad de la fotografia y la elaboracién de versiones publicas
en los casos de Cedula y Titulo Profesional:

Criterio 05/09

Fotografia de servidores publicos es un dato personal confidencial. En términos de lo
dispuesto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, se considera informacion confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion
o comercializacion. Por su parte, segun dispone el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. En este
sentido, las fotografias constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una
persona en un momento determinado, por lo que representan un instrumento de identificacion,
proyeccion exterior y factor imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto
individual. En consecuencia, las fotografias constituyen datos personales y, como tales,
susceptibles de clasificarse con el cardcter de confidenciales. En esa tesitura, las fotografias
de servidores publicos deben clasificarse con el cardacter de confidenciales, considerando
que no se advierte la existencia de algun elemento -reflejo del desempeno, idoneidad
para ocupar un cargo, entre otros- que justifique su publicidad. Lo anterior es asi, salvo
en aquellos casos en los que se detecten circunstancias particulares que ameriten un
tratamiento singular del caso en cuestion.
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Asi también sirve cono refuerzo ademas los siguientes Criterios emitido por el IFAL:

Criterio 02/10

Cédula profesional de servidores publicos, documento susceptible de version Publica.
Considerando que la cédula profesional es un documento que tiene por objeto acreditar que
una persona cuenta con la autorizacion para ejercer la profesion indicada en la misma, a través
del conocimiento de algunos de los datos ahi contenidos se puede corroborar la idoneidad del
servidor publico para ocupar el empleo, cargo o comision encomendado. En tal sentido,
ante una solicitud de acceso a la informacion que se relacione con la cédula profesional,
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal deberan elaborar-una
version publica en la que se omitiran los datos personales que no refieran al perfil
profesional de su titular tales como la fotografia, clave Unica de registro de poblacion y
firma.

Criterio 06/10

Titulo profesional, documento susceptible de version publica. Considerando que el titulo
profesional es un documento que tiene por objeto acreditar que una persona cuenta con el nivel
académico determinado, es posible afirmar que a través del conocimiento de algunos de los
datos personales ahi contenidos se puede corroborar la idoneidad del servidor publico para
ocupar el empleo, cargo o comisién encomendado. En tal sentido, ante una solicitud de
acceso a la informacion que se relacione con el titulo profesional, las dependencias y
entidades de la Administracion-Publica Federal deberan elaborar una version publica en
la que se omitiran los datos personales que no refieran al perfil profesional de su titular
tales como la fotografia.

En efecto, es procedente la confidencialidad de las fotografias expuestas en los titulos y cédulas
profesionales, debido a que son datos personales los cuales fueron entregados con tal caracter por
lo que se deben proteger mediante la confidencialidad, ya que los datos personales como ya se
menciono son un conjunto de elementos informativos relacionados con la esfera de intimidad de
una persona fisica determinada o determinable, y que de revelarlos se podria transgredir esa
intimidad y se podrian revelar en este caso en particular las caracteristicas fisicas de su titular. Por
tal motivo y tomando en consideracion que la divulgacion de dichas fotografias puede provocar
una trasgresion a la privacidad de su titular, se considera que los mismos son por naturaleza
confidenciales y por lo tanto quedan excluidos del derecho a la informacién.

Sin dejar de mencionar que en aquellos casos de Titulos profesionales de instituciones privadas
que fueran suscritos por particulares y no por servidores publicos sus firmas deben ser
consideradas como dato personal, de caracter confidencial. Efectivamente, para este Pleno al
entrar al analisis de la firma de particulares se estima que en este caso si se esta en efecto
en presencia de un dato confidencial, toda vez que al ponderar este Organo Colegiado entre el
interés general y la proteccion de los datos personales, se arriba en que nada abona a la
transparencia revelar dicho dato, ya que no se trata de servidores publicos o de alguien que ejerce
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cargos publicos en cuyo caso la firma si se traduciria en la materializacién en el ejercicio del
encargo o comision publicos que procede su divulgacion.

Para este Pleno en el caso en estudio, los objetivos de la Ley se verian alcanzados con el acceso a la
informacion sobre el nombres, profesion e institucion educativa no asi de las firmas de particulares.

A mayor abundamiento, cabe senalar que la firma (autografa) en el transcurso del tiempo se le ha
consagrando como un simbolo de identificacion y de enlace entre el autor de lo escrito o
estampado y su persona. Se afirma que la firma es el nombre y apellido, o titulo, que una persona
escribe de su propia mano en un documento, para darle autenticidad o para expresar que aprueba
su contenido. En una parte de la doctrina se ha expuesto que la firma autografa tiene determinadas
caracteristicas y elementos que la constituyen. En el caso de las caracteristicas se ha senalado entre
estas las mismas las siguientes: a) Identificativa, que sirve para identificar quién es el autor del
documento; b) Declarativa, que significa la asuncién del contenido del documento por el autor de la
firma. Sobre todo cuando se trata de la conclusién de un contrato, la firma es el signo principal que
representa la voluntad de obligarse; y c) Probatoria, que permite identificar si el autor de la firma es
efectivamente aquél que ha sido identificado como tal en el acto de la propia firma.

En si la firma es el lazo que une al firmante con el documento en que se consigna la misma, es el
nexo entre la persona y el documento. Que puede entranar la identificacion del firmante, pero
también el instrumento de una declaracion de voluntad, que exige necesariamente una actuacion
personal del firmante y en la que declara que el firmante asume como propias las manifestaciones,
declaraciones o acuerdos que contiene. Lo cierto, es que la firma constituye una palabra y/o una
serie de trazas personales que le identifican como tal. En caso de duda un perito caligrafo podria
determinar si una firma pertenece a una determinada persona o si se trata de una falsificacion, una
automodificacion, etc.” Asimismo, una parte de la doctrina sostiene que a través de la firma
(manuscrita), un grafélogo puede analizar determinados rasgos de la personalidad de un individuo.

Lo expuesto, solo es paradejar claro la importancia que la firma tiene como un dato personal, y que
mas alla del debate doctrinal y juridico sobre sus caracteristicas, elementos y efectos, lo cierto es
que se constituye como un dato que pueda hacer identificada o identificable a una persona, y que en
el caso particular no se trata de un servidor publico que actle en ejercicio de sus funciones, ni se
trata de una persona que reciba recursos publicos, y como ya se asentoé en nada beneficia a la
transparencia conocer la firma de dichos Colonos, por lo que se trata de un dato personal y esta
dentro de la regla general de informacion confidencial, que debe ser protegida, como el caso de la
firma de personas de instituciones privadas que expiden el titulo profesional

Sin embargo cuando se observe que se trata de firmas de funcionarios de una universidad publica,
por lo que en este caso no es procedente suprimir dicho dato, sino Unicamente la fotografia.

En ese sentido, este Instituto una vez mas y con el fin de ser enfatico se auxiliara bajo el principio
de analogia de lo que otros Organos Garantes han resuelto en el tema. Asi, el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (IFAIl) en diversos expedientes, entre los cuales
solo por citar un ejemplo, en el Recurso de Revision nimero 934/05 se sefhala en la ultima parte
de su Considerando Séptimo la confidencialidad de la fotografia y que a la letra senala:
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Estado de Maxice

“(...)

Por otro lado, pensar que mediante la difusion de la fotografia de los servidores publicos se
fortalece la responsabilidad y la rendicion de cuentas es un error. Las deficiencias en ciertos
marcos institucionales no se subsanan con la publicidad de imdgenes. Dar la cara en términos
"democrdtico-institucionales” no es dar la foto. Nada indica que en democracia alguna se
distribuye la fotografia de sus servidores publicos sin su consentimiento.

(...)"

De tal suerte que en el caso de que los soportes documentales que contienen la informaciéon que
es de caracter publico y ademas se contiene informacion de caracter confidencial, por un principio
de maxima publicidad la informacion se debe proporcionar en su version publica, es decir se
protegen los datos personales considerados por la Ley de la materia como confidencial, de modo
que ademas se privilegia el acceso a la informacion de caracter publico.

Derivado de lo anterior se desprende lo siguiente:

¢ Que se trata de informacion que no existe la obligacion legal que obligue a ser
generada, administrada o en posesion del SUJETO OBLIGADO, pero en el caso
de que por algiin motivo llegara a obrar en sus archivos entonces es informacion
que debe ser proporcionada al RECURRENTE.

¢ Que se trata de informacion publica a la que se puede dar acceso a través de su
version publica.

OCTAVO.- Anailisis de la-actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Ahora bien, a-‘continuacion se pasa al analisis y determinacion respecto del inciso b) del extremo
de la litis consistente en la acreditacion o no de las causales de procedencia del presente recurso,
siendo el caso que para este Pleno se actualizé la NEGATIVA FICTA por parte de EL
SUJETO OBLIGADO, al no haber respondido a EL RECURRENTE en tiempo y forma en el
plazo legal previsto para ello, respecto de la solicitud de informacion sefhalada en el antecedente
numero | de esta resolucion.

En el caso que se analiza, y como se desprende de las constancias se esta de modo evidente ante
una falta de respuesta que no amerita mayor comprobacion mas que revisar el SICOSIEM en el
cual no consta la respuesta respectiva, e incluso tampoco existe informe de justificacion por parte
de EL SUJETO OBLIGADO.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la informacion por
virtud del silencio administrativo en el que cayé EL SUJETO OBLIGADO.

De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana, el procedimiento administrativo debe ser el
resultado de la conciliacion de dos intereses fundamentales que juegan en la actividad
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administrativa estatal —bajo el entendido que la solicitud de informacién comparte la naturaleza de
un procedimiento administrativo: Por una parte, el interés publico que reclama el inmediato
cumplimiento que las leyes exigen normalmente para el procedimiento, que permita dictar
resoluciones o actos con un minimo de formalidades indispensables para la conservacion del buen
orden administrativo, el pleno conocimiento del caso y el apego a la ley. Por otra parte, el interés
privado exige que la autoridad se limite por formalidades que permitan al administrado conocer y
defender oportunamente su situacion juridica para evitar que sea sacrificado en forma ilegal o
arbitraria.

Sin embargo, ante esta generalidad existen los casos en que la Administracion no-atiende ninguno
de ambos intereses con el simple hecho de no contestar o emitir el acto respectivo. Esto es, la
falta de respuesta.

Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacion ‘mexicanas; que ante tal falta de
respuesta que se conoce como el silencio administrativo debera aplicarse;ya sea la afirmativa o la
negativa fictas. Esto es, ante la falta de respuesta, se entiende, resulta positiva o negativamente la
peticion de parte.

Debe senalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa ficta ante la falta de
respuesta:

Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la Ley, la
solicitud se entenderd negada-y el solicitante podrd interponer recurso de revisién previsto en este
ordenamiento.

(..0).

A pesar de tal negativa ficta debe considerarse el acceso a la informacién a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, este Organo Garante tiene la
atribucién de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razédn de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un sentido
garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacion.

e Aunado a ello, la informacién solicitada que es del ambito de competencia de este Organo
Garante cae en el supuesto de publicidad.

Por otro lado, corresponde a este pleno determinar si tal silencio administrativo es posible
considerarlo como una causal de procedencia del recurso de revision que debe resolver este

Organo Garante.

El articulo 71 de la Ley de la materia senala las siguientes causales de procedencia:
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Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

II. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, por exclusion inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones Il y Ill. Esto
es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacién incompleta o a una
falta de correspondencia entre lo solicitado y lo dado, por lo tanto el presente caso simplemente
se reduce a una falta de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y mucho
menos la entrega de la informacion aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccién, modificacion o resguardo de la
confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se trata de la misma materia
que la de la solicitud. Pues tras el anilisis de todos y cada uno de los puntos que la contienen se ha
determinado que se trata mayoritariamente de informacion publica y excepcionalmente, del
ejercicio del derecho de peticion. Por lo que no se involucran datos personales de por medio en la
solicitud.

Luego entonces, restan dos causales. La de la fraccién IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. El caso concreto senala la falta de respuesta, la hipotesis normativa considera como
presupuesto cuando menos una respuesta, mas alla de lo favorable o no para el solicitante. Por lo
tanto, tampoco aplica tal causal por no acreditarse los elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccion | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las negativas de
acceso a la informacion. desde un punto de vista juridico solo corresponden por mandato
constitucional y legal a'la-clasificacion de la informacién por reserva o por confidencialidad. Pero
también existen circunstancias facticas que hacen materialmente imposible otorgar la informacién
y, por lo tanto, negarla: como es el caso de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo factico se ha
negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho simple de no responder
apareja una forma por omisién de negar el acceso a la informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revision prevista en la fraccion |
del articulo 71 de la Ley de la materia. Si a ello se le suma lo previsto en el parrafo tercero del
articulo 48 de la Ley de la materia ya descrito con anterioridad.

NOVENO.- Modalidad de Entrega de la informacién.

Este Pleno estima importante refrendarle AL SUJETO OBLIGADO que se ha dispuesto que en
cuanto al derecho de acceso a la informacion publica se debe “privilegiar” el uso de sistemas
automatizados, ello en términos de la Constitucion y la Ley, a fin de que se potencialicen los
principios de sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho, ello en términos de
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Estado de Maxice

la Constitucion y la Ley*. En ese sentido, para este Pleno resulta oportuno y viable, por estimar
que no representa una cantidad considerable que justifique la imposibilidad de su escaneo y envié
en el SICOSIEM, que se entregue en la modalidad electronica solicitada, los siguiente
requerimientos de informacion:

e LOS RECIBOS DE DGH DE LAS ENTRADAS DE LAS PROPINAS
QUE SE LE DAN A LOS SENORES DE LA BASURA Y LAS CUALES
INGRESAN A LA TESORERIA MUNCIPAL, CORRESPONDIENTES
DEL MES DE JULIO DE 2010.

e LA CEDULA O TITULO PROFESIONAL EN SU VERSION PUBLICA,
QUE ACREDITE AL PRESIDENTE MUNICIPAL ' COMO
INGENIERO. ELLO EN TERMINOS DE LO EXPUESTO EN EL
CONSIDERANDO SEPTIMO DE ESTA RESOLUCION.

Sin embargo, este Organo Colegiado estima que existe la posibilidad, en virtud del periodo que se
pide (un ano), que exista imposibilidad material para su escaneo y entrega via SICOSIEM de la
informacion relativa LAS LICENCIA DE CONSTRUCCION AUTORIZADAS POR LA
ACTUAL ADMINISTRACION. BAJO EL ENTENDIDO QUE REQUIERE LAS EXPEDIDAS
POR LA ADMINISTRACION MUNICIPAL ACTUAL DESDE SU INICIO A LA FECHA DEL
CUMPLIMIENTO DE ESTA RESOLUCION. Por 1o que respecto de este requerimiento, este
Pleno ordena al SUJETO OBLIGADO primeramente el de tratar de observar y privilegiar su
accesabilidad a través del SICOSIEM, y soloen caso de que justifique de manera fundada y
motivada la imposibilidad de entrega en dicha modalidad debera ponerla a disposicion del
RECURRENTE para su consulta IN-SITU, es decir, su consulta fisica en las instalaciones del
SUJETO OBLIGADO, para lo cual tendra que senalarle el lugar donde podra efectuar dicha
consulta, el horario y dia habiles para ello, y a partir de cuando podra acudir a realizar dicha
accion, lo cual sin-duda debera de permitirlo antes de que corran los quince dias contados a parir
de que se  hubiere  notificado esta resolucion ello para qeu de cumplimiento el
AYUNTAMIENTO del plazo previsto en términos del articulo 76 de la Ley de la materia,
siendo el caso que el SUJETO OBLIGADO debera otorgar al RECURRENTE las facilidades
y el tiempo necesario para la consulta respectiva, y en su caso, el de proporcionarle las copias
que requiera previo pago de los derechos que correspondan en términos de las disposiciones
financieras aplicables.

* El parrafo catorce fraccion IV y V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha
dispuesto lo siguiente: V. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse por medios electrénicos,
através de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante en el ambito
de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la publicacién, a través de medios
electrénicos, de la informacién publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por
el 6rgano garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su "Articulo 3.- La informacién publica generada,
administrada o0 en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méaxima publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados
deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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DECIMO.- Se EXHORTA a EL SUJETO OBLIGADO para que en posteriores ocasiones
de cabal cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, respecto a la tramitacion de
de las solicitudes de informacion que se le formulen, asi como de dar cumplimiento a su obligacién
de poner a disposicion del publico en su portal la informacion minima a que se refieren los
articulos 7 y 15 de la Ley de la materia, apercibido que de no hacerlo se podra proceder en los
términos del Titulo Séptimo de la citada LEY, relativo a Responsabilidades y Sanciones.

En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, establece una serie de disposiciones que buscan garantizar un ejercicio expedito del
derecho de acceso a la informacion, asi como poner en manos de los' sujetos obligados,
herramientas Utiles para que puedan procesar y gestionar en forma rapida y adecuada, las
solicitudes de acceso a la informacion. De ahi que los principios y criterios bajo los cuales se rige
el ejercicio del derecho de acceso a la informacion sean el de publicidad, gratuidad, orientacion,
expedites, sencillez, oportunidad y gratuidad.

Lo mencionado en el parrafo anterior, se destaca, en virtud de que es consideracién de este
Instituto, que dicho esquema no fue observado por. EL SUJETO OBLIGADO, y
consecuentemente, se generd un perjuicio y un retraso en el cumplimiento al derecho de acceso a
la informacion de EL RECURRENTE, por lo que resulta oportuno la exhortacion que se
formula a EL SUJETO OBLIGADO.

Asi, con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre-y Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60
fraccion VII, 71 fraccion | y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por el
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefalados en los Considerandos Sexto al
Noveno de esta resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se instruye a
EL SUJETO OBLIGADO para que entregue 2 EL RECURRENTE:

En la modalidad del SICOSIEM a fin de que se potencialicen los principios de sencillez, rapidez y
oportunidad en el ejercicio de este derecho, ello en términos de la Constitucién y la Ley, y
porque para este Pleno no resulta o representa una cantidad considerable que justifique la
imposibilidad de su escaneo y envid en el SICOSIEM, de la informacién siguiente:
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e LOS RECIBOS DE DGH DE LAS ENTRADAS DE LAS PROPINAS
QUE SE LE DAN A LOS SENORES DE LA BASURA Y LAS CUALES
INGRESAN A LA TESORERIA MUNCIPAL, CORRESPONDIENTES
DEL MES DE JULIO DE 2010.

e LA CEDULA O TITULO PROFESIONAL EN SU VERSION PUBLICA,
QUE ACREDITE AL PRESIDENTE MUNICIPAL COMO
INGENIERO. ELLO EN TERMINOS DE LO EXPUESTO EN EL
CONSIDERANDO SEPTIMO DE ESTA RESOLUCION.

Se ordena al SUJETO OBLIGADO primeramente el de tratar de observar y privilegiar su
accesabilidad a través del SICOSIEM, y solo en caso de que justifique de manera fundada y
motivada la imposibilidad para su escaneo y entrega en dicha modalidad debera ponerla a
disposicion del RECURRENTE para su consulta IN SITU, es decir, su consulta fisica en las
instalaciones del SUJETO OBLIGADO, la siguiente informacion:

e LAS LICENCIA DE CONSTRUCCION AUTORIZADAS POR LA
ACTUAL ADMINISTRACION. BAJO EL- ENTENDIDO QUE
REQUIERE LAS EXPEDIDAS  POR LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL ACTUAL DESDE SU INICIO A LA FECHA DEL
CUMPLIMIENTO DE ESTA RESOLUCION.

Para lo cual, y de ser el caso, tendra que senalarle el lugar donde podra efectuar dicha consulta, el
horario y dia habiles para ello, y a partir-de cuando podra acudir a realizar dicha accion, lo cual sin
duda debera de permitirlo antes de que corran los quince dias contados a parir de que se hubiere
notificado esta resolucion ello para que de cumplimiento el AYUNTAMIENTO del plazo
previsto en términos: del articulo 76 de la Ley de la materia, siendo el caso que el SUJETO
OBLIGADO debera otorgar al RECURRENTE las facilidades y el tiempo necesario para la
consulta respectiva, y.en su caso, el de proporcionarle las copias que requiera previo pago de los
derechos que correspondan en términos de las disposiciones financieras aplicables.

TERCERO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México
y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que
incumplan con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la
resolucion administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de
los requerimientos del mismo, segun lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Se ordena al SUJETO OBLIGADO rinda un informe a este Instituto en el que

exprese las razones por las que no entregd la respuesta correspondiente dentro del plazo fijado
por la Ley, a efecto de turnar el expediente a la Direccion de Verificacion y Vigilancia de este
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Organo Garante, para el desahogo de los procedimientos previstos en el Titulo VIl de la Ley
antes citada.

QUINTO.- Se le exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que dé respuesta a las solicitudes
de informacién conforme al articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

SEXTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(I5) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEPTIMO.- Higase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que
la presente resolucion le pare perijuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

OCTAVO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL . RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en
caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucién.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS INTEGRANTES DEL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE FECHA VEINTIDOS (22) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIEZ
(2010). CON EL VOTO A FAVOR DE MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO,
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ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOYV, SIENDO PONENTE EL SEGUNDO
DE LOS MENCIONADOS. ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN
LAS HOJAS ANTERIORES.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA VEINTIDOS (22) DE SEPTIEMBRE DE
DOS MIL DIEZ (2010), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01068/INFOEM/IP/A/2010.
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