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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
01072/INFOEM/IP/RR/2010, promovido por la C.| KGN - o
sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO
DE TEZOYUCA, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la
presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 2 de agosto de 2010 “EL RECURRENTE” presento a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacién
publica, mediante la cual solicit6 le fuese entregado a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“Directorio completo del personal que labora en la actual administracion del ayuntamiento municipal,
copia de némina de todos los que laboran dentro de la actual administracion municipal y los de lista de
raya

- qué antigtiedad tienen laborando dentro del ayuntamiento todos los trabajadores del ayuntamiento

-cuanto adeuda a Luz y Fuerza del Centro (Compaiiia B de Luz), ISSEMYM y a cualquier otra empresa
que haya prestado o esté prestando sus servicios al ayuntamiento

- copia de denuncias y quejas realizadas dentro de Contraloria Interna del Ayuntamiento, a

- a cuanto ascienden los ingresos y egresos netos de Ayuntamiento desde agosto 2009 al 26 de Julio del
2010,

-a quiénes y cuanto adeuda por sueldos o ndémina no pagada a los trabajadores del ayuntamiento,
nombre y cargo del personal que ha sido dado de baja y porque causas,

-Cuanto dinero esta destinado para ejercerse en 2010 en obra publica, ubicacién y costos de las obras
en que se va a destinar el recurso de obra publica.

- Con cuéntas unidades cuenta el ayuntamiento para desempefar sus funciones incluyendo patrullas,
ambulancias, etc..,

-cuanto dinero esta destinado para los servicios de alumbrado puiblico, agua, vialidad, etc., todo
desglosado y donde se esta aplicando el recurso.

- Semanalmente cuanto gasta en combustible el actual ayuntamiento (desglose cuantos litros, cuanto
dinero y para cuantas unidades, incluir marca, modelo y area a la que esta destinada)”. (SiC)
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La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asign6 el numero de expediente
00042/TEZOYUCA/IP/A/2010.

II. De las constancias que obran en el expediente y tras la revision de EL SICOSIEM,
se observa que EL SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de informacion.

[ll. Con fecha 27 de agosto de 2010, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM reqistr6 bajo el numero de expediente
01072/INFOEM/IP/RR/2010 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“La falta de atencién a mi solicitud

El no dar la contestacion a mi solicitud en el tiempo marcado por la ley de transparencia”. (SiC)

IV. El recurso 01072/INFOEM/IP/RR/2010 se remitié electrénicamente siendo turnado,
a través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov a
efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion correspondiente.

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindié Informe Justificado para manifestar lo que a
Derecho le asista y le convenga.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por la C. , conforme a lo dispuesto por los
articulos 1, fraccion V; 48; 56; 60 fracciones | y VII; 70, 71 fraccién I; 72, 73, 74, 75, 75
Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO”, no dio respuesta y tampoco aportd
Informe Justificado para abonar lo que a su derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la falta de
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion |. Esto es, la causal por la cual se considera que ante la falta de
respuesta se le negé el acceso a la informacion solicitada. El analisis de dicha causal
se hara mas adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion para
determinar la procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias héabiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO respondio, la interposicion del recurso fue hecha en tiempo.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad,;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daré tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicién legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.
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En atencion a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hipdtesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion. Por lo que el
mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razon por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO,
la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que no se le dio respuesta a la solicitud de informacion.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion I del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender la solicitud de la
informacion.

b) La naturaleza de la informacion solicitada.
c) La falta de respuesta.

d) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion | del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucidén se tiene que:
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Por lo que hace al inciso_a) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion, debe
atenderse la competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender la solicitud de la
informacion.

En vista de que lo solicitado tiene que ver con el directorio completo del personal que
labora en la actual administraciéon del ayuntamiento municipal, copia de némina de
todos los que laboran dentro de la actual administracion municipal y los de lista de raya,
gué antigtiedad tienen laborando dentro del Ayuntamiento todos los trabajadores del
Ayuntamiento, cuanto adeuda a Luz y Fuerza del Centro (Compafiia de Luz),
ISSEMYM y a cualquier otra empresa que haya prestado o esté prestando sus
servicios al ayuntamiento, copia de denuncias y quejas realizadas dentro de Contraloria
Interna del Ayuntamiento, a cuanto ascienden los ingresos y egresos netos de
Ayuntamiento desde agosto 2009 al 26 de Julio del 2010, a quiénes y cuanto adeuda
por sueldos o némina no pagada a los trabajadores del ayuntamiento, nombre y cargo
del personal que ha sido dado de baja y porque causas, cuanto dinero esta destinado
para ejercerse en 2010 en obra publica, ubicacion y costos de las obras en que se va a
destinar el recurso de obra publica, con cuantas unidades cuenta el ayuntamiento para
desempeniar sus funciones incluyendo patrullas, ambulancias, etc, cuanto dinero esta
destinado para los servicios de alumbrado publico, agua, vialidad, etc., todo desglosado
y donde se esta aplicando el recurso, semanalmente cuanto gasta en combustible el
actual ayuntamiento (desglose cuantos litros, cuanto dinero y para cuantas unidades,
incluir marca, modelo y area a la que esta destinada), la competencia a cargo de EL
SUJETO OBLIGADO se surte conforme los siguientes fundamentos juridicos:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como norma suprema,
establece las disposiciones correspondientes a los Estados de la Federacion y de ésta,
parte el resto del marco normativo aplicable a los Gobiernos Estatales, hasta llegar a
los municipios, al sefalar:

“Articulo 115. (...)

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio
conforme alaley.

(-.)

I1l. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales;
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b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;
d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia preventiva
municipal y transito; e

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segln las condiciones territoriales y
socioecondmicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

(...)

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

(..)".

“Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y de
los _Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos, y
cualquier otro ente publico, recibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisidon, que debera ser proporcional a sus
responsabilidades.

Dicha remuneraciéon sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos de eqresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:

(..).”

“Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

(..)

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacién de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran
a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.
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().

En forma consecuente, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México dispone que:

“Articulo 122. Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fraccién Ill del
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la Republica, de
manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este
ordenamiento”.

“Articulo 125. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso:

(-.))

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley”.

“Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos autébnomos, se_administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir_con
los objetivos vy programas a los gue estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacién de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevaran a cabo v se adjudicaran por
medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten propuestas
en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los
municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

()"

Por otro lado, el Cédigo Administrativo del Estado de México, dispone lo siguiente:
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“Articulo 12.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacién, presupuestacion, adjudicacién, contratacion, ejecucion y control de la obra
publica, asi como los servicios relacionados con la misma gue, por si o por conducto de terceros,
realicen:

(-.)

Il. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

(...)

No se regiran por las disposiciones de este Libro, la obra publica o servicios relacionados con la
misma, derivados de convenios celebrados entre dependencias, entidades, instituciones puablicas
y ayuntamientos, entre si o con los de otros estados o de la Federacién, excepto cuando
intervenga un particular con el caracter de licitante o contratista.”

“Articulo 12.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad asegurar al Gobierno del
Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, en la contratacion de la obra
publica y servicios relacionados con la misma, en un marco de legalidad y transparencia.”

“Articulo 12.4.- Se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto principal construir,
instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes
inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los municipios y sus
organismos con cargo arecursos publicos estatales o municipales.

(.0).”

“Articulo 12.5.- Se consideran servicios relacionados con la obra publica, los trabajos que tengan
por objeto concebir, disefiar y calcular los elementos que integran un proyecto de obra publica;
las investigaciones, estudios, asesorias y consultorias que se vinculen con los actos que regula
este Libro; la direccién y supervisién de la ejecucion de las obras y los estudios que tengan por
objeto principal rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las instalaciones con excepcién
de los trabajos regulados por el Libro Décimo Sexto de este Codigo.

(.0).”

“Articulo 12.6.- La aplicacion del presente Libro correspondera al Ejecutivo, a través de la
Secretaria del Ramo, asi como a las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales
administrativos, que celebren contratos de obra publica o servicios relacionados con la misma.

Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el &mbito de su respectiva
competencia, la expedicion de politicas, bases, lineamientos y criterios para la exacta
observancia de este Libro y su Reglamento.”
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“Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo y a |los ayuntamientos, en el ambito de sus
respectivas competencias, ejecutar la obra publica, mediante contrato con terceros o por
administracién directa.

(..).”

“Articulo 12.15.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, segln las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos, formularan los programas de obra publica o de servicios
relacionados con la misma, asi como sus respectivos presupuestos, con base en las politicas,
objetivos y prioridades de la planeacidn del desarrollo del Estado y municipios, considerando:

().

Por otro lado el Reglamento del Libro Décimo Seqgundo del Coédigo Administrativo
del Estado de México, dispone lo siguiente:

“Articulo 1.- El cumplimiento y observancia de las disposiciones de este Reglamento son de
orden publico e interés social. Seran aplicables a las dependencias, entidades, ayuntamientos,
los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos y los Tribunales
Administrativos que, por si o por conducto de terceros, realicen actividades en materia de
planeacién, programacién, presupuestacion, adjudicacion, contratacion, ejecucién y control de la
obra publica y servicios relacionados con la misma.”

“Articulo 19.- El presupuesto de una obra o servicio es el principal instrumento para su
administracién financiera. Dicho presupuesto deberd contener:

I. La determinacién del costo estimado, incluyendo probables ajustes y los gastos de puesta en
operacion en su caso;

Il. El programa de ejercicio de los recursos financieros en funcién del programa de ejecucion;

lll. El programa de suministros en los casos de obras por administracién directa: materiales,
mano de obra, maquinaria, equipo o cualquier otro accesorio relacionado con los trabajos.”

“Articulo 20.- Las dependencias, entidades y, en su caso, los ayuntamientos, al formular el
presupuesto especifico de una obra o servicio, consideraran lo siguiente:

I. Las fechas previstas de inicio y término de la obra;
Il. En el caso de las obras o servicios, cuya ejecucion rebase un ejercicio, se debera:
a. Determinar el presupuesto total;

b. El costo correspondiente al ejercicio presupuestal y a los subsecuentes,
considerando los costos vigentes en su momento;

10
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c. Las previsiones necesarias por ajuste de costos;
d. Los convenios que aseguren la continuidad de los trabajos;

e. Las previsiones para contar con los recursos necesarios durante los primeros meses
de cada nuevo ejercicio, a efecto de lograr continuidad en los trabajos.

(..).”

“Articulo 104.- Los contratos de obra pablicay servicios contendran, como minimo:

(...)

Ill. La descripcidon pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, debiendo acompaiiar los
proyectos, planos, especificaciones, programas y presupuestos como parte integrante del
contrato en el caso de las obras; tratdndose de servicios, los términos de referencia;

IV. El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato. En el caso de contratos mixtos, la parte
y el monto que se cubrira sobre la base de precios unitarios y la correspondiente a precio alzado;

V. El plazo de ejecucion de los trabajos determinado en dias naturales, indicando la fecha de
inicio y término de los mismos, asi como el plazo para la recepcidn fisica de los trabajos y la
elaboracion del finiquito, los cuales deben ser establecidos de acuerdo con las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos;

(-.))

El contratante enviara a la Secretaria del Ramo y a la Contraloria un informe de los contratos
formalizados por excepcidn a lalicitacion publica durante el mes inmediato anterior, dentro de los
cinco primeros dias habiles de cada mes. De la misma manera, lo haran los ayuntamientos que en
esas modalidades contraten obra publica o servicios con cargo total o parcial a los recursos
estatales”.

Ahora bien, de manera mas precisa la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México
sefala que:

“Articulo 15. Cada municipio sera administrado por un ayuntamiento de eleccién popular directa
y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.”

“Articulo 16. Los ayuntamientos se renovaran cada tres afios, iniciaran su periodo el 18 de agosto
del afio de las elecciones municipales ordinarias y lo concluirdn el 17 de agosto del afio de las
elecciones para su renovacion; y se integraran por:

(...)".

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
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(...)

VII. Convenir, contratar o concesionar, en términos de Ley, la ejecucion de obras y la prestacién
de servicios publicos, con el Estado, con otros municipios de la entidad o con particulares,
recabando, cuando proceda, la autorizaciéon de la Legislatura del Estado;

VIIl. Concluir las obras iniciadas por administraciones anteriores y dar mantenimiento a la
infraestructura e instalaciones de los servicios publicos municipales;

(...)

XIV. Municipalizar los servicios publicos en términos de esta Ley;

(...)

XVIII. Administrar su hacienda en términos de Ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacion del Presupuesto de Egresos del municipio;

XIX. Aprobar su Presupuesto de Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponday establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefialar la remuneraciéon de
todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, determinada
conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad,
igualdad y transparencia, sujetdndose a lo dispuesto por el Coédigo Financiero y demas
disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores
publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracién municipal,
seran determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetaran a
los lineamientos legales establecidos para todos los servidores publicos municipales.

XX. Autorizar la contratacion de empréstitos, en términos de la Ley de Deuda Publica Municipal
del Estado de México;

(..)".

Asimismo, esta informacién debe estar prevista en el presupuesto de egresos de cada
uno de los municipios, esto de conformidad con el Codigo Financiero del Estado de
México v Municipios, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 3. Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entendera por:

(..)

XVIII. Gasto de inversién en obras y acciones. A las asignaciones destinadas a cubrir el pago de
obras publicas, la adquisicion de bienes muebles e inmuebles y la ejecucién de proyectos
productivos de caracter social.

(-.)

12
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XXI. Hacienda Publica. A la obtencién, administraciéon y aplicacién de los ingresos publicos del
gobierno, en el ambito de su competencia, que se conforma por las contribuciones, productos,
aprovechamientos, bienes, propiedades y derechos que al gobierno, estatal o municipal le
pertenecen y forman parte de su patrimonio.

(-.)

XXXIl. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
percepcidon o prestacion que se entregue al servidor publico por su trabajo. Esta definicién no
sera aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal.

(...)".

“Articulo 56. Estdn obligadas al pago de este impuesto, las personas fisicas y juridicas
colectivas, incluidas las asociaciones en participacién, que realicen pagos en efectivo o especie
por concepto de remuneraciones al trabajo personal, prestado dentro del territorio del Estado,
independientemente de la denominacién que se les otorgue.

(-..)

Para efectos de este impuesto se consideran remuneraciones al trabajo personal, las siguientes:
I. Pagos de sueldos y salarios.

Il. Pagos de tiempo extraordinario de trabajo.

lll. Pagos de premios, bonos, estimulos, incentivos y ayudas.

IV. Pagos de compensaciones.

V. Pagos de gratificaciones y aguinaldos.

VI. Pagos de participacion patronal al fondo de ahorros.

VII. Pagos de primas de antigliedad.

VIIl. Pagos de participacion de los trabajadores en las utilidades.

IX. Pagos en bienes y servicios, incluyendo la casa habitacion, inclusive con la reserva del
derecho de su dominio.

X. Pagos de comisiones.

XI. Pagos realizados a administradores, comisarios, accionistas, socios 0 asociados de personas
juridico colectivas.

Xll. Pagos en efectivo o en especie, directa o indirectamente otorgados por los servicios de
comedor y comida proporcionados a los trabajadores.

XIlll. Pagos de despensa en efectivo, en especie o vales.

XIV. Pagos en efectivo o en especie directa o indirectamente otorgados por los servicios de
transporte proporcionados a los trabajadores.

13
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XV. Pagos de primas de seguros para gastos médicos o de vida.

XVI. Pagos que se asimilen a los ingresos por salarios en los términos de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta.

XVII. Cualquier otra de naturaleza analoga a las sefialadas en esta disposicién que se entregue a
cambio del trabajo personal, independientemente de la denominacién que se le otorgue.

Cuando se desconozca el valor de los bienes o servicios, el monto de los mismos se considerara
a valor de mercado”.

“Articulo 285. (...)

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

En la aprobacion del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos determinaran
laremuneracion que corresponda a cada empleo, cargo o comision.

Cuando se trate de la creacion de un nuevo empleo cuya remuneracién no hubiere sido fijada,
deberéa determinarse tomando como base la prevista para algin empleo similar.

Las remuneraciones estardn sujetas a las modificaciones que, en su caso, sean convenidas
conforme a la legislacion laboral”.

“Articulo 289. (...)

Los servidores publicos, recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio
de su empleo, cargo o comision de cualguier naturaleza, gue sera determinada anualmente en los
presupuestos gue correspondan, dichas remuneraciones deberan ser publicadas en la Gaceta de
Gobierno o en la Gaceta Municipal. Ningun servidor publico podra percibir cantidad mayor a la
del superior jerarquico, ni remuneracién que no haya sido aprobada por la Legislatura o por el
Ayuntamiento correspondiente, ni compensacion extraordinaria que no haya sido incluida en el
presupuesto correspondiente.

(..)".

“Articulo 292. El Presupuesto de Egresos se integrara con los recursos que se destinen a los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y a los organismos auténomos, y se distribuira
conforme alo siguiente:

I. El Gasto Programable comprende los siguientes capitulos:
a). 1000 Servicios Personales;

(---)

f). 6000 Obras Publicas;

(...)".
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“Articulo 292 Bis.- El Presupuesto de Egresos debera contemplar anualmente en el capitulo de
deuda publica las asignaciones destinadas a cubrir totalmente el pago de los pasivos derivados
de erogaciones devengadas y pendientes de liquidar al cierre del ejercicio fiscal anterior.”

“Articulo 293.- Los capitulos de gasto se dividiran en subcapitulos y partidas, que representaréan
las autorizaciones especificas del presupuesto, mediante el clasificador por objeto del gasto que
determine la Secretaria.

En el caso de los municipios, correspondera a su Tesoreria emitir el Clasificador por Objeto del
Gasto, el cual debera guardar congruenciay homogeneidad con el que determine la Secretaria en
términos del parrafo anterior.”

“Articulo 298.- Antes del ultimo dia hébil del mes de agosto, las dependencias y entidades
publicas enviaran a la Secretaria su anteproyecto de presupuesto.

Las unidades administrativas de los municipios enviaran su anteproyecto de presupuesto a la
Tesoreria para ser sometido a consideracién del ayuntamiento en la fecha sefialada en el primer
parrafo.”

“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, la Secretaria y las
tesorerias, enviaran para su andlisis y evaluacién al érgano técnico de fiscalizacién de la
Legislatura, la siguiente informacion:

I. Informacion contable:

A). Estado de posicion financieray sus anexos.
B). Estado de resultados.

C). Estado de origen y aplicacion de recursos o flujo de efectivo.
Il. Informacion presupuestal:

A). Estado de ingresos y egresos.

B). Estado comparativo de ingresos.

C). Estado comparativo de egresos.

D). Modificaciones al presupuesto aprobado.
Ill. Informacion de la obra publica:

A). Obras en proceso y gasto ejercido.

B). Obras concluidas y su costo.”
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“Articulo 351. Los principales resultados de la gestion financiera se deberan publicar
periédicamente por la Secretaria y por las tesorerias.

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de egresos, deberan publicar
en la "Gaceta Municipal" de manera clara y entendible, todas v cada una de las partidas que lo
integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del ayuntamiento y para
los servidores publicos en general, incluyendo mandos medios vy superiores de la administracion
municipal, a mas tardar el 25 de febrero del aio para el cual habra de aplicar dicho presupuesto”.

La Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios prevé lo
siguiente:

“Articulo 1. Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las relaciones
de trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del estado y los municipios y sus
respectivos servidores publicos”.

(..)".

“Articulo 98. Son obligaciones de las instituciones publicas:

(..)

XV. Elaborar un catalogo general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones, tomando
en _consideracidn los objetivos de las instituciones publicas, las funciones, actividades y tareas
de los servidores publicos, asi como_la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo; el
tabulador debera respetar las medidas de proteccion al salario establecidas en la presente ley;

(..).”

“Articulo 100. Los sistemas de profesionalizacion que establezcan las instituciones publicas
deberan conformarse a partir de las siguientes bases:

I. Definicién de un catdlogo de puestos por institucion publica o dependencia que debera
contener el perfil de cada uno de los existentes, los requisitos necesarios para desempefarlos y
el nivel salarial y escalafonario que les corresponde;

(...)".

De conformidad con las disposiciones transcritas, el Municipio es la base de la division
territorial de los Estados de la Republica y su gobierno recae en el Ayuntamiento;
ademas de no existir subordinacién con respecto al Poder Ejecutivo del Estado, tiene
personalidad juridica y maneja su propio patrimonio, el cual es administrado con
autonomia
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Por tanto la informacion relacionada con la solicitud de origen, debe obrar en los
archivos de EL SUJETO OBLIGADO, debido a que ésta tiene que ver con el ejercicio
de recursos publicos y los motivos de su erogacion.

Por otra parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios sefiala:

“Articulo 7. Son sujetos obligados:

(..)

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion puablica municipal;

(..)

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacion publica.”

En atencién al numeral antes citado, los Ayuntamientos se encuentran ubicados dentro
del supuesto previsto en la fraccion IV, por lo que son sujetos obligados de la Ley y la
informacién que generen, administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones debe
ser accesible a cualquier persona, lo que contribuye a transparenta y mejorar la gestion
publica y promueve la rendicibn de cuentas al privilegiar el principio de méxima
publicidad.

Hecho lo anterior, corresponde abordar el inciso _b) del Considerando inmediato
anterior de la presente Resolucion, consistente en determinar la naturaleza de la
informacion solicitada, mismos que resulta pertinente analizar cada uno como a
continuacion se refiere:

Sin embargo, debe precisarse a EL SUJETO OBLIGADO que cuando existe
informacion clasificada se debe someter a consideracion del Comité de Informacion
para su clasificacion y notificar el acuerdo respectivo al solicitante, lo anterior en
términos de lo dispuesto por la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, que dispone:
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“Articulo 28. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial debera contener un
razonamiento légico en el que demuestre que la informacidn se encuentra en alguna o algunas de
las hipotesis previstas en la presente Ley. ”

“Articulo 30. Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

(..)

I1l. Aprobar, modificar o revocar la clasificaciéon de la informacion;

(...)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacién tendran las siguientes funciones:
(-..)
VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

(..)".

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:
I. Localizar la informacion que le solicite la Unidad de Informacion;

(-.))

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la propuesta de clasificacion
de informacién, la cual tendré los fundamentos y arqumentos en que se basa dicha propuesta;

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacién, que no se encuentre en los
supuestos de informacién clasificada; y

(.0).”

Corresponde al Servidor Publico Habilitado elaborar el proyecto de clasificacién a la
Unidad de Informacion, ésta exponerlo al Comité de Informacion y éste confirmar,
modificar o revocar la clasificacion propuesta.

Numeral 1. Directorio completo del personal que labora en la actual
administracion del ayuntamiento municipal.

En este sentido, el articulo 12 de la Ley de la materia establece la informacién
considerada como Informacion Publica de Oficio con la que deben contar los
SUJETOS OBLIGADOS, en los siguientes términos:
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“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
siguiente informacién:

(...)

Il. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a
su_nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracion _de acuerdo con lo previsto por el
Cédigo Financiero; datos gque deberan sefialarse de forma independiente por dependencia y
entidad publica de cada Sujeto Obligado;

(..)".

Al tomar en consideracién que el Municipio cuenta con los recursos y con la
informacion relativa al pago de los salarios y demas prestaciones a favor, no sélo de los
mandos medios y superiores, sino de todo el personal del Ayuntamiento y que la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
impone a los érganos publicos de esta Entidad Federativa, dos deberes especificos en
materia de transparencia y acceso a la informacion; la primera, conocida como activa,
que se refiere a un minimo de informacion de acceso publico que sea puesta a
disposicion del publico, preferentemente de manera electronica, segun lo sefiala el
articulo 17 de dicho ordenamiento legal, que a la letra sefiala lo siguiente:

“Articulo 17. La informacion referente a las obligaciones de transparencia sera puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacién”.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “Informacion Publica de Oficio”, cabe decir
que se trata de “un deber de publicacion basica” o “transparencia de primera mano”. Se
trata que informacion que poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se
publiguen determinados datos en el portal o en la pagina Web de las dependencias,
informacion que el legislador ha considerado deben ser puesta a disposicion de manera
permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro a la cultura
del secreto respecto a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya que de
manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electronicas
deben publicarse temas tales como estructura organica, remuneracion mensual de
servidores publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones,
contratos, entre otros temas mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad
sobre el como y de qué forma estan actuando sus autoridades, lo que a su vez
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contribuye a transparentar y mejorar la gestion publica y promueve la rendicion de
cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacidn activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14y 15
los que sefialan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho
cuerpo legal, el minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la
informacion solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de
informacion que de manera obligatoria se pone a disposicién del publico, en este caso
se encuentra la informacion relacionada con el directorio de todo el personal que labora
en ese Ayuntamiento, la cual mas alla de la naturaleza oficiosa 0 no de dicha
informacion, la misma es ineludiblemente publica, con la excepcién que a continuacion
se indica.

Ha sido criterio de este Instituto, clasificar el nombre y cargo de los servidores publicos
responsables de la seguridad publica de conformidad con lo siguiente:

Las actividades que realiza el personal de seguridad publica, lleva implicito un alto
riesgo, ya que son los responsables de vigilar la seguridad publica del municipio,
participar en dispositivos de seguridad, asegurar a las personas que son sorprendidas
en flagrancia cometiendo delitos, deben combatir la delincuencia y drogadiccion entre
otros actos que vulneran la moral y las buenas costumbres.

La Ley, establece limites a la difusion de informacién en posesion de los sujetos
obligados.

“Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada
como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados
cuando:

I. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica;

(..).”

En concordancia con lo anterior, los Criterios para la Clasificacion de la informacion de
las dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion
Publica del Estado de México, establece:
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“Décimo Noveno.- La informacion se clasificar4d como reservada en los términos de la fraccion |
del articulo 20 de la Ley, cuando se comprometa la seguridad publica, esto es, cuando la difusién
de la informacion ponga en peligro la integridad y los derechos de las personas, asi como el
orden publico.

I Se pone en peligro la integridad de los derechos de las personas cuando la difusién
de lainformacion pueda:

(...)

c) Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas distintas de
la delincuencia organizada.

Il Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacion pueda:
a) Entorpecer los sistemas relativos a la seguridad publica;
b) Menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasion de reos;

c) Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisién de
delitos, o

d) Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir
disturbios sociales que pudieran desembocar en bloqueo de vias generales de
comunicaciéon o manifestaciones violentas.”

Para el caso que ocupa, se acredita la existencia de un dafio presente probable y
especifico en virtud de que proporcionar el nombre y cargo de elementos con los que
cuenta el area de seguridad publica del Ayuntamiento, pone en riesgo la seguridad
publica; esto es, causaria un dafio presente, debido a que se daria el numero e
identificacion de las personas con las que cuenta actualmente, para llevar a cabo el
ejercicio de las funciones que en materia de seguridad publica tiene encomendadas. Se
causaria un dafio probable, toda vez que al conocer personas 0 grupos transgresores
de la Ley dicha informacion estarian en condiciones de conocer la capacidad de
reaccion operativa que tiene la Direccion para hacer frente a posibles actos delictivos,
situacion que les permitiria anticiparse, eludir, obstaculizar o bloguear las operaciones
que lleva a cabo, ademas de que podria identificar plenamente a cada uno de los
elementos policiales y el grado de responsabilidad que tiene —segun su cargo- y se
causaria un dafo especifico, en virtud de que hacer del conocimiento publico dicha
informacion la fuerza real y actual con que cuenta un territorio determinado como es el
Ayuntamiento para preservar y resguardar la vida y seguridad de las personas y sus
bienes, asi como para evitar la comision de los delitos.

En virtud de lo anterior, el sujeto obligado debera entregar el Directorio de servidores
publicos de todos los niveles, con excepcién de los policias que llevan a cabo funciones
operativas ya que se trata de informacion reservada.
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Ahora bien, tomando en consideracion que la informacién relacionada con el directorio
de mandos medios y superiores, es informacion publica de oficio que EL SUJETO
OBLIGADO tiene el deber de poner a disposicion del publico en general, este Organo
Garante se dio a la tarea de verificar si en la pagina Web de EL SUJETO OBLIGADO
se cuenta con la citada Informacion a que hace referencia el articulo 12 de la Ley de la

materia, sin embargo se observd que el Ayuntamiento no cuenta con esta informacion,
como a continuacion se sefiala:
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Por lo tanto, EL SUJETO OBLIGADO debera entregar adecuadamente dicho directorio
a EL RECURRENTE.
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Numeral 2. Copia de nomina de todos los que laboran dentro de la actual
administracion municipal v los de lista de raya. No hay duda de que EL SUJETO
OBLIGADO cuenta con la informacion documentada en los archivos a cargo y la
misma es de naturaleza publica porque se vincula al régimen de transparencia de los
recursos publicos.

Ahora bien, en los recibos de ndmina obran datos personales que deberan clasificarse
como confidenciales para elaborar una version publica en la que se distinga lo
siguiente:

e Deberan testarse los siguientes datos personales: Registro Federal de
Contribuyentes, la Clave Unica de Registro Poblacional, los descuentos por
concepto de pago de préstamos o créditos, pensiones alimenticia, ISSEMYM y
en general cualquier erogaciéon que suponga ya una disposicion del sueldo y
demas prestaciones, entre otros.

e Deberéa dejarse a la vista de EL RECURRENTE el monto neto y bruto de los
sueldos y demas prestaciones sefialadas en la solicitud de informacion.

La fundamentacion juridica de lo anterior es la siguiente:

Por lo que hace a la version publica y la clasificacién por confidencialidad de los datos
personales se tiene que:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(-.))

Il. Datos Personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

(-.)

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

(-.)

VIII. Informacién Confidencial: La clasificada con este caracter por las disposiciones de esta u
otras leyes;

(..)
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XIV. Versién Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion clasificada
como reservada o confidencial para permitir su acceso;

(...)".

“Articulo 19. El derecho de acceso a la informacidn publica sélo seré restringido cuando se trate
de informacion clasificada como reservada o confidencial”.

“Articulo 25. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

. Contenga datos personales;

(...)".

“Articulo 49. Cuando un mismo medio, impreso o electréonico, contenga informacién publica v
clasificada, la unidad de informacién so6lo podra proporcionar la primera, siempre que lo _anterior
sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas”.

Por lo que hace a los elementos que son susceptibles de clasificarse como informacion
confidencial, se tiene que:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

Para la obtencion del mismo es necesario previamente acreditar con otros datos
fehacientes la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros, lo anterior a
través de documentos oficiales. Las personas fisicas a que hace referencia la Ley en el
articulo 2, fraccién Il y las personas morales tramitan la inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes con el Unico propésito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fiscal; por lo que dicha clave
tiene como proposito hacer identificable a la persona respecto de una situacion fiscal
determinada.

El CAdigo Fiscal de la Federacién establece en el articulo 27 lo siguiente:

“Articulo 27. Las personas morales, asi como las personas fisicas que deban presentar
declaraciones periddicas o gue estén obligadas a expedir comprobantes por las actividades gue
realicen, deberan solicitar su inscripcién en el registro federal de contribuyentes del Servicio de
Administracién Tributaria y su certificado de firma electrénica avanzada, asi como proporcionar
la informacién relacionada con su identidad, su domicilio y en general sobre su situacidn fiscal,
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mediante los avisos que se establecen en el Reglamento de este Cddigo. Asimismo, las personas
a que se refiere este parrafo estaran obligadas a manifestar al registro federal de contribuyentes
su_domicilio _fiscal; en el caso de cambio de domicilio fiscal, deberan presentar el aviso
correspondiente, dentro del mes siguiente al dia en el que tenga lugar dicho cambio salvo que al
contribuyente se le hayan iniciado facultades de comprobacidon y no se le haya notificado la
resolucion a que se refiere el articulo 50 de este Codigo, en cuyo caso debera presentar el aviso
previo a dicho cambio con cinco dias de anticipacién. La autoridad fiscal podra considerar como
domicilio fiscal del contribuyente aquél en el que se verifique alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 10 de este Codigo, cuando el manifestado en las solicitudes y avisos a
que se refiere este articulo no corresponda a alguno de los supuestos de dicho precepto.

(...)

El Servicio de Administracién Tributaria llevard el registro federal de contribuyentes basandose
en los datos gque las personas le proporcionen de conformidad con este articulo y en los que
obtenga por cualquier otro medio; asimismo asignard la clave que corresponda a cada persona
inscrita, quien deberd citarla en todo documento que presente ante las autoridades fiscales y
jurisdiccionales, cuando en este ultimo caso se trate de asuntos en que el Servicio de
Administracién Tributaria o la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sea parte. Las personas
inscritas deberdn conservar en su domicilio fiscal la documentacién comprobatoria de haber
cumplido con las obligaciones que establecen este articulo y el Reglamento de este Cdodigo.

La clave a que se refiere el parrafo que antecede se proporcionara a los contribuyentes a través
de la cédula de identificacién fiscal o la constancia de registro fiscal, las cuales deberan contener
las caracteristicas que sefale el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de
caracter general”.

Por otra parte, el Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacién sefala:

“Articulo 14. Las personas fisicas o morales obligadas a solicitar su inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes en los términos del articulo 27 del Coédigo, deberan presentar su
solicitud de inscripcion, en la cual, tratandose de sociedades mercantiles, sefialaran el nombre de
la persona a quien se haya conferido la administracion Unica, direccién general o gerencia
general, cualquiera que sea el nombre del cargo con que se le designe.

(...)".

“Articulo 25. La clave en el registro federal de contribuyentes a que se refiere el cuarto parrafo
del articulo 27 del Cédigo, se dara a conocer a quien solicite la inscripcion, mediante un
documento que se denominara cédula de registro federal de contribuyentes.

Asimismo, la Secretaria asighara nueva clave en los casos de cambio de denominacién o razén
social o como consecuencia de correccién de errores u omisiones que den lugar a dichos
cambios. En estos casos, con los avisos o rectificaciones debera devolverse la cédula para su
reexpedicion y se acusara el recibo de ésta”.
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En ese sentido, el Registro Federal de Contribuyentes permite identificar la edad de la
persona, asi como en la homoclave, que es el nimero que la autoridad fiscal entrega al
particular con el fin de hacer unico e irrepetible el RFC y determina justamente la
identificacion de dicha persona para efectos fiscales.

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP)

Por lo que respecta a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Ley General
de Poblacién establece lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad”.

“Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le asignara una
clave que se denominard Clave Unica de Reqgistro de Poblacién. Esta servir4 para registrarla e
identificarla en forma individual”.

Por otra parte, el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion dispone:

“Articulo 23. La Direccion General del Registro Nacional de Poblacién e Identificacion Personal
tendra las siguientes atribuciones:

(-.))

ll. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacién a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados en el extranjero;

(...)".

Ademas, la Secretaria de Gobernacion publica el Instructivo Normativo para la
Asignacion de la Clave Unica de Reqistro de Poblacién que establece:
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Clave Unica de Registro de Poblacion

Descripcion La Clave Unica de Registro de Poblacion es un instrumento que
permite registrar en forma individual a todas las personas que
residen en el territorio naconal, asl como a los mexicanos que
radican en el extranjero.

Propiedades Tiene la particularidad de asegurar una correspondencia biunivoca
entre daves y personas. Es autogenerable a partir de los datos
basicos de la persona (nombre, sexo, fecha y lugar de nacimiento),
que se encuentran en el acta de nacimiento, documento migratonio,
carta de naturalizacion o certificado de nacionalidad mexicana, Se
sustenta en la aportacion de datos y documentos que en forma
fehaciente presenta la persona.

Caracteristicas Longitud 18 caracteres
Composicion  Alfanumérica (combina nimeros y lelras)

Naturaleza Biunivoca (identifica 8 una sola persona y una
persona es identificada solo por una dave)

Condiciones a).- Verificable.- dentro de su estructura existen
elementos que permilen comprobar s fue
conformada correctamente o no

b).- Universal.- Se asigna a todas |as personas
que conforman la poblacion

De lo anterior, se advierte que la CURP se constituye con datos personales como:
e El nombre (es) y apellido(s)

e Fecha de nacimiento

e Lugar de nacimiento

e Sexo
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En este sentido, al integrarse la CURP por datos que Unicamente le atafien a un
particular como la fecha de nacimiento, nombre y apellidos, lugar de nacimiento, es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes.

Clave ISSEMYM.

La Ley de Sequridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México vy
Municipios establece lo siguiente respecto de la seguridad social de los trabajadores:

“Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto regular el
régimen de seguridad social en favor de los servidores publicos del estado y municipios, asi
como de sus organismos auxiliares y fideicomisos publicos”.

“Articulo 3. Son sujetos de esta ley:

I. Los poderes publicos del estado, los municipios a través de los ayuntamientos y los tribunales
administrativos, asi como los organismos auxiliares y fideicomisos publicos de caracter estatal y
municipal, siempre y cuando éstos ultimos no estén afectos a un régimen distinto de seguridad
social;

Il. Los servidores pUblicos de las instituciones puUblicas mencionadas en la fraccién anterior;

Ill. Los pensionados y pensionistas;

IV. Los familiares y dependientes econdémicos de los servidores publicos y de los pensionados”.

“Articulo 5. Para los efectos de esta ley se entiende por:

I. Instituto, al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, el que podra
identificarse por las siglas ISSEMYM,;

Il. Institucidn publica, a los poderes publicos del estado, los ayuntamientos de los municipios y
los tribunales administrativos, asi como los organismos auxiliares y fideicomisos publicos de
caracter estatal y municipal;

Ill. Servidor publico, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision ya sea por
eleccion popular o por nombramiento, o bien, preste sus servicios mediante contrato por tiempo
u obra determinados, asi como las que se encuentren en lista de raya, en cualquiera de las
instituciones publicas a que se refiere la fraccion Il de este articulo. Quedan exceptuadas aquellas
que estén sujetas a contrato civil o mercantil, o a pago de honorarios;

(..)".

“Articulo 14. El Instituto tendré los objetivos siguientes:
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I. Otorgar a los derechohabientes las prestaciones que establece la presente ley de manera
oportunay con calidad;

Il. Ampliar, mejorar y modernizar el otorgamiento de las prestaciones que tiene a su cargo;

lll. Contribuir al mejoramiento de las condiciones econdmicas, sociales y culturales de los
derechohabientes”.

En efecto, los trabajadores de instituciones publicas como los Ayuntamientos tienen
derecho a la seguridad social y la misma esta a cargo del ISSEMYM vy, para un debido
control se asigna una clave que tiene el Unico objetivo de identificar al trabajador en
cuanto a las aportaciones que realice y la prestacion de servicios que requiera, de tal
suerte debe considerarse que dicha clave constituye un dato personal.

En este orden de ideas, la clave ISSEMYM, CURP y RFC son datos personales de
conformidad con lo previsto en el articulo 2, fraccidon Il y 25, fraccién | de la Ley de la
materia. Por lo anterior, cuando en un documento exista informacion publica e
informacion confidencial, el Ayuntamiento debera elaborar una version publica en el
cual se eliminen los datos personales, a fin de atender las solicitudes y entregar la
informacion de naturaleza publica.

Para mayor abundamiento y por analogia, se transcriben los siguientes Criterios
emitidos por el Comité de Informaciéon de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION PUBLICA AUN Y
CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el
articulo 13, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
Gubernamental establece que debe clasificarse como informacién confidencial la gue conste en
expedientes administrativos cuya difusién _pueda poner en riesqo la vida, la seguridad o la salud de
cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a
las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta para reconocer que
el legislador _establecié en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacion, como
una_obligacion de trasparencia, deben publicarse _en _medios remotos o locales de comunicacion
electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos gue recibe un servidor
publico por desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desempeiio del cargo
respecto. Constituyen informaciéon publica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un érgano
del Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones
aportados por los gobernados
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Clasificacién de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura Carrillo
Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO
CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la
interpretacion sisteméatica de lo previsto en los articulos 3°, fraccion IlI; 7°, 9° y 18, fraccion Il, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental se advierte que no
constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores publicos, ya que
aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio , para su difusién no se requiere
consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de gue en términos de los previsto en el citado
ordenamiento _deben ponerse a disposicion del publico a través de medios remotos o locales de
comunicacion electrénica, tanto el directorio de servidores plblicos como las remuneraciones mensuales
por puesto incluso el sistema de compensacion.

Clasificacion de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura Carrillo
Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

Asimismo, igualmente para mayor abundamiento son aplicables por analogia los
siguientes criterios emitidos por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental se considera informacién confidencial
los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone el articulo 3, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda
aguella informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es
necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la
identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con el
Unico propésito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacién de
una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta Ultima Unica e irrepetible, por lo que es posible concluir
gue el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial, de conformidad con los
previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.
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5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal.
1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funciéon Publica — Marfa Marvan Laborde.

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De conformidad
con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion Il de la Ley considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del
resto de los habitantes, por lo que es de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Particular de Juan Pablo Guerrero Amparan.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica — Juan Pablo Guerrero Amparan.

0325/09 Secretaria de la Funcion Puablica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de
Juan Pablo Guerrero Amparan.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso ala Informacién Publica - Angel Trinidad Zaldivar.

Por lo tanto, EL SUJETO OBLIGADO debera proporcionar a EL RECURRENTE copia
de la ndmina del personal que labore en el Ayuntamiento respecto a la primera
qguincena de agosto de 2010, en version publica conforme al procedimiento y a las
caracteristicas de fondo ya previamente sefaladas.

Numeral 3. Qué antigiedad tienen laborando dentro del ayuntamiento todos los
trabajadores del ayuntamiento. La informacién relativa a los servidores publicos, es
de naturaleza publica y si bien, la antigiedad no forma parte de la Informacion Publica
de Oficio, la Ley no constrifie a los Sujetos Obligados a publicar la totalidad de la
informacion relativa a los directorios de los Sujetos Obligados, ello no implica que otro
tipo de informacion relacionada, como la antigiiedad de los servidores publicos, no sea
de naturaleza publica, como se indicé anteriormente.
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Asi, la antigledad de los servidores publicos es informacion publica ya que permite
identificar respecto de una persona cuanto tiempo ha prestado sus servicios al
Ayuntamiento, y es procedente que EL SUJETO OBLIGADO entregue la antigiedad
del personal.

Antigiedad laboral que tiene fundamento en la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado de México y Municipios:

“Articulo 108. Los factores que deben ser tomados en cuenta, como minimo, para establecer el
sistema escalafonario son: preparacion, eficiencia y antigiiedad.

Para los efectos de esta ley se entiende como:

I. Preparacion, los conocimientos y la formacion académica o profesional acreditada
satisfactoriamente, asi como el dominio de los principios tedricos y préacticos que requiere el
puesto a desempefiar;

Il. Eficiencia, el grado de efectividad, empleo de aptitudes personales y aplicacion de esfuerzo en
el desempefio del puesto para el que el servidor publico haya sido designado; y

Il. Antigiedad, el tiempo efectivo de servicios prestados _en cualguier_institucién publica, cuya
relacion laboral se rija por la presente ley. La antigiiedad no se perderd por encontrarse en el
desempefio de un cargo de eleccion popular, comisién sindical o puesto de confianza.

Los factores escalafonarios se evaluaran mediante los sistemas que se establezcan en los
reglamentos de escalafén de cada institucion publica, pero en ningln caso el factor antigiiedad
podra tener mayor valor que la preparacion y la eficiencia”.

Numeral 4. Cuanto adeuda a CAEM, Luz v Fuerza del Centro (Compafiia de luz),
ISSEMYM v a cualquier otra empresa gue haya prestado o _este prestando _sus
servicios al ayuntamiento. Dar a conocer el monto de los adeudos que el
Ayuntamiento tiene, en caso de que se tengan, es informacion de naturaleza publica,
ya que se trata de una obligacion no cubierta, que impacta de manera directa en el
ejercicio del gasto publico.

El Ayuntamiento debera entregar la documentacion en donde conste si existe algun
adeudo a CAEM, Luz y Fuerza del Centro, ISSEMYM y a cualquier otra empresa que
haya prestado sus servicios al Ayuntamiento.

Aplican los mismos razonamientos, precedentes y fundamentos juridicos en el caso del
numeral 2 de la solicitud de origen.
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Numeral 5. Copia de denuncias y quejas realizadas dentro de Contraloria Interna
del Ayuntamiento. Cabe destacar que la informacién que se torna en publica es
aguella que solamente impligue que la instancia ante la Contraloria Interna ha
concluido. Esto es, las denuncias o las quejas que son publicas son aquellas cuyo
procedimiento de responsabilidad o de investigacion ha concluido ante la Contraloria
Interna.

Se entienden por concluidas incluso aquellas que se encuentran impugnadas ante el
Tribunal de lo Contencioso-Administrativo del Estado de México o en Juicio de Amparo,
en vista de que para la Contraloria Interna ya concluyé en esa instancia y en la misma
ha adquirido tal etapa definitividad (que no definitividad del litigio). Lo anterior con base
en el siguiente criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Criterio 09,2004

INFORMACION SUJETA A REVISION. S1 YA CONSTA EN
UN DOCUMENTO DEFINITIVO DEBE PERMITIRSE EL
ACCESO A ESTE. Para =l otorgamients del acceso a la
imformacion ques consta en un documents definitive, mo absta
qus 2l mismo 52 encusntre sujets a un proceso de revisicn,
pues la informacicon existe ¥ s encusntra plasmada em un
documento gque esta bajo el resguardo de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en una de sus Unidades Adminis-
krati'-.-'aE.. Wwaun cuando se este procesando para ser pubzlicada
en diversa presentacion. Elle no implica su falta de disponi-
bilidad en la modalidad en gus s= requiric, por lo gus debe
darse acceso a la misma en los t&arminos solicitados, en aras
de una wotal v absoluta transparencia de la informacion Gajo
=l resguardo de este Alte Tribunal, independientements de
gque 2nm un futuro 5= cuente con una presentacican distinta.

Clasiticacion de Inbormacicn 1052004-J, derivada de la soll-
cltud de acceso a la Imformacion de Alfredo Bollo Garcla.- 12 de
mayo da 2004.- Unanimidad de »otos.

Simplemente debera reservarse el nombre del denunciante o del quejoso, en aras de
mantener la confidencialidad de éstos, por lo que debera hacerse una version publica
de dichas quejas y denuncias, en los términos anterior y ampliamente explicados.
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Por lo que aquellas quejas o denuncias que se encuentran en tramite y que aun no se
han desahogado en definitividad ante la Contraloria Interna deberan clasificarse como
reservadas, conforme al procedimiento ya descrito, y con fundamento en la siguiente
causal de reserva prevista en la Ley de la materia:

“Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se considera informacidn reservada, la clasificada
como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados
cuando:

(...)

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacidn en averiguaciones previas, procesos
judiciales, procesos o0 procedimientos administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan causado
estado;

(..)".

En consecuencia, EL SUJETO OBLIGADO debera realizar lo siguiente:

¢ De las quejas o denuncias concluidas, debera elaborar version publica en la que
sélo teste por confidencialidad el nombre del denunciante o quejoso, por lo que
el resto del contenido de dichos documentos es publico y debera quedar a la
vista de EL RECURRENTE. Y de ser el caso, si alguna de estas quejas o
denuncias han sido impugnadas en otras instancias distintas a la Contraloria
Interna, se debera hacer de conocimiento de EL RECURRENTE esta
circunstancia.

e De las quejas o denuncias en tramite ante la Contraloria Interna deberan
clasificarse con fundamento en la fraccion VI del articulo 20 de la Ley de la
materia, y debera acompafar el respectivo acuerdo o acta del Comité de
Informacion.

Numeral 6. A cuanto ascienden los ingresos y egresos netos de Ayuntamiento
desde agosto 2009 al 26 de julio del 2010. El articulo 12 de la Ley de la materia,
establece la informacion publica de oficio que debe ser de acceso para cualquier
persona, aun sin que exista de por medio una solicitud de acceso.
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“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

(..)

VIIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los términos que establece el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

(...)

IX. La situacion financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus drganos, Poder Judicial y
Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos Autbnomos, asi como de la deuda
publica municipal, conforme a las disposiciones legales aplicables;

(...)".

En efecto, el presupuesto asignado a los Sujetos Obligados, los informes sobre su
ejecucion y la situacién financiera de los ayuntamientos es Informacion Publica de
Oficio que debe estar disponible de manera permanente y actualizada, pero el
Ayuntamiento no cumple con esa difusion.

La informacion relativa al ejercicio del gasto publico es informacion de naturaleza
publica, incluso de manera particular, el articulo 12 de la Ley establece que la situaciéon
financiera y la deuda publica de los municipios es informacion publica de oficio.

En este sentido, resulta evidente que las deudas que tenga el municipio con cualquier
persona fisica o juridico-colectiva, publica o privada es informacion de naturaleza, ya
gue a través de la misma, es posible que los servidores publicos rindan cuentas de
como llevan la administracion del Ayuntamiento.

Uno de los objetivos principales de la Ley es que la gente pueda conocer los montos
econdémicos que reciben los sujetos obligados y el destino que tiene, ello con el fin de
rendir cuentas a la sociedad; por consiguiente, toda la documentacién en donde obre el
presupuesto asignado y su ejecucion, de agosto de 2009 al 26 de julio del afio en
curso, es informacién publica que debe ser entregada al recurrente.

Numeral 7. A quiénes y cuanto adeuda por sueldos o ndmina no pagada a los
trabajadores del Ayuntamiento. Dar a conocer el monto de los adeudos que el
Ayuntamiento tiene, en caso de que se tengan, es informacion de naturaleza publica,
ya que se trata de una obligaciébn no cubierta, que impacta de manera directa en el
ejercicio del gasto publico. Asi, por un lado es obligacion dar a conocer cuanto se paga
a los servidores publicos como contraprestacidn por sus servicios; por lo que de
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manera inversa también resulta relevante saber si por algin motivo el sujeto obligado
ha dejado de cumplir con esta obligacion y existe un adeudo.

El Ayuntamiento debera entregar la documentacion en donde conste si existe algun
adeudo a trabajadores por nominas no pagadas, en caso de que no existan
obligaciones pendientes, debera indicarlo al particular.

Aplican los mismos razonamientos, precedentes y fundamentos juridicos en el caso del
numeral 2 de la solicitud de origen.

Numeral 8. Nombre y cargo del personal ha sido dado de baja y porque causas.
En virtud de que es obligacion de los Sujetos Obligados informar sobre las personas
que han sido contratadas, el cargo que ostentan y la remuneraciéon que se les paga
como contraprestacion por sus servicios, resulta relevante gue la ciudadania pueda
conocer cuando una persona deja de prestar sus servicios; ademas de manera
indirecta ello debe verse reflejado en el directorio de servidores publicos, al momento
de su actualizacion. Por consiguiente, debe entenderse que conocer el nombre y cargo
de las personas que terminan sus funciones dentro de una institucion publica —Sujeto
Obligado- es informacion de naturaleza publica.

Al respecto, el articulo 89 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado de México y Municipios, establece las causas de la terminacion de la relacién
laboral.

“Articulo 89. Son causas de terminacién de la relacion laboral sin responsabilidad para las
instituciones publicas:

I. Larenuncia del servidor puablico;
Il. El mutuo consentimiento de las partes;
I1l. El vencimiento del término o conclusién de la obra determinantes de la contratacion;

IV. El término o conclusién de la administracién en la cual fue contratado el servidor publico a
gue se refiere el articulo 8 de ésta Ley;

V. La muerte del servidor publico; y

VI. La incapacidad permanente del servidor publico que le impida el desempefio de sus
labores”.
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Numeral 9. Cuanto dinero esta destinado para ejercerse en 2010 en obra publica,
ubicacion y costos de las obras en que se va a destinar el recurso de obra
publica. En términos de la normatividad transcrita en el Considerando Cuarto de la
presente resolucion, se desprende que el SUJETO OBLIGADO tiene la obligacion de
administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez los recursos
publicos de que disponga para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

La informaciéon de referencia esta vinculada con la llamada Informacion Publica de
Oficio, respecto del programa de obras y todos los datos referentes a su desarrollo; asi
la Ley de la materia establece al respecto:

“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacién siguiente:

(..)

Ill. Los Programas anuales de obras vy, en su caso, la informacién relativa a los procesos de
licitacion vy contratacion del area de su responsabilidad

(...)".

“Articulo 15. Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccién IV de esta Ley,
adicionalmente a la informacién sefialada en el articulo 12 deberan contar, de manera permanente
y actualizada, con la siguiente:

I. Datos referentes al desarrollo de obras para brindar los servicios de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales; alumbrado publico; programas de
limpia, recoleccién, traslado y tratamiento de residuos sélidos; ubicacidon geogréfica de mercados
y centrales de abasto, panteones, rastros, parques, jardines y su equipamiento;

(..)".

Por lo que la informacion relacionada con la obra publica, estd vinculada con
informacion publica de oficio, que es la informacién basica que mandata el precepto
aludido y lo que busca con su acceso es permitir verificar la probidad, honradez y
ejercicio en el marco juridico de la actuacion con que deben conducirse los servidores
publicos en materia de obra publica y por tanto debe ser proporcionada por EL
SUJETO OBLIGADO.

Asimismo, en el Considerando Quinto se ha expresado la fundamentacién juridica en
torno a la obra publica, por lo que se tiene por reiterada en el presente numeral en
analisis.
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Numeral 10. Con cuantas unidades cuenta el Ayuntamiento para desempefar sus
funciones incluyendo patrullas, ambulancias, etc. Esta informacion es publica por lo
que se deber& proporcionar un listado de los vehiculos automotores con los que cuenta
el Ayuntamiento.

Sin embargo, y por lo que hace a las patrullas destinadas a funciones de seguridad
publica debe clasificar el numero de ellas, a efecto de no dar a conocer el estado de
fuerza con el que cuenta.

Lo anterior, se sustenta en los argumentos del precedente Recurso de Revision No.
00326/INFOEM/IP/RR/A/2010, elaborado por la Ponencia del Comisionado Luis Alberto
Dominguez Gonzélez y aprobado por unanimidad de votos en sesion ordinaria del 11
de noviembre de 2010, conforme a lo siguiente:

“(...) En efecto, este instituto se ha pronunciado en el sentido de que el nimero de patrullas asignadas a
las &reas de seguridad publica y que son utilizadas en las tareas para mantener el orden y la paz
publicos —patrullas y moto patrullas- son informacion reservada por prevencién del delito.

La Ley, establece limites a la difusién de informacién en posesién de los sujetos obligados.

‘Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la clasificada
como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados
cuando:

I. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica;

(..).

En concordancia con lo anterior, los Criterios de Clasificacion sefialan lo siguiente:

‘Décimo Noveno. La informacién se clasificard como reservada en los términos de la fraccion | del
articulo 20 de la Ley, cuando se comprometa la seguridad publica, esto es, cuando la difusion de
la informacion ponga en peligro la integridad y los derechos de las personas, asi como el orden
publico.

(..)

I. Se pone en peligro la integridad de los derechos de las personas cuando la difusion de la
informacion pueda:

(..)

38



EXPEDIENTE: 01072/INFOEM/IP/RR/2010

RECURRENTE: S
SUJETO AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA
n fo OBLIGADO:
Instituto de Acceso a |a Informacion del PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
Estado de México MONTERREY CHEPOV

¢) Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas distintas de la
delincuencia organizada.

Il. Se pone en peligro el orden publico cuando la difusién de lainformacién pueda:

a) Entorpecer los sistemas relativos a la seguridad publica;

b) Menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasion de reos;

¢) Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisipin de delitos, o

d) Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir
disturbios sociales que pudieran desembocar en bloqueo de vias generales de comunicacién o
manifestaciones violentas.

(...).

Dar a conocer el nUmero de patrullas, ademés de identificadas por marca y modelo, pone en estado de
vulnerabilidad a los policias responsables de la seguridad publica, ya que permite a los grupos delictivos
conocer las fortalezas y debilidades de los responsables de la seguridad publica, lo que aumentaria el
éxito en los delitos que se cometen en el municipio, ya que esta informacién propicia que se elaboren
mejores estrategias superando ya sea en cantidad o en la calidad de vehiculos disminuyendo la
efectividad de los operativos que pueda realizar la policia municipal.

Por lo anterior, se acredita la existencia de un dafio presente probable y especifico en virtud de que
proporcionarlos se pone en riesgo la seguridad publica; esto es, causaria un dafio presente, debido a
que se entrega el nimero y tipo de patrullas y moto patrullas con las que cuenta actualmente el
Ayuntamiento, para llevar a cabo el ejercicio de las funciones que en materia de seguridad publica tiene
encomendadas. Se causaria un dafio probable, toda vez que al conocer personas 0 grupos
transgresores de la Ley dicha informacion estarian en condiciones de conocer la capacidad de reaccién
operativa que tiene para hacer frente a posibles actos delictivos, situacién que les permitiria anticiparse,
eludir, obstaculizar o bloquear las operaciones que lleva a cabo y se causaria un dafio especifico, en
virtud de que hacer del conocimiento publico dicha informacion la fuerza real y actual con que cuenta un
territorio determinado como es el Ayuntamiento de Nezahualcéyotl para preservar y resguardar la vida y
seguridad de las personas y sus bienes, asi como para evitar la comisién de los delitos.

Asi, se actualizan los extremos del articulo 20, fraccién | de la Ley, en relacion con el Décimo Noveno de
los Criterios de Clasificacion, s6lo por lo que hace al nimero de armas y patrullas incluidas sus
caracteristicas, antigiiedad y el nimero de placas de las patrullas que integran las areas operativas.

En este orden de ideas, y valorando lo anterior, independientemente de que no se pidid en la solicitud
original, a estas altura y una vez que este Instituto ha identificado que se entregaron dentro del listado la
informacién sobre patrullas, obligar al Ayuntamiento para que entregue la unidad administrativa y el
servidor publicos al que fueron asignadas implicaria otorgar elementos al recurrente para que identifique
plenamente de la plantilla vehicular que se le entrego cuéles son las patrullas.

Por lo _anterior, se instruye al Ayuntamiento para que en sucesivas ocasiones se abstenga de
entregar informacidn reservada’.

39



EXPEDIENTE: 01072/INFOEM/IP/RR/2010

RECURRENTE: S
SUJETO AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA
n fo OBLIGADO:
Instituto de Acceso a |a Informacion del PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
Estado de México MONTERREY CHEPOV

Numeral 11. Cuanto dinero estad destinado para los servicios de alumbrado
publico, aqua, vialidad, etc. todo desglosado y donde se esta aplicando el
recurso. Al tomar en consideracion que al contar con patrimonio propio y tener la
atribucion de administrar libremente la hacienda publica municipal, EL SUJETO
OBLIGADO tiene pleno conocimiento del ejercicio de recursos, por tanto, conoce
cuanto dinero esta destinado para los servicios publicos como el alumbrado, agua,
vialidad, etc., por lo que al tratarse de informacion eminentemente publica, debe ser
proporcionada a EL RECURRENTE; cabe destacar que si bien en la solicitud de origen
esta informacion no se acota a un periodo especifico, como la misma est4d en modo
presente, se entiende del periodo de la presente administracion municipal.

Asimismo, en el Considerando Quinto se ha expresado la fundamentacion juridica en
torno a la obra publica y a los servicios publicos municipales, por lo que se tiene por
reiterada en el presente numeral en analisis.

Numeral 12. Semanalmente cudnto gasta en combustible el actual ayuntamiento
(desglose cuantos litros, cuanto dinero vy para cuantas unidades, incluir marca,
modelo y area a la que esté destinada). Al contar con patrimonio propio y tener la
atribucion de administrar libremente su hacienda, se concluye que EL SUJETO
OBLIGADO tiene pleno conocimiento del ejercicio de recursos, por consumo de
combustible y toda vez que el recurrente lo acot6 al plazo de la actual administracion,
este Instituto considera que procede la entrega de los documentos mediante los cuales
“EL RECURRENTE” pueda identificar el gasto semanal en el que incurre la
administracion publica municipal desde el inicio de la administracion.

Lo anterior, tomando en consideracion que aun cuando no se encuentran dentro de los
supuestos que para la informacion publica de oficio que prevén los articulos 12 y 15 de
la Ley de la materia, indudablemente se trata de informacién que por naturaleza es
publica y por tanto debe ser proporcionada.

Al respecto, las facturas implican la comprobacion de un gasto ya realizado o erogado,
mas alla de la fiscalizacion a la que se someta o con independencia al proceso de
elaboracion del informe financiero al que esta constrefiido EL SUJETO OBLIGADO.

Esto es, las facturas representan la etapa definitiva dentro de un proceso de
comprobacién del gasto publico, con total independencia de otras etapas y de otros
procesos en que se involucren tales documentos.
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Por otro lado, los contenidos de las facturas representan datos neutros que no
vulneran la formacion del informe financiero, y por datos neutros se comprenden
aguellos que no permiten un juicio de valor en si mismos y que se aportan de modo
objetivo. Asi, por ejemplo, son datos neutros el nombre del proveedor del bien o del
prestador del servicio facturado, el tipo de bien o servicio proporcionado, el monto
pagado por aquéllos, el calculo de impuestos pagados, el domicilio fiscal del
contribuyente, etcétera.

Para reforzar el argumento anterior se transcribe la siguiente tesis aislada del Poder
Judicial de la Federacion:

FACTURA COMO PRUEBA. Si se allega como medio de prueba una factura en la que aparece que una
persona compro para otra, adminiculada de otras presunciones que hagan suponer la certeza del hecho
asentado en la factura, debe estimarse como comprobada la propiedad del objeto de dicho documento,
en favor de la persona para quien aparece que se compré. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
SEXTO CIRCUITO.

Octava Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XII,
Agosto de 1993, Pagina 435, Tesis Aislada, Materia Civil.

Amparo en revision 372/91. Muebles Metélicos de Chiautempan, S.A. de C.V. 18 de febrero de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

En vista de lo anterior, es pertinente atender el inciso c) del Considerando Cuarto de la
presente Resolucion, consistente en el analisis de la falta de respuesta.

En este caso, se esta de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita
mayor comprobacién mas que revisar el SICOSIEM en el cual no consta respuesta.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la
informacion por virtud del silencio _administrativo en el que cayé EL SUJETO
OBLIGADO.

De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana®, el procedimiento administrativo
debe ser el resultado de la conciliacion de dos intereses fundamentales que juegan en
la actividad administrativa estatal —bajo el entendido que la solicitud de informacién
comparte la naturaleza de un procedimiento administrativo—: Por una parte, el interés
publico que reclama el inmediato cumplimiento que las leyes exigen normalmente para
el procedimiento, que permita dictar resoluciones o actos con un minimo de

! Basta sefialar como un mero ejemplo, a FRAGA. Gabino. Derecho Administrativo. Edit. Porrua,
México, D.F., 1993, pags. 258-264.
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formalidades indispensables para la conservacion del buen orden administrativo, el
pleno conocimiento del caso y el apego a la ley. Por otra parte, el interés privado exige
que la autoridad se limite por formalidades que permitan al administrado conocer y
defender oportunamente su situacion juridica para evitar que sea sacrificado en forma
ilegal o arbitraria.

Sin embargo, ante esta generalidad existen los casos en que la Administracion no
atiende ninguno de ambos intereses con el simple hecho de no contestar o emitir el
acto respectivo. Esto es, la falta de respuesta.

Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacion mexicanas, que ante tal
falta de respuesta que se conoce como el silencio administrativo debera aplicarse, ya
sea la afirmativa, ya sea la negativa fictas. Esto es, ante la falta de respuesta se
entiende resulta positiva 0 negativamente la peticion de parte.

Debe sefialarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa
ficta ante la falta de respuesta:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entenderda negada vy el solicitante podra interponer recurso _de revision
previsto en este ordenamiento.

(..)".

[Enfasis afiadido por el Pleno]

A pesar de tal negativa ficta debe considerarse el acceso a la informacion a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, el INFOEM tiene
la atribucién de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razon de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un
sentido garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacion.

¢ Aunado a ello, la informacién solicitada que es del ambito de competencia de
este Organo Garante cae en los supuestos de publicidad de la informacion.
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Finalmente, conforme al inciso d) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion,
se determina la procedencia de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion
| del articulo 71 de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

|. Se les nieque la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De tales causales, por exclusién inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones
II'y Ill. Esto es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de
informacion incompleta o a una falta de correspondencia entre lo solicitado y lo dado,
toda vez que este supuesto presupone de modo necesario que si hubo respuesta,
incluso entrega de informacién. Y el presente caso simplemente se reduce a una falta
de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y mucho menos la
entrega de la informacion aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacion o
resguardo de la confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se
trata de la misma materia que la de la solicitud. Pues tras el analisis de todos y cada
uno de los puntos que la contienen se ha determinado que se trata mayoritariamente
de informacion publica. Por lo que no se involucran datos personales de por medio en
la solicitud.

Por lo tanto, restan dos causales. La de la fraccién IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. El caso concreto sefala la falta de respuesta, la hipotesis normativa
considera como presupuesto cuando menos una respuesta, mas alla de lo favorable o
no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no acreditarse los
elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccion | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las
negativas de acceso a la informacidon desde un punto de vista juridico solo
corresponden por mandato constitucional y legal a la clasificacion de la informacion por
reserva o por confidencialidad. Pero también existen circunstancias facticas que hacen
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materialmente imposible otorgar la informacion y, por lo tanto, negarla, como es el caso
de no responder la misma la solicitud.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo
factico se ha negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho
simple de no responder apareja una forma por omision de negar el acceso a la
informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revision prevista en
la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia en los puntos de la solicitud que
reflejan un derecho de acceso a la informacion. Si a ello se le suma lo previsto en el
parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de la materia mismo que se reproduce
nuevamente:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

(..)".

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por la C.|| Gz
, por los motivos y fundamentos expuestos en los Considerandos
Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de negativa ficta, prevista en los articulos 48,
penultimo parrafo y, 71, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO la entrega via electrénica de la siguiente
informacion:
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e Numeral 1. Directorio completo del personal que labora en la actual

admini

O

o

stracion del Ayuntamiento, con las siguientes especificaciones:

El directorio debe contemplar el listado de nombres de los servidores
publicos, los cargos desempeinados, el domicilio de oficina publica, los
nameros telefébnicos de dicha oficina y los correos electronicos
institucionales.

No se entregaré el directorio correspondiente a las areas o servidores
publicos dedicados en sustancia a las funciones de combate a la
delincuencia organizada o de seguridad publica, por lo que debera
acompanfarse el acuerdo o el acta del Comité de Informacion que
confirme la clasificacion, fundada en la fraccion | del articulo 20 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios.

e Numeral 2. Copia de némina de la primera quincena de agosto de 2010 de

todos

los empleados del Ayuntamiento de Tezoyuca, bajo las siguientes

especificaciones:

o

o

o

En version puablica conforme al procedimiento ante el Comité de
Informacidn sefialado en el Considerando Quinto, inciso b) de la presente
Resolucion.

En la version publica deberan testarse los siguientes datos personales:
Registro  Federal de Contribuyentes, la Clave Unica de Registro
Poblacional, los descuentos por concepto de pago de préstamos o
créditos, pensiones alimenticia, ISSEMYM vy en general cualquier
erogacion que suponga ya una disposicion del sueldo y demas
prestaciones, entre otros.

En la version publica debera dejarse a la vista de EL RECURRENTE el
monto neto y bruto de los sueldos y demas prestaciones sefialadas en la
solicitud de informacion.

e Numeral 3. Antigtiedad de los servidores publicos que laboran actualmente en el
Ayuntamiento.
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e Numeral 4. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue la documentacion
en donde conste si existe algin adeudo a CAEM, Luz y Fuerza del Centro,
ISSEMYM vy a cualquier otra empresa que haya prestado sus servicios al
Ayuntamiento

e Numeral 5. Copia de denuncias y quejas realizadas dentro de Contraloria
Interna del Ayuntamiento, bajo las siguientes especificaciones:

o De las quejas o denuncias concluidas, debera elaborar version publica en
la que solo teste por confidencialidad el nombre del denunciante o
quejoso, por lo que el resto del contenido de dichos documentos es
publico y deberd quedar a la vista de EL RECURRENTE. Y de ser el
caso, si alguna de estas quejas 0 denuncias han sido impugnadas en
otras instancias distintas a la Contraloria Interna, se debera hacer de
conocimiento de EL RECURRENTE esta circunstancia.

o De las quejas o denuncias en tramite ante la Contraloria Interna deberan
clasificarse con fundamento en la fraccién VI del articulo 20 de la Ley de
la materia, y deberda acompafar el respectivo acuerdo o acta del Comité
de Informacion.

e Numeral 6. Los montos de los ingresos y egresos netos del Ayuntamiento desde
agosto 2009 al 26 de julio del 2010.

e Numeral 7. El listado de las personas y los montos de endeudamiento por
concepto de falta de pago de sueldos o némina de los trabajadores del
Ayuntamiento de Tezoyuca, en caso de existir.

e Numeral 8. El nombre y cargo del personal que ha sido dado de baja y las
causas, conforme al articulo 89 de la Ley de Trabajo de los Servidores Publicos
del Estado de México y Municipios.

e Numeral 9. El monto de dinero destinado a obra publica a ejercerse en 2010,
ubicacion y costos de las obras en que se va a destinar dicho monto.
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e Numeral 10. El listado de los vehiculos automotores con los que cuenta el
Ayuntamiento.

e Respecto a las patrullas destinadas a funciones de sequridad publica debe
clasificar el nimero de ellas, a efecto de no dar a conocer el estado de fuerza
con el que cuenta.

e Numeral 11. El monto de dinero que esta destinado a los servicios publicos
municipales de alumbrado publico, agua y vialidad, desglosado y destino de
dichos recursos.

e Numeral 12. El monto semanal de gasto destinado a combustible, y de ser
posible el desglose por litros, dinero y unidades, que incluyan marca, modelo y
area a la que esta destinada.

TERCERO.- Se exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que en lo sucesivo dé
contestacion a las solicitudes de informacion que se le planteen por los solicitantes.

CUARTO.- Hagase del conocimiento de “EL RECURRENTE” que en caso de
considerar de que la presente Resolucién le pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de la materia.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 10 DE
SEPTIEMBRE DE 2010.- MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA,
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, Y ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV. IOVJAYI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.-
FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS
ANTERIORES.
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 10 DE SEPTIEMBRE
DE 2010, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01072/INFOEM/IP/RR/2010.
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