EXPEDIENTE: 00465/INFOEM/IP/RR/A/10.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE COYOTEPEC
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 0465/INFOEM/IP/RR/A/2010,
promovido por _, en lo sucesivo EL RECURRENTE, en
contra de respuesta del AYUNTAMIENTO DE COYOTEPEC, en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL
RECURRENTE. Con fecha 14 catorce de Abril de 2010 dos mil diez, EL RECURRENTE
presento a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informaciéon del Estado de México, en
lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion
publica, mediante la cual solicito le fuese entregado a través del sistema automatizado
mencionado, lo siguiente:

“Copia de los siguientes informes mensuales para el mes de febrero de 2010 que presento el
Ayuntamiento de Coyotepec, Estado de México, al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Meéxico, de los que se refiere el segundo pdrrafo del articulo 32 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de México:

Sobre Informacién Contable y administrativa

1.1. Estado de Posicién Financiera y sus Anexos.

1.2. Estado Patrimonial de Ingresos y Egresos Mensual y Acumulado.

De igual forma solicito una copia del documento oficial que pruebe que el Ayuntamiento de
Coyotepec le entregé esta informacion al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.”
(Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada
en EL SICOSIEM y se le asigno el nimero de expediente 00043/COYOTEP/IP/A/2010.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SICOSIEM

Il.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. Con fecha 23 veintitrés de
Abril del 2010 dos mil diez, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud planteada en
los siguientes términos:

“El informe del mes de febrero del 2010 que contiene toda la informacién financiera presupuestal,
a que hace usted referencia fue entregado para su revisién en los términos de ley el pasado 06 de
Abril de 2010 a la atencién de la H. Legislatura del Estado de México, quién posterior al andlisis
del mismo determinara la procedencia o en su caso las observaciones disciplinarias ylo resarcitorias
a que haya lugar.

De tal suerte que por ser ésta en este momento informacion reservada en términos de ley,
respetuosamente informo a usted que la misma estara disponible para su conocimiento para los
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fines que estime procedentes, tan luego el propio Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Meéxico, emita las observaciones a que hago mencion en el primer pdrrafo de esta respuesta.

Dicha informacion y por su contenido estard disponible en las oficinas de la Tesoreria Municipal en
horarios y dias hdbiles. De requerir copia de la misma, previo pago de derechos consignado en el
Codigo Financiero del Estado de México, asi como la Ley de Ingresos para el Estado de México y
Municipios, vigente para el ejercicio fiscal 2010.” (Sic)

Ill.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. EL SUJETO OBLIGADO, con fecha 26 veintiséis de Abril del
ano 2010 dos mil diez interpuso Recurso de Revisién, en el cual manifesté como Acto Impugnado
el siguiente:

“El Ayuntamiento de Coyotepec no me entregé a través del sistema del infoem, sicosiem, la
informacion que le solicité. “ (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

“No se me entregd la informacion que solicité al Ayuntamiento sobre el informe mensual que le
entregé al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México. ". (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM vy se le asigné el nimero de
expediente 0000465/INFOEM/IP/RR/A/2010.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME LA RECURRENTE INFRINGIDOS POR
EL SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision no establece los preceptos legales que
estima violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién u otros derechos
reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no obstante esta
circunstancia no es condicionante para que este Instituto no entre al analisis del presente recurso,
toda vez, que EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se
estima se viola, siendo ello tarea de este 6rgano colegiado, bajo la maxima que el recurrente
expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO, no presenté ante este
Instituto Informe de Justificacion a través de EL SICOSIEM, en el cual manifestara lo que a su
derecho convenga, por lo que este Organismo se circunscribe a realizar su analisis con los datos
que se tienen.

VI.- TURNO A LA PONENCIA El recurso 0000465/INFOEM/IP/RR/A/2010 se remitid
electrénicamente al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se turno, a través de EL SICOSIEM, al
Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el
proyecto de resolucion correspondiente.
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Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el
articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los
articulos |, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccién |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
es competente para conocer del presente Recurso de Revisién.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al
analisis del siguiente punto senalar que los el recurso de revision fueron presentados
oportunamente, atento a lo siguiente:

Que el Recurso de Revision fue presentado oportunamente atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacién correspondiente, o
via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles
contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo el recurso
fue el dia 26 (Veintiséis) de Abril de 2010 dos mil diez, de lo que resulta que el plazo de |5 dias
habiles venceria el dia 17 (Diecisiete) de Mayo de 2010 dos mil diez. Luego, si el Recurso de

Revisién fue presentado por EL RECURRENTE, via electrénica el 26 (veintiséis) de Abril de
2010 dos mil diez, se concluye que su presentacion fue oportuna.

No obstante con la finalidad de verificar el cumplimiento del Sujeto Obligado al emitir su
contestacién al Recurrente, es de senalar que la solicitud de Informacion se presento en fecha 14
(Catorce) de Abril de Dos Mil Diez, misma que se presento a través del Sistema de Control de
Solicitudes de Informacion del Estado de México “EL SICOSIEM” ante “EL SUJETO
OBLIGADO?”, y atento a lo que dispone el articulo 46 de la ley de Trasparencia que senala:

Articulo 46.- La Unidad de Informacion deberd entregar la informacién solicitada dentro de los quince
dias habiles, siguientes a la recepcién de la solicitud. Este plazo podra ampliarse hasta por otros siete
dias hadbiles siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo que sehala el
art. 46 fue el dia quince (15) de Abril de Dos Mil Diez, de lo que resulta que el plazo de 15 dias
habiles venceria el dia 07 (Siete) de Mayo de Dos Mil Diez. Luego, si la contestacion que da el
Sujeto Obligado fue presentada via electrénica el dia 23 (Veintitres) de Abril del Dos Mil Diez, se
concluye que su contestacion emitida por el Sujeto Obligado fue oportuna.
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TERCERO.- Legitimacion de EL RECURRENTE para la presentacién del recurso.
Que al entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacion contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la
informacioén y la persona que presenté el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacién, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad del
promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad
del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

l. Se les niegue la informacién solicitada;

II._Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revisién y conforme al Acto Impugnado y Motivo
de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la
presente resolucion se analizara la actualizacion de la hipotesis contenida en la fraccion | del articulo
71. Esto es, la causal consistiria en que se le niega a EL RECURRENTE Ia entrega de la
informacién solicitada a EL SUJETO OBLIGADO.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposiciéon del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.
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Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia,
no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer en su
oportunidad, este pleno entro a su andlisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de las
hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse algunos
de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razon por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo
del presente recurso, se refiere a la negativa de entregar la informacion por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, que fuera solicitada por EL RECURRENTE.

Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestados por EL RECURRENTE, y
ante la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la controversia se reduce a lo
siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la informidad en los términos de que
no se le fue proporcionado el informe mensual que EL SUJETO OBLIGADO entregé al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

Por su parte el SUJETO OBLIGADO manifesté que por el momento se trataba de informacion
reservada, ya que fue entregado para su revision al OSFEM de la legislatura del estado de México,
por lo que dicha informacion estara disponible para el conocimiento del recurrente, tan luego el
propio Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, emita las observaciones
respectivas.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del recurso de
revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Determinar si lo solicitado es informacién que EL SUJETO OBLIGADO deba generar,
administrar o poseer por virtud del ambito de sus atribuciones, y si la misma se trata de
informacion publica que debe ser entregada.

b) Analizar la procedencia de la justificacion que EL SUJETO OBLIGADO realiza para no
entregar la informacion.
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¢) En consecuencia de lo anterior, determinar la procedencia o no de la casual del recurso de
revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anilisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si
puede poseer la informacién solicitada y si la misma tiene el caracter de publica.

Anilisis de la informacién solicitada por el ahora RECURRENTE y determinar si se trata de
informacion que deba obrar en los archivos de EL SUJETO OBLIGADO y de ser el caso si se
trata de informacién publica.

Conviene recordar que EL RECURRENTE, al solicitar los informes mensuales contables y
administrativos del ayuntamiento remitidos al OSFEM, tales como el estado de posicion financiera
y el estado patrimonial de ingresos y egresos acumulados durante un mes especifico.

En esta tesitura, es pertinente analizar primero el marco juridico que rige a EL SUJETO
OBLIGADO. En este sentido, el articulo |15 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, reconoce -entre otros aspectos- al Municipio como un orden de gobierno
del Estado mexicano, y en sus fracciones Il y IV, les otorga personalidad juridica y patrimonio
propio, asi como un contenido minimo de ingresos para el manejo de su hacienda publica. Por su
parte el articulo 134 de dicha Ley Fundamental prevé que los principios sobre los cuales deben
manejarse los recursos publicos en los distintos ordenes de gobierno, prevé las bases para el
manejo de recursos econémicos federales por parte de los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los organos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, asimismo
dispone que los resultados del ejercicio de dichos recursos deben ser evaluados por las instancias
técnicas competentes que dispongan las leyes de cada orden de gobierno, obviamente con la
finalidad de que la administracion y aplicacion de dichos recursos se sujeten a los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados, lo anterior es establecido en los siguientes términos:

Articulo 115. ...

I...

Il Los municipios estardn investidos de persondlidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a
la ley.

...

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacién, traslacion y mejora asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo
de algunas de las funciones relacionadas con la administraciéon de esas
contribuciones.
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b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la Federacién a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen
por las Legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios ptblicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a que
se refieren los incisos a) y c), ni concederdn exenciones en relacién con las mismas. Las leyes
estatales no establecerdn exenciones o subsidios en favor de persona o institucién alguna respecto
de dichas contribuciones. Sélo estardn exentos los bienes de dominio publico de la Federacién, de
los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o
por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su
objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondrdn a las legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios,
revisardn y fiscalizardn sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

VaX ...

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, los estados,
los municipios, el Distrito Federal y los é6rganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacién, los estados y el Distrito
Federal, con el objeto de propiciar que los recursos econémicos se asignen en los
respectivos presupuestos en los términos del pdrrafo anterior. Lo anterior, sin
menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74, fraccién Vly 79.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion de obra que redlicen, se adjudicardn o llevardn a cabo a
través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad
y demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econémicos federales por parte de los estados, los municipios,
el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se sujetard a las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La
evaluacién sobre el ejercicio de dichos recursos se realizara por las instancias técnicas
de las entidades federativas a que se refiere el parrafo segundo de este articulo.

Los servidores publicos serdan responsables del cumplimiento de estas bases en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucién.
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Los servidores publicos de la Federacién, los Estados y los municipios, asi como del
Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracién publica
y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social. En ningin caso esta propaganda incluiré nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.
Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacién, garantizardn el estricto cumplimiento de lo
previsto en los dos pdrrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.

Por su parte, la Constitucién del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 25,
refrenda lo dispuesto por la Constitucion General, en los siguientes términos:

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y mejora, asi como las que tengan como base el
cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones;

ll. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacion a los municipios, con arreglo
a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

Ill. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podrdn establecer exenciones o subsidios en favor de persona o institucion
alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas.

Solo estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacién, del Estado y los municipios.
Los bienes publicos que sean utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos publicos o por
particulares bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a los de su objeto
publico, causardn las mencionadas contribuciones.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondrdn a la Legislatura, las cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios
de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria, en los términos que sefialen las leyes de la materia.

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de servicios
de cualquier naturaleza y la contratacién de obra se llevardn a cabo y se adjudicaran por medio de
licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten propuestas en sobre
cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios,
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demds circunstancias pertinentes.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida
del presupuesto a cargo de la cual se realicen.
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Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

El Organo Superior de Fiscalizacién, la Secretaria de la Contraloria, las contralorias
de los Poderes Legislativo y Judicial, las de los organismos auténomos y las de los
Ayuntamientos, vigilaran el cumplimiento de lo dispuesto en este Titulo, conforme a
sus respectivas competencias.

Por su parte el articulo 31 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, prevé el
marco de atribuciones de los Ayuntamientos:

ARTICULO 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

|. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que sean necesarios para
su organizacion, prestacion de los servicios publicos y, en general, para el cumplimiento de sus
atribuciones;

Il.a Xvil. ...

XVIIl. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente
y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para
el ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta
Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la remuneracién de todo
tibo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, determinada
conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad
y transparencia, sujetdndose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demds disposiciones legales
aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores publicos
en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracién municipal, serdn
determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetaran a los
lineamientos legales establecidos para todos los servidores publicos municipales.

XX. a XL ...

Del precepto citado, se desprende por su importancia tres aspectos:

e Que los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los municipios,
el Distrito Federal y los organos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

e Que los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion, los estados y el Distrito Federal,
con el objeto de propiciar que los recursos econémicos se asignen en los respectivos
presupuestos en los términos del parrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo
dispuesto en los articulos 74, fracciéon VI 'y 79.
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e Que la legislatura del Estado de México, como cualquiera de otra Entidad Federativa es la
responsable de aprobar las leyes de ingresos de los municipios, asi como de revisar y
fiscalizar sus cuentas publicas. Y que los presupuestos de egresos seran aprobados
por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

e Que los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

e Que en el caso del Estado de México, se ha dispuesto que todo pago se hara mediante
orden escrita en la que se expresara la partida del presupuesto a cargo de la cual se
realicen.

e Que en el caso del Estado de México el Organo Superior de Fiscalizacién asi como la
Secretaria de la Contraloria, y sus respectivas contralorias en los Poderes Legislativo y
Judicial, las de los organismos autonomos y las de los Ayuntamientos, vigilaran el
manejo de los recursos econémicos atendiendo a los principios antes citados.

Ahora bien, también de los preceptos Constitucionales invocados se deduce que los Municipios
del pais se les considera autonomos porque encarnan un ambito de gobierno propio, asi como
porque en ellos se sustenta la organizacién territorial y administrativa del pais. Aln cuando en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Constitucién del Estado
Libre y Soberano de México, no se menciona el término de autonomia de manera expresa, de su
regulacion constitucional y especificamente del articulo |15 de la Constitucion General, asi como
del articulado que compone el Titulo Quinto de la Constitucion de esta entidad federativa, pueden
deducirse las principales implicaciones de dicho principio en nuestro régimen politico.

En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta en varios aspectos:

a) autonomia de gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion
denominada ayuntamiento;

b) autonomia juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi
como puede expedir reglamentos y realizar otros actos juridicos,

c) autonomia administrativa, en cuanto tiene una estructura propia que se compone
de diversas dependencias y unidades administrativas encargadas de los servicios publicos, y
d) autonomia financiera, en virtud de que cuentan con su patrimonio y hacienda de
caracter publico.

Aunque esta autonomia no es absoluta, sino que esta sujeta a las prescripciones constitucionales y
a la legislacion que expiden las entidades federativas, sobre todo, tratandose de la vigilancia en el
del uso y destino de los recursos publicos, que conforman la hacienda publica municipal.

Asi, el marco juridico instituye mecanismos que pretenden evitar y en su caso sancionar, el uso y
destino indebido de los recursos publicos. Al respecto, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, plantea diversos controles al manejo de éstos recursos publicos, uno de
ellos es sin duda la transparencia y el acceso a la informacion pulblica como un mecanismo de
control social, previstos en el articulo 5°, otro de ellos, lo es el control inter organico, llevado a
cabo por la Legislatura del Estado, a través de un Organo Superior de Fiscalizacion.
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Bajo dicho orden de ideas, y respecto de la fiscalizacion llevada a cabo por el Congreso del Estado,
a través de un 6rgano Superior de Fiscalizacion, se expidié en el afio de 2004, por dicho cuerpo
legislativo, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, con la finalidad de regular de
manera mas eficiente, transparente y oportuna, la revision y fiscalizacion de la gestion financiera de
los poderes publicos, los municipios y los 6rganos autobnomos.

En esta tesitura, cabe senalar que la democracia lleva sobre sus hombros, entre otras cosas, una
ineludible rendicion cuentas. Es asi que los gobernantes llevan consigo la responsabilidad primaria
de rendir cuentas en un marco de transparencia y objetividad sobre los gastos de su
administracion.

En este contexto cabe lo que Delmer Dunn menciona sobre la rendicion de cuentas, al sehalar que
es “la obligacion de todos los servidores publicos de dar cuentas, explicar y justificar sus actos al publico,
que es el ultimo depositario de la soberania en una democracia”. O bien, lo expuesto por lan McLean
que sostiene que la rendicion de cuentas es “el requerimiento para que los representantes den cuenta
y respondan frente a los representados sobre el uso de sus poderes y responsabilidades, actien como
respuesta a las criticas o requerimientos que les son sefialados y acepten responsabilidad en el caso de
errores, incompetencia o engafio”.

Es importante detenerse aqui y mencionar que de manera erronea se utilizan indistintamente
diversos conceptos que si bien es cierto se encuentran interrelacionados, su contenido es diverso.
Asi, el derecho de acceso a la informacion esta intimamente vinculado con los conceptos de
transparencia, rendicion de cuentas y fiscalizacion, pero no deben confundirse entre ellos.
Podemos por ejemplo, imaginar un sistema de circulos concéntricos. Al centro se encuentra el
"derecho de acceso a la informacién" que es un derecho fundamental y supone la potestad del
ciudadano de solicitar informacién a las autoridades y la obligacion correlativa de éstas de
responderle. El segundo circulo corresponde a la transparencia, que incluye el derecho de acceso,
pero que tiene un contenido mas amplio pues implica una politica publica que busca maximizar el
uso publico de la informacion y que deberia proveer las razones que justifican una acciéon o
decision determinadas. Un tercer circulo, mas amplio, es el de la rendicion de cuentas. Como se
explico, incluye a la transparencia pero contiene una dimension adicional, que es la sancion como
un elemento constitutivo'.

Por su parte, la fiscalizacion, se ha instituido en nuestro pais, como un mecanismo de revisién “a
posteriori” de los recursos publicos, llevado a cabo por un organismo técnico, profesional y
especializado dependiente de los érganos legislativos, aunque en fechas recientes, su ambito
competencial se ha extendido y puede llevar a cabo revisiones y control de los gastos durante el
mismo ejercicio fiscal, asi como revisar el grado de cumplimiento de las metas y desempeno de los
organos publicos.

Efectivamente, la obligacion del Gobierno de rendir cuentas a la sociedad ha sido y sera un pilar
importantisimo, en la credibilidad del ejercicio del poder porque permite un compromiso de

119 Lépez Ayllén, Sergio. La Constitucionalizacién del derecho de acceso a la informacién, en Democracia, Transparencia y
Constitucién. IFAI-1I] UNAM, 2006
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evolucion, desarrollo e innovacién acerca del apego de las disposiciones aplicables de la captacién
de ingresos y el ejercicio del gasto publico.

Es asi que un componente esencial de todo régimen democratico, organizado conforme al
principio de la division de poderes, es la rendicién de cuentas y la existencia de todo tipo de
mecanismos de fiscalizacion, auditoria y control del ejercicio del gobierno. Esto puede
conceptuarse como la fase por medio de la cual se han establecido mecanismos para revisar el
eficaz y eficiente funcionamiento de la planeacién, organizacion y ejecucion de la administracion
publica.

Por ello, resulta de gran relevancia garantizar el ejercicio correcto del gasto publico, la eficiencia,
transparencia y revisién oportuna de la gestion financiera, ya que constituye uno de los puntales
para generar la confianza de la sociedad en sus autoridades, de tal manera que logren eliminarse
los aspectos que mayor suspicacia puedan levantar sobre el ejercicio que el Estado realiza de los
recursos.

Efectivamente, el ejercicio del poder y la utilizacion de los recursos publicos, generan la necesidad
de fiscalizar la actividad gubernamental, a fin de que se pueda evaluar si se estan cumpliendo los
propésitos de las leyes, si se estan administrando los recursos publicos honesta y eficientemente,
si se estd procediendo con discrecién administrativa siguiendo el interés publico, entre otras
circunstancias.

Precisamente bajo dichos postulados, es que en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se dispone que los Organos de Fiscalizacion sean los entes responsables de
llevar a cabo la fiscalizacion de los recursos publicos en las entidades federativas.

Es asi que el articulo 116, fraccion segunda, parrafo cuarto, que a la letra senala lo siguiente:

“Las legislaturas de los estados contaran con entidades estatales de fiscalizacién, las
cuales seran érganos con autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento y resoluciones,
en los términos que dispongan sus leyes. La funcién de fiscalizacién se desarrollara
conforme a los principios de posterioridad, anualidad, legalidad, imparcialidad y
confiabilidad.”

Dicho mandato constitucional, se encuentra incorporado en la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México en su articulo 6Ifracciones XXXII, XXIll, XXIV y XXV,
en los siguientes términos:

ARTICULO 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

XXXII. Recibir, revisar y fiscalizar las cuentas publicas del Estado y de los Municipios, del
afio anterior, mismas que incluiran, en su caso, la informacién correspondiente a los
Poderes Publicos, organismos auténomos, organismos auxiliares y demads entes publicos
que manejen recursos del Estado y Municipios. Para tal efecto, contaré con un Organo
Superior de Fiscalizacién, dotado de autonomia técnica y de gestion.
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El Auditor Superior de Fiscalizacién serd designado y removido por el voto de las dos terceras partes de
los integrantes de la Legislatura, a propuesta de la Junta de Coordinacion Politica.

El Auditor Superior de Fiscalizacién durard en su encargo 4 afios, pudiendo ser ratificado hasta por 4
afios mas, por el voto de las dos terceras partes de los integrantes de la Legislatura.

XXXIII. Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Meéxico, las cuentas y actos relativos a la aplicacion de los fondos publicos del Estado y
de los Municipios, asi como fondos publicos federales en los términos convenidos con dicho ambito
que incluirdn la informacion correspondiente a los Poderes Publicos, organismos auténomos, organismos
auxiliares y demds entes publicos que manejen recursos del Estado y Municipios;

XXXIV. Fiscalizar la administracién de los ingresos y egresos del Estado y de los
Municipios, que incluyen a los Poderes Publicos, organismos auténomos, organismos auxiliares y
demds entes publicos que manejen recursos del Estado y Municipios, a través del Organo Superior de
Fiscalizacién.

XXXV. Determinar por conducto del Organo Superior de Fiscalizacién, los dafios y perjuicios que
afecten a la hacienda publica del Estado y de los Municipios, incluyendo a los Poderes Piblicos,
organismos auténomos, organismos auxiliares y demds entes publicos que manejen recursos del Estado
y Municipios, asimismo a través del propio Organo fincar las responsabilidades resarcitorias que
correspondan y promover en términos de ley, la imposicién de otras responsabilidades y sanciones ante
las autoridades competentes.

XXXVI. Autorizar los actos juridicos que impliquen la transmisién del dominio de los bienes inmuebles
propiedad del Estado y de los municipios; establecer los casos en que se requiera el acuerdo de las dos
terceras partes de los miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el
patrimonio inmobiliario municipal; o para celebrar actos o convenios que trasciendan al periodo del
Ayuntamiento.

Asi se aprecia que el monopolio de dicha actividad, esta reservado a la Legislatura Estatal a través
del Organo de fiscalizacion mencionado, y por lo tanto, este ente, es el competente para la
fiscalizacion o revision de la cuenta publica también de los Ayuntamientos de esta Entidad
Federativa.

Una vez asentado lo anterior, tenemos que la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
México senala en su articulo |, el objeto de dicho cuerpo legal, asi como el ambito personal de
aplicacion del mismo, prescribiendo al respecto lo siguiente:

Articulo |.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto
establecer disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar, resolver y
sancionar las cuentas y actos relativos a la aplicacién de los fondos publicos del Estado
y de los Municipios; asi como los fondos publicos federales en los términos convenidos con dicho
ambito; asimismo, regular la organizacién, funcionamiento y atribuciones del érgano encargado de la
aplicacién de esta Ley.

El articulo 2 nos proporciona algunas de las definiciones utilizadas la Ley:

ARTICULO 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

I. Poderes Publicos del Estado: Los poderes Legislativo, Judicial y Ejecutivo comprendiendo sus
unidades y dependencias;

Il. Municipios: A los Municipios del Estado;
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Ill. Organo Superior: Al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México;

IV. Comision: A la Comision de Vigilancia de la Legislatura del Estado;

V. Entidades Fiscalizables: A los Poderes Piblicos, Municipios, organismos auténomos, organismos
auxiliares y demds entes publicos que manejen recursos del Estado y Municipios;

VI. Organismos Auténomos: A los organismos que por disposicion constitucional estén dotados de
autonomia;

VII. Organismos Auxiliares: A los organismos publicos descentralizados, empresas de participacion
estatal y fideicomisos publicos de la administracién publica estatal y municipal;

Vill. Cuenta Piblica: Los informes que rinden anualmente a la Legislatura, el Gobernador
y los Presidentes Municipales, respecto de los resultados y la situacion financiera del ejercicio fiscal
inmediato anterior;

IX. Gestién Financiera: A la actividad de las Entidades Fiscalizables respecto de la administracién,
manejo, custodia y aplicacién de los recursos publicos que utilicen para alcanzar los objetivos
contenidos en sus planes y programas, en el periodo que corresponde a una cuenta publica;

X. Informe Trimestral: Al documento que como parte integrante de la cuenta publica, rinde el
Ejecutivo del Estado de manera consolidada y trimestralmente en abril, julio, octubre y enero del
afo siguiente;

Xl. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su andlisis al
Organo Superior de Fiscalizacién de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y la
Secretaria de Finanzas, Planeacién y Administracién;

Xll. Informe de Resultados: Al documento que contiene el resultado de la fiscalizacién de las
cuentas publicas, que el Organo Superior, por conducto de la Comision, presenta a la Legislatura;
Xlll. Informes Especiales: Aquellos que en cualquier momento solicite la Legislatura, a través de la
Comision, al Organo Superior del Estado, en uso de sus facultades de fiscalizacion; y

XIV. Reglamento: Al Reglamento Interior del Organo Superior de Fiscalizacion.

XV. Revisiones contempordneas: Aquellas que realice el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de México de manera contempordnea a la ejecucion de los actos de gobierno y la aplicacién de
fondos publicos federales, estatales o municipales, sin perjuicio de aquellas que realice de manera
posterior a la presentacién de cuentas publicas.

El articulo 3, senala al 6rgano responsable de la fiscalizacién, en los siguientes términos:

ARTICULO 3.- La revisién y fiscalizacién de las cuentas publicas, es facultad de la
Legislatura.

Para efectos de la fiscalizacién, se auxiliaré del Organo Superior, dotado de autonomia
técnica y de gestion.

El Organo Superior serd vigilado y supervisado por una Comision de la Legislatura, en los términos de
la presente Ley y el Reglamento.

El articulo 4, por su parte, enuncia los sujetos objeto de fiscalizacion, al tenor de lo siguiente:

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacion:

I. Los Poderes Publicos del Estado;

Il. Los municipios del Estado de México;

I1l. Los organismos auténomos;

IV. Los organismos auxiliares;

V. Los demds entes publicos que manejen recursos del Estado y Municipios y, en su caso, de la
Federacion.
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El articulo 5, de dicho cuerpo legal, establece que la fiscalizacion, puede llevarse a cabo tanto en
forma posterior, asi como durante el ejercicio fiscal correspondiente.

Articulo 5.- La fiscalizacién superior se podra realizar de manera contempordnea a la
ejecucién de actos de gobierno y la aplicaciéon de fondos publicos federales, estatales o
municipales en los casos que corresponda, asi como de manera posterior a la presentacion de
las cuentas publicas, de manera externa, independiente y auténoma de cualquier forma de control y
evaluacion internos de las entidades fiscalizables y de conformidad con lo establecido en la presente
ley.

El articulo 8, establece las atribuciones del Organo Superior de Fiscalizacion, mismas que a
continuacion se transcriben las que se estiman mas importantes, para los efectos de esta
resolucion:

TITULO SEGUNDO
Del Organo Superior de Fiscalizacién
CAPITULO PRIMERO
De las Atribuciones

ARTICULO 8.- El Organo Superior tendrd las siguientes atribuciones:

I. Fiscalizar en todo momento los ingresos y egresos de las entidades fiscalizables a efecto de
comprobar que su recaudacién, administracién y aplicacién se apegue a las disposiciones legales,
administrativas, presupuestales, financieras y de planeacion aplicables;

Il. Fiscalizar, en todo momento, el ejercicio, la custodia y aplicaciéon de los recursos estatales y
municipales asi como los recursos federales en términos de los convenios correspondientes;

Il. Revisar las cuentas publicas de las entidades fiscalizables y entregar a la Legislatura, a través de
la Comision, el informe de resultados;

IV. Consultar por acuerdo de la Legislatura, de manera casuistica y concreta, la informacién y
documentacion relativa a los conceptos especificos de gasto, correspondientes a ejercicios anteriores
al de la cuenta publica en revision, cuando el programa o proyecto contenido en el presupuesto
aprobado, abarque para su ejecucion y pago diversos ejercicios fiscales, sin que con este motivo se
entienda para todos los efectos legales, abierta nuevamente la cuenta publica del ejercicio
correspondiente a la revision especifica sefialada;

V. Verificar que las entidades fiscalizables que hubieren recaudado, manejado, administrado o
gjercido recursos publicos, se hayan conducido conforme a los programas aprobados y montos
autorizados; y que los egresos se hayan ejercido con cargo a las partidas correspondientes y con
apego a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables;

VI. Evaluar la eficacia en el logro de los objetivos contenidos en los programas y la eficiencia en el
uso de los recursos publicos utilizados, la congruencia del ejercicio de los presupuestos con los
programas y de éstos con los planes;

VIl. Redlizar revisiones que comprendan periodos trimestrales concluidos del ejercicio fiscalizado,
las cuales tendran cardcter provisional, lo anterior, sin perjuicio del principio de anualidad al que
hace referencia la fraccion XXXII del articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México y lo establecido en las fracciones | y Il del presente articulo;

VIII. Corroborar que las operaciones realizadas por las entidades fiscalizables sean acordes con las
leyes de ingresos y presupuestos de egresos del Estado y municipios, y se hayan efectuado con
apego a las disposiciones legales aplicables;
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IX. Revisar que los subsidios otorgados por las entidades fiscalizables, con cargo a sus
presupuestos, se hayan aplicado a los objetivos autorizados;

X. Practicar las auditorias y revisiones, conforme a las normas, procedimientos, métodos y sistemas
de contabilidad y de archivo de los libros y documentos justificativos y comprobatorios del ingreso y
del gasto publico, con apego a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables,
que le permitan la prdctica idonea de las auditorias y revisiones;

Xl. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas para las acciones de
control y evaluacién, necesarios para la fiscalizacién de las cuentas publicas y los informes
trimestrales;

XIV. Verificar que las cuentas publicas y los informes trimestrales se hayan
presentado en los términos de las disposiciones legales y reglamentarias conducentes, y se
hayan elaborado conforme a los principios de contabilidad aplicables al sector publico;

XV. Rendir los informes a la Comision sobre el resultado de la verificacion de los informes
trimestrales, los estados de origen y aplicacién de recursos de las entidades fiscalizables, asi como
de las revisiones a las que se refieren las fracciones | y Il del presente articulo;

XVI. Requerir, segin corresponda, a los titulares de la Secretaria de la Contraloria del Poder
Ejecutivo y de los demds organos de control interno de las entidades fiscalizables, en términos de
las disposiciones legales aplicables, los dictdmenes de acciones de control y evaluacién por ellos
practicadas, relacionados con las cuentas publicas que el Organo Superior esté fiscalizando, asi
como las observaciones y recomendaciones formuladas, las sanciones impuestas y los seguimientos
practicados;

XVII. Requerir, segun corresponda, por conducto de los titulares de la Secretaria de la Contraloria
del Poder Ejecutivo y de los demds érganos de control interno de las entidades fiscalizables, a los
profesionistas independientes y auditores externos que sean autorizados legalmente, los dictdmenes
de las auditorias y revisiones por ellos practicadas;

XIX. Requerir a las entidades fiscalizables la informacion, documentacion o apoyo necesarios para
el cumplimiento de sus atribuciones;

XX. Investigar los actos u omisiones que puedan implicar alguna conducta irregular respecto de la
administracion, ejercicio, custodia o aplicacién de los recursos publicos, durante el periodo que
comprenda las cuentas publicas que esté fiscalizando;

XXI. Fincar las responsabilidades resarcitorias que le correspondan en términos de esta Ley; y, en
su caso, turnar a las autoridades competentes, los pliegos que hubiese formulado para que éstas
procedan al fincamiento de las responsabilidades resarcitorias procedentes;

XXII. Promover ante las instancias competentes el fincamiento e imposicion de las demds
responsabilidades a que se refiere el Titulo Séptimo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México;

ARTICULO 9.- Los servidores publicos del Organo Superior deberdn guardar reserva de sus
actuaciones, documentos y observaciones, hasta que se rindan los informes de resultados. Igual
obligacién deberan cumplir los profesionistas independientes y auditores externos que contrate el
Organo Superior, con excepcion de los requerimientos hechos por autoridades competentes.

Los servidores publicos, los profesionistas independientes y auditores externos, cuando incumplan la
obligacién de reserva, serdn sancionados en términos de la legislacién aplicable.

Los servidores publicos cuando incumplan con la obligacién de reserva, serdn sancionados con la
destitucién del cargo, independientemente de las responsabilidades administrativas o penales que
resulten en términos de las disposiciones aplicables. Los profesionistas independientes y auditores
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externos, serdn responsables de los dafos ylo perjuicios que se ocasionen, sin perjuicio de las
responsabilidades penales en que incurran.

El articulo 24 senala las atribuciones del Auditor Especial de Cumplimiento Financiero:

ARTICULO 24.- Sin perjuicio del ejercicio directo por parte del Auditor Superior, el Auditor
Especial de Cumplimiento Financiero, tendra las facultades siguientes:

I. Revisar y fiscalizar las cuentas publicas del afio anterior, incluidos los informes
mensuales y trimestrales, que rindan las entidades fiscalizables, asi como de manera
contempordnea a la ejecucion de actos de gobierno y la aplicacion de fondos publicos federales,
estatales o municipales, en los casos que corresponda;

Il. Realizar en todo momento y conforme a los programas, las actividades relacionadas con la
revision de las cuentas publicas; y elaborar los andlisis que sirvan para la preparacion de los
informes de resultados en el ambito de su competencia;

lll. Revisar y andlizar la informacion programdtica incluida en las cuentas publicas;

IV. Ordenar y practicar auditorias, visitas e inspecciones a las entidades fiscalizables, en todo
momento y de acuerdo al programa aprobado por el Auditor Superior;

V. Designar al personal encargado de practicar las auditorias, visitas e inspecciones a su cargo o, en
su caso, celebrar los contratos de prestacion de servicios de conformidad con la presente Ley y el
Reglamento;

VI. Formular las recomendaciones ylo los pliegos de observaciones que deriven de los
resultados de la revisién y fiscalizacion de las cuentas publicas, de las auditorias practicadas, y de
los informes mensuales y trimestrales; las cuales se notificardn a las entidades fiscalizables;

VIl. Substanciar la etapa aclaratoria a que se refiere esta Ley, derivada de la revision y
fiscalizacion de las cuentas publicas, informes mensuales, trimestrales y de las auditorias que
practique. En el caso de que en esta etapa las observaciones no hayan sido debidamente
solventadas, dard cuenta a la Unidad de Asuntos Juridicos para que de inicio al procedimiento
resarcitorio;

VIlI. Asesorar a las entidades fiscalizables en la entrega recepcion de las administraciones y vigilar el
debido cumplimiento de las mismas;

IX. Determinar y cuantificar los dafios y perjuicios causados a las haciendas publicas o al
patrimonio de las entidades fiscalizables, y formular los pliegos correspondientes, para que se
inicien los procedimientos administrativos resarcitorios; y

X. Las demds que le sefiale esta Ley, el Reglamento y las disposiciones legales y administrativas
aplicables.

Por su parte, el articulo 32 en su segundo parrafo, establece la obligacion para que los Presidentes
Municipales presenten ante la Legislatura las cuentas publicas anuales de sus respectivos
municipios, y por su parte el articulo 34 prevé que el Organo Superior conservara en su poder las
cuentas publicas del Estado y municipios de cada ejercicio fiscal y los informes de resultados de su
revision, en tanto no prescriban las responsabilidades derivadas de las irregularidades que se
observen en las operaciones objeto de revision:

DE LAS CUENTAS PUBLICAS, SU REVISION Y FISCALIZACION
CAPITULO PRIMERO
DE LAS CUENTAS PUBLICAS

Articulo 32.-...
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Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas publicas anuales de sus
respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince primeros dias del
mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los deberdn presentar dentro
de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente

Articulo 34.- El Organo Superior conservard en su poder las cuentas piblicas del Estado
y municipios de cada ejercicio fiscal y los informes de resultados de su revisién, en tanto
no prescriban las responsabilidades derivadas de las irregularidades que se observen en
las operaciones objeto de revisién. Asimismo, conservard las copias autégrafas de los pliegos que
formulen y copias de los tramites que hubiere realizado ante las instancias competentes para la
presentacion de denuncias o querellas penales derivadas del ejercicio de sus funciones

La revision y fiscalizacion de las cuentas publicas, se mencionan en los articulos siguientes:

CAPITULO SEGUNDO
De Ila Revisién y Fiscalizacién de las Cuentas Publicas

ARTICULO 35.- La revisién y fiscalizacién de las cuentas pablicas tiene por objeto
determinar:

I. Si los programas y su ejecucién se ajustaron a los términos y montos aprobados;

Il. Si las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, se ajustan o corresponden a los
conceptos y a las partidas respectivas;

III. EI cumplimiento de los programas autorizados;

IV. Si los recursos provenientes del financiamiento se obtuvieron en los términos autorizados y se
aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por la Ley y demds disposiciones aplicables, y si
se cumplieron los compromisos adquiridos en los actos respectivos;

V. La gestion financiera de las entidades fiscalizables, en sus programas y procesos concluidos;

VI. Si la gestion financiera cumple con las leyes, decretos, reglamentos y demds disposiciones
aplicables en materia de sistemas de registro y contabilidad gubernamental; contratacién de
servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacién, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demds activos y recursos
materiales;

VII. Si se ajustan a la Ley la recaudacién, administracién, manejo y aplicacién de recursos estatales y
municipales, y los federales en términos de los convenios respectivos; los actos, contratos, convenios,
concesiones u operaciones que las entidades fiscalizables celebraron o realizaron; y

VIll. Las conductas que den lugar al fincamiento de responsabilidades administrativas y, en su caso,
a la imposicién de sanciones.

ARTICULO 36.- Las cuentas publicas serdn remitidas a la Legislatura y presentadas al Organo
Superior por conducto de la Comision, para su revision y fiscalizacion superior en la forma y plazos
establecidos por la Ley.

ARTICULO 37.- Respecto de los informes trimestrales, el Organo Superior auditard los
conceptos reportados en ellos como procesos concluidos. Al efecto, el Organo Superior realizara
observaciones, disponiendo las entidades fiscalizables de hasta cuarenta y cinco dias habiles para
formular los comentarios que procedan.

Si transcurrido el plazo que como limite sefiala el pdrrafo precedente, la entidad fiscalizable, sin
causa justificada, no presenta los comentarios respectivos el Auditor Superior impondrd la medida
de apremio que estime conveniente.
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ARTICULO 38.- Las observaciones a que se refiere el articulo anterior, deberdn
notificarse a las entidades fiscalizables dentro de los cinco dias habiles siguientes al
en que haya concluido la revisién de que se trate, con el propésito de que sus comentarios
se integren al informe de resultados de la revisién de la cuenta publica correspondiente.

ARTICULO 42.- La informacion que proporcionen las entidades fiscalizables al Organo Superior,
solo serd utilizada para el cumplimiento de las disposiciones previstas en esta Ley.

Los articulos que a continuacion se transcriben, detallan la manera como deberan entregarse los
informes mensuales:

CAPITULO TERCERO
De las Cuentas Publicas Municipales

ARTICULO 46.- Sin perjuicio de las atribuciones que en materia de cuenta publica tienen
conferidas los Presidentes Municipales, los municipios coordinardn sus acciones con el Organo
Superior a través de sus Sindicos y Tesoreros.

ARTICULO 47- Los Presidentes Municipales y los Sindicos estardn obligados a informar al
Organo Superior, dentro de los quince primeros dias del mes de enero de cada afo, el presupuesto
aprobado. Asimismo, deberdn informar de las modificaciones al presupuesto, dentro de los cinco
dias siguientes a su aprobacion.

ARTICULO 48.- Los informes mensuales y la cuenta piblica de los municipios, deberdn
firmarse por el Presidente Municipal, él o los Sindicos segtin corresponda; el Tesorero y el Secretario
del Ayuntamiento.

Quienes firmen la cuenta publica o el informe de que se trate y no estén de acuerdo con su
contenido, tendrdn derecho a asentar las observaciones que tengan respecto del documento en
cuestion en el cuerpo del mismo, debiendo fundar y motivar cada una de ellas.

ARTICULO 49- Los informes mensuales o la cuenta piblica municipal, segin
corresponda, asi como la documentacién comprobatoria y justificativa que los ampare, quedardn a
disposicién de los sujetos obligados a firmarlos, para que puedan revisarlos y en su caso, anotar sus
observaciones.

Los tesoreros municipales deberan notificar por escrito esta situacién a los sujetos obligados a
firmar dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no acudan a hacerlo, se tendra por
aceptada la documentacion de que se trate en los términos sefialados en el informe o cuenta
publica respectiva.

Dichos documentos estaran disponibles en las oficinas de la Tesoreria Municipal, cuando menos con
cinco o con treinta dias de anticipacion a su presentacion, segiin se trate de los informes o de la
cuenta publica, respectivamente.

El articulo 50 que a continuacion se transcriben, determina el plazo que tiene el Organo Superior
para realizar su examen y rendir su Informe de Resultados a la Legislatura:

CAPITULO CUARTO
Del Informe de Resultados
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ARTICULO 50.- El Organo Superior tendrd un plazo improrrogable que vence el 30 de
septiembre del afio en que se entreguen las cuentas publicas, para realizar su examen y rendir
a la Legislatura, por conducto de la Comision, el correspondiente Informe de Resultados, mismo
que tendré carécter publico, mientras ello no suceda, el Organo Superior deberd
guardar reserva de sus actuaciones e informaciones.

Asimismo, en el articulo 5| se establece que la fiscalizacion, a través de la conformacién de la
cuenta publica anual, busca lo siguiente:

Articulo 51. El informe a que se refiere el articulo anterior, deberd contener como
minimo lo siguiente:

I. El resultado de la revision de la respectiva cuenta publica;

Il. El apartado correspondiente a la fiscalizacion y verificacién del cumplimiento de los programas,
respecto de la consecucion de sus objetivos y metas, asi como de la satisfaccién de las necesidades
correspondientes;

Il Los resultados de la gestion financiera;

IV. La comprobacién de que las entidades fiscalizadas, se ajustaron a lo dispuesto en las respectivas
leyes de ingresos, presupuestos de egresos y en las demds normas aplicables en la materia;

V. En su caso, el andlisis de las desviaciones presupuestales;

VI. Los comentarios de los auditados;

VII. Las irregularidades que se detecten en el uso y manejo de los recursos; y

VIIl. Las observaciones y recomendaciones que se deriven de la revision.

(..)

Por su parte, en el articulo 52 se prevé la obligacion de dar cuenta de las observaciones y lo
relativo a las responsabilidades:

Articulo 52.- El Organo Superior en el informe de resultados, dara cuenta a la Legislatura
de los pliegos de observaciones que hubiere formulado, de las responsabilidades resarcitorias
que hubiere fincado, asi como de los procedimientos que las autoridades competentes hubieren
iniciado para el fincamiento de responsabilidades y la imposicién de sanciones.

De una interpretacion armonica e integral de los preceptos trascritos, se observa lo siguiente:

e Que el Organo Superior de Fiscalizacion del Congreso Local, se crea como una entidad
con autonomia técnica y de gestion para revisar y fiscalizar a los tres poderes del Estado,
organismos auxiliares, organismos autbnomos y ayuntamientos.

e Que dicho 6rgano tiene la finalidad de llevar a cabo la revision sistematica y evaluatoria de
las entidades fiscalizables, a fin de determinar si estan operando eficientemente, en razén
de que se le esta facultando para que efectle revisiones que abarquen desde el ejercicio
de los recursos publicos conforme a los ordenamientos juridicos aplicables, hasta la
revision del presupuesto por programas que permitira revisar el cumplimiento de metas y
objetivos de los planes y programas.

¢ Que en efecto, con la finalidad de garantizar un manejo responsable en la hacienda publica
municipal, el marco juridico en materia de fiscalizacién y control, prevé un mecanismo de
revision a los municipios, de las funciones que directamente corresponden a las areas
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contables y financieras e incluyen un control presupuestal del ingreso, egreso, patrimonio,
costos e informacion periddica de la operacion.

e Que EL SUJETO OBLIGADO como entidad fiscalizable, debe entregar informes
mensuales, trimestrales y anuales, identificandose éste ultimo con la Cuenta Publica.

¢ Que la cuenta publica es el conjunto de informes que rinden anualmente a la
Legislatura los Presidentes Municipales, respecto de los resultados y la situacion financiera
del ejercicio fiscal inmediato anterior;

¢ Que esta cuenta publica debe rendirse por el Ayuntamiento a mas tardar
dentro de los primero quince dias del mes de Marzo de cada aifio.

e Que respecto a esta cuenta publica, el Organo Superior de Fiscalizacién revisa dichas
cuentas de las entidades fiscalizables y entrega a la Legislatura, a través de la Comision, el
informe de resultados.

e Que dicho Organo Superior tiene un plazo improrrogable que vence el 30 de septiembre
del ano en que se entreguen las cuentas publicas, para realizar su examen y rendir a la
Legislatura, por conducto de la Comisién, el correspondiente Informe de Resultados
mencionado.

¢ Que el informe de resultados definitivo tendra caracter publico; pero mientras ello no
suceda, el Organo Superior deber guardar reserva de sus actuaciones e informaciones.

e Que respecto a los informes trimestrales, el Organo Superior debe auditar los
conceptos reportados en ellos como procesos concluidos.

e Que existe un plazo para realizar observaciones a los informes trimestrales, el cual es
de 05 cinco dias después de haber concluido estos.

¢ Que respecto de los informes mensuales, y que son motivo de la presente solicitud,
la Ley de Fiscalizacion no refiere ningin plazo para realizar observaciones a los
mismos.

¢ Que la fiscalizacion, a través de la conformacion de la cuenta publica anual se
instrumenta en origen en el Informe de Resultados, mismo que contiene el resultado de la
revision de la respectiva cuenta publica; un apartado correspondiente a la fiscalizacion y
verificacion del cumplimiento de los programas, respecto de la consecucion de sus
objetivos y metas, asi como de la satisfaccion de las necesidades correspondientes; los
resultados de la gestidn financiera; la comprobacion de que las entidades fiscalizadas, se
ajustaron a lo dispuesto en las respectivas leyes de ingresos, presupuestos de egresos y en
las demas normas aplicables en la materia; en su caso, el analisis de las desviaciones
presupuestales; los comentarios de los auditados; las irregularidades que se detecten en el
uso y manejo de los recursos; y las observaciones y recomendaciones que se deriven de la
revision.

Ahora bien, es importante mencionar, que si bien la Ley de Fiscalizacion no establece una
definicion expresa de lo que debe entenderse por proceso de fiscalizacion, en consideracion a sus
enunciados normativos, se considera que consiste en “el conjunto de actos tendientes a
verificar que los recursos publicos se apliquen a los fines que la ley establece, e implica la
vigilancia, control, revisién y evaluacién de la aplicacién de los recursos publicos, por lo
que se puede entender que la fiscalizacién, como proceso, estd compuesto de diversos
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actos armonizados entre si, que tienen como finalidad que los objetivos de la ley se
concreten, para garantizar que los recursos publicos sean debidamente aplicados.”

Como ya se dijo, el Organo Superior de Fiscalizacién corresponde revisar las cuentas publicas de
las entidades fiscalizables, incluyendo en ellas a los AYUNTAMIENTOS, siendo esta
precisamente el requerimiento del RECURRENTE en cuanto a conocer las cuentas publicas de
los anos 2006, 2007, 2008 y 2009 del SUJETO OBLIGADO.

En este sentido, y para una mejor motivacién del presente recurso para este Organo Garante
estima indispensable traer a colacion el contenido y alcance de lo que es una cuenta publica, para
una mejor justificacién de lo solicitado, siendo el caso que la Doctrina senala que es:

Cuenta Publica.-Es un documento de cardcter evaluatorio que contiene informacién
contable, financiera, presupuestaria, programatica y econémica relativa a la gestién
anual del Gobierno con base en las partidas autorizadas en el Presupuesto de Egresos
de la Federacién, correspondiente al ejercicio fiscal inmediato anterior y que el
Ejecutivo Federal rinde a la H. Camara de Diputados, a través de la Comision Permanente,
dentro de los primeros diez dias del mes de junio del afo siguiente al que corresponda, en los
términos del articulo 74, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo que en esa tesitura es de senalar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE atiende
directamente a conocer la evaluacion de la actividad contable que permite registrar las
operaciones de los ingresos y egresos, en este caso del SUJETO OBLIGADO. Por lo que esta
Ponencia con la finalidad de allegarse de mas informacion que ayude a dilucidar lo solicitado por el
ahora Recurrente encontro dentro de Internet en la pagina
http://www.elocal.gob.mx/wb/ELOCAL/ELOC_La_contabilidad_y la_cuenta_publica_municipal,
que siendo la contabilidad municipal un instrumento valioso para el ayuntamiento esta debe estar
ajustada a los siguientes aspectos:

-Legal. Es decir, que las operaciones contables se apeguen a las disposiciones juridicas vigentes
del municipio.

-Comprobable. O sea, que se puedan demostrar todos los movimientos financieros
realizados y los resultados obtenidos de ellos.

-Exacta. Es decir, que todos los registros financieros se hagan en forma puntual, fiel y cabal.
-Clara y sencilla. Es decir, que facilite la utilizacion y comprension de los datos registrados.

De modo que la cuenta publica municipal es el documento mediante el cual el
AYUNTAMIENTO cumple con la obligacién constitucional de someter a las legislaturas locales los
resultados habidos en el ejercicio presupuestario, con relacion a los ingresos y gastos publicos, y el
detalle sobre el uso y aprovechamiento de los bienes patrimoniales. La cuenta publica representa
ademas una evaluacion financiera de todas las acciones del gobierno municipal y permite
determinar el grado de aplicacion de la Ley de Ingresos Municipales y del Presupuesto de Egresos.
La cuenta publica se rinde respecto del ejercicio fiscal, y en ella se presentan los resultados
obtenidos durante el aio correspondiente. Por ende la cuenta publica municipal debe contener un
analisis comparativo de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos con lo realmente aplicado
y ejercido, asi como una relacion de todas las operaciones por conceptos y por partidas
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presupuestales. Es importante mencionar que la doctrina menciona que en cuanto a los ingresos
municipales, la cuenta pulblica debe contener los siguientes datos:

Principales lineamientos de la politica de ingresos.

Forma en que se aplico la Ley de Ingresos.

Cantidad total de ingresos recaudados.

Forma en que se realizo la fiscalizacion.

Recursos provenientes de financiamiento crediticio.

Recursos provenientes de la colaboracién ciudadana para financiar las obras y los servicios
publicos.

e Respecto a los gastos, la cuenta publica debera contemplar:

e Gastos realizados y sus respectivos comprobantes.

e Formas utilizadas para cubrir los programas de obras y servicios publicos.

e Avances en el gasto ejercido con relacion al presupuesto de egresos aprobado.

e Cantidad total de gasto.

e Estructura econémica del gasto publico municipal, destacando las cantidades destinadas a
cada concepto.

También la cuenta publica municipal deberd contener un analisis presupuestal, es decir, una
comparacion por partida de gasto entre las cantidades autorizadas y las cantidades ejercidas, de ahi
se obtendran los saldos. Si los gastos rebasan lo autorizado seran saldos negativos, si se presentan
ahorros seran saldos positivos.

La cuenta publica se debe elaborar de acuerdo a los requisitos, formas y procedimientos que
senale la Constitucion Politica del Estado, la Ley Organica Municipal y para nuestro caso la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de México. La tesoreria municipal es el 6rgano
administrativo encargado de elaborar el documento de la cuenta publica y el sindico es el
responsable de su revision. Si el sindico no esta de acuerdo con el contenido de la cuenta publica,
la regresara a la tesoreria para que le hagan los ajustes y correcciones pertinentes. Una vez
aprobada por el sindico, la cuenta publica se envia al Presidente Municipal. En la mayoria de las
entidades federativas las formas, procedimientos especificos y periodicidad para la elaboracion,
presupuestacion Yy aprobacion de la cuenta publica, estan senalados en la Ley Organica Municipal y
en el caso que nos ocupa en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México.

Con base en estas disposiciones el Presidente Municipal es el encargado de presentar la cuenta
publica al Ayuntamiento en sesion de cabildo, ésta analizara, discutira y, en su caso, la aprobara. Si
el ayuntamiento considera que la cuenta publica necesita ajustes o correcciones, la regresara a la
tesoreria.

Una vez aprobada la cuenta publica, el secretario del ayuntamiento la enviara al Congreso del
Estado. Ahi el Organo Superior de Fiscalizacion revisara el documento, verificando si los
resultados corresponden a la necesidad de ingreso y gasto y emitira un dictamen que sometera al
Congreso. Si la cuenta publica es aprobada, el Congreso notificara al Presidente Municipal su
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conformidad para el cierre del ejercicio contable correspondiente, a través de un oficio que hasta
donde se sabe se le denomina finiquito.

Todo lo anterior es para justificar los periodos y forma de de entrega de la cuenta publcia
municipal, la cual se ha visto se realiza de manera anual por EL SUJETO OBLIGADO. Sin
embargo, por cuanto hace a los informes mensuales que deben rendir las entidades fiscalizables, la
Ley de Fiscalizacion establece que dicho informe debera presentarse dentro de los 20 veinte dias
habiles siguientes al mes que informa, por lo que su entrega cuenta con reglas diversas al informe
anual o cuenta publica.

Para aclarar lo anterior, esta Ponencia se dio a la tarea de verificar, la normatividad aplicable del
Organo Superior de Fiscalizacion en la pagina electrénica http://www.osfem.gob.mx/ManGui.htm,
encontrando lo siguiente:

“El érgano técnico de la Legislatura del Estado de México se encarga de fiscalizar, auditar, revisar,
sustanciar, resolver y solucionar las cuentas y actos relativos a la aplicacién de los fondos
publicos del Estado y Municipios, a efecto de comprobar que su recaudacién, administracion y
aplicacion se lleva a cabo con apego a las disposiciones legales, administrativas, presupuestales,
financieras y de planeacién aplicables, asi como fondos publicos federales en los términos
convenidos en dicho dmbito.

La rendicion de cuentas es un mecanismo que da transparencia y certidumbre al desarrollo del
servicio publico, entendida esta en dos vertientes a saber:

I. La interna, a través de la cual se informa a las instancias superiores establecidas por el
marco legal, el resultado del ejercicio presupuestal en un periodo determinado.

2. La externa, mediante la cual se informa a la poblacién acerca de los logros alcanzados
referentes al origen, uso y destino de los recursos que se ejercieron.

En nuestros dias, con una sociedad cada vez mas participativa y demandante, con una pluralidad
politica creciente, con grandes cambios y avances tecnoldgicos, con retos y asignaturas pendientes;
el desempefio de la funcién publica en los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal requiere de una
gran capacidad técnica y administrativa para atender de la mejor manera los requerimientos y
necesidades de los gobernados.

En este contexto, al Poder Legislativo del Estado de México, a través del Organo Superior de
Fiscalizacion, entre otras atribuciones, le corresponde la revisién, el control y la fiscalizacién del
ingreso y gasto publico de las dependencias y organismos estatales y municipales, a efecto de
determinar su validez o, en su caso, la existencia de observaciones que den lugar a sanciones
establecidas.

Para llevar a cabo sus atribuciones, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México,
cuenta con dreas especificas para el control legal, administrativo, presupuestal, contable y
patrimonial en el proceso de rendicion de cuentas de las entidades publicas.

Las administraciones publicas municipales integran y presentan, al Organo Superior de Fiscalizacién

del Estado de Meéxico, los informes mensuales y la cuenta publica, dando cumplimiento de esta
manera a la rendicién de cuentas.
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Para facilitar este proceso, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, ha realizado e
integrado el presente documento denominado Manual para la Elaboracién del Informe
Mensual y la Cuenta Publica de las Administraciones Municipales a través del cual se
unifican lineamientos, procedimientos y formatos para que esta actividad sea homogénea, precisa y
oportuna.

Como objetivos de este Manual para la Elaboracién del Informe Mensual y la Cuenta
Publica de las Administraciones Municipales, establecidos en el cuerpo del mismo, se
sefalan:

e Integrar de manera homogénea los procedimientos, sistemas, formatos y
lineamientos, para la formulacién y presentacion de los informes mensuales y de
la cuenta publica de las administraciones municipales.

e Facilitar, a los servidores publicos municipales, el cumplimiento de sus
obligaciones en la presentacion de los informes mensuales y la cuenta publica.

e Proporcionar a los servidores publicos municipales herramientas para que la
integracion de la documental comprobatoria del gasto, cumpla con los
lineamientos y requisitos legales, evitando la generacion de observaciones.

e Actualizar los procedimientos internos del Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México, en la revision de la informacion financiera y presupuestal, asi
como en la fiscalizacion de soportes documentales de los informes mensuales y de la
cuenta publica, a través de revisiones fisicas.

Ahora bien, por su importancia, conviene transcribir textualmente lo que en el Manual referido
se menciona acerca de la integracion de los informes mensuales para las entidades municipales:

INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES MUNICIPALES

Los informes mensuales de los Ayuntamientos, Organismos Descentralizados de Agua y Sistemas
Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia y demds organismos descentralizados de
cardcter municipal, deberdn ser presentados dentro de los 20 dias hdbiles posteriores al termino del
mes correspondiente, mismos que contendrdn un oficio de entrega dirigido al Auditor
Superior del Estado de México, el cual contendra bajo protesta de decir verdad la
siguiente leyenda “que la informacién contenida en los medios o6pticos que
acompaian al mismo, es copia fiel de la original que obra en los archivos de esa
entidad municipal, haciendo referencia que la documentacién comprobatoria y
justificativa generada se pone a disposiciéon del Organo Superior de Fiscalizacién,
para la revisién correspondiente”, y dicho oficio debera ser firmado por el Presidente,
Sindico (s), Tesorero, Secretario y Director de Obras Publicas del H. Ayuntamiento;
por lo que respecta al ODAS el oficio sera firmado por el Director General, Director de Finanzas,
Comisario y Director de Obras Publicas; y en el caso del DIF lo firmard la Presidenta (e), Director
(a) y Tesorero (a); Ademds deberd remitir 5 discos compactos, en 2 tantos que se deberdn copiar
cuidando que no exista ningn espacio entre el numero de archivo y su descripcién con la siguiente
informacion:

DISCO I:
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INFORMACION CONTABLE Y ADMINISTRATIVA:

I.1.Estado de Posicién Financiera y sus anexos.

1.2.Estado Patrimonial de Ingresos y Egresos Mensual y Acumulado.
|.3.Flujo de Efectivo.

|.4.Balanza de Comprobacion.

1.5.Diario General de Pélizas.

1.6.Actualizacién de Inventarios.

1.7.Relacion de Donativos Recibidos.

1.8.Conciliacién Bancaria.

1.9.Andlisis de Antigiiedad de Saldos.

I.10.Reporte de Recuperaciones por Cheques Devueltos.

1.1 1.Relacion de Préstamos por Pagar al Gobierno del Estado de México (*).
1.12.Relacion de Documentos por Pagar.

DISCO 2:

INFORMACION PRESUPUESTAL:

2.1.Estados Comparativos Presupuéstales de Ingresos y Egresos.
2.2.Estados de Avances Presupuéstales de Ingresos y Egresos.
2.3.Programas Municipales.

DISCO 3:

INFORMACION DE OBRA: (%)
3.1.1.En Proceso.

3.1.1.1.Por Administracion.
3.1.1.2.Por Contrato.
3.1.2.Terminadas.

3.1.2.1.Por Administracion.
3.1.2.2.Por Contrato.
3.1.3.Reparaciones y Mantenimientos.
3.1.4.Apoyos. (-)

3.1.5.Reporte de Avance Mensual Ramo 33. (*)

DISCO 4:

INFORMACION DE NOMINA:

4.1.Nomina General.

4.2.Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores.
Nota:

(*) Solo de forma esporddica el DIF.

(—) Excepto ODAS.

() Solo Ayuntamiento.

DISCO 5

IMAGENES A DIGITALIZAR:

5.1.1 Conciliacién Bancaria (Con todos sus soportes).
5.1.2 Auxiliares de Ingresos.

5.1.3 Recibos Oficiales de Ingresos.

5.1.4 Péliza de Ingresos.

5.1.5 Péliza de Diario.

5.1.6 Péliza de Egresos.

5.1.7 Péliza de Cheques.
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Las pdlizas deben de estar acompafiadas de:

* Dictamen de Adjudicacién emitido por el Comité de Adquisiciones,

Arrendamiento, Enajenacién u Obra.

* Contratos o Convenios.

* Comprobantes Originales.

« En su caso, copia certificada del acta donde se aprueba el ejercicio del gasto por su Organo de
Gobierno.

* Entre otros documentos

Los discos serdan grabados cuando el informe mensual haya sido integrado, firmado,
sellado y cancelados los documento soporte del gasto, en términos de lo dispuesto por
este Manual, respetando el orden y el disefio de los formatos y deben ser de “sélo lectura”, ademas
deben presentarse etiquetados con los siguientes datos:

a) Nombre de la entidad municipal.

b) Logo de la Legislatura y el topénimo de la entidad municipal.
¢) Nimero de disco.

d) Informacioén contenida.

e) Mes que se informa.

La informacion financiera, presupuestal y de obra que se grabe en los discos compactos,
preferentemente deberd ser en Excel, si esto no fuera posible por el sistema informdtico que se
utiliza en la entidad municipal, deberd remitir los archivos en PDF, pero por ningin motivo se
recibird informacién escaneada.

Ademds debera presentar de manera impresa y debidamente firmados y sellados los siguientes
documentos:

a) Estado de Posicion Financiera.
b) Balanza de Comprobacién (Andlitica).
¢) Estado Patrimonial Acumulado de Ingresos y Egresos.

La informacién documental comprobatoria, deberd conservarse en original y
debidamente integrada en términos de este Manual, ya que en cualquier momento
este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, ejercerd sus atribuciones
de revision, directamente en la entidad municipal.”
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PROCEDIMIENTO PARA LA ENTREGA Y REVISION DEL INFORME MENSUAL

Entidad Oficialia de Area de Auditor
Municipal Partes Revisién Superior
Entrega su Recibe el Recibe de Oficialia

informe mensual |~ informe mensual [ |de Partes el informe
dentro de los 20 segun la mensual
dias habiles normatividad
posteriores al vigente y se
termino del mes remite para su Registra y tuma
revision para su revision y
analisis

l iEs comecta si Se elabora un
Revisala | 4 i la ) lbOf'c'O,de .
informacion informacion iberacion sin
observaciones
A 4
l Firma el oficio y
Elabora un lotuma ala
NO———— oficio de entidad
observaciones municipal
Entrega a la
entidad municipal | ¢
; | — . <+
Recibe el oficio el oficio

Inicio del
procedimiento de
aclaracién, en su

£aso
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Accion
efectuada

La persena
fisica o puridica
colectiva paga

una
contribucion

PROCESO PARA LA INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL EN ENTIDADES MUNICIPALES

[ daio —
Se elabora 1 »| Se elabora el
la péliza de: E Im J}::Uagenr:r:I

[earesos}— de polizas

i

Elaboracion del anexo
al estado de posicion
financiera

Comprobantes
fiscales y
administrativos.,

Se revisa que
esté
presupusstado

Se revisa que el
documento redna Si—n]
los requisitos
fiscales

Se paga o se
crea el pasivo

—

Se regresa al L
senvidor plblico H
- + N No
que remitic el Se elabora la
comprobante balanza de
comprobacion

Se elaboran los
estados
financiercs

Se elabara e
S elabora el ] Se elabora Se elabora
reciba ofidal Se codifica —w Ia pliza de |—»{el diario d= |
de ingresos. ingresos ingresos
Se recibe el Sai
- Seintegrala
informe de informacién
obras
Notificar por escrito que estd a
disposicién de firma en la
Tesoreria del Ayuntamiento,
ODAS o DIF respectivamente (A
més tardar el decimoguinto dia)
Presidents| [Sindico| |Secrstano| |Tesorem
Enfrega suinforme: Se graba la informacion
- mensual dentro de los en medios opticos,
4_ Mdias hikiles  |* pués que el informe se|
proceso posteriors al timino encuentre impreso,
delmes firmado y seflado.

Con todo lo senalado anteriormente, cabe destacar los siguiente aspectos:

Que los informes mensuales de los Ayuntamientos deberan ser presentados al Organo
Superior de Fiscalizacion dentro de los 20 dias habiles posteriores al termino del mes
correspondiente.

Que el infforme contendra un oficio de entrega dirigido al Auditor Superior del
Estado de México, el cual contendra bajo protesta de decir verdad la siguiente
leyenda “que la informacién contenida en los medios 6pticos que acompanan
al mismo, es copia fiel de la original que obra en los archivos de esa entidad
municipal, haciendo referencia que la documentacién comprobatoria y
justificativa generada se pone a disposicion del Organo Superior de
Fiscalizacion, para la revision correspondiente”, y dicho oficio debera ser
firmado por el Presidente, Sindico (s), Tesorero, Secretario y Director de
Obras Publicas del H. Ayuntamiento.
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¢ Que al informe se debera remitir con 5 discos compactos, en 2 tantos que se deberan
copiar cuidando que no exista ningun espacio entre el nimero de archivo y su
descripcion.

e Que el Disco | contiene informaciéon que coincide con la solicitud materia del presente
asunto: DISCO |: INFORMACION CONTABLE Y ADMINISTRATIVA:
l.1.Estado de Posicién Financiera y sus anexos. |.2.Estado Patrimonial de
Ingresos y Egresos Mensual y Acumulado.

e Que los discos seran grabados cuando el informe mensual haya sido integrado, firmado,
sellado y cancelados los documento soporte del gasto, en términos de lo dispuesto por el
Manual, respetando el orden y el disefio de los formatos y deben ser de “solo lectura”,
ademas deben presentarse etiquetados con los siguientes datos: a) Nombre de la entidad
municipal. b) Logo de la Legislatura y el topénimo de la entidad municipal. c) Numero de
disco. d) Informacion contenida. e) Mes que se informa.

e Que la informacién financiera, presupuestal y de obra que se grabe en los discos
compactos, preferentemente debera ser en Excel, si esto no fuera posible por el sistema
informatico que se utiliza en la entidad municipal, debera remitir los archivos en PDF,
pero por ninglin motivo se recibira informacion escaneada.

e Que ademas debera presentar de manera impresa y debidamente firmados y sellados los
siguientes documentos: a) Estado de Posicion Financiera. b) Balanza de Comprobacion
(Analitica). c) Estado Patrimonial Acumulado de Ingresos y Egresos.

e Que la_informacién documental comprobatoria, debera conservarse en
original y debidamente integrada en términos de este Manual, ya que en
cualquier momento este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México, ejercera sus atribuciones de revision, directamente en la entidad

municipal.”

Hasta aqui, de los ordenamientos anteriormente invocados se desprende que el SUJETO
OBLIGADO tiene la obligacion de administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez los recursos publicos de que disponga para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados, se trata de prever reglas que rijan profundizar en la transparencia en los tres 6rdenes
de gobierno del quehacer gubernamental y en la clara rendicion de cuentas.

Las normas antes disefadas en materia de presupuestacién buscan prevenir la discrecionalidad de
del destino de los fondos y recursos estatales, federales y municipales que ya contienen un
destino, fomentando una mejora regulatoria en la administracion publica de los distintos ordenes
de gobierno, que facilite la actividad gubernamental y garantice la aplicacion de controles
indispensables, buscan, asegurar a la sociedad la transparencia de los recursos que maneja el
sector publico, propiciando la certeza de que los actos concernientes se apeguen a los principios
de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el desempeno del servicio
publico.

Es por ello que tanto en la Constitucion Local como en la Ley Organica Municipal del Estado de
México que se considera una causa grave y motivo suficiente para desaparecer un Ayuntamiento
las violaciones en los planes, programas y presupuestos de la administracion publica estatal o
municipal y las leyes que determinen el manejo de los recursos econémicos de la misma, cuando
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se causen perjuicios graves o irreparables a la sociedad, al Estado o al municipio, tal y como lo
establece la Ley Organica Municipal del Estado de México que prevé:

Articulo 45.- Son causas graves que motivan se declare la desaparicion de un ayuntamiento, las
siguientes:

I. Atacar a las instituciones publicas, a la forma de gobierno constitucionalmente establecido, o a la
libertad del sufragio;

Il. Violar la Constitucion Politica del Estado o las leyes locales, y que se cause perjuicio grave al
Estado, al municipio o a la sociedad;

lll. Violar las garantias individuales, o los Derechos Humanos, los planes, programas y
presupuestos de la administracién publica estatal o municipal y las leyes que
determinen el manejo de los recursos econémicos de la misma, cuando tales actos
causen perjuicios graves o irreparables a la sociedad, al Estado o al municipio;

IV. Redlizar actos no permitidos o sin las formalidades de la ley, que afecten sustancialmente el
patrimonio del municipio, la prestacion de servicios publicos o la funcién administrativa municipal;

V. Redlizar cualquier acto u omisién que altere seriamente el orden publico, la tranquilidad y la paz
social de los habitantes del municipio, o que afecte derechos o intereses de la colectividad;

VI. La existencia entre los miembros de un ayuntamiento, de conflictos que hagan imposible el
cumplimiento de los fines del mismo o el ejercicio de sus competencias y atribuciones.

Articulo 46.- A los miembros de los ayuntamientos se les podrd revocar su mandato por:
I. Ocasionar dafios y perjuicios a la hacienda publica municipal, por el indebido manejo de sus
recursos;

Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente el SUJETO OBLIGADO si genera la
informacién solicitada por el RECURRENTE, respecto de los informes mensuales que en el
presente caso es el correspondiente al mes de febrero del ano 2010. En esta tesitura, es indudable
que EL SUJETO OBLIGADO tiene la obligacion legal de generar la informacion requerida, y en
este sentido resulta procedente la solicitud de informacion materia de litis en este rubro.

Efectivamente, se puede afirmar que EL SUJETO OBLIGADO conforme al marco juridico
antes descrito si genera la informacion solicitada por el RECURRENTE, resultando aplicable lo
dispuesto en el articulo 2 fraccion XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, que establece que “El Derecho de Acceso a la
Informacion, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion publica, generada o en
poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”. Por su parte, el articulo 3 del mismo
ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La informacién publica generada,
administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad en la
informacion...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacion Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente
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o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electronicos, informdticos u hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se desprende que el Derecho de Acceso a la Informacion, se
materializa en el derecho de acceso a toda documentacion que en ejercicio de sus atribuciones,
sea generada, administrada o se encuentre en posesion de los sujetos obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacion solicitada por el hoy recurrente, por lo que en este sentido se trata de informacion
publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado. Por lo que con fundamento en
los articulos || y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios al ser informacion publica es que se debio entregar al hoy RECURRENTE,
ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo
establecido en el articulo Il referido deben proporcionar la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la informacion que obre
en sus archivos segln lo prevé el citado articulo 41 citado, y en concatenacion con el articulo 7 de
la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los articulos
referidos disponen lo siguiente:

Articulo 1 1.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionardn la informacion que generen en el ejercicio
de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionardn la informacién publica que se les requiera
y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o
practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de Meéxico, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

1. El Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de la Legislatura y sus dependencias.

Il. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién piblica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionaran la informacién a
que estdn obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

Por otra parte, cabe indicar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos deberes especificos
en materia de transparencia y acceso a la informacion; la primera, conocida como activa, que se
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refiere a un minimo de informacién de acceso publico que sea puesta a disposicion del publico,
preferentemente de manera electrénica, segln lo senala el articulo |17 de dicho ordenamiento
legal, que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicién de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso
de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacién que de manera
obligatoria se pone a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacion publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacién que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o
en la pagina Web de las dependencias, informacion que el legislador ha considerado deben ser
puesta a disposiciéon de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar
un giro a la cultura del secreto respecto a la informacién que se poseen los sujetos obligados, ya
que de manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electrénicas deben
publicarse temas que antes eran tabu, tales como estructura organica, remuneraciéon mensual de
servidores publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre
otros temas mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad sobre el cémo y de qué forma
estan actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion
publica y promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima
publicidad.

Es asi que respecto de la obligacién activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y |5 los que
senalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso de los Municipios, serian aplicables al rubro en estudio las obligaciones previstas por el
articulo 12 y 15 de la LEY de la materia. A este respecto, resulta aplicable en el caso en estudio lo
previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios senala:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los términos que establece el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Como es posible observar, del precepto aludido queda claro que EL SUJETO OBLIGADO
tiene la obligacion de poner a disposicion del publico la informacion relacionada con el ejercicio
del gasto derivado del presupuesto asignado a EL SUJETO OBLIGADO.
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Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

¢ Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos

e Que al SUJETO OBLIGADO le compete conocer de la solicitud materia del presente
recurso de revision.

e Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica de
Oficio.

A mayor abundamiento, debe dejirsele claro al SUJETO OBLIGADO los alcances de los
postulados que la norma tuvo respecto de la Informacion Publica de Oficio, y que son
fundamentalmente los siguientes:

e Que dicha “obligacion activa” implica que debe ser presentada tal informacion de forma tal
que las personas puedan verificar, a través de los documentos que obren en los archivos
de los Sujetos Obligados la veracidad y precision de la misma.

e Que para que se puedan proporcionar de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, dicha informacién publica de oficio a que aluden las fracciones de los articulos
12, 13, 14, y I5 de la Ley de la Materia, se ha reconocido o entendido la necesidad de que
en algunos de los rubros deba de realizarse una sistematizacién y procesamiento de la
Informacién Publica de Oficio, ya que solo asi se puede alcanzar los principios de sencillez,
precision y entendimiento que permitan facilitar a las personas el uso y comprension de
dicha informacion, como es el caso de los rubros de obra publica, contratacion, por citar
algunos, y en otros casos el poner el documento fuente, como lo es por ejemplo el caso
de las actas de cabildo.

e Que la informacién publica de oficio debera concentrarse en una seccion facilmente
identificable.

e Que en efecto debe estar disponible de tal forma que sea facil su uso y comprensién por
las personas y contener los elementos que aseguren su calidad, veracidad, oportunidad y
confiabilidad.

e Asimismo, implica que la integracién, aprobacién, publicacion, actualizacion y vigilancia de
la Informacion Puablica de Oficio debera realizarse con oportunidad, a efecto de que las
personas puedan tener conocimiento de forma inmediata a su generacion, administracion
o posesion por parte de los Sujetos Obligados.

e Que los Sujetos Obligados deberan auxiliar en todo momento a las personas que soliciten
su apoyo para la obtencion de la Informacién Publica de Oficio.

e Para el cumplimiento de la obligacion en materia de Informacion Puablica de Oficio, a efecto
de corroborar la veracidad de la informacion, se debera facilitar a las personas los
documentos que fueron tomados como base para el procesamiento y sistematizacion de la
Informacion Publica de Oficio.

e Que con fundamento en lo que establece el articulo 35 en | y ll, de la Ley de la materia, es
obligacién de la Unidad de Informacion recabar, difundir y actualizar la Informacion Publica
de Oficio, asi como la de entregar la informacién solicitada.
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e Que conforme al articulo 40 fracciones |, Il, lll y IV de la Ley multicitada, es funcion de los

Servidores Publicos Habilitados localizar la informacion que le solicite la Unidad de
Informacién; proporcionar la informacion que obre en sus archivos y que le sea solicitada
por la citada Unidad; apoyar a la Unidad en lo que ésta le solicite para el cumplimiento de
sus funciones y proporcionar a la Unidad de Informacion, las modificaciones a la
informacion publica de oficio que obre en su poder.

Luego entonces, este Pleno arriba a la conviccion de que el ejercicio del derecho fundamental de
acceso a la informacion, busca por un lado que éste se vea asegurado o garantizado mediante una
obligacion “activa”, que no es otra mas que la puesta a disposicion de informacion basica, que debe
ser clara, sencilla y entendible, en una palabra de consulta comprensible al gobernado. Y que en la
busqueda de que el proceso para acceder a la informacion publica sea simple, rapido y gratuito o
de bajo costo, es que se ha disefiado entre otros mecanismos, precisamente la llamada
Informacion Publica de Oficio.

Es asi, que efectivamente para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder
acceder debidamente a la informacion publica gubernamental, y de cuya efectividad son
protagonistas en primera instancia los propios Sujetos Obligados, es que se ha disenado la
informacion Publica de Oficio, como informacion que debe ponerse a disposicion del publico de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares,
dicha informacion publica de oficio.

Luego entonces, como ya quedo expuesto la informacion materia de este recurso es Informacién
Publica de Oficio, por lo que deberia obrar sistematizada en los archivos del SUJETO
OBLIGADO, ya que si bien es cierto dicho precepto no contempla un periodo para mantener
publicada la informacion, lo cierto es que es el minimo de informacién que corresponde tener
para su publicidad al publico debe ser la de los uUltimos meses o Gltimo ano, ello de conformidad
con el articulo 12 de la Ley de la materia, que ha previsto que los Sujetos Obligados deben tener
—de manera preferente en sistema electrénico- de “manera permanente y actualizada” la
Informacién Publica de Oficio, por lo que resulta oportuno que en el presente caso se deba
contar con la informacion.

Adjuntamente, cabe estipular que la informacion requerida, no enmarca en ninguno de los
supuestos de excepciodn al acceso a la informacion, ya sea por que se encuentre clasificada o se
pueda clasificar como reservada o confidencial, en términos de lo previsto por los articulos 19, 20,
21, 24 y 25 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, tal y como se vera en el considerando siguiente.

SEPTIMO.- Anilisis de la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO para
saber si satisface o no la solicitud planteada, asi como su correspondiente
respuesta.

Ahora bien en lo que respecta al inciso b) del considerando Quinto relativo Analizar la

procedencia de la justificacion de EL SUJETO OBLIGADO para no entregar la
informacion.
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Cabe recordar que EL RECURRENTE solicité copia del informe mensual de febrero 2010
presentado por EL SUJETO OBLIGADO al OSFEM, sobre informacién contable y
administrativa relativa al Estado de Posicion Financiera y sus Anexos y el Estado Patrimonial de
Ingresos y Egresos Mensual y Acumulado, asimismo solicita la copia del oficio con el que el
Ayuntamiento le entregd este informe al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

De las constancias se desprende la negativa de EL SUJETO OBLIGADO para entregar la
informacion bajo el argumento de que dicho informe mensual que contiene toda la informacion
financiera presupuestal fue entregado para su revision en los términos de Ley el pasado 06 de
Abril de 2010 a la atencion de la H. Legislatura del Estado de México, quién posterior al anilisis del
mismo determinara la procedencia o en su caso las observaciones disciplinarias y/o resarcitorias a
que haya lugar.

Agrega EL SUJETO OBLIGADO que dicha informacion es considerada como reservada por
la Ley, y por lo tanto, estara disponible tan luego el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México, emita las observaciones correspondientes.

Senala ademas que dicha informacion y por su contenido estara disponible en las oficinas de la
Tesoreria Municipal en horarios y dias habiles, y que de requerir copia de la misma, previo pago de
derechos consignado en el Codigo Financiero del Estado de México, asi como la Ley de Ingresos
para el Estado de México y Municipios, vigente para el ejercicio fiscal 2010.

Ahora bien, tal y como se ha desarrollado a lo largo del Considerando inmediato anterior, EL
SUJETO OBLIGADO tiene la atribucion legal de generar la informacién solicitada consistente
en los informes mensuales que deberan ser entregados al Organo de Fiscalizacién para dar
cumplimiento a la Ley de Fiscalizacion del Estado de México.

Es por eso que con la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO, se confirma el hecho
de que tal informacién existe, pero no la entrega bajo el argumento de que la misma se encuentra

reservada, porque se encuentra en revision del Organo de Fiscalizacion.

Los puntos anteriores pueden esquematizarse de la siguiente manera a través de una grafica:

SOLICITUD RESPUESTA

Copia del informe mensual para el mes de febrero | F| informe del mes de febrero del 2010 que contiene toda la
de 2010, presentado al Organo Superior de informacion financiera presupuestal, a que hace usted referencia fue
Fiscalizacién del ~Estado de México: Sobre entregado para su revisién en los términos de ley el pasado 06 de Abril
Informacién: Contable y administrativa |.1. Estado | de 2010 a la atencién de la H. Legislatura del Estado de México, quién
de Posicion Financiera y sus Anexos. |.2. Estado posterior al andlisis del mismo determinara la procedencia o en su caso
Patrimonial - de Ingresos y Egresos Mensual y | |as observaciones disciplinarias ylo resarcitorias a que haya lugar.

Acumulado.
De tal suerte que por ser ésta en este momento informacion reservada
en términos de ley, respetuosamente informo a usted que la misma
estard disponible para su conocimiento para los fines que estime
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procedentes, tan luego el propio Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México, emita las observaciones a que hago mencién en el
primer pdrrafo de esta respuesta.

Dicha informacién y por su contenido estard disponible en las oficinas
de la Tesoreria Municipal en horarios y dias hdbiles. De requerir copia
de la misma, previo pago de derechos consignado en el Cddigo
Financiero del Estado de México, asi como la Ley de Ingresos para el
Estado de México y Municipios, vigente para el ejercicio fiscal 2010.”
(Sic)

Copia del documento oficial que pruebe que el
Ayuntamiento de Coyotepec le entregé esta
informacion al Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México.

No hay respuesta

Del anterior cotejo se desprenden los siguientes aspectos:

Que EL SUJETO OBLIGADO reconoce haber elaborado el informe mensual solicitado
por el ahora RECURRENTE.

Que la entrega del informe mensual relativo al mes de Febrero de 2010 dos mil diez, fue
entregado mediante oficio por EL SUJETO OBLIGADO al Organo de Fiscalizacién
en el término establecido por el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacion, es decir, dentro de
los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.

Que de acuerdo al Manual para la Elaboracion del Informe Mensual y la Cuenta
Publica de las Administraciones Municipales, EL SUJETO OBLIGADO debid
entregar al informe mensual requerido, 5 cinco discos con informacion digitalizada que
respalde el informe entregado, entre estos discos, el nimero | que debe contener lo
requerido por EL RECURRENTE, es decir, debe contener INFORMACION
CONTABLE Y ADMINISTRATIVA relativa a 1.I. Estado de Posicion
Financiera y sus anexos. |.2. Estado Patrimonial de Ingresos y Egresos
Mensual y Acumulado.

Que EL SUJETO OBLIGADO no entrego al RECURRENTE el informe mensual
febrero 2010 alegando que se encuentra en revision por el Organo de Fiscalizacién y por
lo tanto se encuentra reservada.

Que EL SUJETO OBLIGADO omite la entrega del oficio con el cual se justifica la
entrega del Informe Mensual Febrero 2010 al Organo de Fiscalizacion, ni hace referencia
al mismo, de donde se puede interpretar que dicha Informacion, en base a su respuesta,
también la niega por estimar que forma parte del proceso de revision respectivo.

En este sentido conviene establecer que dentro de los informes mensuales realizados por las
entidades fiscalizables, se encuentran los diversos anexos digitalizados en discos del numero | al 5.
Es el caso que, efectivamente, dentro del DISCO | que se anexa a todo informe se encuentra lo
solicitado por EL RECURRENTE, es decir:
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DISCO | INFORMACION CONTABLE Y ADMINISTRATIVA

I.1. Estado de Posicién Financiera y sus anexos.

1.2. Estado Patrimonial de Ingresos y Egresos Mensual y Acumulado

Razén por la cual procede a analizar el Manual para la Elaboracién del Informe Mensual y
la Cuenta Publica de las Administraciones Municipales encontrando los siguientes
formatos a ser llenados por las entidades fiscalizables por cuanto hace a los rubros requeridos:

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION

{“‘%

,
@3&.5
MUNICIPIO: AL DE DE @
TIMES TEIMES T ; EIMES EIMES )
- ; [ . ]
CTA 3 HOMBRE DE LA CUENTA (3) ANTERIOR ACTUAL VARIACION NOMBRE DE LA CUENTA (3) ANTERIOR ACTUAL VARIACION
W0 GUERTAE DEAETVE CUSHTAR BE PARID
0 ACTIVO GRCULANTE
"o G
2 FONDOFUODECAIA
1 EANGos
4102 INVERSIONES EN INSTITUCIONEE FRANCIERAS A CORTD FLAZO
1oz ENTEDR
106 DEUDORES DNERSCS
107 ~Tos
108 ANTICIC A FROVEEDORES
1108 CONTRATIETAS
1110
111 saLEs CUENTAS FOR FAGAR AL G2
11 FARA VENTAS
112 n TOTAL DE PASIVO & CORTD FLAZD
111 CGUENTAS INCOERAD
111 ARA FALTANTES EN EL INVENTARID SARA VENTAS 00 PAIND ALARGO PLAZO
111 mo 0 CUSNTAS FOR PAGAR ALARGO FLAZD
TOTAL DE ACTIIO CIRCULANTE M DOCLMENTOS POR SAGAR A LARGO PLAZD
M OELIGAGIONES SN LUDFS FOR PAGAR
10 acTivo Fluo
1201 INVERSIONES EN INSTITUCIONEE FRANCEERAS TOTAL DE PASIVO A LARGO FLAZO
122 5 MUESLES
1203 Eai=: zw  OTRoZ PAINDS
1208 B NGREE0S FORAPLICAR
1205 232 REGERVAPARASSTENCIONES FOR BUFERVIZON
1208 205 COBROS ANTIGEADOE
1207 204 VENTAS A CREDITD POR REALZAR
1208 2ME  MULTAS FED PENDENTEE DE PAGO
== ToTaL bE oTRDS PASIVDE
1211 TOTAL DEL PASIVO
iz oA
213 FONDOS FOEICOMI 300 CUENTAZDE PATRIMONG
1312 INVERSIONES N ACGIONES DE EMPREEAS. m P 0
e
TOTAL DE ACTIVG FNO 3008 c
s "
10 0TRO3 AcTVOR s - socu
1201 GONSTRUGGIONES ENFROCEED 3007
3o CARGOS FENDIENTEE DE APLICACION PRESUPUESTAL 2008 e FS-)MEE =
120 DEPOST EN GARANTIA .’m.a =t
1304 GAETOS DE INSTALACION W0 INENTARICS
1305 AMORTIZACION ACUMULADA DE GASTOR DE INSTALAGKIN TOTAL DE PATAIMONID
06 PAGOS ANTICIPADOS
137 GOSTODE VENTAS FORARLICAR.
1308 WNISTRACIONES DE FONDOS FARA OSRA D INFRAESTRUCTLRA £
INVEREON
TOTAL DEL PASN ¥ PATRMONIC (5)
TOTAL DEOTROS ACTIVOS
TOTAL DEL ACTVO(T)
CUENTAS DE ORDEN %)
PRESIDENTE MUNICIPAL ey SINDICO po SECRETARIO s TESORERO (1)

SETARNDIDE

o
FECHA DE ELABORACION

“FORMATO: ESTADO DE POSICION FINANCIERA
CODIFICACION: OSFAIM101/10/05
OBJETIVO: Mostrar la situacién financiera que guardan los activos, pasivos y patrimonio de la
entidad municipal a una fecha determinada y comparar su variacién con respecto a un periodo

anterior.

INSTRUCTIVO DE LLENADO:

I. MUNICIPIO: Anotar el nombre del municipio, seguido del nimero que le corresponde, por

ejemplo:
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Ayuntamiento: Toluca 0101
ODAS Toluca 2101
DIF Toluca 3101

2. AL__DE__DE__: Anotar la fecha de presentacion del Estado de Posicién Financiera, indicando el
dia, mes y afio en que se presenta, por ejemplo: al 31 de octubre de 2005.

3. CUENTA Y NOMBRE: Anotar el cédigo de cada cuenta del activo, del pasivo y del patrimonio.
Inicialmente esta informacion se ha preimpreso en este formato, lo cual significa que, en su caso, se
podrdn adicionar, cuentas, que serdn colocadas de acuerdo a un orden “ascendente”.

4. MES ANTERIOR: Anotar en pesos el saldo de cada cuenta del activo, del pasivo y del patrimonio
del periodo anterior, debiéndose sumar los importes, haciendo cortes para obtener los totales del
activo circulante, activo fijo y otros activos. La suma de los tres conceptos representa el total del
activo. De la misma forma los totales del pasivo a corto plazo, pasivo a largo plazo y otros pasivos,
se suman para obtener el total del pasivo; total que se sumard con las cuentas de patrimonio.

5. MES ACTUAL: Procede de la misma manera que el punto 4, considerando los saldos de cada
cuenta del activo, del pasivo y del patrimonio del periodo que se informa.

6. VARIACION: Anotar el monto que resulte de la diferencia aritmética de las cifras del mes actual
menos las del mes anterior.

7. TOTAL DEL ACTIVO: Anotar el resultado de la suma de los montos de las cuentas agrupadoras
de activo.

8. TOTAL DEL PASIVO Y PATRIMONIO: Anotar el resultado de la suma de los montos de las
cuentas agrupadoras de pasivo y patrimonio.

NOTA: Los puntos (7) y (8) deben ser aritméticamente iguales.

9. CUENTAS DE ORDEN: Anotar los montos en pesos de las cuentas de orden deudoras,
exceptuando las cuentas presupuéstales que utiliza la entidad municipal y cuyo saldo refleja el
monto de los compromisos y contingencias de la entidad municipal.

10. APARTADO DE FIRMAS: Plasmar las firmas de los servidores publicos que en el documento se
indica, en cada caso se deberd anotar la profesion nombre completo y cargo del servidor publico,
estampar su firma autégrafa y colocar el sello correspondiente; se debe hacer con tinta azul y por
ningun motivo la firma y el sello deben cubrir los datos de la informacion contable del Estado de
Posicion Financiera, pues ello lo invalidaria.

I'l. FECHA DE ELABORACION: Anotar el dia, mes y afio en la cual se elabora el Estado de Posicién
Financiera, por ejemplo: 31 10 05”
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ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE MEXICO

LOGO ér

N,
ANEXO AL ESTADO DE POSICION FINANCIERA
MUNICIPIO AL DE DE =
NUMERO FECHA
COMSECUTIVO | CUENTA | CONCEPTO | REFERENCIA | POLIZA DE SALDO DEBE nm | HABER un SALDO
DE MOVIMIENTO 14 & 5l m POLIZA | INICIAL =) FINAL (12
3] ]
ELABORO 13) REVISO 13 TESORERD (13

T IENIEEE

D AN TN S FECHA DE ELABORACION
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“FORMATO: ANEXO AL ESTADO DE POSICION FINANCIERA

CODIFICACION: OSFAIM102/10/05

OBJETIVO: Consignar los registros contables de las operaciones asentadas en cada cuenta y
subcuenta con la finalidad de conocer el comportamiento de las mismas en un periodo
determinado.

INSTRUCTIVO DE LLENADO:
I. MUNICIPIO: Anotar el nombre del municipio, seguido del nimero que le corresponde, por

ejemplo: Toluca 101.

2.AL___ DE DE : Anotar la fecha a la que corresponde el anexo, indicando el dia, mes
y afio de que se trate, por ejemplo: al 3| de agosto de 2005.

3. NUMERO CONSECUTIVO DE MOVIMIENTO: Anotar el numero consecutivo que le corresponde
a cada registro contable de la péliza.

4. CUENTA: Anotar el cédigo de cada cuenta, subcuenta y/o subsubcuenta del activo, del pasivo o
del patrimonio por ejemplo: | 103 Bancos.

5. CONCEPTO: Anotar una breve descripcion de la operacion realizada.
6. REFERENCIA: Anotar el folio de los documentos que dan origen a la pdliza.

7. POLIZA: Anotar la primera letra de la péliza donde se registré la operacion y el nimero
progresivo que le corresponde de la péliza, siguiendo la siguiente nomenclatura:

| — ingresos E — egresos

D — diario Ch — cheque

por ejemplo: D — 05 1-01
8. FECHA DE POLIZA: Anotar la fecha de elaboracién de la péliza.
9. SALDO INICIAL: Anotar el saldo que tiene la cuenta al inicio del ejercicio.
10. DEBE: Anotar el monto en pesos de la operacion realizada, correspondiente a un cargo.
I'l. HABER: Anotar el monto en pesos de la operacién realizada, correspondiente a un abono.
2. SALDO FINAL: Anotar la operacién aritmética entre los puntos (6), (7) y (8).
13. APARTADO DE FIRMAS: Establece que los servidores publicos que intervienen con la
formulacion y elaboracién deben firmar y sellar el Anexo al Estado de Posicién Financiera, en cada
caso se debera anotar la profesion, el nombre completo y cargo de cada uno y estampar su firma
autégrafa; se debe hacer con tinta azul, firmando quien elabord, quien revisé y el tesorero, director

de finanzas o tesorero (a) del DIF.

14. FECHA DE ELABORACION: Anotar el dia, mes y afio en la cual se elabora el Anexo al Estado
de Posicién Financiera, por ejemplo: 31 10 05”
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W ORGANO SUFERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE MEXICO
U gt

LOGO
ESTADO PATRIMONIAL DE INGRESOS Y EGRESOS
MUNICIPIO: ) DEL AL DE DE )
CUENTA (3 COMNCEPTO 4) IMPORTE (g} SUBTOTAL s TOTAL )
4000 Ingresos
4001 Ingresos ordinarios auténomos
4001 01 01 | Impuestos
4001 01 02 | Derechos
4001 01 03 | Aportaciones de mejoras
4001 01 04 | Productos
4001 01 05 | Aporvechamientos
4001 01 06 | Ingrescs propios DIF
4001 01 07 | Otros Ingresos
4001 01 08 | Ingrescs por financiamiento
Total de Ingresos Ordinarios $
4002 Ingresos de origen federal y estatal
4002 09 Ingrescs Municipales Derivados de los Sistemas, Nacional de
Coordinacién Fiscal y Estatal de Coordinacion Hacendaria.
Total de Ingresos de Origen Federal y Estatal 5
Total de Ingresos & 3
5000 Egresos
5001 Egresos Ordinarios
1000 Servicios personales
2000 Materiales y suministros
3000 Servicios generales
4000 Transferencias
5000 Bienes muebles e inmuebles
6000 Obras publicas
7000 Inversiones Financieras
8000 Deuda publica
9000 Participaciones, aportaciones Federales y Estatales a Municipios
Total de egresos (g 3
Superavit o déficit del gjercicio (1) s
PRESIDENTE MUNICIPAL (11} SINDICO (11) SECRETARIO (11) TESORERO [11)

OEFAMIDS 1002

(12) [ DA [ mES [ ARD |

FECHA DE ELABORACION ---

FORMATO: ESTADO PATRIMONIAL DE INGRESOS Y EGRESOS

CODIFICACION: OSFAIM106/10/05

OBJETIVO: Registrar en cuentas de mayor el importe de los movimientos de los ingresos y egresos,
para conocer el resultado mensual del ejercicio.

INSTRUCTIVO DE LLENADO:
I. MUNICIPIO: Anotar el nombre del municipio; seguido del numero que le corresponda, por
ejemplo: Toluca, 101.

2. DEL__AL__DE__DE___: Anotar el periodo que comprende el informe del Estado
Patrimonial de Ingresos y Egresos, por ejemplo: del | al 31 de agosto de 2005.

3. CUENTA: Anotar el cédigo de la cuenta que corresponda a cada concepto de ingresos y egresos,
inicialmente esta informacion se ha preimpreso en este formato.

4. CONCEPTO: Anotar el nombre que corresponde al cédigo de cada cuenta de ingresos y egresos,
inicialmente esta informacion se ha preimpreso en este formato.
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5. IMPORTE: En esta columna anotar el saldo ejercido en cada cuenta de ingresos y egresos.

6. SUBTOTAL: En esta columna se anotara el total de los ingresos ordinarios auténomos y el total
de los ingresos de origen federal y estatal.

7. TOTAL: En esta columna anotar el total de ingresos y egresos para determinar el superdvit o
déficit del ejercicio.

8. TOTAL DE INGRESOS: Anotar la suma de los ingresos correspondientes al ejercicio.
9. TOTAL DE EGRESOS: Anotar la suma de los egresos correspondientes al ejercicio.

10. SUPERAVIT O DEFICIT DEL EJERCICIO: Anotar la diferencia aritmética entre el ingreso (8) y el
egreso (9) para determinar el superavit o déficit del ejercicio.

I'l. APARTADO DE FIRMAS: Plasmar las firmas de los servidores publicos que en el documento se
indica. En cada caso se deberd anotar la profesién, nombre completo y cargo del servidor publico,
estampar su firma autdgrafa y colocar el sello correspondiente; se debe hacer con tinta azul y por
ningun motivo la firma y el sello deben cubrir los datos de la informacion del Estado Patrimonial de
Ingresos y Egresos, pues ello lo invalidaria.

12. FECHA DE ELABORACION: Anotar el dia, mes y afio en la cual se elabora el Estado
Patrimonial de Ingresos y Egresos, por ejemplo: 31 08 05

'S¢ ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
LOGO DEL ESTADO DE MEXICO

ESTADO PATRIMONIAL ACUMULADCQ DE INGRESOS Y EGRESOS

MUNICIPIO: ™ DEL DE AL DE DE @
IMPORTE
CUENTA &) CONCEPTO 2
AL MES ANTERIOR (5) DEL MES (5) ACUMULADO (7}
4000 Ingresos
4001 Ingresos Ordinarios Auténomos
4001 01 01 Impuestos

4001 01 02 Derechos

4001 01 03 Aportaciones de mejoras
4001 01 04 Productos

4001 01 05 Aporvechamientos

001 01 06 Ingresos propios DIF
4001 01 o7 Otros Ingresos
4001 01 08 Ingresos por financiamiento
Total de Ingresos Ordinarios 3 3
4002 Ingresos de origen federal y estatal
4002 09 Ingresos Municipales Derivades de los Sistemas, Nacional de Coordinacion
Fiscal y Estatal de Coordinacion Hacendaria.
3 3
Total de Ingresas de Origen Federal y Estatal 5 ]
Total de Ingresos
5000 Egresos
5001 Egresos Ordinarios
1000 Servicios personales
2000 Materiales y suministros
3000 Servicios generales
4000 Transferencias
5000 Bienes muebles e inmuebles
6000 Obras pablicas
7000 Inversiones Financieras
8000 Deuda plblica
9000 Participaciones, aportaciones Federales y Estatales a Municipios
Total de egresos 5 3
Superavit o deficit del ejercicio 3 ]
PRESIDENTE MUNICIPAL (g SINDICO i3 SECRETARIO &) TESORERO (5
=
J— FECHA DE ELABORAGION ---
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FORMATO: ESTADO PATRIMONIAL ACUMULADO DE INGRESOS Y EGRESOS
CODIFICACION: OSFAIM107/10/05

OBJETIVO: Registrar el resultado de los movimientos de los ingresos y los egresos de manera
acumulada al mes del informe; esto permite identificar el subejercicio o sobreejercicio de recursos a
una fecha determinada, para la toma de decisiones.

INSTRUCTIVO DE LLENADO:
I. MUNICIPIO: Anotar el nombre del municipio; seguido del numero que le corresponda por
ejemplo: Toluca, 101.

2. DEL___DE AL DE DE : Anotar el periodo que comprende el Estado
Patrimonial Acumulado de Ingresos y Egresos, desde el primer dia hasta la fecha de presentacion,
por ejemplo: del | de enero al 31 de octubre de 2005.

3. CUENTA: Anotar el codigo que corresponda de conformidad con lo establecido en los catdlogos
de ingresos y egresos. En este formato estdn preimpresas las cuentas.

4. CONCEPTO: Anotar el nombre de las cuentas de ingresos y egresos. En el formato estan
preimpresas los nombres de las cuentas

5. IMPORTE AL MES ANTERIOR: Anotar el importe del ingreso o egreso del mes anterior por cada
cuenta.

6. IMPORTE DEL MES: Anotar el importe de los ingresos obtenidos y los egresos ejercidos del mes.

7. IMPORTE ACUMULADO: Anotar el monto de los saldos de ingresos y egresos que comprende
del inicio del afio hasta el mes que se informa, por ejemplo: en el informe del mes de agosto el
ejercido acumulado al mes serdn las cifras de enero a agosto.

8. APARTADO DE FIRMAS: Plasmar las firmas de los servidores publicos que en el documento se
indican. En cada caso se deberd anotar la profesion y nombre completo y cargo segtin corresponda,
estampar su firma autoégrafa y colocar el sello correspondiente; se debe hacer con tinta azul y por
ningtin motivo la firma y el sello deben cubrir los datos de la informacién del Estado Patrimonial
Acumulado de Ingresos y Egresos, pues ello lo invalidaria.

9. FECHA DE ELABORACION: Anotar el dia, mes y afio en la cual se elabora el Estado Patrimonial
Acumulado de Ingresos y Egresos, por ejemplo: 31 08 05”

Con lo anterior queda establecido cuintos y cudles son los documentos que integran todo
informe mensual y que EL SUJETO OBLIGADO debio entregar al Organo Fiscalizador para su
revision y que se negd entregar a EL RECURRENTE.

Acotado lo anterior, este Pleno estima necesario senalar que la transparencia y el acceso a la

informacion publica en nuestro pais, ha contribuido a la apertura del Estado, al conocimiento
publico de los asuntos importantes para la Nacion, ha puesto en manos de los ciudadanos una
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gran cantidad y variedad de datos, cifras y documentos para la toma de sus propias decisiones y ha
ayudado a remover inercias gubernamentales indeseables como la opacidad.

De igual manera, la transparencia y el acceso a la informacion, se ha constituido en una poderosa
palanca para la democratizacion del Estado, y su ejemplo ha impactado en otras areas,
instituciones y 6rdenes de gobierno en todo el pais, difundiendo una nueva cultura acerca de "lo
publico" entre los ciudadanos y los funcionarios y, como nunca antes, las instituciones difunden,
publican y hacen accesible una gran cantidad de informacion relevante sobre sus actividades. A
partir de expediciéon de Leyes de Transparencia como la de esta entidad federativa, se han
establecido condiciones que mejoran el derecho de los mexicanos de acceder a documentos que
testimonian la accién gubernamental y el uso de los recursos publicos.

Que las reformas a la Constitucién Federal y la Constitucion de esta entidad federativa, asi como
las legales correspondientes en materia de transparencia y acceso a la informacién publica, tienen
como finalidad, el reconocer que el derecho de acceso a la informacién se inscribe plenamente en
la agenda democratica de nuestro pais, y se registra como un derecho fundamental, al menos por
dos razones: porque protege un bien juridico valioso en si mismo (que los ciudadanos puedan
saber y acceder a informacion relevante para sus vidas) y porque sobre él se erige la viabilidad de
un sistema democratico, porque cumple una funcion vital para la republica, que los ciudadanos
conozcan el quehacer, las decisiones y los recursos que erogan sus autoridades elegidas mediante
el voto.

Al respecto, la Ley de Transparencia antes invocada esta disenada de tal manera, que prevé
principios, procedimientos, autoridades y sanciones cuyo fin es transparentar la gestion y el uso
de recursos publicos, asi como en el caso que nos ocupa, prevé mecanismos para brindar certeza
respecto de las hipotesis de procedencia, o bien, dispone los casos en que puede ser restringido
el derecho de acceso a la informacion publica, estableciendo que sera cuando se trate de
informacion clasificada como reservada o confidencial.

En efecto, el derecho de acceso a la informacién que se encuentra consagrado en el articulo 6 de
la Constitucion Federal y en el articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México, asi como en la Ley de Transparencia invocada, no es absoluto, sino que, como toda
garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la
proteccion del interés de la sociedad y de los derechos de los gobernados, limitaciones que
buscan velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, ya que el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en esa atencién es que la
restriccion excepcional son la "reserva de informacion" o la “informacion confidencial”, esta
ultima bajo el espiritu de proteger el derecho a la privacidad de las personas.

Efectivamente, el articulo 6 de la Constitucion Federal ha reconocido de manera expresa el
derecho de acceso a la informacion publica, y que toda la informacion publica en posesion de los
organos del Estado Mexicano es publica; y que si bien se admiten algunas excepciones al derecho
de acceso a la informacion publica gubernamental, esto siempre y cuando existan razones de
interés publico que fijen las leyes, pero siempre prevaleciendo en la interpretacion de este
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derecho el principio de maxima publicidad. En este contexto, resulta de suma relevancia traer a
esta resolucion algunas de las razones o motivaciones expuestas a este respecto por el
Constituyente Permanente del orden federal, en la reciente reforma al articulo 6:

“..Como se detalla adelante, las tres primeras fracciones contienen los principios fundamentales que
dan contenido bdsico al derecho...!|) Fraccién primera. Contiene el principio bdsico que anima la
reforma, toda la informacién en posesion de los 6rganos del estado mexicano es publica. Se rompe asi,
radicalmente, con las concepciones patrimonialistas o cerradas de la informacion, y se confirma un principio
democradtico bdsico, que consiste en que todo acto de gobierno debe estar sujeto al escrutinio publico...”

“El término posesion, al que se refiere la fraccién primera del dictamen, parte del hecho de que toda la
informacién que detente un servidor publico, ya sea por que generé el mismo o porque
recibié de otra institucién, organizacién o particular, debe considerarse como informacién
publica y por lo mismo debe estar a disposicion de todas las personas, salvo la que se
encuentre en alguno de los casos de excepcion que se determinen por causa de interés
publico o la relativa a datos personales.

Ahora bien, como todo derecho fundamental, su ejercicio no es absoluto y admite algunas
excepciones. En efecto, existen circunstancias en que la divulgacién de la informacién puede afectar un
interés publico valioso para la comunidad. Por ello, obliga a una ponderaciéon conforme a la cual si la
divulgacién de cierta informacién puede poner en riesgo de manera indubitable e inmediata
un interés publico juridicamente protegido, la informacién puede reservarse de manera
temporal. Este es, por ejemplo, el caso de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones
internacionales, la economia nacional, la vida, salud o seguridad de las personas y los actos relacionados con
la aplicacién de las leyes.

Sin embargo, estas excepciones, como tales, deben ser interpretadas de manera restringida y
limitadas, es decir su aplicacion debe limitarse a lo estrictamente necesario para la
protecciéon de un interés publico preponderante y claro. Por ello, tienen una naturaleza temporal y
bien circunscrita que deberd establecer con precisién la ley secundaria. Adicionalmente, el unico érgano con
capacidad y legitimado para establecer esas limitaciones es el Poder Legislativo. En este sentido, la iniciativa
establece una reserva de ley que impide que drganos distintos al legislativo puedan ampliar el catdlogo de
excepciones.

Finalmente, la fraccién primera establece un principio de interpretaciéon en el sentido que
debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Es un precepto que se deriva légicamente del
principio de publicidad de la informacién gubernamental. Por eso, las excepciones deben ser aplicadas
en forma restrictiva y limitada, sélo cuando existan los elementos que justifiquen plenamente
su aplicacién. En la prdctica pueden suscitarse dudas legitimas sobre el alcance de las excepciones. Por
ello, el principio de maxima publicidad orienta la forma de interpretar y aplicar la norma, sea
en el ambito administrativo o jurisdiccional, para en caso de duda razonable, optar por la
publicidad de la informacién. En ese sentido, la interpretacién del principio establecido en la fraccion |
de la iniciativa que se dictamina implicara que los sujetos obligados, en el caso de duda entre la
publicidad o reserva de la informacién, deberan favorecer inequivocamente la publicidad de
la misma...”

Al respecto, la Ley de Transparencia antes invocada esta disenada de tal manera, que prevé

principios, procedimientos, autoridades y sanciones cuyo fin es transparentar la gestion y el uso
ursos publicos, asi como O que nos ocupa, vé ismo i
de recursos publicos, asi como en el cas e nos ocupa, prevé mecanismos para brindar
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certeza respecto de las hipotesis de procedencia, o bien, dispone los casos en que puede
ser restringido el derecho de acceso a la informacion publica, estableciendo que sera cuando se
trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

De ahi, que en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios se disponga lo siguiente:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica sélo serd restringido cuando se trate de
informacion clasificada como reservada o confidencial.

Del marco juridico, se puede afirmar que en materia de acceso a la informacién en poder de los
organos publicos, existen dos excepciones a dicho derecho constitucional:

1°) Que la informacién por razones de interés publico?, debe determinarse reservada de
manera temporal, y

2°) Que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo acceso
debe negarse sin establecer una temporalidad para ello.

Por otro lado ante el hecho de que los informes mensuales del SUJETO OBLIGADO remitido
ante el OSFEM estime que dicho dato es informacion clasificada por encuadrar dentro de las
causas de reserva prevista en el articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Sin embargo, es necesario afirmar que para que opere las restricciones —repetimos
excepcionales- de acceso a la informacion en poder de los SUJETOS OBLIGADOS se exige
actualizar los supuestos normativos aplicables a cada caso. Asi, por ejemplo para el caso de la
“reserva de la informacién” se requiere dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 21, 22 y 30
de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, lo
que implica por un lado el acuerdo del Comité de Informacion que clasifique la informacion, pero
ademas debe cumplir con los siguientes elementos:

l.- Un razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipétesis de excepcion previstas en la Ley (debida fundamentacién y motivacion);

Il.- Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley; (existencia de intereses juridicos)

2 Sobre las causas de interés plblico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Publica,
expedido con motivo de las reformas al articulo 6° de la Constitucidn General, establece en la parte conducente que “...Este es, por
ejemplo, el caso de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o seguridad de
las personas y los actos relacionados con la aplicacion de las leyes”.
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I11.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcion previstos en la Ley (elementos de la prueba del dafio). En el entendido que
dichos extremos legales tienen el siguiente alcance: Por dafo presente: se entiende que de
publicarse la informacién, a la fecha en que se realiza el andlisis correspondiente, se generara la
afectacion respectiva a cualquiera de los valores o bienes juridicos tutelados en los casos de
excepcion previstos en los articulos 20 y 24 de la Ley; por dafio probable: obedece que la
difusion de la informacion contenida en la misma podria causar un perjuicio mayor al interés
publico de conocer la informacion; por dafio especifico: se refiere a que inmediatamente
después de la publicacién de la informacion es inminente la materializacion o afectacién a los
intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion.

De acuerdo a lo anterior, no sélo se trata de invocar preceptos legales y repetir las hipotesis
juridicas, sino que se trata de desarrollar con elementos objetivos que en caso de publicarse la
informacion se causaria un dano a los intereses juridicos protegidos por los ordenamientos
juridicos, dano que no puede ser un supuesto o posibilidad, sino que debe ser objetivo y
especifico; es decir, a quién se le generara el daho, en qué consiste el dafo que se pueda generar,
asi como el tiempo por el cual se considera que existe el riesgo de que de darse a conocer la
informacién se causaria el dano (tiempo de reserva).

Es asi, y con el fin de dejar claro la motivacion anterior y la debida fundamentacién es que cabe
reproducir los articulos antes referidos que a la letra ordenan:

Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada debera
contener los siguientes elementos:

I. Un razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de
las hipétesis de excepcion previstas en la Ley;

Il. Que la liberacién de la informacién de referencia pueda amenazar efectivamente
el interés protegido por la Ley;

Ill. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la
informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcidn previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardcter hasta
por un periodo de 9 afos, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del 19
cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva

Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:
lall....

Il Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

IV. a VIl ...

En razén de los anteriores preceptos legales es de mencionar que la naturaleza de la informacion de
reserva atiende a tres puntos importantes y se refieren -el primero de ellos- a que exista un
razonamiento logico juridico que demuestre que aplica uno de los supuestos juridicos contemplados
en el articulo 20, -el segundo- atiende a que la publicidad de la informacién amenace el interés
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protegido por la Ley, y —tercero- la existencia de elementos objetivos que permitan determinar que
se causara un dano presente, probable y especifico a los intereses juridicos protegidos por la Ley.

Bajo este contexto argumentativo, y previo al andlisis de fondo de los argumentos esgrimidos por
EL SUJETO OBLIGADO para clasificar la informacion, es importante hacerse notar la falta de
fundamentacion de la respuesta, en efecto la dependencia no precisa ni indica en sentido alguno el
fundamento de la clasificacion, es decir no senala el precepto o hipétesis de clasificacion respecto
a la reserva de clasificacion, sino que se limitd a exponer las razones de su reserva. Por otra parte,
este Pleno no quiere dejar de sefalar que la clasificacion alegada por el SUJETO OBLIGADO
en su respuesta, no se acompana el soporte documental exigido por la Ley de Transparencia
invocada. En efecto, no se anexa a la solicitud de informacion el Acuerdo de Comité ya que la
clasificacion  debe ser realizada conforme a los términos y formas establecidas en dicho
dispositivo, y en ese sentido debe ser emitido el acuerdo de clasificacion respectivo por el Comité
de Informacién, conforme a la fraccion VIl del articulo 30, ya que es a los Comités de
informacion de los Sujetos Obligados los que corresponde aprobar, modificar o revocar la
clasificacion de la informacion.

Aunado, de que para el cumplimiento de dicho deber se debe observar lo dispuesto en los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a
la Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion
Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacién estuviera clasificada, el responsable de la
Unidad de Informacion deberd turnar la solicitud al Comité de Informacion para su andlisis y resolucién.

CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacién para la
confirmacién de la clasificacién de la informacién como reservada debera precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacion solicitada;

d) El razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las
hipétesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se
actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacién
causaria un daiio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcidn previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se
clasificé la informacién;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo, en el
término de |5 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la
notificacién de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.
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Las inobservancias al marco legal mencionadas desde la respuesta de origen, hubieren sido en su
caso razon suficiente para desestimar la clasificacion, ante la falta de fundamentacion y motivacion.
En efecto, hubo una falta de cumplimiento para el procedimiento de clasificacion al no tener el
acuerdo de Comité por el cual senala se encuentra clasificada la informacién, en este tenor, al no
existir dicha clasificacion mediante procedimiento legal, careceria de validez pues es elemento
formal que da legalidad y certeza al particular, es precisamente el acuerdo de Comité senalado en
la Ley en su articulo 30 fraccion Ill. Lo anterior ademas tiene su sustento en lo que lo que ha
sostenido nuestro maximo Tribunal, al tenor de los siguientes precedentes jurisdiccionales que
establecen:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: 64, Abril de 1993

Tesis: VI. 20. /1248

Pagina: 43

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De
acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que
también deben sefalarse con precisiéon, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideraciéon para la
emisién del acto, siendo necesario ademads, que exista adecuacién entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la
hipétesis normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser
molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de
autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, esta exigiendo a todas
las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y los preceptos de
ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia administrativa, especificamente, para
poder considerar un acto autoritario como correctamente fundado, es necesario que en él se citen:
a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos
normativos en que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que
seran sefialados con toda exactitud, precisdndose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos
aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades a las
autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1995, Tomo Ill, Primera Parte, tesis
73, pag.

FUNDAMENTACION, FALTA DE. DEBE DECLARARSE LA INVALIDEZ LISA Y LLANA
DEL ACTO IMPUGNADO. Conforme al dispositivo 16 de la Constituciéon Federal, al
operar la invalidez del acto impugnado por falta de fundamentacién, no es dable
analizar las cuestiones de fondo planteadas en el juicio contencioso administrativo,
debido a la inexistencia de los elementos indispensables para ello, en tal virtud,
cuando la responsable determine la invalidez del acto controvertido por falta de
requisitos formales debe hacerlo de manera lisa y llana.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

ll.1o.PA.10 K
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Amparo directo 521/95. Lucio Nufiez Diaz. 28 de septiembre de 1995. Unanimidad de votos.
Ponente: Luis Pérez de la Fuente. Secretario: Marco Antonio Téllez Reyes.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo Ill, Abril de 1996. Pag. 398. Tesis Aislada.

No obstante lo anterior este organismo considera que con la finalidad de ser exhaustivo se entrara al
estudio y andlisis de los argumentos esgrimidos por el SUJETO OBLIGADO sobre la clasificacion
de informacion.

Por lo que este instituto considera importante sefialar - primariamente - que este instituto observa
que el SUJETO OBLIGADO sefala que la informacion se encuentra "reservada”, estableciendo
como argumentos los siguientes:

e Que el informe del mes de febrero del 2010 que contiene toda la informacién financiera
presupuestal, a que hace usted referencia fue entregado para su revision en los términos de
ley el pasado 06 de Abril de 2010 a la atencién de la H. Legislatura del Estado de
México, quién posterior al andlisis del mismo determinara la procedencia o en su caso
las observaciones disciplinarias ylo resarcitorias a que haya lugar.

e Que de tal suerte que por ser ésta en este momento informacion reservada en términos de ley,
respetuosamente informo a usted que la misma estara disponible para su conocimiento para los fines
que estime procedentes, tan luego el propio Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México,
emita las observaciones a que hago mencion en el primer pdrrafo de esta respuesta.

Como se expuso ante la falta de fundamentacién este Organo en base a dicho argumentos para
sefalar dicha clasificacion, se puede apreciar o entender en base a las razones esgrimidas por
dicho Sujeto Obligado, que las causales o hipotesis de RESERVA que se aproximan o se pueden
vincular a dichas argumentaciones serian las fracciones |l y IV del articulo 20 de la Ley. Por lo que
con el fin de realizar un examen exhaustivo al respecto, y no dejar en estado de indefensién al
Sujeto Obligado es que resulta oportuno tomar como referente dichas hipétesis, por lo que en
este sentido es necesario traer a colacion lo que se dispone al respecto:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la clasificada como
tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:
Il.- Pueda dafiar la conduccién de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales, incluida aquella
informacion que otros Estados u organismos internacionales entreguen con cardcter de confidencial
al Estado de México; asi como la que contenga las opiniones recomendaciones o puntos
de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores piblicos, hasta
en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual deberd estar documentada
IV.- Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a
las actividades de fiscalizacién, verificacién, inspeccién y comprobacién del
cumplimiento de las Leyes, de prevencion del delito, procuracién y administracién de justicia, de
readaptacion social y de la recaudacién de contribuciones;
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Por lo que en este sentido conviene entonces cuestionarse si la publicidad respecto a conocer los
informes mensuales y el oficio con el cual se remitieron que rinde SUJETO OBLIGADO al
OSFEM pone en riesgo las actividades de fiscalizacion, y en un segundo momento si puede
poner en riesgo un proceso deliberativo.

Por lo que por cuestiones de orden y método se entrara al estudio — primariamente -
respecto a si la publicidad de la informacion pone en riesgo las actividades de
fiscalizacion.

Ahora bien una vez senalado lo anterior es importante considerar lo que establecen los Criterios
para la Clasificacion de la Informacion de la Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos
Publicos de la Administracion Publica del Estado de México, respecto a la clasificacion en términos
del articulo 20 fraccion IV, que prevé lo siguiente:

VIGESIMO TECERO.-- la informacién se clasificara como reservada en los términos de la
fraccion IV del articulo 20 de la Ley, cuando se cause un serio perjuicio a:

|- Las actividades de verificacién del cumplimiento de las leyes en caso de que la
difusién de la informacién pueda impedir u obstruir las acciones de inspeccién,
supervisién y vigilancia o fiscalizacién que realizan las autoridades competentes
para vigilar el adecuado cumplimiento de las diversas obligaciones establecidas en
las disposiciones legales;

ll.- Las actividades de prevencion o persecucion de los delitos en caso de que la difusién de la
informacion pueda impedir obstruir la funcion la acciones o medidas implementadas para evitar la
comision de comision de de éstos; o bien, las atribuciones que ejerce el Ministerio Publico durante la
averiguacion previa y ante los tribunales del Poder Judicial de la Federacién;

lll- La imparticion de justicia, en caso de que la difusion de la informacién pueda impedir u obstruir
la funcién a cargo de los tribunales para conocer y resolver respecto de los juicios, asuntos,
diligencias y controversias conforme a los plazos, formas y procedimientos establecidos en las leyes.
IV.- La recaudacion de las contribuciones, en caso de que la difusion pueda impedir u obstruir las
actividades de captacion, comprobacion y fiscalizacién de ingresos tributarios realizados por las
autoridades facultadas para ello, o de cualquier otra forma pueda afectar la recaudacién de dichos
ingresos, o

Por lo que se refiere a la fraccion [V del articulo 20 en mencién, solo resulta invocarle cuando la
informacién tenga que ver de manera directa primariamente con temas a saber y que
posteriormente se acredite que se afecte:

a) Con la obstruccion de fiscalizacion

b) Con la prevencion y persecucion del delito

c¢) Con laimparticion de justicia través de sus érganos jurisdiccionales
d) Que afecta la recaudacion de las contribuciones.

Bajo esta logica y que sirve como delimitacion en el caso que nos ocupa es precisamente la
fraccion | de este Vigésimo Tercero es decir respecto a la fiscalizacion que realiza el OSFEM al
SUJETO OBLIGADO, en este sentido el bien juridico tutelado que se busca con dicho
precepto es que NO se obstruya la fiscalizacion que el OSFEM realiza. En este sentido acabe
precisar la conceptualizacion de lo que es una fiscalizacion por lo que se encontro lo siguiente:
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FISCALIZAR-- Es un mecanismo de control que tiene una connotacion muy amplia; se
entiende como sinénimo de inspeccién, de vigilancia, de seguimiento de
auditoria, de supervisiéon, de control y de alguna manera de evaluacién, ya
que evaluar es medir, y medir implica comparar. El término significa, cuidar y
comprobar que se proceda con apego a la ley y a las normas establecidas al
efecto.

Asi mismo ante ausencia de una definicion legal acerca de lo que debe entenderse por
fiscalizacion, es por lo que se vuelve necesario acudir a la definicion de la doctrina en la que se dice
que: “es el conjunto de actos tendientes a verificar que los recursos publicos se apliquen a
los fines que la ley establece, e implica la vigilancia, control, revisién y evaluacién de la
aplicacién de los recursos publicos, por lo que se puede entender que la fiscalizacién, como
proceso, esta compuesto de diversos actos armonizados entre si, que tienen como finalidad
que los objetivos de la ley se concreten, para garantizar que los recursos publicos sean
debidamente aplicados.”

Por lo que de las definiciones se aprecia que el alcance de la fiscalizacion es la revision,
comprobacion y control que se les realiza a las entidades fiscalizables (Municipios). En este sentido
cabe reiterar lo que dispone la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México senala
en su articulo 3, la facultad, asi como el ambito personal de aplicacion del mismo, prescribiendo al
respecto lo siguiente:

ARTICULO 3.- La revisién y fiscalizacién de las cuentas pablicas, es facultad de la
Legislatura.

Para efectos de la fiscalizacién, se auxiliarg del Organo Superior, dotado de autonomia técnica y de
gestion.

El Organo Superior sera vigilado y supervisado por una Comision de la Legislatura, en los términos
de la presente Ley y el Reglamento.

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacién:

I .

Il. Los municipios del Estado de México;
m. aVv. ...

Articulo 5.- La fiscalizacién superior se podra realizar de manera contempordnea a la
ejecucion de actos de gobierno y la aplicacién de fondos publicos federales, estatales
o municipales en los casos que corresponda, asi como de manera posterior a la presentacion
de las cuentas publicas, de manera externa, independiente y autonoma de cualquier forma de
control y evaluacion internos de las entidades fiscalizables y de conformidad con lo establecido en la
presente ley.

Articulo 8.- El Organo Superior tendrd las siguientes atribuciones:

I. Fiscalizar en todo momento los ingresos y egresos de las entidades fiscalizables a
efecto de comprobar que su recaudacién, administracién y aplicacién se apegue a las
disposiciones legales, administrativas, presupuestales, financieras y de planeacién
aplicables;
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Il. Fiscalizar, en todo momento, el ejercicio, la custodia y aplicacién de los recursos
estatales y municipales asi como los recursos federales en términos de los convenios
correspondientes;

Hra XXX1 ...

ARTICULO 37.- Respecto de los informes trimestrales, el Organo Superior auditard los
conceptos reportados en ellos como procesos concluidos. Al efecto, el Organo Superior realizara
observaciones, disponiendo las entidades fiscalizables de hasta cuarenta y cinco dias hdbiles para
formular los comentarios que procedan.

Si transcurrido el plazo que como limite sefiala el pdrrafo precedente, la entidad fiscalizable, sin
causa justificada, no presenta los comentarios respectivos el Auditor Superior impondrd la medida
de apremio que estime conveniente.

Por lo que derivado de lo anterior se deduce lo siguiente:

e Quela revision y fiscalizacion de las cuentas publicas, es facultad de la Legislatura.

e  Para efectos de la fiscalizacion, se auxiliara del Organo Superior, dotado de autonomia
técnica y de gestion denominado (OSFEM)

e  Que entre quienes son sujetos a fiscalizacion estan los municipios del Estado de México.

e  Que la fiscalizacion superior se podra realizar de manera contemporanea a la ejecucion de
actos de gobierno y la aplicacion de fondos publicos federales, estatales o municipales en
los casos que corresponda, asi como de manera posterior a la presentacion de las cuentas
publicas, de manera externa, independiente y autonoma de cualquier forma de control y
evaluacion internos de las entidades fiscalizables y de conformidad con lo establecido en la
presente ley.

e Que el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México es el facultado
para fiscalizar en todo momento los ingresos y egresos de las entidades fiscalizables a
efecto de comprobar que su recaudacion, administracion y aplicacién se apegue a las
disposiciones legales, administrativas, presupuestales, financieras y de planeacién
aplicables, y fiscalizar, en todo momento, el ejercicio, la custodia y aplicacion de los
recursos estatales y municipales asi como los recursos federales en términos de los
convenios correspondientes.

e Que respecto de los informes trimestrales, el Organo Superior auditara los conceptos
reportados en ellos como procesos concluidos. Al efecto, el Organo Superior realizara
observaciones, disponiendo las entidades fiscalizables de hasta cuarenta y cinco dias
habiles para formular los comentarios que procedan.

e Que en este sentido resulta aplicable la misma regla del principio de definitividad
contemplado a los Informes trimestrales, puesto que deben considerarse definitivos los
informes mensuales.

Si bien es cierto, el disefio de la Ley, tratindose de las causales para determinar la reserva de la
informacion, no establece una distribucion competencial para que los sujetos obligados
fundamenten y motiven la negativa de acceso a la informacion con base en cualquiera de las
causales previstas por las seis fracciones del articulo 20, es claro que tratandose de proceso de
fiscalizacion, el organo competente para determinar si la entrega de cierta informacion causa un
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perjuicio a las actividades de fiscalizacion, lo es el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México.

En efecto, el articulo |16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone
que los Organos de Fiscalizacion, sean los entes responsables de llevar a cabo la fiscalizacion de los
recursos publicos en las entidades federativas. Dicho mandato constitucional, se encuentra
incorporado en la Constitucion de esta Entidad Federativa en su articulo 6lfracciones XXXII,
XX, XXIV y XXV.

Asi, se aprecia que el monopolio de dicha actividad, estd conferido a la Legislatura Estatal a través
del Organo de fiscalizacién mencionado, y por lo tanto, este ente, es el competente para
determinar en su caso, el probable dano que se ocasione por la entrega a EL RECURRENTE de
los informes mensuales.

No obstante lo anterior es de senalar que las acciones de fiscalizacion no pueden verse afectada en
razén que el monopolio que tiene el OSFEM Unicamente es facultad atribuida a este. En este
sentido, con base en lo que se ha descrito como proceso de fiscalizacién, es consideracién de este
Instituto, que el que se dé publicidad la informacién motivo de la litis no causa un perjuicio al
desarrollo de la fiscalizacion. Ya que en este sentido para que un proceso de fiscalizacion se
afecte es necesario que se acredite

e El dafo presente: Se circunscribe al hecho de que actualmente existe un proceso
de fiscalizacion por quien tiene esta atribucién, por lo que el resultado de la
fiscalizacion podria verse afectado con la divulgacion de la Informacion solicitada.

e El dafio debe ser probable debido a que, de hacerse publica la informacion, ello
podria incidir como un factor adicional, en las determinaciones de los érganos de
fiscalizacion que llevan los procedimientos u acciones mencionados, situacion que
podria menoscabar la fiscalizacion

e Daifio especifico es decir que se derive una afectacién de la objetividad y
legalidad con la que deben conducirse el Organo de fiscalizacion.

Por tanto no se acredita la existencia de elementos objetivos que permitan suponer una
clasificacion como causa de la afectacion al procedimiento de fiscalizacion de dicha informacion;
pues el dafo que se causaria al otorgar su acceso no seria presente, en razon de que se trata de
un informe derivadas de las obligaciones, deberes y funciones desplegadas por el SUJETO
OBLIGADO; tampoco seria probable, toda vez que no se trata de informacién que por ningun
motivo obstruiria las acciones tendientes a fiscalizar el patrimonio de este, pues se trata de un
documento que ya tiene una naturaleza de definitivo, ya que de el pueden derivarse
observaciones y su desahogo lo cual también estara en un documentos independiente que
substanciara esos hechos. Tampoco seria especifico pues de ninguna manera se afectara la
objetividad o legalidad que un érgano (OSFEM) como facultad tiene.

A mayor abundamiento el otorgamiento del acceso a la informacion que consta en un

documento definitivo, no obsta que el mismo se encuentre sujeto a un proceso de revision, pues
la informacion existe y se encuentra plasmada en un documento que esta bajo el resguardo del
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OSFEM, y aun cuando se este procesando su revision y fiscalizacion . Ello no implica su reserva,
por lo que debe darse acceso a la misma en los términos solicitados, en beneficio de una total y
absoluta transparencia de acceso a la informacion, aun y cuando esta informacion este bajo el
resguardo del OSFEM independientemente de que en un futuro se cuente con una informacion
adicional.

Por lo que ciertamente, el hecho de que un particular conozca el contenido del informe mensual
entregado al Organo de Fiscalizacién, no interfiere en nada a la vigilancia, control, revisién y
evaluacion en la aplicacion de los recursos publicos que lleva a cabo el 6rgano de fiscalizacion.

Por lo tanto, este Pleno estima que los informes mensuales en si_mismos y sus anexos no
desvirtuan las finalidades de la fiscalizacion concedidas a la Legislatura y que desarrolla a través del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, ni obstaculiza para que éste pueda hacer
las determinaciones correspondientes, tales como la comprobacion de que las entidades
fiscalizadas se ajustan a lo dispuesto en las respectivas leyes de ingresos, presupuestos de egresos y
en las demas normas aplicables en la materia; de ser el caso, el andlisis de las desviaciones
presupuestales; las irregularidades que se detecten en el uso y manejo de los recursos y las
observaciones y recomendaciones que se deriven de la revision.

En ese tenor, los informes mensuales asi como del oficio por el cual se hace entrega el OSFEM
con motivo de la Fiscalizaciéon del o6rgano citado, y lo cuales se integraran en el expediente
Cuenta Publica motivo del Recurso de Revisién que se resuelve, se advierte que la fiscalizacion en
cuestion esta dirigida a verificar y vigilar el desempeno del Presupuesto Gasto-Corriente se
efectué con criterios de economia, para lo que en especifico, entre otros documentos, se solicita
solicitada la evidencia documental de los pagos generados e informes de avance de trabajos , por
lo que es que no se advierte de que manera dar a conocer los informes; asi como el oficio en
donde consta la entrega de los mismos causaria un dafo presente probable y especifico a las
actividades de fiscalizacion y verificacion del cumplimiento de las leyes ,en virtud de que no se
aprecia como la difusion de dichos documentos en especifico pueda impedir u obstruir las
acciones de inspeccion, supervision, vigilancia o fiscalizacion que realizan las autoridades
competentes para vigilar el adecuado cumplimiento de las diversas obligaciones establecidas en las
disposiciones legales.

En este sentido, en razon de que los informes y oficio entregados al OSFEM de referencia son
publicos, en consecuencia, los documentos en los cuales constan los pagos realizados y que
integran el informe mensual como nomina (documentos fuente), también son susceptibles de
darse a conocer, pues una interpretacion contraria llevaria hasta el absurdo el criterio de reserva
de EL SUJETO OBLIGADO seria tanto como que: cualquier documento que acredite un
ejercicio de gasto, en razén de los plazos legales, tendria que reservarse hasta por un ano con
nueve meses. Esto es, el afio de ejercicio fiscal que corresponde al gasto publico y los primeros
nueve meses del afio entrante hasta que el OSFEM rinda a mas tardar el 30 de septiembre el
Informe de Resultados, lo que sin duda restringe y limita el ejercicio del derecho de acceso

informacion consagrado como garantia individual y social, asi sostenido por nuestro Maximo
Tribunal.
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Asimismo, para mayor abundamiento se debe considerar el precedente Recurso de Revisién
Nimero 00747/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 acumulado, proyectado por la Ponencia del
Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov y votado por unanimidad del Pleno en sesion
ordinaria del 03 de Junio de 2009 que versa sobre pdlizas de pago sujetas a fiscalizacion, y del cual
se rescatan los siguientes argumentos:

“(...) Las pdlizas representan la parte final del procedimiento administrativo que le antecede y cumple y da fin
a una etapa, la del pago. Esto es, por ejemplo, la contratacién de un bien o servicio culmina con el pago
correspondiente documentado en la péliza de egresos. Ahi se ha agotado la etapa de ejercicio del gasto, y
como tal la definitividad en las etapas permite que se conozca esa informacion que como tal es publica.

Sin duda hay otras etapas derivadas de las anteriores. Por ejemplo, que se controvierta la contratacién, que se
audite, etcétera.

Por ello, las pélizas de egresos no son la cuenta publica. Y proporcionar esta informacién no valora o prejuzga
la actuacion financiera de EL SUJETO OBLIGADO, tal como lo sostiene en el Acuerdo de Reserva. Las
pélizas de egresos sélo contienen datos objetivos que no permiten evaluar los comportamientos contables,
legales y financieros o definir la conducta ética de los servidores publicos. Tampoco permiten obtener una
vision global que permita conciliar contablemente los datos de tal manera que entonces si se perjudique la
funcion fiscalizadora.

La cuenta publica va mds alld de las pdlizas de egresos, y si bajo el criterio excesivo de reserva de EL
SUJETO OBLIGADO todo insumo de la cuenta publica antes de la rendicion del Informe de Resultados es
reservado, resultaria que llevar al absurdo ese argumento seria tanto como, por ejemplo, clasificar la némina
de pago de salarios de los empleados publicos por ser objeto de la fiscalizacién respectiva.

La fiscalizacién, a través de la conformacion de la cuenta publica anual busca lo siguiente:

“Articulo 51. El informe a que se refiere el articulo anterior, debera contener como minimo lo
siguiente:

I. El resultado de la revisién de la respectiva cuenta publica;

Il. El apartado correspondiente a la fiscalizaciéon y verificacion del cumplimiento de los
programas, respecto de la consecucién de sus objetivos y metas, asi como de la satisfaccién de
las necesidades correspondientes;

1ll. Los resultados de la gestién financiera;

IV. La comprobaciéon de que las entidades fiscalizadas, se ajustaron a lo dispuesto en las
respectivas leyes de ingresos, presupuestos de egresos y en las demds normas aplicables en la
materia;

V. En su caso, el andlisis de las desviaciones presupuestales;
Vl. Los comentarios de los auditados;
VIl. Las irregularidades que se detecten en el uso y manejo de los recursos; y

VIll. Las observaciones y recomendaciones que se deriven de la revisién.

[

Las pélizas de egresos en si mismas no desvirtian las finalidades que se acaban de transcribir, ni permiten
hacer las valoraciones previstas en el articulo antes reflejado.
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Llevar hasta el absurdo el criterio de reserva de EL SUJETO OBLIGADO seria tanto como que: cualquier
documento que acredite un ejercicio de gasto, en razén de los plazos legales, tendria que reservarse hasta por
un afio con nueve meses. Esto es, el afio de ejercicio fiscal que corresponde al gasto publico y los primeros
nueve meses del afio entrante hasta que el OSFEM rinda a mds tardar el 30 de septiembre el Informe de
Resultados.

(...)

Finalmente también sirve como analogia, para reforzar los argumentos expuestos el Criterio
009/2004 emitido por el Comité de Informacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que
sefala:

Criterio 009/2004.

INFORMACION SUJETA A REVISION. SI YA CONSTA EN UN DOCUMENTO DEFINITIVO
DEBE PERMITIRSE EL ACCESO A ESTE.

Para el otorgamiento del acceso a la informacién que consta en un documento definitivo, no
obsta que el mismo se encuentre sujeto a un proceso de revisién, pues la informacién existe y se
encuentra plasmada en un documento que esta bajo el resguardo de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en una de sus Unidades Administrativas, y aun cuando se este procesando para ser
publicada en diversa presentacion. Ello no implica su falta de disponibilidad en la modalidad en que se requirio,
por lo que debe darse acceso a la misma en los términos solicitados, en aras de una total y absoluta
transparencia de acceso a la informacion bajo el resguardo de este Alto Tribuna, independientemente de que en
un futuro s cuente con una presentacién distinta

Clasificacion de informacion 10/2004-J, derivada de la solicitud de acceso a la informacion de

Alfredo Bolio Garcia.- 19 de mayo 2004.- Unanimidad de votos

Lo anterior, es motivo suficiente para desestimar los argumentos del SUJETO OBLIGADO, al
pretender determinar sin corresponderle, que la informacion se encuentra reservada.

OCTAVO.- Anailisis de la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO para
saber si satisface o no la solicitud planteada, asi como su correspondiente
respuesta. En este considerando se realizara una andlisis sobre la supuesta hipotesis que se
deduce podria haber sido alegada por el SUJETO OBLIGADO, es decir si puede ponerse en
riesgo un proceso deliberativo.

Por lo que conviene instar que la reserva de informacion de los argumentos expuestos también
buscan cobijo bajo el fundamento establecido por la fraccion Il del articulo 20 de la Ley antes
aludido y que consiste en:

Il. ... asi como la que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no
sea adoptada la decisién definitiva, la cual debera estar documentada.

En este sentido los Criterios para la Clasificacion de la Informacién de la Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del Estado de
México, prevé:
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VIGESIMO.- La informacién se clasificara como reservada en los términos de la fraccion Il del
articulo 20 de la Ley, cuando se menoscabe la conduccién de las negociaciones de
acuerdos interinstitucionales, siempre que la difusién de la informacién pueda poner
en peligro las acciones encaminadas a la consecucién de acuerdos del Estado de
México con alguno otro sujeto de cardcter nacional o internacional.

Asi mismo, se menoscaban las relaciones internacionales cuando se difunda informacion entregada
al Estado de México con cardcter de confidencial por otros Estados, Organismo Internacionales o
cualquier otro sujeto de Derecho Internacional Publico y que por alguna razén se encuentren en los
archivos de alguno de los Sujetos obligados por la Ley.

Por lo que de dichos preceptos el bien juridico tutelado es precisamente evitar la afectacién a un
decision definitiva derivada un proceso deliberante de intercambio de opiniones entre servidores
publicos. En consecuencia un proceso deliberativo implica una relacion entre servidores publicos
en cuyo caso tienen como finalidad adoptar una decision gubernamental derivada del intercambio
de opiniones y recomendaciones. De lo anterior se desprende que para que se actualice el
supuesto de clasificacion previsto en el articulo 20, fraccion Il de la Ley deben existir os siguientes
elementos:

* La existencia de un proceso deliberativo;

* La existencia de informacion que se encuentre directamente relacionada con las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que se presentan dentro del proceso
deliberativo, y

* Que el proceso deliberativo se encuentre en tramite, es decir, que no se haya
tomado la ultima determinacion.

A mayor abundamiento, al respecto también cabe senalar que se considera un proceso
deliberativo cuando exista un procedimiento pendiente de concluir realizado por los propios
servidores publicos, hasta en tanto no se haya adoptado la decision definitiva, cuando el o los
servidores publicos responsables de tomar la ultima determinacion resuelvan dicho proceso, por
lo que sin duda cuando se han adoptado acuerdos definitivos en cuanto a la prestacion de servicio
sin duda ya no enmarcan en dicha reserva, toda vez que para que opere deben darse las
circunstancias indistintamente que son:

a) Que no exista un decision definitiva

b) Cuando aun habiéndose tomado la decision definitiva esta no haya quedado extinguida el
objeto del proceso deliberativo.

c) Cuando habiéndose tomado la decision definitiva la misma resulte ain impugnable.

De esta suerte, se advierte que para invocar la causal de reserva aludida en el articulo 20,
fraccion Il de la Ley, la informacion que se solicita deberia estar directamente relacionada con
el proceso deliberativo en cuestion, que dicho proceso deliberativo no esté concluido y que la
difusion de la informacion relacionada con el proceso deliberativo no se constituya en un
elemento que pudiera limitar de alguna manera la debida toma de decisiones de los servidores
publicos que lo llevan a cabo.
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En otras palabras, dado que la Ley regula el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados, el bien que tutela el articulo 20, fraccion Il de la Ley es la informacion cuya difusion
podria causar un perjuicio a la deliberacion que realiza la autoridad que sustancia el procedimiento
en cuestion. En ese sentido, resulta claro que el articulo en cita pretende proteger aquella
informacion que obra en el expediente del procedimiento de que se trate y que no deba ser
difundida para evitar cualquier dafo a la capacidad de la autoridad examinadora, la cual conoce
sobre el asunto y es la que se encuentra en posibilidad de determinar el perjuicio que podria
causar su difusion.

Asimismo, para que un documento se considere que se encuentra en un proceso
deliberativo deben intervenir y participar en la decision definitiva que se va a tomar. En ese
sentido, en el presente caso es importante senalar que la informacion solicitada por el
RECURRENTE no puede considerarse parte sustancial de las actuaciones y diligencias,
tomando en consideracion lo que se ha venido senalando en cuanto a que el informe mensual
y el oficio en si mismos no se constituyen como un proceso deliberativo entre el OSFEM vy el
SUJETO OBLIGADO, en este caso el AYUNTAMIENTO de COYOTEPEC, sino que se
trata de una obligacion del gobierno municipal de rendir dicho informe mensual al érgano
fiscalizador.

En efecto, el proceso de rendir el Informe Mensual, y las observaciones que el OSFEM realice
a los mismos, de ninguna manera se trata de un proceso deliberante de intercambio de opiniones
entre servidores publicos de un ente publico y otro, cuya finalidad sea la de adoptar un acuerdo o
una decision gubernamental derivada del intercambio de opiniones, ideas o recomendaciones para
la toma de una decisidn, las acciones del Organo Fiscalizador es en potestad de su facultad de
revision del gasto publico, no esta sujeto a un acuerdo, ni a la conciliacion de ideas u opiniones del
ente fiscalizado, su actuacion se desplegara incluso con observaciones o no a dicho informe, e
incluso si se desahogan o no las observaciones que realice, la determinacién del ente fiscalizador,
mas alld de lo que aporte o no el ente fiscalizado, sera tomada por el propio Organo de
Fiscalizacion, el proceso deliberativo se da al interior del propio ente fiscalizador, no en acuerdo ni
con la opinidon ni recomendaciones del ente fiscalizado, el hecho de desahogar observaciones o
cumplimentar requerimientos no le da a ello el caracter de proceso deliberante entre ambos entes
publicos, pues se insiste no se arribara a un acuerdo derivado de una manifestacién de voluntades,
sino en la aplicacion de las normas de fiscalizacion.

Cabe mencionar al respecto, que los sujetos obligados deben distinguir entre aquella informacion
que en si misma documenta el proceso deliberativo o registra el sentido de la decision, y
aquella informacién no relacionada directa y estrechamente con la toma de decisiones que, en
ocasiones, constituye un insumo informativo o de apoyo en un expediente del proceso
deliberativo. La primera, en los términos descritos, esta ligada estricta y directamente con los
procesos deliberativos y su difusion interrumpe, menoscaba o inhibe el diseho, acuerdo,
negociacion e implementacion de actos o iniciativas de gobierno; mientras que la segunda al no
constituir en si misma el proceso deliberativo, su difusion no lo dana.
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Ahora bien, como ya se dijo para poder invocar el supuesto de reserva previsto en el articulo 20,
fraccion Il de la Ley de la materia, es necesario que la informacion solicitada forme parte de un
procedimiento administrativo, asi como que la informacion se refiera a las actuaciones y diligencias
propias de los servidores publicos, en tanto estos no hayan tomado la decision definitiva.

Una vez que se presenta el informe mensual ante el OSFEM, los servidores publicos responsables
ellos si inician una serie de deliberaciones y actuaciones, de conformidad con los plazos
establecidos, en las cuales las autoridades realizan diversas actividades (revision de documentos,
observaciones, requerimientos, etc.), en relacion con la solicitud de los informes mensuales y los
SUJETOS OBLIGADOS particulares deben atender los requerimientos u observaciones de
informacién y notificaciones que el OSFEM determine y les formulen.

Por lo que no existe una interaccion de opiniones, decisiones entre ambos sujetos OSFEM-
AYUNTAMIENTO, en virtud que el OSFEM actia como organo deliberante al interior de este y
no con quienes fiscaliza, esto con base las facultades de fiscalizacion, revision, control, vigilancia y
evaluacion.

Como se advierte, la solicitud de informes mensuales, documentos anexos Y el oficio respectivo
tiene por objeto la fiscalizacién de un érgano distinto, y del que cabe reiterar para el SUJETO
OBLIGADO es un documento definitivo.

Por lo tanto, la causal de reserva prevista en la fraccion Il del articulo 20 de la LEY de la materia
pretende proteger la informacion vinculada a los procesos deliberativos que llevan a cabo
servidores publicos, a fin de evitar que la decision final que estos Ultimos pretendan tomar se vea
afectada de manera negativa por elementos externos, de modo tal, que estos servidores se vean
incapacitados para tomar la decision de forma adecuada.

En ese sentido, de la informacién que obra en el expediente que conformara la Cuenta Publica,
en que se actla no se puede inferir que haya un proceso deliberativo de servidores publicos que
realice el SUJETO OBLIGADO.

En ese sentido, no existe una razon para reservar la informacion ya que la informacion de ninguna
manera afecta un proceso deliberativo, en virtud de que, en el presente caso, se acreditd que
éste solo constituye un insumo informativo o de apoyo en el expediente del proceso deliberativo
que puede llevar el OSFEM, cuya su difusion no lo dana; en ese sentido, no se actualiza la hipotesis
normativa prevista en el articulo 20, fraccion Il del ordenamiento legal aludido.

NOVENO.- Anilisis de la actualizacion o no de la causal de procedencia del recurso
Procede analizar el inciso c) de la litis consistente en la procedencia o no de la casual del recurso
de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacién solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

6l



EXPEDIENTE: 00465/INFOEM/IP/RR/A/10.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE COYOTEPEC
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, por exclusion inmediata no resultan aplicables al caso la fraccion Il del citado
articulo 71 de la Ley de la materia, esto es "la informacion (es) incompleta o no corresponda a la
solicitada" toda vez que se acredita que si existe correspondencia entre lo solicitado y lo
entregado y que la misma no puede alegarse fue incompleta porque simplemente EL SUJETO
OBLIGADO se nego a entregarla bajo una causal de reserva que resulta improcedente.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacion o resguardo de la
confidencialidad de datos personales, prevista por la fraccion Ill del propio articulo 71 de la Ley,
por el hecho de que no son materia de la solicitud; pues del andlisis realizado a ésta, se determina
que se trata de informacién publica sin que se involucren datos personales de por medio en la
solicitud.

Se estima se actualiza la causal contemplada por la fraccion | del articulo 71, al haber negado la
informacion por estima que era reservada, alegato que para este Pleno como ya se expuso resulta
improcedente, ya que existe una permision legal para su acceso publico, por lo que no procedia su
negativa.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV
de la Constitucién Politica del estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 7 fraccién
I, 56, 60 fraccion VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en
los anteriores Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revisién interpuesto por EL
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefialados en los considerandos Sexto y Séptimo
de esta resolucion.

SEGUNDO.- Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue 2 EL RECURRENTE via
EL SICOSIEM los documentos soporte de la informacion siguiente:

o Copia del informe mensual de febrero de 2010 que presenté el Ayuntamiento de
Coyotepec, Estado de México, al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México,
de los que se refiere el segundo parrafo del articulo 32 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de México:

Sobre Informacién Contable y administrativa
I.1. Estado de Posicién Financiera y sus Anexos.
|.2. Estado Patrimonial de Ingresos y Egresos Mensual y Acumulado.
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 Copia del documento oficial que pruebe que el Ayuntamiento de Coyotepec le entregé esta
informacién al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

TERCERO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado y en general a esta resolucion, se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se
establece la facultad de este Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de México y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los
servidores publicos que incumplan con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en
incumplimiento de la resolucion administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por
hacer caso omiso de los requerimientos del mismo, seglin lo mandatan los articulos 82 y 86 del
mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Héigase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que
la presente resolucion le pare perijuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en
caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucién.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA DOS
(02) DE JUNIO DE DOS MIL DIEZ (2010).- CON EL VOTO A FAVOR DE LUIS
ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO,
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO Y SERGIO ARTURO
VALLS ESPONDA, COMISIONADO. SIENDO PONENTE EL TERCERO DE LOS
MENCIONADOS. ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS
ANTERIORES.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y

MUNICIPIOS
LUIS ALBERTO DOMINGUEZ MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
GONZALEZ COMISIONADA
PRESIDENTE
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ROSENDOEVGUENI MONTERREY
COMISIONADO CHEPOV

COMISIONADO

SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUC:I(’)N DE FECHA DOS (02) DE JUNIO DE DOS MIL DIEZ
(2010), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 0465/INFOEM/IP/RR/A/2010.
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