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RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision

01016/INFOEM/IP/RR/2010, promovido por el C.| KGR -

sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE LA
PAZ, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la presente
Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 5 de julio de 2010, “EL RECURRENTE” present6.a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacién del Estado de Meéxico, en_lo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de-acceso a.informacion publica,
mediante la cual solicitd le fuese puesto a disposicion para consulta directa, lo
siguiente:

“Solicito informacién sobre el tiradero de basura en.el pueblo de San Sebastian, quien es responsable de
su operacion, copias de los contratos de los‘operadores, registro del tiradero en SEMARNAT, cantidad de
basura que se deposita por dia, cuando se hizo el estudio impacto ambiental y en donde se puede
consultar, si cuentan programas con-separacién.-de basura, cuanto se gasta mensual el Municipio en su
operacion, si es supervisado por la Direccion.de-Ecologia municipal y quien es el responsable, y por la
Secretaria del Medio Ambiente del Estado de México, cuantas veces lo ha inspeccionado y cuales son los
resultados, copias de las” actas. de cabildo en donde se aprueben los gastos y quien son los
responsables, y qué planes tiene‘para el futuro y cuando seria el cierre definitivo , y a que sera destinado

el predio una vez que se cierre”. (SiC)

La solicitud de acceso a informacién publica presentada por “EL RECURRENTE”, fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asignd0 el numero de expediente
00043/LAPAZ/IP/AI2010.

II. Con fecha 4 de agosto de 2010 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se le notifica por via electronica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:
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En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Por medio de la presente le envio la informacion solicitada” (Sic)

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO adjunto el siguiente Anexo:
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EXPEDIENTE: ARCHIVO

CFICIO NUMERO:DE/037/07/10

ASUNTO : SF CONTESTA OFICIO DIT/SI/037/07-10

Los Reyes |la Paz, Edo de Méxco, a 23 de Julio ce 2010

Lic. ERIKA LETICIA BUZC FLCRES
Directora de Informacion y Transparenca

Siva la presente para hacere leger un ccreial saludo, al mismo tiempe per este conducto me
permiic dar conlestacion a la informacicn recuerida en su atento ofcio  en el cual solicita se proporcione nfarmacion con
respeclo a diferentes conceptos del tiradero ubicado en San Sebastan.

Con respeclo @ la informacion solicitada en €l numeral uno hacemos de su conccimiento que. Desoues de una busgueda
en los diferentes arcnivos Gque obran enesta Direccion de Eoologia, no ss encontrd decumentzcion alguna que refiera al
astudio de  impacte ambiental del tiradero de San Sepashan. Por lo mismo ne s& puece consultar

Con respecto a la infermacion soliciiada en €l numeral dos  hacemos de su conacimiento que. De los archivos que obran
en esta Dirsccion de Ecologia, 7o se encontri decumentacion alguna que refers ala existencia pregramas ingtiiucicnales o
sstudios de propusstas espediticas al municipio de obras y acciones para lrevar a cabo el pograms ¢e separacon de
basura er e} municipic.

Con respecto a la informacion sclicitadz en el numeral les  hacemos de st conacimiento que: La Direcion de zologia,
zctualmente no supeivisz las aclividades at interior ael tradero de San Sebastan: Enlos  a:chivos que obran 8n esia
Dirgccian de Ecologia, se encontrd documentacicn que refiere gue s han practicade por parte de la Procuraduria Ambiental
del Fstado de Mexico, cinco nspecconss al tiradero de San Scbasltian, que fueron realizada en diferentes fechas, y cue &l
estado actual de los resuilados de las inspesciones se encuentra en la fase de que la autoridad ordenzdora emita |2
resolucion agministrativa definitiva al respaclo de las inspecaiones.

Sinmaspor el momentc, en espera gue esta informacion se de ulilkad, me reitero para sualeuier aclaracicn o ampiadien
&l respecto.

Lol
5 ‘( G
C. Hilda P.M_o'rbo, hez
Directora 'de Eodlogiz

P_LAZA GRAL.LUIS CERON S/N, LOS REYEZ CENTRO. ESTADD DE MEXICO,
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OFICIO NUMERO: SAf1841,23/07/2010.
ASUNTO: El gue se indica.

LIC. ERIKA LETICIA BUZO FLORES
DIRECTORA DE INFORMACION ¥ TRANSPARENCIA MUNICIPAL.
PRESENTE

Por medio de este conducte reciba un cordial saludo, al
mismo tiempo vy en atencion a su Diverso Oficio, de fecha Seis de Julio del
afio Das Mil Dicz, Informao a Usted gue en Virtud de que el Basurero do
San Sebastian Chimalpa No es Propiedad de este Ayuntamiento, no se
puede dar Informacidn alguna en relacion a los numerales 1, 2 v 3 dcl
Oficio que se Contesta, hago de su conacimientn lo anterior, para que por
su conducto se de conlestacion a quien solicita dicha Informacion.

Sin otro particular por el momento a gue referirme, quedo de Usted.
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LA PAZ. DO DI MEXN, M 16 12, 201

LIC. ERIKA LETICIA BUZO FLORES
DIR. DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA
PR E S ENTE

SLEA LS B CONDUTTC PARN SALUDARLE AFECIUOSAMENIE. AL MISAOQ EMPO
MU PERNTTO DAR S CONTESTACION A 817 OFRTIO Noc DIT.SEGITA07:0. DI FECHA 06 DE JULIO DEL
PRESENTE ANOD DONDI 2IDE SE PROPORCIONE INFORMACION SOLICITADA POR EI. O
I M DIANTLE EL NUMERG DE FOLIO: (0M3A PAZIPA2010. RTGISTRADO PORTEL
STCTSIERTISISTENTA DE CONTROE DE SOLICIIUDES DI INFORMACION 1R ESTADO DE MEXICO): AL
RESPTC I N PERMIETO INFORMAR A USTED LO SIGUIPNTI:

T CON RESPECTO AL PUNTO Noo Lo SOBRE QUIEN ES EL RESPONSABLE 11 LA OPERACION DE]
IRADTIC [ BASNURN EN FEL PUERLD DI SAN SEBASTIAN CHIMALPAT Y EL PUNTO No, 3. SOBRIE SI
CLENTAN CONTOS PROGRANMAS DE SEPARACION DE BASURA ¥ CLAN 0 '~.| (_f S1A MENSUALMENTE
ELNUNICIE LN SUOPERACHON PSTOUS DATOS DEBEN SER SOLLIC LA SCCREETARIA 2F).
Ho AYUNTANIIENTO. LA DIRECCION  DE - FCOLOGIA  MUNIC [P \l ‘.' .I'.SOI{H(I'\ MU NICIPALL
DEPENDENCIAS FACLLTARAS PARA PROPORCIONAR ESTA INFORMACION, YA QUE NOSOIROS
DESCONCCENMON ESTAS SLTUACTONES

s LON RESPECTO AL PUNTO Noo 200 LAS UNIDADES ALTOMOTORAS DL LA DIRECCION DE
SERNVICION T REBANOS MUENICIPALES, DEPOSITAN BN DICHO LHIRADERO DIARIAMENTE 120 TONELAD AN
APRON. PE BASURA. DESPERDICIOS Y DUSECHOS SOLIDOS NGO PELIGROSOS. DESCONOUITNDGO 104
CANTINAD DI DESECHOS QUE PUDIERAN DEPOSITAR GENTLS AJENAS A ESTA DIRECUION,

ESPFRANDO HABER DADO CONTESTACTON SATISFACTORIA A SL SOLICTTUD. QUEDG
LSEN QRIMNES PARA CU ALOQUIER ACLARACION AL RESPUC 1O, REFFERANDOLE M CONSIDERACION

Nl Cani s AAL AMENTE
T, W U TEX
'_‘F-‘.--f-"ru N
=y S - p—
‘:}. it )
Ju. XT ¢ '. o
.-.IJ-.JJ-#.\ |
5 ,__44 C,YEZ! "TENA ELIZALDE ROSAS
s s e "‘:IJII(}.CI;)RA TSE R\l JOS URBANOS MUNICIPALES

R e e o TERaT - %
S_iZasZTa. .- S .ERON SN, L.O REYES CENTRC., ESTADO DE MEXICO,
TEI & - RA AR 11 13 - RHL &R MR 37



EXPEDIENTE: 01016/INFOEM/IP/RR/2010

RECURRENTE: ]
n f@ SUJETO AYUNTAMIENTO DE LA PAZ
OBLIGADO:
Instituto de A la Infi ion del
e e acion & PONENTE COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV

[ll. Con fecha 16 de agosto de 2010, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM registr6 bajo el numero de expediente
01016/INFOEM/IP/RR/2010 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“Las respuestas de la Direccién de Servicios Urbanos a mi solicitud de informacién, sobre el tiradero de
San Sebastian porque contesta con evasivas a la informacion solicitada y no precisa ni-la cantidad de
basura que deposita, si cuenta programas de separacion de basura, y no sabe quien opera-el tiradero y la
respuesta escueta de " no es del municipio”, ya que no se apega a la solicitud de informacion.requerida.

Primero. ElI Municipio de La Paz, oculta la informaciéon que debe ser. publica, como conocer las
condiciones en la opera el tiradero municipal, ya que en el lugar si entran a.descargar la basura los
camiones del municipio y no es posible, que no tengan control de un lugar que'se ve desde kilbmetros a
la redonda y a los pequefios comerciantes siempre estamos siendo extorsionados por los mdltiples
inspectores del Municipio, por la falta de un permiso, que ponga el ejemplo y muestre los permisos del

tiradero”. (Sic)

IV. El recurso 01016/INFOEM/IP/RR/2010 se remitio electronicamente siendo turnado a
través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov a efecto
de que formulara y presentara el proyecto de Resolucién correspondiente.

V. EL SUJETO OBLIGADO. no rindié Informe Justificado para manifestar lo que a su
derecho le asista y.le.convenga.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el C.| GGG o forme a lo dispuesto
por los articulos 1, fraccion V; 56; 60 fracciones | y VII; 70, 71 fraccion II; 72, 73, 74, 75,
75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y no aporté Informe
Justificado para abonar lo que a su derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender ‘las. cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la' materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de.revisién-cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir ‘0 resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales-de procedencia del recurso de revisién, conforme a la solicitud
presentada y a-los agravios-manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion Il."Esto es, la causal por la cual se considera que se les entrega
informacion incompleta o no corresponde a la solicitada. El andlisis de dicha causal se
hard mas adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion para
determinar la procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul6 la solicitud y la fecha en la que
debi6 EL SUJETO OBLIGADO responder, asi como la fecha de interposicion del
recurso de revision, éste fue presentado en tiempo.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece-los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona’o_personas, que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella-digital _para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite-al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copiadel escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito-de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.
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En atencién a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hipdtesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnaciéon. Por lo que el
mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente. Razoén
por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y respuesta por parte de EL SUJETO-OBLIGADO,1a litis se reduce
a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y: sucinta la inconformidad en los
términos de que la respuesta es incompleta.

EL SUJETO OBLIGADO remitid su respuesta.con tres anexos donde sefiala que envia
la informacién solicitada.

Y, por ultimo, si derivado de lo-anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion Il del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Si la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO es completa respecto de los puntos
petitorios.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion 1l del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucién se tiene que:
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Por lo que hace al inciso_a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente reflexionar sobre la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO vy si es completa
respecto de los puntos petitorios.

Ante todo, debe sefalarse que los puntos de que consta la solicitud todos se refieren al
tiradero de basura en el pueblo de San Sebastian.

Es pertinente confrontar la solicitud de informacion con la respuesta que emitié EL

SUJETO OBLIGADO:

Solicitud de informacién

Respuesta

Cumplié o no cumplio

1.- Sobre el tiradero de basura en
el pueblo de San Sebastian, quien
es responsable de su operacion.

La Direccidon de Ecologia sefala:

(...)

Con respecto a la informacion
solicitada en el. numeral, uno
hacemos de su conocimiento que:
Después de una busqgueda en los
diferentes—archives” que obran en
esta/Direccion de Ecologia, no se
encontr6 documentacién alguna
gue refiera al estudio de impacto
ambiental” del tiradero de San
Sebastian. Por lo mismo no se
puede consultar.

Con respecto a la informacion
solicitada en el numeral dos
hacemos de su conocimiento que:
De los archivos que obran en esta
Direccion de Ecologia, no se
encontré6 documentacion alguna
que se refiera a la existencia
programas institucionales 0
estudios de propuestas especificas
al municipio de obras y acciones
para llevar a cabo el programa de
separacion de basura en el

municipio.
Con respecto a la informacion
solicitada en el numeral tres

hacemos de su conocimiento que:
la Direccién de Ecologia
actualmente no supervisa las

x

De-acuerdo a la respuesta
ofrecida por EL SUJETO
OBLIGADO, en ningan
momento se sefiala quien es
el responsable de su
operacion, la Secretaria sélo
sefiala que el basurero no es
propiedad del Ayuntamiento,
sin  hacer alguna otra
mencion.

10




EXPEDIENTE: 01016/INFOEM/IP/RR/2010

RECURRENTE: ]

n f@ SUJETO AYUNTAMIENTO DE LA PAZ
OBLIGADO:

Instituto de A la Inf ion del
nstituto de Aeceso a o Informacion de PONENTE COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV

actividades al interior del tiradero
de San Sebastian; en los archivos
qgue obran en esta Direccion de
Ecologia, se encontro
documentacion que refiere que se
han practicado por parte de la
Procuraduria Ambiental del Estado
de Meéxico, cinco inspecciones al
tiradero de San Sebastian, que
fueron realizadas en diferentes
fechas, y que el estado actual de
los resultados de las inspecciones
se encuentra en la fase de que la
autoridad ordenadora emita-—la
resolucién administrativa definitiva
al respecto de las inspecciones.

(...)

La _Secretaria. _del. —Municipio,
sefala:

(...)

Informo a usted que en virtud de
que el Basurero de San Sebastian
Chimalpa no es propiedad de este
Ayuntamiento, no se puede dar
informacion alguna en relacion a
los numerales 1, 2 y 3 del oficio
que se contesta...

La Direccion de Servicios Urbanos
Municipales, sefala:

(...)

Con respecto al punto No. 1 sobre
quien es el responsable de la
operacion del tiradero de basura
en el pueblo de San Sebastidn
Chimalpa y el punto No. 3 sobre si
cuentan con los programas de
separacion de basura y cuanto se
gasta mensualmente el municipio
en su operacion. Estos datos

11
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deben ser solicitados ante la

secretaria del H. Ayuntamiento. La
Direccion de Ecologia Municipal y
Tesoreria Municipal.
Dependencias facultadas para
proporcionar esta informacion ya
gue nosotros desconocemos estas
situaciones.

Con respecto al punto No. 2 Las
unidades automotoras de la
Direccion de Servicios Urbanos
Municipales depositan en dicho
tiradero diariamente 120 toneladas
aprox. de basura, desperdicios y
desechos sdlidos no peligrosos
desconociendo la cantidad “de
desechos que pudieran. depositar
gentes ajenas a esta Direccion.

(...).

2.- Copias de los contratos de los Idem x

operadores.
De acuerdo a la respuesta
ofrecida por EL SUJETO
OBLIGADO, en ningun
momento se pronuncian al
respecto.

3.- Registro del ~tiradero “en Idem x

SEMARNAT.
De acuerdo a la respuesta
ofrecida por EL SUJETO
OBLIGADO, en ningdn
momento se pronuncian al
respecto.

4.- Cantidad de basura que se Idem x

deposita por dia.

De acuerdo a la informacién
que anexa EL SUJETO
OBLIGADO sefala que las
unidades automotoras de la
Direccion de Servicios
Urbanos Municipales
depositan en dicho tiradero
diariamente 120 toneladas
aproximadamente de basura,

12
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desperdicios vy

desechos

sélidos no peligrosos

5.- Cuando se hizo el estudio
impacto ambiental y en donde se
puede consultar.

Idem

x

De acuerdo a la respuesta
ofrecida por EL SUJETO
OBLIGADO sefiala que no se
encontré documentacién
alguna que refiera al estudio
de ¢ impacto ambiental del
tiradero,. por-loque no se
puede consultar:

6.- Si cuentan con programas de
separacioén de basura.

ldem

X

De acuerdo a la respuesta
ofrecida por EL SUJETO
OBLIGADO sefiala que no se
encontré documentacién
alguna que refiera a la
existencia de programas
institucionales o estudios de
propuestas especificas al
municipio de obras vy
acciones para llevar a cabo el
programa de separacion de
basura en el municipio.

7.- Cuanto se gasta _mensual-el
Municipio en su operacion.

ldem

x

De acuerdo a la respuesta
ofrecida por EL SUJETO
OBLIGADO, en ningan
momento se pronuncian al
respecto.

8.- Si es supervisado por la
Direccion de Ecologia Municipal y
quien es el responsable.

ldem

x

De acuerdo a la respuesta
ofrecida por EL SUJETO
OBLIGADO sefiala que la
Direccion de Ecologia
actualmente no supervisa las
actividades al interior del
tiradero.

9. La Secretaria del Medio
Ambiente del Estado de Meéxico,
cuantas veces lo ha inspeccionado

ldem

x

De acuerdo a la respuesta
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y cudles son los resultados.

ofrecida por EL SUJETO

OBLIGADO sefalé que se
han practicado por parte de la
Procuraduria Ambiental del
Estado de Meéxico cinco
inspecciones al tiradero vy
respecto de los resultados
gue aln no se cuentan con
ellos.

10.- Copias de las Actas de Idem x

Cabildo en donde se aprueben los o Luehio) aMa respuesta

astos uiénes son los ;

?esponsab)lles q ofrecida--por EL SUJETO

' OBLIGADO, en ningln

momento se pronuncian al
respecto.

11.- Qué planes tiene para el futuro Idem x

y cuando seria el cierre definitivo, y
a que sera destinado el predio una
vez que se cierre.

De acuerdo a la respuesta
ofrecida por EL SUJETO
OBLIGADO, en ningan
momento se pronuncian al
respecto.

Como se denota del cotejo anterior, hay varios puntos de la solicitud que no son

atendidos y que se refieren-a:

e 1.- Sobre €l tiradero de basura en el pueblo de San Sebastian, quien es
responsable de-su operacion.

e 2.- Copias de'los contratos de los operadores.

e 3.- Registro del tiradero en SEMARNAT.

e 7.- Cuanto se gasta mensual el Municipio en su operacion.

e 10.- Copias de las Actas de Cabildo en donde se aprueben los gastos y quiénes

son los responsables.

e 11.- Qué planes tiene para el futuro y cuando seria el cierre definitivo, y a que

sera destinado el predio una vez que se cierre.
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Antes de entrar al analisis competencial de EL SUJETO OBLIGADO respecto de la
solicitud de informacion, en vista de los diversos rubros que conforman el requerimiento
de acceso a la informacién en materia de medio ambiente y ecologia es pertinente
definir los rubros sobre los cuéles el Municipio puede conocer y deslindarlo de la esfera
de lo estatal e incluso de lo federal.

El principio de todo lo anterior radica en la naturaleza de la materia de medio.ambiente
y ecologia como facultad coexistente entre la Federacién, los Estados yles Municipios
que previod el Constituyente Permanente en la Constitucion General de la-Replblica
al distribuir la misma materia mediante segmentos acotados y-diferenciados de
competencia a la Federacion, los Estados y los Municipios:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

(..)

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los
gobiernos de los Estados y de los Municipios,-en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de protecciéon al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico;

(...)".

Establecida la coexistencia de esta materia entre los tres niveles de administracion y
gobierno, la Constituciéon-General de la Republica delega al Congreso de la Union la
responsabilidad de--distribuir-esos segmentos acotados de competencia en dichos
niveles mediante la, expedicién de una Ley General, que para el caso que interesa se
trata de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Esta Ley General disefia la distribucion de competencias entre la Federacién, los
Estados y los Municipios sobre la materia de equilibrio ecologico y medio ambiente:

“Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio
ecolégico, asi como a la proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que
la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden publico e interés
social y tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para:

(-.)

VIII. El ejercicio de las atribuciones gque en materia ambiental corresponde a la Federacién, los
Estados, el Distrito Federal vy los Municipios, bajo el principio de concurrencia previsto en el
articulo 73 fraccién XXIX-G de la Constitucién;
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(..)".

“Articulo 10. Los Congresos de los Estados, con arreglo a sus respectivas Constituciones y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, expediran las disposiciones legales que sean
necesarias para regular las materias de su competencia previstas en esta Ley. Los ayuntamientos,
por su parte, dictaran los bandos de policia y buen gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas que correspondan, para que en sus respectivas circunscripciones,
se cumplan las previsiones del presente ordenamiento.

En el ejercicio de sus atribuciones, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, observaran
las disposiciones de esta Ley y las que de ella se deriven”.

Precisado lo anterior, debe vincularse con los rubros requeridos en la solicitud de
informacion que no fueron atendidos por EL SUJETO OBLIGADO o sobre los cuales no
hubo algun pronunciamiento de parte de dicha instancia:

e EIl responsable de la operacion del tiradero de basura ubicado en el pueblo de
San Sebastian.

e Copia de los contratos de los.Operadores.

e Copia del estudio de impacto. ambiental.

e Copia del registro del tiradero ante la SEMARNAT.

e Monto del gasto mensual-del Municipio en la operacion del tiradero.

e Copias de las Actas de Cabildo en las cuales se aprueben los gastos y a los
responsables.del tiradero.

e Los planes que se tienen sobre el tiradero y la fecha de cierre definitivo del
mismo, asi como el destino del predio una vez que se cierre el tiradero.

Y aunque de alguna manera se contesto lo relativo a las inspecciones realizadas al
tiradero, es pertinente delimitar los campos de competencia entre el Municipio y las
otras esferas de gobierno.

Como se denota, la solicitud gira en torno un tiradero de basura el cual permite
competencia de los tres niveles de gobierno y administracion, que va desde normas
oficiales mexicanas emitidas por la autoridad federal, pasando por el estudio de impacto
ambiental que emite la instancia estatal y hasta el régimen del servicio publico municipal
de limpia.
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En cuestion del registro de tiraderos, o mejor dicho, del registro de contaminantes
sélidos del suelo, la Ley General establece competencia para los tres niveles de
gobierno:
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“Articulo 109 BIS. La Secretaria, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, deberén integrar
un reqgistro de emisiones vy transferencia de contaminantes al aire, agua, suelo y subsuelo,
materiales vy residuos de su _competencia, asi como de aquellas sustancias que determine la
autoridad correspondiente. La informacidn del registro se integrara con los datos y documentos
contenidos en las autorizaciones, cédulas, informes, reportes, licencias, permisos y concesiones
que en materia ambiental se tramiten ante la Secretaria, o autoridad competente del Gobierno del
Distrito Federal, de los Estados, y en su caso, de los Municipios.

Las personas fisicas y morales responsables de fuentes contaminantes estdn obligadas a
proporcionar la informacion, datos y documentos necesarios para la integracién del registro. La
informacién del registro se integrard con datos desagregados por sustancia y. por-fuente,
anexando nombre y direccion de los establecimientos sujetos a registro.

La informacién registrada serd publica y tendra efectos declarativos..La Secretaria permitira el
acceso a dicha informacién en los términos de esta Ley y-demas' disposiciones juridicas
aplicables y la difundira de manera proactiva”.

“Articulo 135. Los criterios para prevenir y controlarda contaminacion del suelo se consideran, en
los siguientes casos:

I. La ordenacién y regulacion del desarrollo urbano;

Il. La operacién de los sistemas de limpia vy de disposicion final de residuos municipales en
rellenos sanitarios;

Ill. La generacién, manejo y disposicién-final.de residuos sélidos, industriales y peligrosos, asi
como en las autorizaciones y-permisos que al efecto se otorguen.

IV. El otorgamiento de todo-tipo de autorizaciones para la fabricacion, importacion, utilizaciéon y en
general la realizacién-de actividades relacionadas con plaguicidas, fertilizantes y sustancias
toxicas”.

Sin embargo, la Ley'General es clara al atribuir la competencia sobre la autorizacion de
tiraderos a los Municipios o al Gobierno del Distrito Federal, por lo que quedan
excluidas de dichas autorizaciones la Federacion y los Gobiernos estatales:

“Articulo 137. Queda sujeto a la autorizacidon de los Municipios o del Distrito Federal, conforme a
sus leyes locales en la materia y a las normas oficiales mexicanas que resulten aplicables, el
funcionamiento de los sistemas de recoleccién, almacenamiento, transporte, alojamiento, reuso,
tratamiento y disposicion final de residuos solidos municipales.

La Secretaria expedira las normas a que deberan sujetarse los sitios, el disefo, la construccion y
la operacion de las instalaciones destinadas a la disposicion final de residuos sélidos
municipales”.
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Lo cual no significa que no tengan injerencia la Federacion y los Estados en los
tiraderos, pero en otras aristas como se vera mas adelante o como simplemente la
disposicion antes transcrita sefala: la Secretaria del Medio Ambiente federal emite las
normas a las cuales quedan sujetos los tiraderos, independientemente que las
autorizaciones sean municipales.

Conforme al articulo 10 de la Ley General que ha sido previamente transcrito en
paginas anteriores, el Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México. establece
las siguientes competencias entre el Gobierno del Estado de México Y. los.gobiernos
municipales:

“Articulo 1.5. La aplicacion del presente Cddigo corresponde al Poder Ejecutivo, a los
Ayuntamientos y al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México en sus
respectivas competencias, quienes actuaran directamente o0 a_través de sus dependencias,
organismos auxiliares del sector, salas regionales y secciones correspondientes en los términos
de este Cddigo, la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México, la Ley
Orgénica Municipal del Estado de México y los reglamentos-correspondientes”.

“Articulo 2.5. Para los efectos de este Libro'y en el.marco de las atribuciones y competencia del
Estado se entiende por:

I. Actividades con incidencia ambiental; Las que se relacionan o tienen por objeto de manera
enunciativa mas no limitativa las siguientes:

(..)

b) Produccién, almaecenamiento; transportacion, abandono, desecho, descarga, confinamiento,
tratamiento o eliminacién-de‘residuos no peligrosos o materiales no peligrosos, asi como las
actividades que los.generen.

(-.)

XXVI. Evaluacion de impacto ambiental: El procedimiento cientifico y técnico a través del cual las
autoridades estatales y los organismos calificados identifican y predicen cuales efectos ejerceran
sobre el medio ambiente una accién o proyecto especifico y autorizan la procedencia ambiental de
dichos proyectos y las condiciones a las que se sujetaran los mismos para la realizacién de las
obras, actividades o aprovechamientos con el fin de evitar o reducir al minimo sus efectos
negativos en el equilibrio ecolégico o en el medio ambiente o a la biodiversidad,;

(-.)

XXXII. Impacto ambiental: Modificacidon favorable o desfavorable del medio ambiente ocasionada
por la accién del ser humano o de la naturaleza;

(-.)
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XXXVII. Manifestacion de Impacto Ambiental: El documento mediante el cual se da a conocer con
base en estudios el impacto ambiental significativo y potencial que generaria la realizacion de una
obra o actividad, y la forma de evitarlo o reducirlo en caso de que sea negativo;

(...)

XL. Norma oficial mexicana: La regulacion técnica de observancia obligatoria que debe aplicar el
Gobierno del Estado expedidas por las dependencias competentes conforme a las. finalidades
establecidas en el articulo 40 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion que establecen
reglas, especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a un
producto, proceso, instalacion, sistema, actividad, servicio o método de produccién-u_operacion,
condiciones, procedimientos, parametros y limites permisibles que deberan observarse en el
desarrollo de las actividades o uso y destino de recursos que causen ‘0 puedan causar
desequilibro ecoldgico o dafio al medio ambiente y que ademas permitan uniformar los principios,
criterios y politicas en la materia, asi como aquellas relativas—a la terminologia, simbologia,
embalaje, marcado o etiquetado y las que se refieran a su cumplimiento'o aplicacion;

XLI. Normas técnicas estatales: El conjunto de reglas, parametros cientificos o tecnoldgicos
emitidos por la Secretaria del Medio Ambiente o cualquier otra dependencia del Estado que
establezcan los requisitos, especificaciones, condiciones, procedimientos, parametros y limites
permisibles que deberan observarse en el desarrollo de’las actividades o uso y destino de
recursos que causen o puedan causar desequilibro ecolégico o dafio al medio ambiente, y que
ademas permitan uniformar los principios; criterios, politicas y estrategias en la materia;

(-.))

LlI. Residuo: ElI material o producto.generado en los procesos de extraccion, beneficio,
transformacion, producciéon,.consumo, utilizaciéon, control o tratamiento cuya calidad no permita
usarlo nuevamente en el proceso que-lo.generd y cuyo propietario o poseedor desecha.

Se encuentra en estado. sdlido, .semisoélido, liquido o gaseoso contenido en recipientes o
depdsitos y que puede ser.susceptible de ser valorizado y requiriendo sujetarse a tratamiento o
disposicion final.conforme. a“lo dispuesto en este Libro y demas ordenamientos que de éste
deriven;

(...)
LVIII. Secretaria: La Secretaria del Medio Ambiente del Estado de México;

LIX. Sistema: El Sistema de Informacién y Vigilancia de los Ecosistemas y su Equilibrio en el
Estado; y

(..)".

“Articulo 2.8. Corresponde a la Secretaria:

(-.)

IX. Evaluar y dictaminar en la competencia estatal el impacto ambiental de los proyectos, obras,
acciones y servicios que se ejecuten o pretendan ejecutar en el Estado de conformidad con las
normas oficiales mexicanas y las demas disposiciones aplicables;
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(...)

XVII. Regular los sistemas de recoleccién, transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento y
disposicion final de los residuos sélidos urbanos o de manejo especial que no estén
considerados como peligrosos estableciendo las normas técnicas estatales y criterios a que se
deben sujetar, en el disefio, construccion y operacién de las instalaciones destinadas a la
disposicion final de los residuos;

(..)

XXXI. Ordenar las visitas domiciliarias de inspeccién ambiental aquellas fuentes fijas e inspeccidn
directa a todas las fuentes moéviles de contaminacién que considere pertinentes'y supervisar en
forma inmediata el ejercicio de sus actividades, a efecto de comprobar el cumplimiento veraz de
las disposiciones en la materia y de ser procedente aplicar las sanciones que el presente Libro
establece en caso de incumplimiento;

(...)".

“Articulo 2.9. Corresponden a las autoridades municipales, del” Estado en el ambito de su
competencia las siguientes facultades:

(..)

Il. Formular y expedir el Programa de Ordenamiento Ecol6gico del Territorio Municipal en
congruencia con lo sefialado por el ordenamiento ecoldgico del Estado, asi como el control y la
vigilancia del uso o cambio de uso del'suelo-establecido en dichos programas;

(-.))

VII. Aplicar, en coordinacion con el Gobierno del Estado las disposiciones juridicas relativas a la
prevencién y control.de los efectos sobre el ambiente ocasionados por la generacion, transporte,
almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicién final de los residuos sélidos urbanos y de
manejo especial, domeésticos € industriales que no estén considerados como peligrosos;

VIIl. Regular el control sobre las actividades de traslado, almacenamiento, manejo, tratamiento y
disposicion final de los residuos domiciliarios e industriales que no estén considerados como
peligrosos observando las normas oficiales mexicanas y las normas técnicas estatales, pudiendo
concesionar las mismas;

(..)

XX. Verificar el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas y normas técnicas estatales en
materia de emisiones a la atmésfera, residuos soélidos, contaminacion por ruido, vibraciones,
malos olores y contaminacion por energia térmica, luminica y electromagnética, para el
vertimiento de aguas residuales en los sistemas de drenaje, alcantarillado y saneamiento que
administren;

XXI. Participar coordinadamente con la autoridad estatal, en la evaluacion del impacto ambiental
de obras o actividades de competencia municipal y estatal cuando las mismas se realicen en el
ambito de su circunscripcion territorial;
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(...)

XXVIII. Celebrar convenios en materia de proteccidon y restauracién del equilibrio ecolégico,
recoleccion, transportacion, tratamiento y disposicién final de residuos sélidos urbanos y de
manejo especial con otros Municipios del Estado, con el sector privado;

(...)

XXX. Ordenar las visitas domiciliarias de inspeccion ambiental que consideren pertinentes a todas
aquellas fuentes fijas de contaminacion y supervisar en forma directa el ejercicio. de sus
actividades a efecto de comprobar el cumplimiento veraz de las disposiciones en la materia y de
ser necesario imponer las sanciones que el presente Libro establece para ‘el-caso de
incumplimiento;

(..)".

Asimismo, se define claramente que es competencia exclusiva de la autoridad estatal la
manifestacion del impacto ambiental de cualquier obra y.es‘competencia municipal la
autorizacion de esta ultima:

“Articulo 2.67. Las personas fisicas o juridicas colectivas que pretendan la realizacién de
actividades industriales, publicas o privadas, la“ampliacion de obras y plantas industriales
existentes en el territorio del Estado o'la realizacién de aquellas actividades que puedan tener
como consecuencia la afectacion a labiodiversidad, la alteracion de los ecosistemas, el
desequilibrio ecolégico o-puedan:exceder los limites y lineamientos que al efecto fije el
Reglamento del presente Libro, las normas técnicas estatales o las normas oficiales mexicanas
deberan someter su proyecto-a la aprobacion de la autoridad ambiental estatal, siempre y cuando
no se trate de obras o.actividades que estén sujetas en forma exclusiva a la regulacién federal. El
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental sera obligatorio, asi como la manifestacién de
impacto ambiental'que seré evaluada por la Secretaria y estara sujeta a la autorizacion previa de
ésta, asimismo estaran obligados al cumplimiento de los requisitos o acciones para mitigar el
impacto ambiental que pudieran ocasionar sin perjuicio de otras autorizaciones gque corresponda
otorgar a las autoridades competentes. Estaran particularmente obligados quienes realicen:

(..)

VI. Sistemas de manejo y disposicion de residuos solidos urbanos, industriales no peligrosos, de
manejo especial vy peligrosos en términos de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral
de los Residuos;

VIl. Confinamientos, rellenos sanitarios, sitios de disposiciéon, estaciones de transferencia, e
instalaciones de tratamiento o de eliminacién de residuos sélidos urbanos y de manejo especial;

(-.)

La manifestacidon deberd contener, por lo menos, una descripcién y evaluaciéon de los efectos que
previsiblemente podra tener el proyecto especifico en el o los ecosistemas, considerando el
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conjunto de los elementos que los conforman, asi como las medidas preventivas, de mitigacion y
las necesarias para evitar y reducir al minimo los efectos negativos sobre el ambiente. En el caso
de las actividades riesgosas, la manifestacién de impacto ambiental debera de acompafiarse de
un estudio de riesgo”.

El procedimiento para la obtencion de la manifestacion de impacto ambiental se regula
en el citado Cdédigo en los siguientes términos:

“Articulo 2.68. Para obtener autorizacién en materia de impacto ambiental, los interesados, previo
al inicio de cualquier obra o actividad, deberan presentar ante ‘la. Secretaria, un estudio
denominado informe previo, manifiesto de impacto o estudio de riesgo ambiental, en los términos
del reglamento, pero en todo caso debera contener, por lo menos:

I. Nombre, denominacién o razén social, nacionalidad, domicilio y direccion de quien pretenda
llevar a cabo la obra o actividad objeto de la manifestacion;

Il. Acreditacion de la propiedad o posesién legal del predio;
Ill. Direccion del predio donde se pretende realizar.el proyecto y croquis de localizacion.

IV. Descripcion de la obra o actividad proyectada, desde la etapa de selecciéon del sitio para la
ejecucion de la obra en el desarrollo de la actividad; la superficie de terreno requerido; el
programa de construccion, montaje de instalaciones y operacion correspondiente; el tipo de
actividad, volimenes de produccién previstos, e inversiones necesarias; la clase y cantidad de
recursos naturales que habran de aprovecharse, tanto en la etapa de construccién como en la
operacion de la obra o el-desarrollo de la actividad; el programa para el manejo de residuos, tanto
en la construcciéon y.montaje como durante la operacién o desarrollo de la actividad; y el
programa para el abandono de’las obras o el cese de las actividades;

V. Aspectos generales.del medio natural y socioecondmico del area donde pretenda desarrollarse
la obra o actividad;

VI. Vinculacién con las normas y regulaciones sobre uso del suelo en el area correspondiente;
Identificacion y descripcion de los impactos ambientales que ocasionaria la ejecucion del
proyecto o actividad, en sus distintas etapas; y

VII. Medidas de prevencion y mitigacion para los impactos ambientales identificados en cada una
de las etapas.

Si después de la presentacion de una manifestacion de impacto ambiental se realizan
modificaciones al proyecto de los planes y programas, obras o actividades respectivas, los
interesados deberan hacerlas del conocimiento previo a su realizacion a la Secretaria, a fin de que
ésta, les notifique si es necesaria la presentacién de informacién adicional para evaluar los
efectos al ambiente que pudiesen ocasionar tales modificaciones, en los términos de lo dispuesto
en este Libro. Asimismo, si después de obtenida la autorizacién en materia de impacto ambiental,
el titular o responsable de la obra o actividad deciden no ejercerla, deberan comunicarlo por
escrito a la Secretaria de Ecologia.
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Unavez gue la autoridad competente reciba un informe previo, manifiesto de impacto o estudio de
riesgo ambiental, integrara, dentro de los cinco dias habiles siguientes, el expediente respectivo
que pondra a disposicién del publico, con el fin de que pueda ser consultado por cualquier
persona, la cual debera acreditar el interés juridico respectivo.

Los promoventes de la obra o actividad podran solicitar que se mantenga en reserva la
informacién que haya sido integrada al expediente, y que, de hacerse publica, pudiera afectar
derechos de propiedad industrial, y la confidencialidad de la informacion comercial que aporte el
interesado”.

Entre las medidas y criterios para prevenir y controlar la contaminacion ambiental del
suelo mediante residuos solidos, como la basura, destaca que la autorizaciéon de
rellenos sanitarios o0 instalaciones para manejo de.-esta' clase~de residuos es
competencia municipal y en el que el incluso hay un registro de esta clase de
instalaciones compartido entre la Federacion, Estados y Municipios, tal como el Cédigo
para la Biodiversidad lo establece:

“Articulo 2.164. Para la prevencién y control.de la.contaminacion del suelo se consideraran los
siguientes criterios:

(-.))

Il. Los residuos solidos deben ser controlados desde su origen, reduciendo, previniendo y
ubicando su generacién_no importando que sea de fuentes industriales, municipales o
domésticas; por lo quesse<deben‘incorporar técnicas y métodos para su reuso, y reciclaje, asi
como para su manejo-y-tratamientoy disposicion final; y

(...)".

“Articulo 2.165. Los criterios a que se refiere el articulo anterior, seran considerados dentro de la
jurisdiccién del Estado y sus Municipios en los siguientes supuestos:

(-..)

Il. En el establecimiento, operacion de sistemas de limpia, disposicién final de residuos sdlidos
municipales o domésticos en sistemas o tecnologias comprobadas, rellenos sanitarios se deberan
cumplir estrictamente con las normas oficiales mexicanas y normas técnicas estatales; y

Ill. En _la generacién, manejo, disposicion final de residuos soélidos industriales, en las
autorizaciones, permisos gue al efecto se expidan para la instalacién, operaciéon de rellenos
sanitarios v sistemas o tecnologias comprobadas de disposicién final.

El Reglamento respectivo, los bandos municipales, estableceran los métodos y parametros gue
deberdn sequirse para la prevencion de la contaminaciéon del suelo, la expedicién de permisos,

25



EXPEDIENTE: 01016/INFOEM/IP/RR/2010

RECURRENTE: ]

n f@ SUJETO AYUNTAMIENTO DE LA PAZ
OBLIGADO:

Instituto de A la Inf ion del
nstituto de Aeceso a o Informacion de PONENTE COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV

autorizaciones, licencias en materia de manejo, transporte, disposicién final de residuos sélidos
municipales y domésticos”.

“Articulo 2.176. Para la expedicion de autorizaciones, licencias o permisos a que se refiere el
presente Libro se debera evaluar el impacto ambiental y presentar la manifestacion de impacto
ambiental correspondiente. Se tomaran en consideracién para la autorizacién y operacion de
cualquier infraestructura de tratamiento, la disposicién final, los factores ecolégicos.de la zonay
las formas de mitigacion del impacto ambiental del proyecto”.

“Articulo 2.177. La Secretaria emitira las normas técnicas estatales, que regularan laocalizacion,
instalacién y funcionamiento de los sistemas de recoleccidn, transparte, almacenamiento, manejo,
separacion, tratamiento, procesamiento, transformacién, disposicion final-de residuos sdélidos
urbanos y de manejo especial”.

“Articulo 2.179. El establecimiento de sitios de disposicion.final de residuos sélidos municipales,
urbanos e industriales no peligrosos o de manejo especial, es de utilidad publica, por lo que el
Ejecutivo del Estado podra declarar la expropiacion de terrenos para este fin, establecer medidas
para restringir el uso del suelo dentro de estas zonas; previa la comprobacidn técnica a cargo de
los interesados, de que el sitio elegido-es ‘el._que reune las condiciones para realizar un
confinamiento controlado que garantice la no afectacion al ambiente”.

“Articulo 2.181. Para la localizacién, instalacién y funcionamiento de sistemas de manejo,
separacion, tratamiento, transformacién y disposicion final de residuos sdlidos urbanos y de
manejo especial se tomaran en_cuenta el Libro Cuarto del presente Codigo, la legislacién estatal
aplicable, las normas  oficiales mexicanas, las normas técnicas estatales, los criterios,
ordenamientos ecolégicos;los planes estatales y municipales de desarrollo urbano”.

“Articulo 2.182. Con el objeto de prevenir y controlar los efectos nocivos gue puedan ocasionar
los residuos soélidos municipales e industriales no peligrosos depositados en predios baldios, via
publica y en general en terrenos o areas utilizadas como tiraderos a cielo abierto, los Municipios
deberan promover, establecer programas de limpieza, de control para su erradicacion, y evitar gue
se transformen en lugares permanentes de disposicidon irreqular de dichos residuos, asi como en
focos de insalubridad publicay contaminacién ambiental”.

“Articulo 2.184. La Secretaria llevard en el Sistema Estatal de Informacién Publica Ambiental un
registro_de almacenes, sistemas de tratamiento y transformacién comprobados de disposicion
final, rellenos sanitarios, centros de acopio, plantas de separacion, plantas de reciclado,
transportistas o _permisionarios, entre otros que en _territorio_del Estado se relacionen con
residuos soélidos urbanos y de manejo _especial, asi como el de las fuentes generadoras. Estos
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datos seran aportados al Sistema Nacional de Informacion Ambiental y Recursos Naturales de la
Secretaria ambiental del sector en el ambito federal.

Para los efectos del parrafo anterior, las autoridades municipales aportaran a la Secretaria del
Medio Ambiente del Estado la informacién correspondiente”.

Finalmente, por lo que hace al rubro de las inspecciones y vigilancia, tanto la Secretaria
del Medio Ambiente del Estado de México como los Municipios tienen atribuciones de
esta naturaleza respecto al cumplimiento de normas juridicas que directamente aplican:

“Articulo 2.230. La Secretaria y los Ayuntamientos en el ambito de sus respectivas competencias,
realizaran los actos de inspeccion vy vigilancia del cumplimiento delas disposiciones contenidas
en el presente Ordenamiento, asi como de las que del mismo se deriven™.

“Articulo 2.231. Las autoridades competentes, podran realizar visitas de inspeccién por conducto
del personal debidamente autorizado, sin perjuicio de otras medidas previstas en los otros Libros
para verificar el cumplimiento de este Codigo. Dicho personal al realizar las visitas de inspeccion,
deberé contar con el documento oficial gue los acredite y autorice para practicar la inspecciéon o
verificacién, asi como la orden escrita debidamente fundada y motivada expedida por autoridad
competente en la gue se precisara el lugar o zona que habra de inspeccionarse vy el objeto de la

diligencia”.

En consecuencia, EL SUJETO-OBLIGADO cuenta con la informacion requerida aun y
cuando haya sido generada por-instancias estatales e incluso federales, por formar
parte de la autorizacion para-el funcionamiento del tiradero o bien, del contrato que
mantiene con un tercero_enel manejo de dicho tiradero.

Ahora bien, corresponde ahondar en la competencia municipal para reforzar que EL
SUJETO OBLIGADO es autoridad competente para tener la informacion a que hace
referencia EL RECURRENTE.

Al respecto, EL SUJETO OBLIGADO en la naturaleza de Municipio se sefala el
articulo 115 de la Constitucion General de la Republica que:

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica
y administrativa, el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:
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I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccidon popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el nUmero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia
que esta Constitucidon otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera
exclusivay no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(...)

Il. Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su. patrimonio
conforme alaley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con.las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandas-de policia y-gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia-general‘dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica. municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadanay vecinal.

(...)

lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:
(---)

c) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento-y disposicion final de residuos;

(...)

V. Los Municipios, en los términos-de las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados
para:

(-.))

f) Otorgar licencias y-permisos para construcciones;

(...)".

En forma consecuente, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México dispone que:

“Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la Republica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran los que sefiale la ley de
la materia.
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Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las
leyes que de ellas emanen”.

“Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta Constitucion, y demés disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fraccién Ill del
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de'la Republica, de
manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los' planes y  programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere. el articulo 139 de este
ordenamiento.

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el &mbito de su competencia, desempefiaran facultades
normativas, para el régimen de gobierno y administracién del,Municipio, asi como funciones de
inspeccién, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia general
aplicables.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expedirdn el'Bando Municipal, que sera promulgado y publicado
el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos;y todas las normas necesarias para su organizacion
y funcionamiento, conforme a las-previsiones de la Constitucién General de la Republica, de la
presente Constitucion, de la'Ley Organica Municipal y demas ordenamientos aplicables.

En caso de no promulgarse-un‘nuevo bando municipal el dia sefialado, se publicard y observara
el inmediato anterior.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un
orden de Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le dot6 de un grado de
autonomia amplio, para cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer
personalidad juridica y patrimonio propios. Pero no solo posee patrimonio propio, Sino
gue ademas, se prevé por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local, una
base minima de ingresos que tanto via contribuciones como participaciones federales,
le permitird tener autosuficiencia.

Ahora bien, de manera mas precisa la Ley Organica Municipal del Estado de México
sefala que:
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“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que sean necesarios
para su organizacién, prestacién de los servicios publicos y, en general, para el cumplimiento de
sus atribuciones;

(...)

Articulo 125.- Los municipios tendran a su cargo la prestaciéon, explotacion, administracion y
conservacion de los servicios publicos municipales, considerandose enunciativa y no
limitativamente, los siguientes:

(...)

Ill. Limpia y disposicion de desechos;

Articulo 126.- La prestacion de los servicios publicos deberé realizarse por los ayuntamientos, sus
unidades administrativas y organismos auxiliares; quienes podran coordinarse con el Estado o
con otros municipios para la eficacia en su prestacion.

Podra concesionarse a terceros la prestacion de servicios publicos municipales, a excepcion de
los de Seguridad Publica y Transito, prefiriéndose en igualdad de circunstancias a vecinos del
municipio.

Articulo 127.- Cuando los. servicios publicos sean prestados directamente por el ayuntamiento,
seran supervisados.por los'regidores o por los drganos municipales respectivos, en la forma que
determine esta Ley y'los reglamentos aplicables.

Los particulares podran participar en la prestaciéon de servicios publicos, conforme a las bases de
organizacién y bajo la direccién que acuerden los ayuntamientos.

Articulo 128.- Cuando los servicios publicos municipales sean concesionados a terceros, se
sujetaran a lo establecido por esta Ley, las clausulas de la concesién y demas disposiciones
aplicables”.

Por otra parte, el Bando Municipal de La Paz 2010 establece:

“Articulo 44. Son servicios publicos municipales considerados en forma enunciativa y no
limitativa, los siguientes:
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(...)

Ill. Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién de residuos;

(...)

Articulo 45. ElI Municipio tendra a su cargo la prestacion, explotacion, administracién y
conservacién de los servicios publicos municipales, mismos que se llevaran a cabo'con la mayor
cobertura y calidad posibles de manera continua, regular y uniforme.

Articulo 46. La prestacion de los servicios publicos deberd realizarse por'las dependencias
administrativas y organismos auxiliares, quienes podran coordinarse, previa autorizacion del
Ayuntamiento, con la Federacion, el Estado y/o con otros Municipios.para una mayor eficacia en
su prestacion.

El Ayuntamiento podra concesionar a terceros la prestacién . de.servicios publicos municipales,
con excepcion de los de Seguridad Publica y Alumbrado. Pablico,-prefiriéndose en igualdad de
circunstancias a vecinos del Municipio”.

Articulo 53. El Municipio en los términos previstos en‘las leyes federales y Estatales relativas,
estaran facultados para:

(-.))

VI. Otorgar licencias y permisos para.construcciones;

(-.))

De lo anterior, se desprenden los siguientes aspectos:

e Que el Municipio tiene a su cargo la prestacidén, explotacion, administracion y
conservacion de los servicios publicos municipales.

e Que entre ellos se encuentra el servicio de limpia, recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicion de residuos.

e Que los servicios publicos municipales pueden ser concesionados.

e Que para tener la concesion de un servicio publico se requiere que el Municipio
otorgue la licencia o permiso correspondiente.
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En tal virtud, la informacion respecto del tiradero de basura de San Sebastian es
informacion que debe poseer EL SUJETO OBLIGADO de acuerdo a las
consideraciones que se han vertido con anterioridad.

Aun y cuando como lo sefala la Secretaria del Ayuntamiento, el tiradero de basura no
sea propiedad del Ayuntamiento, pues en ese sentido, se tuvo que haber otorgado la
documentacion para que el tiradero pueda funcionar.

Por tal motivo, el presente recurso resulta procedente y se deberd ordenar. a EL
SUJETO OBLIGADO para que dé respuesta de manera completa y-atienda-todos y
cada uno de los puntos de la solicitud que fue materia del presente recurso.

Por dltimo, debe considerarse el inciso _b) del ConsiderandoCuarto de la presente
Resolucion, que alude a la procedencia o no del recurso._de revision, con base en el
articulo 71, fraccion Il de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer.recurso'de revisiéon cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entreque la informacién incompleta.o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso,~-modificar, ‘corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que larespuesta‘es desfavorable a su solicitud”.

De lo vertido con.anterioridad, se estima que se logra configurar en el presente caso la
entrega de informacion incompleta en perjuicio de EL RECURRENTE, lo cual significa
que EL SUJETO OBLIGADO no cumplié con poner a disposicion del solicitante la
informacion requerida.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por el C. || GGzl
, por los motivos y fundamentos expuestos en los
Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucién.
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Lo anterior, en virtud de la causal de entrega de informacién incompleta prevista en el
articulo 71, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM la
informacion relativa al:

e Sobre el tiradero de basura en el pueblo de San Sebastian, quien es responsable
de su operacion.

e Copias de los contratos de los operadores.

¢ Copia del estudio de impacto ambiental

e Registro del tiradero en SEMARNAT.

e Cuénto se gasta mensual el Municipio en su operacion.

e Copias de las Actas de Cabildo en donde se aprueben los gastos y quiénes son
los responsables.

e Qué planes tiene para el futuro y cuando seria el cierre definitivo, y a que sera
destinado el predio una vez que se cierre.

Por lo que hace a las inspecciones que ha realizado la Procuraduria del Medio
Ambiente del Estado de México no es competencia de EL SUJETO OBLIGADO, por lo
que se sugiere respetuosamente ‘a EL RECURRENTE dirija la solicitud a dicha
Procuraduria por lo_que hace al @mbito de competencia de dicha instancia.

TERCERO.- Hégase del conocimiento de “EL RECURRENTE” que en caso de
considerar de que la presente Resolucién le pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO.- Notifiguese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO”, para su debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.
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ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 14 DE
SEPTIEMBRE DE 2010.- MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA,
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, Y ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO. IOVJAYI GARRIDO- CANABAL,
SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y-RUBRICAS
EN LAS HOJAS ANTERIORES.

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y. MUNICIPIOS

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 14 DE SEPTIEMBRE
DE 2010, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01016/INFOEM/IP/RR/A/2010.
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