L EXPEDIENTE: 00073/INFOEM/PIREIAZCIO

RECURRENTE;
nf % W SUIETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DF ATAPANGO
i i

Tyre g ¥, 1 FOMENTE: SERGIO ARTURD VALLE ESPORNDA
In=tato de Aetess & b InfomneiSn el
Extude do Minlea

RESOLUCION

VISTOS pzra resolver en definitva los autos de. Recurse de Revisién no

0007 HINFOEMAP/RR/AS 2010, interpuesio via elestrdnica en facha veintiocho de anero
del dos mil diez, por "EL RECURRENTE", en contra de ls NO contestacidn del
Ayuntamiento de Ayapange, a su solicilud de informecion plblica registrada por al
Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de Méxizo (SICOSIEM)
con la clave DO04G/AYAPANGOAR/A2009, misma que fue presentada Wa‘elsctrdnica el

dia veintiune de seplismbre de dos mil nueve y de conformidad, con guisntes: -
ANTECEDENTES @‘\3
irtiu

. A las diecisiate horas con cincuenta ¥ cnco miny no de septiembre
de dos mil nueve, “EL RECURRENTE", solicitt § Sistema de Control de
Solicitudes de Informacién del Estado de me{&o\p M), la infarmacién que a
continuacian se detalla; S - A = -

« DESCRIPCION CLARA YRR a&,,fﬁja LA INFORMACION QUE
SOLICITA: “seficite uro refocidn &:,p dedes que han side swetos o trasiodo de
doeminiz durante 2008 y ﬁmq 2009 su ublcorion y fos nombres de los nuevas

propletanios.” [sic). T Ve
= MODALIDA _,E'N'T\ﬁEﬁf:a TRAVES DEL SICOSIEM. -

. Ce conformidad, ﬁgh arlicuio 46 de ia Lay de Transparencia y Acceso a [a
Infarmacid .-'m el Estado de México y Municipios, la unidad de infarmacién dsl
Ayuritarmienta d5.4 fapange, contt con un fgrmire de quince dias hioiles siguientes a la
recepcion de lg seliciud, para entregar fa informacién solicitada, feneciendo éste o dia
doce de octubre'de dos mil nueve. - - -—

. Dentra del términe sefialado en &l numera! anterior, la unidad de informacién del
Ayuntamients de Ayapango, NO antregd mformacion, hecho que se acredita en el
archivo elecirénico en el que se actia, toda ves que en 2| Sistema de Control de
Soficitudes de Informacion PubYica del Estade de México COSIEM) se encuenfra un
aparado identificado como "Respuesta a solicitud de infgfmacian plblica’, en el cual se
establece 1o siguiante:

* Fechu de entrege: MO EXISTE ARCHIVO GE E5T,
* Detalle de la Solicitud: 00046/AYAPANGONPAIZ009

q

= o
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IV. En fecha veintiocho de enero de dos mil diez y a traves del formato oficial autorizado
para interponer Recursos de Revision via electronica, con fundamento en el art
fraccién |, "EL RECURRENTE", interpuso recurso de revisibn en conira de la :
contestacién del Ayuntamiento de Ayapange a su solicitud de informacién publica,

medic de impugnacidén que fue registrado por el Sistema de Control de Solicitudes de
Informacion Plblica del Estado de México (SICOSIEM) con el nimero de folio o
expediente 0007 3/INFOEMAP/RR/AZ010 ¥ en el cual se establece io siguiente:

* NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEl. RECURSO DE RE@M
00073/NFOEMIIPIRRIATZ010, A

+ ACTO IMPUGNADO. °\:"**~J-J,./
“FALTA DE RESPUESTA® (sr‘c}

S
* RAZONES O-MOTIVOS DE LA INCDNFDRMID&‘AD. E? -
“EL SUWETC OBLIGADO H. AYUNTAMIENTO DE ﬁﬁww& “NOA EMITIDG

RESPUESTA ALGUNA A LA SOLICITUD DE INFO fﬁw UE DA LUGAR AL
PRESENTE RECURSO DE REVISION, CON LGFGUJL VOLK 0 ESTABLECIDO EN LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A L}IQ\'ELRM CION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO. NN

POR L0 ANTERIOR, SOLICITO: ",
- SE ORDENE AL SUJETO @rmm{»
INFORMACUION EN £OS TERMTNGS, OWE FUE SOLICITADA.

- EMITIR UNA RECOMENDATION ‘SiSSUIETO OBLIGADO PARA QUE ATIENDA EN

LOS TERMINOS DE™( miaysoucrruaﬁs DE INFORMACION DE 10S
CIUDADANOS.” (fe)fE=z.

mr‘:}
V1. INFORME DE 4 %ﬁ%l AGION.
Al dia quinc f’fé”ﬁbb r.;/ae dos mil diez, no se habia recibido en el Instifuto de
Transparen{ % ce%@"% la Informacién Publica del Estado de México ¥ Municipios el
informe de justifi¢aeion del recurso de revisidn sefialado en el numeral anterior v con
fundamento erel articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios se turnd el misme al COMISIONADO
SERGIO ARTURO VALLES ESPONDA a sfecto de emitir |a resolucion correspondients,
Y

______..._---""""\1-'-‘

\J |

ENTREGA INMEDIATA DE LA
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CONSIDERANDO

I. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica da| Est do de
Mexico y Municipios es competente para resolver el presente recurso de réwisj

interpuesto por "EL RECURRENTE”, conforme a lo previsto por los articulos 1, 56, 80
fracciones | y VI, 70, 71 fraccién §, 72, 73, 74, 75 y 76 de ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.

P
II. Del andlisis realizado a las constancias que obran en e expediem%&h el que se
actla, se desprende que la litis que origina al presente recurs *dgjégfsfgm consiste en
determinar si el actuar de el Sujeto Obligado, el Ayunta .rgmtn’\gexﬁfé'ﬁango, se

encuentra conforme a lo solicitado, esto es, si cumple cop | sfcﬁtego‘%ﬂ{ie publicidad,
veracidad, oportunidad, precisidon vy suficiencia en benéf@ﬂ de Iﬁg soficitantes, tal y
como lo establece el articule 3 de la multicitada ley. ,,'*‘F;‘* h{}”‘*"
[ll. Una vez establecido o anterior vy analizadﬁf?a olicitud de infermacion pablica, la
OMISION de contestacién a la misma, el re¢Urso"dely Yigion, y la OMISION del informe
de justificacién, se desprende que e, S{}Iiéitba%hiek stablecid su pretensién, esto es,
solicitd informacidn relativa a: % & &

",
T, v".‘p_l ':.W/ fk
{ """"a\zx‘*-/

e

SOLICITUD PRE?_E ITADA RESPUESTA EMITIDA POR EL
o § BT SUJETO OBLIGADO
ey
“soficito urma refacién d@@ﬂéﬂ&dﬁ gue han sido
styjetas o trastadpetle dorh 5 Grdnte 2008 y o gue | NO EXISTE RESPUESTA POR PARTE

. i
va de 2009, sﬁrb’iﬂg&cﬁnn}&:{ﬁambms de los nuevos | DEL SUJETO OBLIGADO
propietdrios.” \‘Eﬁf

MODALIDAD DE ENTREGA: ViA SICOSIEM.

Y
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En este sentido, “EL RECURRENTE" inferpone el presente recurso de revisién
base en lo dispueste por el articulo 71 fraccién | de la Ley de Transparencia y Acces
la Infermacién Publica del Estado de México y Municipios, que a [a letra dice:

“Articulo 1.~ Los porticutares podrdn inferponer recurso de revisién cuando:
I. 5e les niegue la informaclén solicitada;
. Se fes entregue fa informacion incompleta o no corresponda a la solicitada:

il Se fes niegue ef occeso, modificar, corregir o resguardar la confidenciafidud, de sus
dotos personofes; y

IV. Se considere que fa respuesta es desfavorable a su solicitud” g"”“"wr;},f‘“%
, - *,

o, Y R
A su vez el RECURRENTE estima ACTO IMPUGN *661 %’\\MDTIVDS DE
INCONFORMIDAD: ]

S

v, e
“El SUJETO OBLIGADO H. AYUNTAMIENTO Dgﬂ’ﬁqrgﬁgé NO HA EMITIDO
RESPUESTA ALGUNA A LA SOLIGITUD DE | F&:ﬁn%gt: "GUE DA LUGAR AL
PRESENTE RECURSO DE REVISION, CON L@*g}ﬁ;} VIOLA LD ESTABLECIDO EN LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A bq{FNF ?m PUBLICA DEL ESTADG DE
MEXICO. Q»,}
POR LO ANTERIOR, SOLICITO: e,
- SE ORDENE AL SUETO™@BLICADO® LA ENTREGA INMEDIATA DE 1A
INFGRMACUION EN LOS TERMINGS BUE FUE SOLICITADA,
- EMITIR UNA ﬂEﬁﬂMEﬂgﬁm [ SUIETO OBLIGADO PARA QUE ATIENDA EN
LOS TERMINOS ¢ BECEEY-AAS” SOLCITUDES DE INFORMACION DE 1OS
CIUDADANOS™,

f@'ﬁ

Una vez que E”G\)EE!?I? r?r’ﬁbn todos los elementos gue integran ef presente recurso de
revision, ES}; qﬁin&_qﬁfe&ableeer la manera sobre la cual habran de analizarse las
etapas o pa qg j;e*gé seguiran a efecto de emitir Ia resolucion correspondiente.

En primer lugar, es necesaric ubicar los supuestos de temporalidad que establece la ley
de la materia, es decir, definir si han sido cumplidos los términos que sefiala la ley para
cada una de |as etapas procesales gue conforman el procedimientc de acceso a la
informacion.

competente para conocer de la solicitud de informacion grigen del.firesente recursd
revision,

Por dltimo, se procedera a evaluar la respuesta emitida pér £ SUJETO OBLIGADO ¥
los alcances de la misma, a fin de determinar si s’ ¢ mple con los criterics de
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publicidad, veracidad, oportunidad, precisién "y suficiencia en bensficio de
solicitantes, tal y como lo dispone el articulo 2 de la ley de la materia y poder defii
ha sido wulentado el derecho de acceso a la informacion del hoy RECURRENTE

-
IV. Tal y como se esiablecid en el considerando anterior se procederan a analizar los
. requisitos de temporalidad que establece la Ley:
SOLICITANTE-RECURRENTE SUJETO DBLIGQBS:\
-\q‘ ‘fﬁ""af
i ';%i';'&ﬁﬁ“ CUALPRESENTO 14 Feca EN, {4 BEL TUVE-
By CONGCIMIENTO "BE QLICITUD: | ]

21 DE SEPTIEMBRE DE 2009 21 DE SEPTEM%RME 2009

2.- FECHA LIMITE EN LA CU% EG\%}EN LA CUAL ENTREGO LA
DEBIO HABER RECIBIDO thFRM/ CION SOLICITADA:
INFORMACION SOLICITADA: 1’2 BEY, N L ENTREGA LA INFORMACION

OCTUBRE DE 2009 gﬂ}ff
{fﬂ'},‘ %. .

3.- FECHA EN LA GU’%NT’E DNE 3- FECHA EN LA CUAL TIENE
EL RECURSO DE‘R b”J CONOCIMIENTO DE LA
28 DE ENER® DE} 2&1 INTERPOSICION DEL RECURSCO DE
‘%%V f‘”'w"‘*f*’ REVISION:
\\} 28 DE ENERQ DE 2010

4.- FECHA EN LA CUAL EMITE EL
INFORME DE JUSTIFICACION:

NO EMITE INFORME DE
JUSTIFICACION /F B
/]
En ese sentido, al considerar la fecha en que se formut 0}1 a EDlICIlu y la fecha en la que
5

debio EL SUJETO OBLIGADO responder, asl como |@s criteri e ha sustentado por
mayorta del Pleno de este Organo Garante, se estima que-apte dna falta de respuesia,
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se comprende una negativa ficta que permite al solicitante interponer el recup
revision en cualguier momentoe. .

Al respecto, el precedente del que se retoman los argumentos para sustentar dicho
criterio es el Recurgo de Revisién ndmero 00645/ATAIPEN/IP/RRIAI2008, proyectado
y presentado por fa Ponencia del Comisionade Federico Guzméan Tamayo en la sesién
ordinaria del 7 de mayo de 2009 con los votos a favor del pmpia<

,

Los argumentos expresados en dicho precedente y que se ablis é‘t{: a{;..p,[‘ejente Caso
para determinar la interposicion en tiempo del recurse de revis;{ﬁ@ﬁ ‘lq;;

onente y log
Comisionados Monterrey y Valls,

siglientes:
w4,£1I

Desde la perspectiva de éste Organo Garante, el Re’é’ij’;ﬁ}éxﬁﬁmsién fue presentado \l
oportunamente, atento a lo subsecuente: 4

"
/\gkj

El articulo 46 de la Ley de Transpamnciﬂ%e ¢ & la Informacion del Estado de
Mexico y Municipios, establece: P - . .
Articule 46.~ Lo UnidedHe et*lfr-;J]‘?:-rrﬁ’f:;::%?t'nn deberé entregar la informacién
solicitada, dentro de los cﬁxiﬁ?@*&.&hs“ﬁdﬁﬂres contados a partir del dia siguiente a
la presentacién de,fd"Solicitid.Esté plazo podréd ampliarse figsta por otros siete
dias habiles, siedipfe’Fie, existln razones para efle, debiendo notificarse por
escrito gl solitiante:-= F

Y o

En consonangig Eggh,l terior, y fratandose especificamente de la inactividad formal
por parte d€ EL SUJETO OBLIGADO, es que debe sstimarse lo establecido en los
articulos 48 ?{Tﬁed% lLey de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de
México y Municipits, que establecen 1o siguiente:

Articulo 48.-

Cuando ef sujeto obfigado no entregue la resbuesta a lo solicitud dentro del plazo
previsio en la ley, la sclicitud se entenderd por negada y effsoficitante podrd
Interponer recurso de revision previsto en este ordenomient

Ui‘ﬁﬂd de
del  sisterna
5 dias hdbiles

Artfcuto 72.- El recurso de revision se presentard popescritn anté lg
Informacién  correspondiente, o via electrdnicad por  medi
autemotizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo d
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cofitade a partir del dia siguiente de la fecha en gue ef gfecto tuvo

conocimiento de la resolucién respectiva,

De los preceptos aludidos debe entenderse due se evidencian varios aspectos a saber:

1°} Que en el caso de que vencido el plazo para dar respuesta por parte del SUJETO !
OBLIGADQ este fuera omise o no diera respuesta, se determina que debe entenderse

por negada la informacidn, es decir se prevé lo que en el &mbito juridico se canoce
como NEGATIVA FICTA; ‘
T,

-
2% 8e establece la facultad o derecho del solicitante o intereéa’dﬁ"p‘;ﬁ*a&?ﬁ;fpugbnar dicha
omisién o silencio administrativo; j) “w

'y

3%} Se establece un plazo para impugnar, plazo que se‘pné‘/\;\ms re-50lo en los casos en
que se tenga conocimients de la “resolucion”, ed d&bir %ﬁ_g ndo en efecic no hay
respuesia; y 3:.,:“:{)
4% Derivado de lo anterior se puede dedusir ‘que fo se establece un plazo para los
casos de Negativa Ficta, pues como yﬁ?@ﬁ dij%sﬂ[a se prevé [a consecuencia juridica de
la omision o falta de respuasta porfparﬂ;i{flélx&yjetu Ohligade, pero sin expresar un plazo
para impugnar en los supuestos{ég" gativaficta.

s ",
De confermidad con lo, aﬁ@%ﬁa!aﬂ{ para que este Pleno pueda considerar que la
presentacion del Reelisd- ﬂ? visian fue presentada con toda oportunidad, deben
valorarse las siguie;ﬁté;g"’?ﬂ tiories previas:

oy b
o Vﬂﬂ’f} g
La exlstgﬁdia de<ina resolucién.

La nofifica@ion-al recurrente de dicha resolucion.

Que el Rectirso de Revision se presente por esctito o via electrénica.

Que el Recurso de Revision se presente dentro del plaze de 15 quince dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el recurrents tuvo
conocimiento de la resolucion,

« = 7 =

Como puede observarse, de acuerdo a la Ley de Trap€parencia ¥y Acceso a la
Informacion Publica del estado de México y Municipios, s requisito sine qua non la
existencia de una resolucién emitida por EL SUJETO OBLIGADD, y que esta
Resclucion sea notificads a EL RECURRENTE para iefice a transcurrir el

para la presentacion del Recurso de Revision dentrg/del tiempo ser
pussto que asi expresamente lo estipula e arficulo 72 antes #anscrito,
Ley de la materia nada prevé acerca del plazo o térfhing para presentar una

/A*?
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inconformidad en contra de una respuesta otorgada extemporaneamente, /or lo
que no es juridicamente posible establecer ni mucho menos suplir en perjujcio del
inconforme, que se deba considerar el plazo de 15 quince dias habiles coftados a
partir defl dia siguiente de la fecha en que dehid ser emitida la respuesta a la soligitud de
la informacién, cuando ésta, la respuesta, no existe.

En todo caso, lo que existe es una omisién del legislador al no contemplar en la Ley de

la materia, los términos en que debe operar la interposicion del recursg,,de revisién en

los casos de negativa ficta. 1;-

La suplencia que impone a este Organo Colegiado el art Y%*d"e'?’”!a Ley de —
Transparencia invocada para subsanar la deficiencia del pr GIE dmente busca -

gue se garantice el derecho de acceso a la mfcrmacui:n € imprecisiones,

incluyendo las procesales no se conviertan en un obstﬁt: s’tf ejercicio, mas adn

cuando el gobernade no tiene la obligacidn de rg n'ermrnos o tecnicismos

legales para [a interposicion de recursos, ni puet | gobernado ser un experto

en materia de saber computar, y menos alta te, 1, tondlicta iregular de EL SUJETO

OBLIGADO. ,,} )

En mnsecuenma ante dicho deberjiirdi Q\r{}debe proceder a subsanar la deficiencia

en el presente recurso, y por loa Q’tﬁ; d"é riffinar que su presantacion resulta oportuna,
|o

y debe proceder a entrar al«ré d lds demas cuestiones de forma ¥, €n su ¢aso, de
fondo de la litis.

t»;;:f;
En conscnancia nn nter , ¥ toda vez gue a el RECURRENTE no se le ha
notificado resgé al Liria sohre su solicitud, es por lo gue el plazo para el
RECURRENT a’rahm ugnar no se puede aceptar gue sea el de 15 dias habiles
solamente comdSueéde para el caso en que si existe respuesta, sino que dicho plazo
dehe considerdrss distinto y distinguible en los casos de negativa ficta, y dado que el
mismo no es establecido expresamente en la Ley de la materia, ya gue lo Unico que
establece ésta es la opcion del gobernado para hacer valer si asi lo desea, la negativa
ficta, pero en ningin momento prevé que los 15 dias habiles del plazo sefalade operan
tamb[en para la negativa ficta, por lo que de conformidad con las facultades de L)
interpretacion que este Organo Garante de conformidad copfel articuld 60 de la Ley de
la materia, es que resulta oportuno determinar el momefto o plazo para impugnar en
esfos casos, considerando siempre el bien superior —ejercicie del deracho d
acceso a la informacién, generando un desincentivo
se refugien en el silencio administrativo que opefe en su
gobernado.
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Pues como ya se expresd, ante una omisién del legislador al no contemplar e

de la materia, los términos en que debe operar fa interpesician del recurso de reb

en fos casos de negativa ficta, esto debe subsanarse, como si sucede, v. gr. en el
Godigo Fiscal de la Federacion cuyo articulo 37 expresamente establece:

Artfcufo 37- Los instancias o peticiones que se formulen a los outoridades
fiscales deberdn ser resueltas en.un plazo de tres meses; transcurrido dicho plazo

$in que se notifigue fa resolucion, el interesade podid considerar gue la autoridad
resolvié negativamente e interponer los medios de defenss en cual ,L_gﬁ\tfémpu
posterior a dicho plazo, mientras ne se dicte lg resolucidn, o bien, sﬂer{&_’i’g’*a %UE
™,
'\,

£sta se dicte. Ty e
Actuar en sentido contrario, implicaria aplicar un pLre[:/;a[artﬁ;r‘i'lr;:‘g\f:aé n-.ednfravencidn de los

mas elementales principios del Derecho que rigen td -:r-éo ‘*mgf, autoridad, como san &l
de [a fundamentacion y la motivacion. <: .
%"*m;

- r . % a
En apoyo de lo anterior, conviene mencionar, I&z_g_l;ge uestro mas alto Tribunal sefiala al
respecto en ef siguiente criterio Jurispntl?ienc%lgﬁm/x

s,
NEGATIVA FICTA. LA'T DE,EM' {DA“DE NULIDAD EN SU CONTRA
PUEDE PRESENTARSE EN'CUAT QUIER TIEMPO POSTERIOR A SU
QQNFIGUMCISNEZ&MTENTRAS NOQ _SE NOTIFIQUE AL
ADMINISTRADO™ 1A RESOLUCION EXPRESA (LEY DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO DE NUEYO LEON).

Def qﬁiﬁ{??qff}”ﬁe"’ lo Tey mencionada se advierta que en el caso de fa negativa
1 5%_‘!: I%f;iq wqr”"s/::il'u dispuse los derechos del adminisirado para demandar la
nifli adrdqﬁﬁ"denegada presuncién gl transcurnir cuaremta y cinco dios despuds
de presentada fa peticidn, y de empliar su demanda aof contestar lo outorided
admin?ﬁratim; sin embargo, nada previno en dicho precepto ni en alguna otr
disposicion, respecto of plazo para impugnar la resolicidn negative ficta una vez
vencido el citado fapso. En tales condiciones, deben prevalecer en el caso los
principios y los efectos que diversas legisfaciones v fa dectring han precisado para
que se materiolice o confipure Ia institucién de mérito, a saper: [} La existencia
de una peticin de los particufares a la Administracién Paflica; 2) La inactividod
de lo Administracion; 3) El transcurso def plazo previste’en la ley de la materia;
4} Lo presuncion de una resolucion denegatoria; 5) ibilidad de-deducir ef

recurso o la pretensidn procesal frente a la denegqfion presunjg. ¢ negativa ficta;
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fey para su confi
esperar d gue éste se dicte y se le notifique en térmings de Jey.
Zaff. 16412006

Contradiccién de tesis |6%/2006-55. Entre las sustentadas bor los Tribunales
Colegiados Primero y Segundo, amhbos en Materia Administrativa del Cuarto
Circuito. 18 de octubre de 2006. Cinco votos. Ponente: Genare David Géngora
Pimentel. Secretario: Rolande fovier Garcia Martinez.

Tesis de jurisprudencia 164/2006. Aprobada por fa Segunda Salo de este Alro
Tribunol, en sesién privada def veintidés de noviembre de dos mif sers

Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario judicial de ja Fed racrd’ﬁ’*
Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXIV, Diciembre de 2006, £ F?G;I‘R%Te:i

Jurisprudencia.
NS

En efecfo, debe atenderse a la obvia necesidad déﬂ rgsgb%ap el interés superior del
acceso a la informacidn, sobre situaciones g {s e ;ﬁl e un desconocimiento o
computo errdneo por parte del hoy reuurren,fe :%hu,,e el caso ¢l de interponer el
Recurso fuera del plazo, caso en ¢! cual, $i obal%ri otra figura juridica: |a_preclusion,
cuyos aspectos son muy distintos al te’ﬁqg qu‘& se naliza, si consideramos que dentro
de ios requisitos para que ésta opere "’eﬁs\; |@d|§pensable la existencia de una resolucion
gue en el caso de la negativa ficta -ne existe.

En conhsecuencia ante dm[;t? Eehp,;»fgridlc:ﬂ el plenc de este crganismo garante,
observa que en ei e‘eisfa encanocimiento, esfudio y resclucion, debe proceder a
subsanar la deﬁc j’cg sente recurso, y por [0 tanlo, determinar que su
presentacion é’ﬂe g fina, v debe proceder a entrar al estudio de las demds
cuestiones d ts}ma y su caso, de fondo de Ia litis.

V. Toca el turno ahora de citar las fagultades que le asisten al *SUJETO OBLIGADD” a

fin de determinar si ha sido violentado ¢ no, el dereche a la informacion previsto por la
ley de la materia,

Con hase en lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley de Trapsparencia vy Acceso a la
Informacion Publica de! Estado de México y Municipios gue £e enuncia textualmente: |

Articulo T.- Son sujetos oblipados: -~

I Ef Poder Efecutivo del Estado de México, las dependencias v orgdnfimos ouxiliares, fos
fideicemisos piblicos y fa Procuradinia General de Justica,

10
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I, £l Poder Legislative de! Estado, Jos drganos de fa Legistatura y sus dependendios.
i1, Ef Poder Judicial y ef Consejo de la Judicatura def Estado;

IV. los Ayuptomientos y las dependendias y emtidades de fo administracion piblica
municibal;

V. Los Organos Autdnomos;

V. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos polftices atenderdn los procedimientos de transparencia y occeso @ fa
informacion priblica por conducta de! institute Efectoral del Estado de México, y
proporcionardn fa informacién o que esidn obligadoes en fos términos del Codige Bectoral

de! Estado de México. £
Los sufetos obligados deberdn hacer piblica toda aguell Infbr.;‘nﬁcmn refanuga a lgs
montes y las personas a quicnes entreguen, por cudlquisr motivo, Weturs pub“?rms‘“ﬂr it

como los informes que dichas personas les entreguen sobre of usr.: J@sti e dichos

(

FECUNS0S,
Los servidores pibficos deberdn tramsparentor sus acdt:pé‘s\é’s tom garantizar y
respetar ef derecho a la informadidn piblica, }\'\}

En atencidn al numeral antes citado, los Ayuntms s€ encuentran ubicados dentro
del supuesto previsto en la fraccion I"u" “,

o
Ahora bien, con base en o dlspuesta B“a aﬁﬁ;’:‘?‘lﬁ’é’htucmn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prevé en su artlculc 5 auewia forma de gobierno que adoptaran los
Estados, asimismo, que la-b s rgamzamon politica ¥y administrativa de los
Estados, seran los mumclﬁ’ - :b es ,,g emados por un Ayuntamiento.

Articulo H Esf'ﬂ‘ tl'ns aduptardn, porg su régimen interfor, fa forma de gobierno
repubi) n‘t% popular, teniendo como base de su division territorial v de su
gaﬁ’g:a n ofrt admnmstrutwa el Municipio Libre, conforme a fos boses sigufentes:

Mﬁmcr_tifsa serd gobernado por un Ayunwmrenm de efeccidn popular directa,
mté% mb?’wun Presidente Municips! y el niimero de regidores y sindicos que fa ley
deterqﬁ'u Lo competencia que esta Constitucidn oforgo ol gobierae mumicipal se
gercerd por el Ayurdamiento de monera exclusive y no habrd gutoridud intermedio
ofgung emire éste y ef goblerne del Estady.

Il Los municibios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio
conforme a la fey.
Los ayuntomientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo, gon fas feyes en materia

municipal gue deberdn expedir las legislaturas de los Estada$] los bandos de policia y

goblerno, fos reglamentos, circuldres v dishosiciones od rmstrm?nms de observancia -
generdl dentro de sus respectivgs jurisdicciones, que orggfice
municipal, regulen las materias, procedimientos, fundenes y sepwtios piblices de su
competenda y aseguren fa particibacion dudaedana y vecinal,
Ef objeto de las feyes a que se reflere el pdrrofo anterior serd-establecer:

11
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M. Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios piblicos sigulentes:

a) Agua potable, drengje, afcantariflado, tratamiento y disposicién de sus aguas
residuafes;

b} Alunbrado piblico.

<} Limpia, recofeccidn, traslads, trotamiento y disposicion final de residuos:
d} Mercados y cenirales de abasto.

e) Panteones, ‘{

] Rastro. 6&,cc---f,.,,_f \

g} Calffes, parques y jardines y su equipamiento; e °"‘

)

preventiva municipal y transito; e
1) Los denmds que las Legislafuras locofes determinen sagtn .'ﬁa dr a mmnaies ¥
socioeconomicas de fogs Municipios, osi como su capcrc; i ud??um?trdma ﬁnnnaf:r-::r

h} Seguridad priblica, en fos términos del ardeuto 21 de est (\fmﬁlm b{:}pﬁﬂda

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en e d dg las funciones o fa
prestacidn de los servicios o su corgo, los Mumc rvu n Ja d.lspuestu por las leyes
federales y estatales,

Los Municipios, previo acuerde entre Sus n padrd'n coordinarse y asociarse
para lo mds eficaz prestacion dexfr;g: serwr:ru f:cns o el mejor efercicio de las

funciones que fes correspondan, Ep esteEgsd y tratdndose de lo agsociacidn de
Municipios de dos.o mas Es das “Heberdn cﬁ’g ntay con la aprobacion de fos legishaturas
de los Estados respectivas. Ad] mismd cutndo o juicio del ayuntamiento respective sen
necesario, podrén cefébr&‘r aml{n on & Estade para que éste, de manera direcio o o
través def orgamsmu mﬁ'és"bn dreﬁ/; se haga corge en forma temporal de algunes de
elfos, o bien se'brestend an coordingdamente por ef Estada v ef propio Municipio;
Loy mmuﬁﬁadp d:é;?m dentro del 6mbite municipel, podrén coordinarse v asociarse
en !u&‘fé"’rnmns j{:‘ ra‘los efectos que prevenga la ley,

L 3’3 Mh gdministrardn fbremente su hadenda, fz cual se formard de fos
rE:ndImI Q?e los bienes que les pertenezcon, o5l como de las contribuciones v otros
rngm}m‘{gue fas legislaturas establezean a su fovar, y en todo case;

a) PerCibirdn las contribuciones, incluyende tasos odicionales, que establezean fos
Estados sobre lo propiedad inmobiliaria, de su frocgonamients, divisidn, consofidedidn,
traslacién v mejora osi como fos que tengan por base ef cambio de valor de los
inmuebles,

Los Municipios podrdn cefebrar convenios con ef Estado para que éste se hoga cargo de
afgunas de fos fisnciones relacionadas con fa administracidn de esas’ contribuciones.

cunt grreglo o las boses, montos y plazes que anualmeife se determinen por fos
Legistaturas de Jos Estados.
c) Los ingresos derivados de Ja prestacion de servicios byl
Llas feyes federcles no fimitordn o focultad de fos FEstodos
contribuciones o gue se refieren los incisos a) y ¢}, f concederd
con fas mismas, Las leyes estatales no establecerdn exencio

fa establecer fas
BACINEs e relac
o subsidios en favo

12
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persona o mstitucidn alguna respecto de dichas contribuciones. S6lo estardn exentos los
bienes de dominio piibfico de fa Federacian, de fos Estados o Jos Municipios, saivo gue
tales bienes sean utilizados por entidades parasstatales o bor particulares, bajo cualquier
tiiwlo, para fines administrativos o propdsitos distintos ¢ fos de su objeto ptiblico.
Los ayuntamientos, en el dmbite de su competencia, propondrn @ fas legisfaturas
estatales las cuotas y tarffas opficables o impuestas, derechos, contribuciones de mejoras
y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para ef
cobro de las contribuciones sobre fa propiedad inmobiliaria.
Las fegisloturas de los Estados aprobardn fas feyes de ingresos de los muPicipios,
revisardn y fiscalizaron. sus cuentas poblicas. Los presupuestos de egresds, ferén
aprobados por los aytmtamientos con base en sus ingresos disponibles, Eﬁebe@h‘fnc}m
en los mismos, los tabufadores desglosados de fos remun&rﬂckyefm ﬁ%m}emﬁ?ﬁ“”&
servidores piblicos municipales, sujetdndose @ lo dispueste en ef G@I Iéz‘nilfrﬁh‘e esta
Constitucifn, \.Qh j
Los recurses que integran fa hacienda municipal serdn gfercidés, en, forma’directa por los
ayuntarnientos, o bien, por quien effos autaricen, conft rr;{f" ‘ggj%y, P

it
wwoberano de México dispone:

e
Articulo 112.- La base de fa diyision ter. ftnrr'tif’:r de la orgonizacion polltica y
gdministrativa del Estado, es.al mitmgéi é‘ifg e Las foculiades que Ja Constitucion de la
Repiblica y ef presemte orden@imiant %n al gobierno municipal se ejercerd por &f
ayuntamienio de magneta.e ;T&siuu }r%u habrd autoridad intermedia alguna entre éste y
el gobierne def Est _.}rf’”“%*q,w/f
t. 1}%7:"_’_,, g)

Los mumic) msﬁi?ijst@; U denominaciin y la de sus cobeceras, serdn los que sefiale
fr fey de-la uteﬁ!.

%,
Articurh UE;' z0da municipio serd gobernado por un ayumiamiente con lo competencdio
que e %‘t rga la Constitucidn Politice de fos Estados Umidos Mexicanos, o presente
Canstﬁ]ffgn ¥ fas leyes que de ellas emanen,

Articulo 122 Los ayumtamientos de los miunicipios tienen fas atribuciones que establecen
- fa Constitucidn Federal, esta Constitucion, y demds disposicienes legales aplicables,

Los municipios tendrdn o su cargo las funciones y servicios
fraccidn Ni del ardcwlo |15 de la Constrivcidn Politica de los Est

thiicos que seqdle la
os Unidos Mexicanos.

Constitecian General de lo

eon fos planes
refiere el artfculo

Los municipios ejercerdn las facultades sefioladas en i
Repibfica, de manera coordinada con el Gobierno def
¥ programas federales, esiatales, regionales y metropolitanos a qu
{39 de este ordenamiento.
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Artfculo 125.- Los municipios administrardn fibremente su hacienda, Ja coal se formard

de fos rendimientos de los bienes que fes pertenezcan, asi come de las contribuciones

otins ingresos que la ley establezea, y en todo caso:

[. Percibirdn las coniribuciones, incluyenda tasas odicionales sobre Ja propiedad F
inmobilioria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacion, trasfacion y mejora, asf como

fos que tengan como base el cambio def vafor de Jos inmuebles;

Los municipios podrdn celebrar convenios con ef Estade, para que &ste se haga cargo de

gigunas de las funciones relacionadas con Ja administracion de esas contribuciones;

W Las participaciones federales que serén cublertas por fa Federacién a fos muhicipios,

con arreglo a fas beses, montos y plozos que anuatmente determine fa Legfsiat?}}' ,

Nf. Los ingresos derivadns de la prestacidn de los servidios pdbfices asgu cafép, %:h‘ *

Las leyes def Estade no podrin establecer exenciones o subsidios énﬁrnﬁa pbb%é’ﬁé?

institucion afguna, respecto de fas contribuciones unterformen:z{d:ad 35 agsturdn

exentos fos bienes de dominio piblico de Ja Federacitn, def-Estuds }Hﬂmﬁﬂ icipios, Los

bienes pablices que sean uiilizados por organismas auxil'fures%ﬁdg?ﬁgh'rr'sa tublicos o por

particufores bajo cualquier thtulo, para fines admr’m’strgfigﬁ?g b 6;}':{:5 distintos g los de

su objeto priblico, causardn las mencionadas caq{ﬁh&ifn E,;;,nj

Los ayumtamientos, en ef dmbito de su competencia, “hioporidrdn a la Legisiatura, las

cuotas y tarifas aplicables o impuestos, devechias, n%' ibuciones de mejoras y las tablas

de valores unitatios de suelo y consthyccionds, it sj/:an de base pora el cobro de fas

contribuciones sobre fa pmpiedgﬂi@;nﬂﬁi{vgijaﬁéﬁ’fgs términos que sefialen la leyes de Ja
materio. " /

Los Ayuntomientos ceIebraréqi;é‘sfn}Es xtraordinarias de cabildo cuando la Ley de
Ingresos aprobada p’ﬁf;iakd_egfsfﬂ;ty?a, impfique adecvaciones a su Presupuesto de
Epresos. Estas sq_sféﬁé*ﬁqﬁh?}hxcﬁ'ﬁer&n af 15 de febrero y tendrdn come tinico objeto,
concordar eiﬁﬁéﬁaﬁueﬁfﬁ}dé Egresos con fo citado Ley de Ingresos. Al conclir las
sesiones eff fal.qire’ éfaprlfébe el Presupuesto de Egresos Municipal en forma definitiva,
se distio jg’d pﬁ}‘ﬂg JPresidente Municipal, su bromulpocion v bubficacidn, teniendo o
utirgaﬁ}”m _e:?"q}j fo ratificacion, o modificaciones en su caso, de dicho Presupuesto de
ng‘e‘ff\?‘hgﬁg‘hnu Superior de fiscofizacion, @ mdas tardar of dfa 25 de febrero de cada

afio.
Los rectirsos que integron fa haciends munfcipal serdn gjercidos en forma directa por los
ayuntomientos, o por guien ellos autoricen, conforme a la ley.

Por uliime, la Ley Organica Municipal del Estado de Mexico enuncia literal:

Articulo 21.- Son anibuciones de los apuntemientos:

| .Expedir y reformaor el Bando Municipol, asi como fos reglarnentos, circulares y
disposiciones administrativas de obseivancia general dofitre-del.territoris” del municipio,
que SBdN necesarios parg su organizacidn, prestacidh de los sepvicios pibficos v, en
general, bara ef cumplimiento de sus atribuciones;

AV, Acordor el destine o uso de los bienes inmuebles munidipales;
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XWH Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del president ¥
sindico la aplicacion del presupuesto de egresos def municipio;
XIX Aprobar su presupuesto de egreses, en base a los ingresos presupuestados para ef

ejercicio que corresponda y establecer las medidas opropiedas para su correcta
aplicacién,

XXN. Dotar de servicios pilificos o los habitantes def municipio;

XXWH Endgjenar y dar en arrendamiente, usuffucto o comedato los b:enes el r?iunﬁ'rpiu
previa gutorizacion, en su caso, de la Legislatura del Estads; \f}

Los articulos transcritos anteriormente resuftan rmportant v( %pfé;ente asunto, tfoda
vez gue la solicitud de informacion gue ha dado cg‘gﬁﬁ‘e \'“S‘G de revisién que hoy
nos ocupa esta enfocada & datos cnncermente g esos obtenidos por el
Ayuntamiento a el afio dos mit ocho y dos mil ve taf' ncepto de impuesto sobre
operaciongs traslativas de dominio de inmuebles, pahl “qUe al tocar el tema de ingresos
que integran a la Hacienda Plblica Munlcfﬁaf\es/};écesarm analizar la naturzleza de
éstos y poder asl determinar si €| »8U. '*T " OBLIGADO, el Ayuntamiento de
AYAPANGO genera o posee la |nf{§;,m“ac[nﬁ olititada.

Tal y como quedc estableﬁldta(an*teﬂof?ﬂente la solicitud de informacion establece lo
siguiente: *":ﬂ""ﬂ Heaser*

"solicite fuaiﬂn‘g;dus propiedades que han sido sujetes a trasiado de dominio”
d'ur t“'miﬂ' /Iu ug va de 2009, su ubicacion y fos nombres de los nueves
r t:}n

e,
Por cuanto ha’;}ai impuesto sobre adquisicion de inmuebles y ofras operaciones
traslativas de dominic de inmuebles resulia pertinente sefalar:

FPara iniciar con el esfudio de |os ingresos que percibe el municipio es necesario
referimos al contenido del articule 31 fraccion IV de la Constitucion Folitica de jos
Estados Unidos Mexicanos, mismo gue a [a letra sefiala:

Articule 3 1.- Son obiipaciones de los mexicanos;
L... .
IV, Contribuir bara los gastos pablicos, ast de la Federaeidn, como deil Distrito Federal o
def Estado y Municipio en que residan, de la manern broporcional yequitativa que
gispongan las leyes.
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Retomando esta Ultima fraccién y en materia de contribuciones el Codigo Fiséal de la

Federacion por cuanto hace a este tema establece:
Articule Zo.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridqd
socid, contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de fa siguiente manera:
I. impuestos son las contribuciones establecidas en fey gue deben pagoar las personas
fisicas y morales que se encuentran en fo situacion jifdice o de hecho prevista por i
misma y que seo distintas de lus sefafadas en las fracciones N, il y IV de este Articwlo.
il Aportaciones de seguridud sociol som las contribuciones establecidas en ley a{é&l’gﬂ ge
persona que son sustifuidas por ef Estado en ef cumplimiento de obﬁgacfu_gérﬁjaggsﬁ“ﬁar
fo ley en mareria de seguridad social o o las personas que s:ﬁ{gﬂeﬁﬂen en. fornfe

especiaf bor servicios d seguridad social propordionados bor ef mistio Esta t:;‘k‘} -
fil. Comribuciones de mejoros son las estoblecidas en Ley o cur,gn%!e{fas?)erﬁan % fsicas

y morafes que se beneficien de manera diracta por obras pﬁﬁfm 4, Mrf;j

IV, Derechos son las contribuciones establecidas en LeyPar sl uso b, dbrovechamisnto de
los bienes del dominio publico de Ja Nacion, osf mm?pft?; ﬁ‘b?hgﬁ icios gue presta ef
Estado en sus funciones de deracho bublico, ex-:éﬁm 'cuding sé presten por organismos
descentrafizados u drganos desconcentradod cutndoy gn.esté (fimo coso, se trate de
contraprestaciones que mo se encuentrerh, %l@'st;bs ti la Ley Federal de Derechos.
También son derechos fas contribuciones™,g lgdﬁé&; de los orgamismos pliblicos
descentrofizedos bor presiar Sf%ﬁﬂf%ﬁs};&lﬁj del Estado.

Cuando sedn organismos descentrahiZgdes los"que proporcionen la seguridad social 4 gue
hace mencidn ta fraccidn, I, fu&ccrry}‘mb cidnes correspondientes tendrdn fa naturaleza de
aportaciones de segufidad s C['E:F:'“f
Los recargos, ig;n_.sﬁ ciiings f3s giistos de ejecucion y fa indemmizacion a gue se refiere of
séptimo b Erufpﬁf.fel Articulg?2 ! de este Codigo son accesorios de las contribuciones y -
barticipande i ntéfl le%4 de dstas. Siempre que en este Cddigo se haga referencia

L
Unicoit) n?eih,h:n gﬁrﬂnfzfnnes no se entenderdn incluidos loy accesorios, con excepodn de
Jﬁﬁ;ﬁﬁ%ﬂ% riiculo 1o,

e
Artr'ctrj';}}.’m‘n.- Son aprovechamientos los ingresos que percibe ef Estade por funciones de
derecho  pudbfica  distintes de las contribuciones, de Jos ingresos derivados de
financiamienios y de fos que obfengan los organismos descentrafizados y las empresas
de participacién estatal,

Los recargos, las sanciones, los gastos de gjecucidn y I indemnizacidn g que se refiere ef
séptimo pdrrafo del Aricelo 21 de este Chdigo, que se cyi en en refacidn con
aprovecharmientos, son occesorios de estos y parlidpan de su rafeza.

fos aprovechamientos por concepide de multas imbuests por infracciones a fas
disposiciones legales o reglamentarios que no sean dg”cardcter fiscol, podrdn ser
destinados @ cubrir los gastes de operacidn ¢ inversion de-las-dependencias encargadas
de ablicar o vigilar el cumplimiento de las disposiciones cuya infrirccién die fugar a la
fmposicion de fo mults, cuonde dicho desting  espedlfic lo estoblezcan las
disprosiciones juridicas apficables.
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Son productos las contraprestaciones por fos servicios que preste ef Estado en s
funcisnes de derecho privado, asi como por ¢f uso, aprovechamients o enajenacisn de ‘
bienes del dominio privade.

En relacidn con lo anterior el Cédigo Financiero del Estado de México vy Municipios
egtablece:

Articulo 3.- Para efectos de este Cadigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presypuesto
de Egresos se entenderd por; f‘! {
%, “f-.,,r
LY

XXH. Hacienda Piblica. A fo obtencién, administracién y aplicgfion..désjovngresds ~
piblicos def pobiernn, en el dmbita de su competencis, que §& (scma @ bor las

contribuciones, productos, aprovechamientos, bienes, pmpggﬂ des y derechos que af
gobierno, estatal o municipal fe pertenecen y forman parte d @E“f{:ﬁtﬁﬁﬁa‘ﬁf@ry

XO(H-A. ingresos Ordinarios. Son exclusivamente, fos refursos” Ek;?ﬁidus por el Estado y
fos Municipios considerades en ef articulo T de sO ¥ ¢ %cﬂvay de Ingresos, del ejercicio
fiscol del que se trate, con excepeidn de Iﬂsﬁfﬁgﬂe}m Dekivadet de Financiomiento.

Articulo 7.- Para cubrir ef gosto pfgb"ﬁé:;:r ¥ d}h;@s_w gb!éucr’crnes a su cargo, ef Estado y fos
Municibios percibirdn en v:;d}g;ejea&qg:*ﬁ%if)ﬂs impuestos, derechos, aportaciones da
mejoras, productos, apro {armientas, ‘ingrests derivadas de fa coordinacion hocendaria,
& Ingresos provemientes de mum‘ncr'umrenms, establecides en lo Ley de fngresos,
Tratgndase del Est a‘éﬂg}?ﬁg@ﬁmﬁgﬁd fas aportaciones y cuotas de seguridad social,
Articulo }é’%ﬁﬁtﬁ%ﬁﬂzjn&es se clasifican en impuestos, derechos, aportaciones de
mejnrﬂs,kﬁ%p Fgfj{;ne?"f cuotas de seguridad social, las que se definen de ls maners
siguidnter %

l.ﬁmﬁi:%rh%n’fﬁlsf:stabfeddm en este Codigo que deben pagar fas personas fisicas v
jur?’%'r‘cuggfecﬁms, que se encuentren en fa situacion jurldica o de hecho prevista por el
mismbpny ve sean distintas o fas sefiladas en las fraccienes If y I de este artfculo.

. Derechos. Son lus contraprestaciones establecidas en este Codigo, gue deben pagar
las personas fisicas y jurldicos cofectivas, por el uso o aprovechamiento de los bienes de!
duminio pidblico de la Entidad, asi como por redbir servicios gue presten el Estadn, sus
organismos y Municipios en fundiones de derecho publico,

I Aportaciones de Mejoras. Son las establecidas en este Céodign, o cargo de los
personas fisicos y juridicas colertivas, que con independendd de la utilidad genernl,
ubtengan un beneficio diferencial particular derivads de lofealizacion de obras piblicas
¢ de acciones de beneficio social, las que efectiien las perdonas a favor del Estado pars
lo reglizaciin de obros de impacto vial regiondl, directa) o indirecfamente fes
bensficien: asf como las derivadas de Servicios Ambienfales.
¥, Aportaciones y cuotas de Seguridad Social Son las sContribuciones gue las
instituciones pablicas y sus servidores piblicos, respectivam
en los témminos de la fey en moterio de sepuridod sociol
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En relacién con lo anteriormente expueste y por cuanto hace z los ingresos .
municipios, en fecha dieciocho de diciembre fue publicado an el periodico oficial "

“Gaceta del Gobierno” la Ley de ingresos de los municipios del Estado de Mé&xico para |
el ejercicio fiscal del afio 2009, en [a cual se establece lo siguiente:

Articufo I.- La hacienda pibfica de los municipios del Fsiade Exico, percibir ll
durante ef gjercicio fiscal def afie 7009, fos ingreso enignfes de Jlos tes que @
confinuarion se enymeran: (\\m
{ —
1. IMPUESTOS:

1.2 Sobre adquisicidn de inmuebles v otras apemcmnes it sﬂ;/ /’;}mmmm de \

inrrilebles. .
S a\%
Como es posible advertir el articule anterior ES{gbl CB anera clara uno de fos
conceptos por |0s cuales se allegan de recur, s sw& témientns encontrandose en
estos ef Impuesito sobre adquisicion de fﬁﬁueb}e v S oiras operaciones traslativas
de dominio de inmuebles, en el cualf,encua‘ﬁira la ﬁéllcltud de informacién que ha dado
arigen al. presente Recursu de Reyision» mist@ que al formar parte de la hacienda
publica municipal actualiza la h;pﬁ%désm‘:bst lécida en la fraccion 1l del articulo1s de Ia
Ley de la materia, mismo que a La etrs se

Artfcula | 5 IPS §ﬁﬁ?ﬂ%b‘l:gﬂdﬂ5 a los que se refiere ef articulo 7 fraccién 1V ‘-\
de esta L ;,r, qdu;mna te g la informacion sefalada en el artfeulo 12 '
deberan can r era permanente y actuafizada, con la siguiente:

l'f fg;,] dé¢’ Desarrollo  Municipal; reservas  territoriales v ecoldgicas;
pams g&-:: es federales y todos los recursos que integran su haciendq,
cuatas mnfas aplicables a impuestos, derechos, coniribuciones de mejoras y

tablas de volores unitarios de suelo y construcciones, que sirvan de base para el
cobra de las contribuciones sobre la propiedad inmobifiaria;

A mavyor ilustracidn, es necesario mencionar los articulos 8 jos cuales hace referencia
el articulo 15 transcrito anteriormente: Z

Articuto 7.~ Son sujetos obligados:

IV, Los Aypuntamientos y las dependencias y entidades” de la administracion
piblica municipal;
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Articufo 12.+ Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impresp
o electrinico, de monera permanente y actualizada, de forma sencills, brecisa
entendibfe para los particulares, la informacidn sisuiente:

I. Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, manuales de organizacion y
pracedimientos y demds disposiciones en fos que se establezca su marco juridico
de actuacion;

. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con
referencia particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, re “?Ezs;‘é‘rgun
de acuerdo con fo previsto por ef Codigo Financiero; datos que rdeb én sefulatse

de forma independiente por dependencia y entidad publ'mﬂ"’"d'é“ ad%}?ﬂ;e’f}, \\

Obligado; ni ;2
fil. Los programas anuoles de obras y, en su caso, Ic.r cio ntwa d los
procesos de ficitacién y contratacion del drea de sy/&5ho :I m:f“"
Y. Lo que contenga los sistemas, procesos f fCitas, b;cacmn costes ¥
responsables de atender los soficitudes de ac So d-ta’igformacién, asi como el
registro de los soficitudes recibidas y atefididad 3
V. Nombre, direccitn, teléfono .y fo mji’bsl} atencion o publico de los
reshonsables de las Unidades dE{EI\ﬁ? macmn,
VI. La contenida en log ?ué'rdu aetds,de fas reuniones oficiales, de cualguier
érgano colegiads de fos u?ﬂbhg dbs;
VI Presupuesto asxgﬁadn.,y los“informes sobre su ejecucion, en los términos gue
establece ef Pr sqptfesﬂe ' EgrEios del Gobierno def Estado;
Vi, Pudru eafd'e b?’ eficigrios de los progromas desarrollades por ef Estado y los
mumapr E’Iﬂ i co} ﬁ *"Trffarmacrun aisponible sobre ef disefio, mantos, acceso y
e_[EGlf ,?” &@g ogramas de subsidio, siempre y cuande fa publicacién de estos
agos-io p“md!ﬁfm discriminacion. Esta disposicién séfo serd apficable en aqueflos
pm}mmaﬁ fﬁ;e por su naturaleza y caracterlsticas permitan lo integracion de fos
padr‘h?le‘é de referencia;
IX. Lo siiuacién. financiera de fos municipios, Poder Legislative y sus Grganos,
Poder judicial y Consejo de lg Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos
Autonomos, asi como de fa deudn piablica municipal, conforme a las dispasiciones
legales afflicables;
X. La que proporcionen los partides politicos a la autorigdd electoral, a la que
stfo tendran accesa los mexicanos;
Xl Los procesos de licitacién y contratacidn barg/ la adquisicion de bienes,
arrendarnmientos y prestacién de servicios que hayaft (celebrado ep-&f drea de su
respensabilidod con bersonos fisicas o merales de’dereche pr
XH. Convenias que suscriban con otros entes de fos segtfires priblico, social
privade;
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Xill. Mecanismos de particibacién ciudadona en los procesos de elaboracidn
implementacion y evoluacion de politicas pablicas y toma de decisiones;

XIV. Planeacitn, programacién y contenidos de la informacion que difundan g
través de los diverses medios escrites y electrdnicos;

XV. Agenda de reuniones piblicas a las que convequen los titulares de fos sujetos
obfigados;-

XV1. Indices de Informacion clasificads como reservada y listado de haoses de
datos personales que cada sujeto obligado posee y manejo;

XVIL Ex;ped:entes concluidos relativos a la expedicidn de autanfq% nes,
permises, ficencios, certificaciones y concesiones;

XVIll. los informes de las auditorfas reclizadas por los n'h;*de'ﬁ ontfo!
interno, lg Secretaria de lo Contraloria, Jos drgancs de ¢ ntf%ﬁ‘nté‘ de los
Poderes Legislotivo y Judicial las contralorias de fo ﬁivg pu‘%»ma‘,umnnmns el
Organo Superior de Fiscalizacién, las contratorias munrﬁpalx‘ ¥ fos despachos
externos y Ias aciaraciones que correspondan; < n;% 3/"

XIX. Programos de trabajo e informes antidles de ac%ﬂ?dades de acuerdo con
cada plan o programa establecido por Ig§ ‘5”}3’1‘0% Bligdidus;
XX. Log indicaderes establecidos_por J'E'h fu;e:%)z}bfigudus, tomando en cuenta
las metas y objetivos pfanteudos%‘eg }J‘,»Lflﬂ Es

P,

ordenamientos apficables; o
XX1, Los framites ¥ semcmi? 0 Eeacfﬁsfé’: como los requisitos para gcceder g fos
mismas; )_.»a

XXM, Inform W{; Y, esfhdns‘trfﬂsﬁue tengan que realizor en términos del Cédigo
Admm;strutl J

Estadd r’ﬂe Méxica,
XXH! L cﬁfcr_'p s-ptibilicas, estatal y municiboles.

En este cag/zgj séraﬁslderada por la Ley como [nformacion Publica de Cficio se
advierte la uEI;g S por parte del SUJETO OBLIGADO de poner a disposicién del
pliblico toda lavihformacion relacionada con los RECURSOS QUE INTEGRAN SU
HACIENDA PUBLICA, encontrandose en estos los impuestos a fos que se hace
mencién en parrafos anteriores, especificamenie en la Ley de Ingresos Municipales y
sobre los cuales versa la solicitud e informacion gue hoy nos ocupa, sin embargo no
pasa desapercibide a este drgano garante el hecho de que [a solicitud de informacién
establece de manera clara que ésta se encuenira enfocada’™a conocer la relacién de
todas y cada uno de los inmuebles que han sido sujetosal pago del impuesto sobre
traslado de dominio, sefialando ademas la ubicacion de/stos vy los propietarios, hecho
gue nos lleva a realizar las siguientes consideraciones: \__,_m\

totef de Desarrolfo v demas

La Ley de la materia, prevé dos excepciones al ejercici
informacién, las cuales protege derechos cuyo bienj
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derecho de acceso a la informacién plblica. Estas excepciones previstas en la propia
Constitucion Federal, asi como en la Constitucion local, se refiere a que la inforfnacion
sea clasificada como reservada o confidencial, y que en la Ley de la matey
encuentran contenidas en el articulo 19 que a la letra sefala lo siguiente:

Articulo 19.- Ef derecho de ocrese a la informacién publica sélo serd restringido
cuando se trade de informacidn clasificada como o o confidencial

Se puede afirmar gue en materia de acceso a la informacion en poder q?“ﬂlos drganos { '
publicos, existen dos excepciones a dicho derecho cnnstltuclonal T

19 Que la informacidn por razones de interés publico’, debe t%:ﬁj%ngfs&resewada de e
manera temporal, y

2% Que la informacién que se refiere a la vida prl \ﬁbg,s atos personales CUyo | 1
acceso debe negarse sin establecer una temporaﬂdad an llo

Sobre la informacion confidencial, el arficuf,";\ Da Ley de Transparencia invocada,
preve [as siguientes hipdtesis jundmasc ra stp pl;-::ra dencia:

dasificada come tal, de, #Pe Enente por su naturaleza, cuando:
L Cnntenga datos perarﬂ

consideter los. 1‘} asl‘r:l‘nn LY
i, Se entregfmf dos Sﬁjﬂ{ufi Obligados bﬂjﬂ premesa de secrecia
No se /;u ide onfidéncial la infarmacion que se encuenire en fos registros pibficos
@ gn j{'uerv de cc o publica, mi tampoco la que seq considerada por la presemte Ley
cdrmo m@!m:‘igu prblica.

Articulo 25.- Para los ef?& as*de Esfa , Se congiderd informacien confidenciol, la

Efectivament::\bl acceso a determinada informacion en poder de los Sujetos Obligados
permite promover la transparencia de la gestion pdblica v la rendicién de cuentas de los
Sujetos Obligados hacia la sociedad, contribuye a la mejora de la gestion plblica y a [a
toma de decisiones en [as polilicas gubernamentales y/fo permite incentivar la promocién
en la cultura de transparencia, empero_especificamente en este caso no ha lugar
permitir su acceso dado que encuadra dentro de infofmacion considerada como
confidencial.

.

! Swhre Tus cuusas de interés piiblien, ¢l distanen de las Comisiohes Unias de Puplos Cnn:iliiuu:‘cm;i
metiva de Ias reformas al artlenlo 6 de la Constilucitn Generul, esluhless en b fare condiucente g5 .., i o5, por giemple, of e
segnridad nactonal, b segiridiad piblica, fos refuciores irtermacionales, la econmnla nectorale fé vide, sald o segnrichid de fos
actas refecionadog con fe apficacidn de fos fowes "
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Se complementa el argumento anterior con las disposiciones normativas del
Financiero del Estado de México en el cual se prevé:

TITULO PRIMEROQ
DE LAS DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo I.- Los disposiciones de este Cddige son de orden piblico e interés
general y tienen por objete regular lo actividad financiera def Estado de México y
mumnicipios, en ef amblio de sus respectivas competencias. \*.,

La octividad finandera comprende T oblendién, admimsm:r::i-:ipgjy apffégah‘ﬁn e !us
frngresos priblicos.

Articulo 8.- Ninguna contribucién podra refﬂ"u sr no est:‘i
prevista en la Ley de Ingresos correspondiente:5 J'o p dr destinarse un
ingreso a un fin especifico, cuando asi lo d[SPOn ars 18 Aite este Cadigg, lo
Ley de Ingresos o ¢l Presupuesto de Egresusi{; "%“& mf’

'b'-:>
Articulo 9.- las coniribuciones sé Iqs t{}ﬁn en impuestos, derechos,

aportaciones de mejoras, y apo u-::i‘nnes fy otds de seguridad social, los que se
definen de la manera stgu n‘fe""

L Impuestos. Sarm TB} st&hl‘é dns en este Cadigo que deben pagar las
personas f' sgcas ﬂp rﬁ}'d:ca? colectivas, que se encuentren en o
situgcian ,j rﬂl o;?dé hecho prevista por el mismo, y que sean
d:sﬂntaff a Jaﬂ'grs en los fracciones I y 1l de este articulo.

il. D@F?’ha‘s St:rh J'ﬁs comtraprestaciones establecidas en este Cédigo, que deben
p’&%cf’ Hhs? s per. ”;ur’fgs fisicas y juridicas colectivas, por ef uso o abrovechamiento de
fos “bieftes dél dominio publico de la Entidad, asi como por recibir servicios que
presr.‘é'n/ { Estado, sus organismos y Municipios en funciones de derecho pabfico.
. Aportaciones de Mejoras. Son los establecidas en este Cédigo, a cargo de las
personas fisicas y juridicas colectivas, que con independencia de lg ulifided
general, obtengan un beneficie diferencial particutar derivado de lo realizacién de
obras pibficas o de acciones de beneficio social, los que efeglien las personos a
favar del Estado para la realizacion de obras de impactoviaf regional, gue directa
o indirectamente les beneficien; asf como las derivadas/de Servicios Ambientales.
V. Abortaciones y custas de Seguridad Socigl. 5gh fos contnbuciones que fas
i nte, gstan abligados a

CAPITULO CUARTQ

nf@ ‘55'}? K _#'1 SUJETC OBLIGADC: EL AYUNTAMIENTD DE AYAPANGD
e , |1 K

V
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DE LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES FISCALES

Articulo 55.- Los servidores piiblicos que intervengan en trémites
refatives a la aplicacién de este Cédigo, estén obfigados a guardar fa
confidencialidad de_los datos que proporcionen los particulares,
excepto en los cas0s que de monera expresa se disponiga o contrario o cuando lo
requera la autoridad competente para fa defensa de fos intereses de la hacienda
priblica; o bien, las autoridades judiciales o administrativas.

%‘I
Dicha confidenciafidad tampoco comprenderd la informacisn r‘éﬂtn;x%lus

créditos fiscoles mayores g 25,000 pesos exigibles de fos cor%r:buy’& ites, qu&*!ﬁ?s
autoridades fiscales proporcionen o las sociedades de infor ﬂf?m c?bémcla que
obtengan outorizocién de lo Secretaric de Ha-::renduay Cr%drt-:}/Pubhco de
conforrnidad coni la Ley de Agrupaciones Financiergs?™ f

TiITULO cuﬂk}gg J
DE LOS INGRESOSDE LOSMuNiCIPIOS
c,qp: ULO.PR IMERD

£0Os IMPUES 0S
fSEG CION'E F‘hIMERA
DE I'M%PUESTU PREDIAL

Articulo | ﬂ? (gﬁﬂ%figﬁ{:s al pago de! impueste Predial las

persona. sléﬁ ﬂ;}jusndfcﬂs colectivas que sean propietarias o
poseedrfﬂ segu sef" trate, de inmuebles en ef Estado.

LﬂSy‘ggupre rids” ;ﬁuseedores a gque se reflere el pdrrafo anrerior, deberdn
calcula anuaﬁ nie el impiesto predial a su cargo y manifestarlo, en el mismo
fnr‘r"huf}”ﬁ‘tﬂ!é'nda para deterntinar y declarar ef valor catastral de sus inmuebles,

Artfculo 108.- La base del impuesto predial serd el valor catastral
declarado por fos propietarios o poseedores de Inmuebles, mediante
manifestacion que presenten ante la Tesurerit;/Municipal de la
jurisdiccion que le corresponda y que esté determinads cofiforme @ las toblos de
valores unitarios de suelo y construcgiones publicados exn’ el periddico oficiol,

Articule 109.- E! impuesto o pagar serd lo ¢
valor catastral la siguiente:
TARIFA

RANGOS DE VALORES
CATASTRALES

iffod que resufte de aplicar of
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{En pesos)

RANGO LIMITE INFERIOR LIMITE SUPERIOR CUQTA FIJA
(En pesos)

FACTOR PARA

APLICARSE A

CADA RANGO

Ef monta onudl def impuesto a pagar, serd el resultado de sumar a fa cyota fifa
que correspondo de lo tarifa, el resultado de multiplicar el fucggﬁr E‘rpﬁ&abn’e
previsto para cada rango, por la diferencia gue exista entre EI vaior awffFaf el
inmueble de que se trate y el valor catasiral que se indica en (én"]"mite""m ermr del

range refative,
Derogado.
Derogado. "*""’

CAPITULO TERC g}?

DE LA mscmpmdwxﬁe INmu

Articulo 173.- Los profietarios g /’) poseedores de inmuebles
independientemerite delrégi en jﬁﬁhrcu de propiedad vbicados en el
territorio del Estad&r mcluyehdo las Dependencias y Entidades
Puablicas, estdn<"d abf}gnﬂo;;fg: inscribitlos ante el catastro def
Ayuniamjento ,gf frddianis anifestacion que presenten de acuerde af
prucedimrenro wﬁn“fﬁhﬁ- hnates autorizados bor el IGECEM, predisando las
superf Cié d{ teﬁf&nn“fée fa construccitn, su ubicacion, y use de sielo, 5i es a
Uwiﬁ’ deibmpnéﬁrrm o poseedor y demds dotes selicitados, exhibiendo o
ducu'f; rrfiﬁcrup equerida para estos efectos,

Cuandose adquiera, fusione, subdivida, lotifigue, relotifique, fraccione, cambie de
uso de suefo un inmueble mediante autorizacidn que emite la autoridad
contpetente, ¢ se modifique la superficie de terreno o construccidn, cualquiera
gue seq i causa, es necesario actudlizar los datos técnicos, adnministralf r ef
volor catastral del padrén municipal, ¥ en su case asignar glaves e inscribirlos,
para tol efecls, los propietarios o poseedores de esos inmugbles deberdn declarar
ante el ayuntamiento los modificaciones antes” enunciadas  mediante
manifestacion que presenten en fos formatos auterizedos o o fravés de un avaldo
' catasiral que serd practicado por el IGECENM & for especialista en valuacion
inmobiliario debidomente registrado ante ef mismo-Institute) dermro de fos treinta
dias siguientes o lo fecha en que se haya otopgddo lo  autorizacion
correspondiente.
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Articulo [76.- En los casos en que ef vafor catastral haya sido modificado por |
actuafizacion de las Tablas de Valores Unitarios de Suefo vy Construcciones,
publicadas en ef periddico oficial, serd obfigacion de fos propietarios o poseedores
de inmuebles, declarar su valor ante ef Ayuntarmiento dentro de los primeros
noventa dios del afio, mediante manifestacisn gue presenten en fos farmotos
autorizados o a través de un avalito cotastral practicado por ef JIGECEM o por
especialista en valuacién inmobiliaria con registro vigente emitido por g{!,pmpfu

instituio. {_}%‘k

.-!7"4 N "{-h.-_.b; 'rﬁ'
Articufa 176 Bis.- Derogade. gm\j% :} et
Articulo 177.- Ef ayuntamiento estd facultado para ﬁéjﬁn& téf:;}v racidod de

los datos declarados en fa manifestacidn por logpropidtarios "uFoseedores de
inmuebfes, mediante la realizacién de los estudiés @Eﬂjea;*ga?astraies que sean
NECesarios. c:h B
N

Cuando no fiese presentada fa m%qf?és:_&‘ci 3h, y hayon sido  detectodas
madificaciones en fos inmuebles:, ef dyunrtéimiento podrg  requerir a fos
propietarios o poseedores que Braporcicher' fos datos, documentos e informes de
fos inmuebles; y realizdr ffe?’ig iiefitos topograficos y demds eperaciones

cotastrales. /;,;}:;,,:n‘\:q_/j

A .
En esta tesitura, el éﬁﬂo"ﬁﬂﬁﬁcn}:al de Ayapango dispone:
Gt P Brprert” 4

NS TITULO OCTAYO
(0 )\ ok

DB LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL

e

-

Cﬂﬁklggllw’
DE LOYINGRESQOS DEL MUNICIPIO
Articulp 158.- La Hacienda Publica Municipal se integrar por;

L. Los bienes muebfes e inmuebles propiedad del municipio.

M. Los capitales y créditos a favor del municipio, asi como los intereses y
productos que estos genieren,

. Las rentas de preductos de todos fos bienes

I¥.  Las partidipaciones que perciban de acuepdo con las feyes estatales u
federales. / _

V. Las contribuciones y demds ingresdsi determingdos” en fa Ley de
ingreses ¥ lo que dicta fa Legislatura
legados y otras que por cualquier otro tiule Je
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Articulo [59.- Es responsabilidad de Ja Tesoreria Municipal:

8 Elgborar y actuglizar los padrones fiscales.

IL Yigilar que los causantes cumplon sus obligaociones
fiscales en términos de ia ley,

. Elaborar y presentar al Ayuntarviento, bara su aprobacion, ef

anteproyecto de Presupuesto de Ingresos y Egresos para ef siguiente gjercicio

fiscal en los términes que previene la Ley Qrgdnica Municipal del,,,ét;i qde
México.

V. Las demds que determine la Ley de Presupuests, ¢ Cunmgrﬁdﬂrd>
Gastos Pibficos, la Ley Orgdnica Municipal y regl'amenta ,,%/j

En consecuencia: 2>

¥ Los Ayuntamientes administraran Ilbretgéﬁ}ég (ﬁa enda, la cuat se formara de
los rendimientos de los biehes Iés pertenezcan asi como de las
contribuciones y ofros ingresos que las le |§j§!fura$ establezcan a su favor.

v Los municipios estan fa ta;i&sap /;}percibir las contribuciones, incluyendo
tasas adicionales, que estha leZoah 65 Estados sobre la propiedad inmobiliaria,

v Que el pago alas con |bucmne$ por los conceptos de pago predial, sobre
adguisicion der mmué é y otras operaciones ftraslativas de dominio de
mmueble;fng treréirﬁs se realizara en las oficinas recaudadoras de la Tesoreria
MU!‘IICIp%

v Que en ee/ly s’gntrdﬂ el Municipio a través de la Tesoreria Municipal, como (nico
organo reécaudador del impuesto al fraslado de dominio, se encargara de la
recepcion de los ingresos municipales, de conformidad con las dlEpﬂEIGIGHES
legales aplicables.

v Que el impueste municipal denominado traslado de dominio se constituye como
un ingreso para los Municipios de acuerdo a la Ley de/Ingresos Municipales para
el Ejercicio Fiscal de 2008.

Por lo_tanto, derivado de los ordenamientos ghunciados, éxiste dispnsicién//
expresa de que al constituirse el SUJETO QBLI .€n_autoridad fiscal,_g&
encuentra constrefiido a guardar confidendialidad dé) los datos qué cerera,
administra y posee, especificamente por cuanto hace a dste rubro.
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VI. Una vez precisada la naturaleza de la informacion solicitada y tal como se
establecic en el numeral lil del presente capitulo, es procedente ahora analizar si el
actuar de EL SUJETO OBLIGADO se encuentra apegado a la Ley de la materia o si ha

violentado el derecho de acceso a la informacién publica, en este orden se tiene |o
siguiente;

o
1.- El hoy RECURRENTE solicita informacion, misma que como ha q_geﬁgﬂg plasmado -
en parrafos anteriores encuadra en los supuestos de INFDRMAJCIORﬁCqﬁFI%ENGJ
T Sy

En este sentido, es fundamental para emitir la present r-‘é?gh} 66 citar como
precedente el recurso de revisién ZIJEUIITAIPEMfﬁﬁiI]}"rE {Jéc por returno,
presentado por el Comisionado Presidente Luiw‘ﬁlﬁ“@ri‘qr’ﬁdfﬁinguez Gonzalez
donde textualmente enuncia: {/('J
e\ mjj

“SEGUNDO.- Se instruye af Ayun%&nlfg}'xpnm que entregue;
N
a} En caso de haber sido geﬁ"é}udas inforfe

porcentual. v "w\\;:t/#
» Informe de las soﬁe{:‘./ﬂ*dﬂé“k ﬁe efvicio de tomg de agua tramitados y

conectados, f%ﬁﬁ‘mm} f
* Informe dg trabdjos’de-ctnexién de drenaje en el municipio

. Inforrﬂe’?ﬂe;éﬁﬁéﬂ;?m’fes de tomas de agua en las colonias “Ejido el
Capulin®,y 'ff‘[a; e,
LA -%u f,;{f

s de cardcter estadistico o

A Iaﬁrrz'ﬁ‘-%h no procede lg enirega de lo documentacién fuente, en

irtud“d&-fratarse_de_informacién de secreto fiscal, de conformidad
con E‘iﬁﬁrﬁgmg 23, fraccién Il de la Lay, en relacidn con el articulo 55
del Codi inanciero del Estado de México.

2.- El SUJETO OBLIGADO, es CMISO en dar respuesta a la solicitud de informacion
aclualizandose con esto el supuesto previsto en el tercer parpdfo del articulo 48 de Ia
Ley de la Materia que a [a letra dice:

Articulo 48.« La obligacion de accese @ o informggién pibfica se tendrd por
cumplida, cuando el solicitante previo ef pago, previsto en el grticulo 6-de esta
Ley, si es el caso, tenga a su disposicion fa informacién vig-Blectrénica o copias
simiples, certificadas o en cualquier viro medio en ef gue’se’encuentre contenida
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fa informacién solicitads, o cuando reclice fa consuita de la informacidn en ef

lugar en el que ésta se focalice.

Cuende 1o infarmacion solicitada ya esté disponible para consufta, se fe hard |

saber por escrito of soficitante ef lugar donde puede consuttarla y las formas para

reproducir o adquiritla.

Cuando el Sujeto Obligade no entregue la respuesta a fa solicitud dentro del

plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y ef solicitante podré

interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento.

Una vez entregada la informacion, el solicitante acusard recibo ggf{;gg’arfm,__

ddndose por terminado el tramite de acceso a la informacidn, i {: ’:;”":F*« ""».:E \\
G B, R

En este sentido, al constituirse EL SUJETO OBLIGADO EN OMiS0Q P observancia
de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacian F'Eib“[icémdbl*gﬁztadn de México y
Municipios, es menester citar la Jurisprudencia ~d8l> Fribufiai~de lo Contenciosg
Administrativo del Estado de México que dispone Jo g%nte.
,
jumspRuErffisr 09
RESOLUCION NEGATIVA FICTA: QUEDA CONFIGURADA S! LA
CONTESTACION EXPRESANG HASIDG NOTIFICADA.- La resohucién
negativa ficta se integra por &l Silehcio '-dg'i’:}s autoridades estatoles o municipales,
para dar respuesta en fﬂfm"‘a‘m e}tﬁ?esﬁf a las peticlones o instancias que les
formufen fos pani&ﬁlﬁ;rxs'f%ehmeiﬁhza gue la fey fijle y a falta de términe en
sesenta digs hc’;brfésﬁfp’ Stexores a su presentacion, a fa luz de la fraccion IV del
articido 25’,d§j€f Lay: 'e{?us?ﬁcr‘a Administrativa de fa Entidad. Queda de cualguier
manerd. nfgﬂ;ﬂa:'laffgsufuddn negativa ficka, siempre gue se rednan los otros
requigitos, de edisténcio de esta figura, cuando en fos jufcios contenciasos
a?imi?:-i tmﬁv&.ﬂ’& acredite gue fas  autoridades demandades hon  dado
coritestacion” éxprexa a lo peticidn o mstancia respectiva, bero no se compruebe
que icth respuesta ha side notificada legafmente a la parte actora, en tiempo
anterior a la fecha de interposicion de lo demanda correspondiente,
Recurso de Revision nimero 182/993.- Resuelto en sesidn de la Sala Superior de
17 de junio de 1993, bor unanimidad de tres votes.
Recurso de Revision mimero 398/993.- Resuelto en sesion de lg Salo Supetior de
7 de septiembre de 1993, por unammidad de tres vortes.
Rectirso de Revision nimers 70{/994.- Resuelto en sesion
24 de febrero de {994, por unanimidad de tres votos.
NOTA: El artfeido 29 froccion IV de lo abrogade Leyide
la Entidad, corresponde al numeral 229 fraccidn _
Administrativos del Estado en vigor, que seficla el plazo 4
fa configuracion de fa resolucién negativa ficta.

e la Safa Superior de

—_

icia, Administrativa de
de Procedimientos
) dias habiles paro
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La Tesis jurisprudencial, fue aprobada por ef Pleno de la Sala Suberior en Sesion
def & de septiembre de [994, por unanimidad de tres voios, publicada en fo
Gaceta del Goblerno No. 71 Seccion Tercera.

Por lo tanto, por los razonamientos gue se han referido con antelacién, se estima que el
SUJETC OBLIGADC, NO cumple con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién publica del Estado de México y Municipios.

&
Derivado del evidente incumplimiento por parie del SUJETO OBLIGADG dshe hacerse
del conccimiento que es obligacion impostergable apegarse ?,Ia ndFrﬁ’étﬁ%ié’Ed en cita; \1

ya que su nobservancia implicara hacerse acreedor a las -éfaﬂ*cia?weg“ﬁant%mpiadas
dentro de la misma, especificamente por cuanto hace a los a fouls é‘ET%Ei . 84,85,86y
87 de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion P“L":bii{:&»ﬂél Estado de México
y Municipios. P e

"

Pot |o anterior, se declara la procedencia del?ﬁ‘negeitj_rgnursu de revision a fin de
gue entregue UNICAMENTE EL REGISTRO-ESTARISTICO DE PROPIEDADES
SUJETAS AL IMPUESTO AL TRASLADO BE"DOMINIO DURANTE LOS ANOS 2008
Y 2009 L e, A

Py Y ﬁ/}
En este sentido, es necesario yiacﬁ“r;}ghga ocimiento del hoy RECURRENTE gue e
derecho de acceso a la fnfurmai;iénﬁpf;}s la via iddnea para conocer de la informacion
en los ferminos exaclog #jde~[a.-reguiere, en vitud de que existen instancias vy
procedimientos esggﬁ}ﬁ%éawggﬁaﬁllegarse de la informacion solicitada.
RS K-

En mérito tie/‘]cx"ékaue*tdﬂ}ton fundamento en los artfculos 1, 58, 80 fraccion VIl y 75
de la Ley de’ Tﬁnép&ﬁﬂﬁé y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexico v
Municipios, é‘&%ﬁ_‘-Piend:
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POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, EL PLENO DE ESTE INST 3
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso de revision inferpuesto en contra de "EL
SUJETO OBLIGADO", El Ayuntamiento de AYAPANGO, con base en los fundamentos
y motivaciones expresadas en el considerando SEXTO de la presente resolucion.

"
SEGUNDO.- El Ayuntamiento de AYAPANGO es “EL SUJE«H:@,;EI LIGADO"
competente para conocer de la solicitud de que hoy cmnstitg?emm%%er'aq;ded_;,pres
recurso de Revision, lo cual se expresé en los razonanggg’ 0s™ th imidos en el
considerande SEXTC de la presente resolucion. S 4
‘ .

/Elt .
S
TERCERO.- Se¢ ordena al SUJETO OBLIGADO A’EIN“DEZGUE ENTREGUE via
SICOSIEM LOS DOCUMENTOS EN LOS CUALES]SE-GONSIGNE EL REGISTRO
ESTADISTICO DE_PROPIEDADES SUJETAS. ALIMPUESTO AL TRASLADO DE
DOMINIO DURANTE LOS ANOS 2008 Y 2038, %} ™

n

"\‘ 9

CUARTO.- Se instruye al SUJBT@Z@B‘J&% a fin de que rinda un informe a este
Institute en el que exprese lhs razl_:c-“?-‘té"s por las cuales no entregd [a respuesta
correspondiente dentro del’"ﬂf@gﬁ%ﬁj dospor la Ley, a efecto de turnar el expediente a la
Direccion de Verificacién ify'@fﬁj]a‘f&ﬁ"&e este Organo Garante, para el desahogo de los
procedimientos prgyi @g@a@’ﬁ?ﬂj}rtulo V] de |a Ley antes citada.

ﬂhﬁ\s g
QUINTO.- Nofffigije ¢*4EL RECURRENTE", asimismo remitase a la Unidad de
Informacion‘del _S%fl'ﬂli?l’f} OBLIGADO" quien con fundamento en el articulo 76 de la Ley

te Transpareh-;f&fﬂcceso a la informacion Publica del Estado de México y Munigipios,
debe cumplirla &1’un plazo de guince dfas habiles.

SEXTO.- Con fundamento en el artloulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de Meéxico y Municipios, s& hace del conocimiento del
recurrente que en caso de estimar que esta resolucion le depara algin perjuicio, tiene a
su alcance el Juicio de Amparo en los t&rminos gue establece la Ley de Ampar

reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionale

7 /)
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ASi, POR MAYCRIA, LO RESOLVIERON LOS COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE
TRANSF’ARENCIA Y ACCESC A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, FEDERICC GUZMAN TAMAYO, COMISIONADC;
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPQV, COMISIONADO; Y SERGIO ARTURO
VALLS ESPONDA, COMISIONADO; SIENDC PONENTE EL ULTIMO DE LOS
MENCICNADOS, CON EL VOTO EN CONTRA DE MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA; EN SESION CELEBRADA EL DIA 03 DE MARZQ DE
DOS MIL DIEZ ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO; IOVJAYI GARRIDO

CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y F{UBﬁI £S5 EN LAS
HOJAS ANTERIORES. /“}
g e

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y Accslf/ INFORMA FI
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y Kt CIP@; -' i

EL PLENO D

MIROSLAWA CARRIELO Q}* FEDERIG@GUZ AN
MARTINEZ N et TAMAY
COMISIONATIA e A OMSION
SERGIC ARTID
ALLS ESP
COMISION

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FEGHA 03 DE MARZO DE
2010, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 0007 3/INFOEM/IP/RR/A2010
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La suscrita, Comisionada Miroslava Carrillo Martinez; emite VG
EN CONTRA de la resclucion pronunciada por el Pleno de este instituto ante™a
proyecto 00073/INFOEM/IP/RR/2010 presentado por el Comisionado Sergio
Arturo Valls Esponda en la sesion ordinaria de fecha tres (3) de marzo de dos mil
diez, mismo que fue aprohado por mayoria de votos. Voto que se lleva a cabo al
tenor de [o siguiente: o

.
El recurrente formulé su solicitud de informacién, giBmg qua, no fue
atendida en el ¥rmino de guince dias estipulado por el articel .Ei?"’dﬁaﬁ_ey de

Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica del sEstadd®de México y
Municipios, en lo sucesivo “LA LEY", por lo gue ante E!Et%l‘l&é%ﬂva s& inconformé
e interpuso su recurse de revisién, e,

e

Confrario a lo aseverado por gl Fggraﬁt&v‘“’é‘ el sentido de pasar por
alto la extemporaneidad con que fue presentadd el reqursv, [a suscrita considera
que los artfculos 72 y 73 de "LA LEY", se rgfieréh, a logirequisitos de temporalidad
y forma que deben. cubrir los recursos d& reﬂsjtﬁf‘?—"«ﬁerpuest{}s en términos del
articulo 71 del misma crdenamiento. % E

& e

Para el caso que ngs ociga, los referentes a la forma se encuentran
cubiertos, en virfud de que | |ﬁ1:‘gi§mslﬁgn del recursc se hizo a traves de "EL
SICOSIEM” utilzando el jarmatthoficial para fal efecto y sefalando “EL
RECURRENTE" los datcsﬁg&e@arﬂ para fal efecto.

%8 _

En cuapiigla terr‘fﬁ%ralidad, es necesario considerar que el articulo

48 de "LA LEY", 'gnﬁu terGgr parrafo, dispone lo siguiente:
E=d

Siiando 6F8ujeto Obligado no entregue fa respuesta a la
. solichud dentro del plazo previsto en fa Ley, Ia solicitud se
& entenderd negada y ef soficitante podra interponer recurso de
a & regsién previste en esfe ordenamiento,
Y et
&, % Atento a lo dispuesto por el dispositivo en cita, tenemos que se
enclignty previsto en la ley de la materia, [a posibiidad de que los sujetos
chligades sean omisos en atender las solicitudes de informacion hechas valer por
log solicitantes, lo cual conlleva como consecuencia juridica que las solicitudes de
informacion se entiendan por negadas y [os solicitantes puedan inconformarse con
tal negativa por lo que gqueda expedito su derecho a la interposicién del recurso de
revision, lo cual debera lievarse a cabo con arreglo a las normas dispuestas para

ello en el mismo ordenamienio.
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En este orden de ideas, es necesario considerar que el recursb de
revision consiste en un derecho subjetive emanado del procedimiento de acckso a
[a informacion, que tiene [a finalidad de recomponer un acto que violentee
derecho de acceso a la informacion, considerado para el caso de que la respuesta
del sujeto obligado . sea. desfavorable a las pretensiones informativas del
solicitante, o bien, ante la negativa a entregarse Ia informacién solicitada.

8in embargo, debemos tomar en cuenta que ningdn ctErechm es
absoluto y que admite excepciones como la que se deriva de la no ghsefar =
las formalidades y términos para el ejercicio de los mismos, qu.e"ﬁ’ét%suréfa a Eas
dispogiciones normativas aplicables. En la especie, el L&Mﬁ&?&wsmn
considerado en “LA LEY”, se sujeta a las dispesiciones contéhidas®n los articulos
70 al 79, dentro de los cuales se establecen los térmlnogl%?fc%lsltos%rmaies Y 58
estipulan las hipdtesis juridicas para |a procedencia del m‘@gé‘

Respecto al plazo para la mterpoﬂe@ifﬁjg mo, el arifeulo 72
dispone lo siguiente: *:%“ﬁ
Et recurso ds revision se pressrffaﬁé p&as&?’ to ante la Unidad de
informacidn correspondisnie, m via ‘gfectrtﬁmca por medio del
sisfema auvtomatizado de saﬂmfﬁ’a’e& espectivo, dentro del plazo
de 15 dias habiles, coﬁtﬂdo a ?ﬁ%‘m‘r del dia siguiente de la

fecha en que el afeetado fuvo conocimiento de la resolucién
respectiva. o N, et
.a:-; %

Por lo tanto, s&tefe que el requisito de temporalidad para el recurso
de revision es que el mismo= presentado dentro del plazo. de quince dias
habiles, contado a gHRradel df?siguiente de la fecha en que el afectado tuve
conocimiento de Jagesclugiin respectiva, lo cual presupone la existencia de una
respuesta pmﬁ%&a‘?&nﬁh ermino legal. De tal suerte que de una interpretacién
arménica corfelagticulo 48, se deduce que en los casos en que el sujeto obligado
no respopdizda salfcltud el derecho a interponer el recurso de revision nace
preclsar%%nte%m el momenta en que la solicifud se tiene por negada, lo cual
acont&;?:f_gneciﬁn el término legal para dar atencidn a 1a sclicitud establecido en el
articul 46’3’@0"%0 tanfo el términc de quince dias, se computa a partir del ditimo

ol Blazo para contestar la solicitud.

De lo anterior ¥ en relacidon al asunio gue nos ocupa, el sujeio
obligado no respondid ia solicitud de informacion, por lo gue se actualizo la
hipdtesis juridica anfes mencionada y, por tanto, el recurrente quedé posibifitado
para interponer recurso de revisién contra esa negativa, lo cual debid llevar a cabo
en el término de quince dias postenores al Gltimo del dia que tuvo & sujeto
obligado para contestar la solicifud.
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Asi, el plazo para interponer el recurso de revisién comienza a partir
desde que el particular tiene conocimiento de gue no existe respuesta una vez que
vencid el plazo para su entrega; en consecuencia, si el recurso de revision se
presenta después del plazo previsto en "LA LEY”, resulta evidente que éste expird

y por ende, ya no existe el derecho del recurrente, para interponer recurso de
revision.
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