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RECURRENTE: [

SUJETO SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
n G OBLIGADO:
e PONENTE COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
Estado de México MONTERREY CHEPOV

RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisidon

00422/INFOEM/IP/RR/A/2010, promovido por el Cl GGG

Bl < o sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta de la
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”,
se procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 18 de marzo de 2010, “EL RECURRENTE” presento a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacién publica,
mediante la cual solicitd le fuese entregado a través de dicho sistema electronico, lo
siguiente:

“Numero de policias con los que cuenta el Estado de México, asi como tabulador de percepciones
salariales.

Numero de vehiculos y parque vehicular con el que cuenta el Estado de México para brindar proteccion a
los ciudadanos” (Sic)

La solicitud de acceso a informacién publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asignd el numero de expediente
00046/SEGEGOB/IP/A/2010.

Il. Con fecha 8 de abril de 2010 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la solicitud
de informacién en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Se anexa respuesta en un archivo. En caso de tener algin problema con la recepcion de estos
documentos, favor de comunicarse al teléfono (722) 2149202, ext. 111” (sic)

A dicha respuesta, EL SUJETO OBLIGADO adjuntd los siguientes documentos:
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FPRESENTE

En atencion a su solicitud de informacidn citada al nubro, ingresada a través del
S1COSIEM en fevha 18 de marza del 2010, vy con fundamente en el articulo treinta v
pcho de oy Linsamienlos para la Recepclén, Tramite v Resolucian de las Solicitudes
de Acceso ala !aformacion Publica, Accaso, Madifleaclién, Sustitucion, Rectificacion
o Supresion Parcial o Total de Datos Personalas, asl como de los Recursos de
Hevision gue deberdan ohservar los Sujetos Obligados por (a Ley de Transparancia v
Acceso o la [nfarmaclkin Publica del Estade de México y Municipios, se emite el
prasente oficlo 12 respuesta

INFORMAGION SOLICITADA:

"“Mamorg da Polisias con log que cuenta af Estado do Maxico, asl coma Dafador og
porcepcionas s danatos, Namero de veliictlos v pargue viecular con ef gue cyents af
Cutade oo México para brindar protacclon o los cludadanos, © (sic)

RESPUESTA:

En cumplimiens a o gue establecen los artlcules 1, 3, 4, 7 fraceidn |, 11, 20
fracciones | v IV, 41 Bia, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Fublion del Esticlo de México v Municipios, hage de su conocimiento (o sigulenle;

Su solloiud de Infarmacian fue turnada al Servidor Publico Habilitado de la Agencia
de Seguridad Eatatal, mismo gue informa lo siguiente;

En lo referante | numaro de paliclas can los que cuenta el Estado de México, no so
puade olorgar esta informacion, va que so encuentra clasificada como reservada an
la XXV Sesisr Drdinarla del Comité de Informacion de la Secretaria General de
Coblarno de {icha B de novienbre del 2009, gue recae acuerdo nlmers
SOGICHDTBI0G ¢ gque con fundamento en términes del arffoulos 20, fraccion | de la
Ley de Tranaparencia y Accaso a la informacicn Pablica del Estado de Maxico y
Municipios, 8l cual establece:

SAtiente 20 Parn fos efectos de oesta Loy, 8¢ considera informacian
resanada i clusiffcady comao tal, de manera femporal, mediainta acoero
fundada y motivade, por los sufelos obfigadas cuando,
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J‘ Compromiso
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/, Cornmpromela la Seguridad del Estado

0 (a Seqoridad Fablica "

Se considera que dicha Informacian afecta la seguridad del Estado y la seguridad
piblica v suU corocmiento limitarla |a capacidad de las autaridades para evitar la

comigion de dzlilos,
Depandencias,

s Criterios para la Clasificacian de Informacidn de lus
Srganismos Auxiliares y Fidaicomizos Publicas de la Administracion

Poblica del Eslido de México, en sus Mumarales, Décimae actavo, fraccldn primera,
incisa Ay fraccidn cuarla, insisos A, B Gy 1D, y Dacima Novano, fraccion primara,

Incisos A By C indican,

“‘DCécirmo otave,- La informacidn se clasificard camo rosomvada, e los

Larerings

2l fracoldn | del articufo 20 de fa Ley, cuando se compromels
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a) Moaoscabar o losionar fa capacidad de defensa defl tonitado. de!
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o |1,'\|<||||||||| ki ale

| Sa pane sn peligro o integridad o los dercchos de las personas,
auands ta difisian de la informacian puoda,

a) Menascabar o capacidant de fas aptoridades ds seguridad
nubfica para presarvar yoresguardar fa vida o la salud de (as
p@m:’ a8,

b} Afaciar of ojorcicia do (os darechos de fas parsana, o

el Manascabar o cdificuitar s osirafewiys parg combati lag

aoriongs dalicfivas distintas oo la u’m’m_u.acmcrai organizada”

Por este motive. el revelar el numere de policias implica dar a coneeer el estado de
fuarza gue tiona ¢l Estado de México, para prevenir y combpatir la comisicn de
delitos, al infarmarla permitira que los delincusntes [dentifiguen la cantidac total de
alemaentas con o8 gue se cuenta, permitigndoles prevear la comision de delitos can
mayar dxite, inglise les permite adelantarze a posibles estrategiae planeadas.

Sooanaxa Acta de la XXV Segion del Comité de Informacidn,

Ern otro punta v atendiende a su pelicién de que le sea remitide el Tabulador de

percepcionas Folariales,

a conlinuacion se lransceribe el ahbulador del parsonal

opoerativa de |a Agencia de Seguridad Eslatal, vigente g partic dael 1% de enero o

2010
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FOTH, afe del Bisenlensio de 8 Independenoia de Méxica”

Asimiatmo, la informo que para el caso de requerdr mayor informacidn sobre. el
ial_;ulz!r:icar de surldos, podra consultar la "Gaceta del Gobierma" nimera 44, de focha
5 de marzo de 2010, en la pagina electronica hilp /M sdormss gol, rmgdledgisiel

Finalmanta, por cuanto hace a su cueslionamiento sehra & numaro de vehiculos con
que cuenta el Estado da Mdxico para brindar proteccion a los cludadanes. la
comanta que csta Agencia de Seguridad Estatal cusnta con 3130 vehiculos.

En caso de qot esta respussts no sea de su entera satisfaccion, Usted podrd
inoonformarss an los arminos previstos por los articulas 70, 71y 72 de la Ley de |a
rratera

MODALIDAD DE ENTREGA:

Se hace llegar esta (nformacidn a través del Sistama de Control de Solicitudes de
Infarmacion del Estado de Mexico,

ATENTAMENTE 2;_

A) Joaguin as'ca Salas

Titular de Ia Ugidad de Informacién

SECROTARIA GEMERAL DE GOMERMNG AAILLAGA R, |, SO, CEMTRE
CONNOIACI M BE CEMTROL BE CESTICHN TOLLIE A, ERTAT T0E MERICD € 7 52500
FELSET R (] 9070 209 47, i 32
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lll. Con fecha 19 de abril de 2010, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM registr6 bajo el numero de expediente
00422/INFOEM/IP/RR/A/2010 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos
de inconformidad:

“La respuesta a la solicitud de informacion publica mediante la cual solicité se me informara el nimero de
policias con los que cuenta el Estado de México y niumero de vehiculos y parque vehicular con el que
cuenta el Estado de México para brindar proteccion a los ciudadanos.

En diversas entrevistas de prensa diversos funcionarios gubernamentales informan sobre la estadistica
para combatir el crimen y dar protecciéon a la ciudadania, el hecho de negar la informacién solicitada,
argumentando que se pone en riesgo el Estado resulta anticonstitucional pues los ciudadanos tenemos
derecho a conocer cual es la estructura e infraestructura con la que se realiza la proteccion ciudadana.
No se estan solicitando estrategias de combate a la delincuencia, ni ningin otro elemento de caracter

administrativo que permita a la delincuencia atacar al Estado” (SiC)

IV. El recurso 00422/INFOEM/IP/RR/A/2010 se remitié electrénicamente siendo turnado
originalmente, a través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucién
correspondiente.

V. Con fecha 20 de abril de 2010 EL SUJETO OBLIGADO rindi6 Informe Justificado
para manifestarlo que a su derecho le asista y le convenga en los siguientes términos:
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"2010. Ao del Bleentenans de lg Independencia de Méxgion”

VS,

ACTOS DE LA SECRETARIA
GENERAL DE GOBIERNO

ASUNTO: INFORME DE JUSTIFICACION

CC. PRESIDENTE ¥ COMISIONADOS .
DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

JOAGQUIN GASCA SALAS en mi cardcter de Coordinador de Control de Gestidn v
Titular de la Unidad de Informacion de |a Secretaria General de Gobierno, con el debido
respelo, comparezeo para sxponer,

Que por maedio del prasente vy con fundamento en los arliculos 24 y 36 fraccion |y IV,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Maxico y
Municipios, en los numerales: Decimo Primero inciso d) y Décimo Cuarto de |08
Lingamienlos para la Recepcion y Tramite de los Recursos de Reavision Intarpuastos,
asl come del Cumplimiente de au Resolucion por parte de |as Unidades de Informacion
da |las Depandencias, Organismos Auxiliares. v Fideicomisos de |la Administracion
Publica Estatal, asi como la Procuraduria General da Justicia del Gobierno del Estado,
y Capitulo Dacimo Segundo de los Lineamientos para la recepcion, lramile y resolucion
de las solicitudes de Informacion pablica, acceso, modificacian, sustitucién, rectificacion
o suprasion parcial o total de los datos personalas, asi eomo de los recursos de revision
que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacicn Publica del estado de México v Mumsipios, anta ustedes CC. Comlisionados
del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México, vengo a )
regdl antra del recurso de revision intarpuasto por s
ze[Wan contra de actos de esta Secretaria en (o '- t{'.l

siguientes tarminos:

SECRETARIL GEMERA|, NF GORIERRD A WILL AN Pl |||, SO T ERTRD,
COORMRASICN D COMTROL DF GRS TSR Teul 1 i a, ESTALHS [3E MERE o F Wb
TELS ¥ RAM (01 7225 214 Y700, My e
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2010, Afie dal Bicentensio de la Independencis de Misxieo
INFORME DE JUSTIFICACION

. ACTO IMPUGNADO Y RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

Sefala sl recurrente en el formato de Recurso de Ravision ingresado a través del
Sistermna de Control de Solicitudes de Informacidn del Estado de México (SICOSIENM), el
18 de abrll de 2010, que &l acto reclamado consiste en:

‘La respuesla a la solicllud e informacion publica medianie la cual solicite se me
ffarmara af numera de plicias con los que cuenta el Estado de Maxico v numearc de
vehiculos y pargue vehicolar con el que cuenfa ef Estado de México para brindar
proteccian a fos cludadanos” (Sic).

Siendo sus razones o motivos de inconformidad los sigulentes.

"En diversas enlrevistas de prensa diversos funcionarios gubernmeniales informarn
sobre la astadistica para combatir af crimen y dar proteccion a la cudadania, el hecho
de negar la inforrmeacion solicitada, argumenfando que se pone on resgo of estodp
resulta anticonstitucioal pues los cludadanos ltenemos derecho a conocer cual es la
esfructura e infraesfructura con la que se realizala proteccion civdadana Wo 5e esfan
solicitando estralegias de combalte a la delincuencia, ni ningun olro elemeniode caracler
administrativo que parmita a fa delincuencia atacar al Estada” (Sic)

Il. ANTECEDENTES

1. En fecha 19 de marzo de dos mil diez, C_| o

via SICOSIEM, solicito informacion relacionada con 1o siguiente;

"Wumero de Policias con los que cuenla el Estado de Mexico, asi como thulador de
percepoionas salatiales. Numero de vehlicuwios v pargue vhicular con & gue cuenta !
Estaddo de México para brindar protecain a los civdadanos' (Sic)

Derivado de dicha solicitud, & Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del
Estado de Mexico  (SICOSIEM), asigno e numero de expediente
D004 SEGECOBARIA/ZDI O,

I Con fecha 08 de abril de 2010, esta Unidad de Informacidon proporciond,
mediante al SICOSIEM, respuesta a dicha solicilud, |a cual se adjunla como
ANEXO LING al prasenta ascrito,

SECHETARIA GLMEHAL QO G ERNCE WAL W ILLA LR, P, | 1y EASL ASERITIREL
SN ASIE G e NTREL DF GESTIR TOLLICA ERTAC CYE ey T PSR
TELS ¥ PAM I P22 R4 002, 1 10047

£
{ \'.l"-

XA




. . EXPEDIENTE: 00422/INFOEM/IP/RR/A/2010

RECURRENTE: [

. _ SUJETO SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
n 0 OBLIGADO:

i . PONENTE COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
nstituto de Acceso a la Informacion del
Estado de México MONTERREY CHEPOV
GOBIERNO DEL N Dirann sl
ESTADO DE MEXICO ("' c':-ﬂs e PT ,..Lf_
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I, Enfecha 19 de abrl de 2010 a través de dicho sistema, el inconforme interpuso
el Recurso da Rovision, mencionando como acta impugnadao v razones o motivos
de inconformidad los gue se encuantran en &l nameara | da aste ascrito,

. OBJECION AL ACTO IMPUGNADO.

Considarando gque el molivo de su inconformidad se suscita de |a respuasta atorgadsa
por la Unidad de Informacion, gue se precisa en |a negaliva a la entrega dael Namero de
Policlas con los que cuenla e Estado de México, es necesario hacer |a siguiente
consideracion:

Mediante al acta da la XXIV Sasidn dal Comité de Informacion del la Secretaria Genearal
da Gobiermno, de facha 8 de noviembre de 2009, el comile acordo |0 siguiente,

[ACUERDG SGG/CIG16/09,- El Comité de Informacion de la Secretaria General da |
Gabierno acuerda por unanimidad la clasiticacidn como reservada por nusve
afios, de la informacion relativa al numero de policias esiatales v municipales, asi
como ¢l total de armas cortas y largas de la policia del Estado de México y
Municipios, por lo que se procede a suscribir la presente resolucion, la cual se

adjunta como anexe uno, formando parte de la presente acia. Lo antarior con
fundamento en el articulo 20 fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Infarmacion Pablica del Estado de México y Munieipios.

Para entrar al esludio del presenle tema, es necesario hacar saber al solicltante que el i
personal de seguridad publica, no es un asunto que se pueda tratar coma informacion |7
publica de oficio, v esto se deriva del allo riesgo de sus aclividades las cuales si son |
vulnaradas puede causar un gran dafo a la segurdad publica, ('

Por allo, o5 nocesario comentar gue dentro de |las actividadas propias de astos
sarvidores publicos de la Agencia de Sequridad Estatal, estan las gque establece el
articulo 3 de su reglamenta Interior, gue a conlinuacion se transoribe;

“articulo 3= Para &l cumplimiento de su objeto, la Agoncia de Seguridad Estatal
tioree @ 50 cargo las sigoientas atribuciones

L~ Goodinar los sarvidios de seqguridad plbllca v do provencion del delito
salvaguandar_la_integridad, derachos y bienas do las porsonas, asi coma
praservar la liberad, el ordan y 1a paz plll‘ﬂﬂ

SECHETANLL GEHERAL BE SORIERRNS A WILLADI Bl |1 GO GIMTRS,
CLIORDINAGIEM LE G T ROL BE GESTION TEILUIC i, E3TA W O B0
TELE ¥ Fad (01 7233204 0% 02, 213 06 37
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Mﬂ Img gg]gnggdnll encamlnados a presarvsr i trHr]quluq?_gM

publica en [a entidad,

.- Coordinar las fuerz: G Hp splisgue Eolico, opeidciones

wug_u;ﬂ_i,&,__dﬂ r_i,hM_!,j_[_\f_\_lglj"! |r|[r|ggj afil, gue pernilan @solver con selvendcis

tecnica (85 operaciones de sequridad pablive de glle esgo, manejo de orisis o
plosivos v sslado de reas,

Bltl.l HOIONEE i desgstre, ox

Por o cual, es claro gua |as actividades que desampenan dichos eleamentos constituyen
un elemento para garantizar la seguridad puablica y un peligro mismo para el Estado v su
seguridad el revelar esta informacian, ya quea &l recurranta solicita la antraga dal nimero
de alementos de policias estatales, los cusles &) se tienen dentro de los archivos
propios de la Agencia de Seguridad Estatal, pero para el caso en concreto, la Ley de
Iransparancia nos sanala limites aspecificos, como se presenta a continuacion:

“Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se oonsiders inforrmanion resanacda,
la clasificada como tal, de manera temporal, mediante acusrde fundado y

maotivada, bOI"lt'.l SU-]&!D" GD”QEUBB cuando:
] a| Patudo o ls Sequiidad POblica"

En concordancia con lo anlenor, |os Criterios para la Clasificacidn de la informacion de
las dependencias, Organismos Auxiliares y Fidelcomisos Pablicos de la Administracion
FPlblica del Estado de México, sefalan en numerales Décimo Oclavo, Fraceidn Primara,
nciso Ay Fracoidn Cuarta, incisos A B, C y 0, Decimo Noveno Fraccian Primera,
Incisos A, B y C, Fracaidn Segunda, Incisos A B, C y D, lo siguienie:

"DECIMG QCTAVD.- L (nformscion e olbsilious coms reservads, sn los
lérminos de |a fracoien | del arboulo 20 de | Ley, cuando se compramiesta la
seguridad del Estade de Meéxico, e=lo es, cuande & dilusion de la informacian
pURGA Bn resge acciones destinadas a proleger la inlegridad, estabilidad y

PONENTE COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
Estado de México MONTERREY CHEPOV
GOBIERNO DEL :
ESTADD DE MEXICO (_-’) Cﬂ:mpn:‘amlsa

permanenaia del Esiado de México, la gobamabilidad democratica, la segurldad ( \
interior del Estade, orientadas al bienestar ganeral de la socledad que permitan el |
cumplimiento de los fines del Estado constitucions|

. 4 olegel [a intenridad v parnansngia

del. Lamwﬂmwﬁuﬂm_mmww / o

errilarin dal Ealada,

)~ Menoscabar o |

IV, Ge pong en esgo [as gociones deslinadas a proleger la seguridad interiar del
Eatado cusndo (o ditusian de g informacion pueds;

#} - chwullmr mwmm innaes conlea s delincusncia omganiza

de inleligenia o mmraumol_mn
LL_MI‘.uMm_;_JMﬂ.LJLM_m_'\ & _fedionas
arganisada, )
Wl Menoscabal o difleullar las estralegias para combaltic la comision de los delitos
ot s sequridad del Fslado previsio an el Codigo Panal Estatal.

v A delinguerncia

SECAETARIA GEHERAL RE GORIERMNDS A WILLALY, e |1, G0k
COTREHMNALISR DB COMNTREL OF SRETHSN TOLLICA, CETADS BF MO
TCLE ¥ PAX (0] 7212 214 92

.JI!O:! :F
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DECIMD NOVENG - La infarmacian se clasifien como reservada on 168 teminos
de la fracoion | del aiculn 20 de la ley, cuands se compromets la seguridad
publica, asto 65, cuando la difusian de la informacian ponga on peligra la integridad
y los darachos de las porsonas, asl como el arden publice.

li-_Se pono on pellgro la intedrdad o los darechos de las personas cuando o
difusion de la informacion pueda;

o} Menoscabar 1o capacidod de |as autordades de seqguridad publica para
presenary resguardar 1 vida o 1a salud de [as personas;
B - Afectar QL@LI.GL@[Q ﬁmvﬂm& ﬁLLﬂﬁJl&GlQDﬂ.m.ﬂ
&) Menoscabar 1§
distintas de la delincuencia orqanlzada,

I1,- S pone en paligro el orden pablico cuando |a difusién de la infarmacion pueda:

- Entorpecer 108 sistamas relatlvos 4 la sequridad pobiica;
Wignoseabar o dificultar las E‘i_i_ueﬂl'ﬂ& contra 14 evasion de reos;

Srdscabar o ilar la capacidad & (5% auloridade Ard ewvitan |8 comi=ian

ge ol lileass, &
o) - Menoscabar o limitar i capacidag de las :
& _prevenic disturbios hmM?ﬁJuLLLﬂMﬂﬂ_i@}wﬂMﬂmu_W

Comunicacion o manitestaciones violentas,”

Por este motivo, &l revelar el numera del personal policial de la Agencia de Seguridad
Estatal, implica dar a conocer ¢l estado de fuerza que dichas instituciones tienen para
pravenir v combatir la comision de delitos, Ello en virtud de gue permite a |os
dalincuentes (dantificar |a cantidad total de elamentos con los que =g cuenia,
parmitiéndoles praver la comision de delitos con mayor éxito, incluso les parmite
adelantarse a las posibles estrateglas planeadas,

Por lo que para el case que nos ocupa, se acredita g existencia de un dafo an virlud de
que proparcionar @ numero de elementos con las gue cuenta la Agencia de Sequridad
Estatal, asi como de los municipios, pone en resgo la seguridad publica, eslo es,
causaria un dano presente, debido a gue se daria al numero da personas con las que
cuaenta actualments al Estade do México, para llevar a cabo el ajerciclo de |as funciones
gue en materia de seguridad pablica tiene encomendadas, Se causaria un dano
probable, toda vez que al conocer personas o grupos transgresoras de la Lay dicha
informacion, estarian en condiciones de conocer la capacidad de reaccion opearativa que
tiene la Direccion para hacer frente a posibies actos delictivos, siuacion gue |es
parmitiria anticiparse, eludir, obstaculizar o bloguear las oparaciones que lieva a cabo y
ge causaria un dano especifico, en virtud de gue hacer del conocimiento publico dicha
informacidn la fuerza real vy actual con que cuanta un territorio determinadeo come es al
Estado de México, para preservar v resguardar la vida y seguridad de |as persanas y
sus bienes, asi como para evitar la comision de los delitas,

BECRETAMA SOHERAL DE GORIERMD A VLA Mo, i |, SoL CERTRE
CODMMDIMHALICN D COMNTROL, OF GESTICN TEILUE A, CATALS DIE MEXICD, CL1 50600
TELE v FAX (@] 722) 304 92 02 213 00 27
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Por 1o anterior, se actualizan los extramos deal articulo 20, fracsion | da la Lay, en
ralacian con los Critarios de Clasificacion, ya que el revelar dicha informacion pondria
en riesgo la seguridad plblica,

Far lo anteriormente expuesto y flundado.

A USTEDES CC COMISIONADOS DEL  INSTITUTO DE ACCESO A LA
INFORMACION DEL ESTADO DE MEXICO, atantamsnta pido se sirvan

PRIMERD: Tensr por randido al infarme an mi caracter de TITULAR DE LA UNIDAD
DE INFORMACION DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNQO.

SEGUNDO: Se resuelva a favor de esta dependancia; en virtud de gue la respuesta
otorgada al recurrente se realizd conforme a derecho, de aouerdo a las facultades que
al ordanamianto lagal vigente le olorga a la Secrelaria como sujeto obligads, tal v como
sa safiala en el cuerpo de este escrito.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a 20?3 abril de 2010,

N ,
[k iCoordinador de/Gontrol de Gestién y
| ‘o;‘?m\pf Titular de la Unidad de Informacidn
TR G, 1

HECHETAR S SEMERAL TE SR ERMS AWWILIARA B L1 BT EFRTRE
COCRDIFACICR D CORNTROL DE GISTION TESLLICA BRVALIC) [3E PR [0 0.8 SU0UD
TELS. YRR (01 F2E) 2149008 21380 27
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Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO adjuntd el Acta del Comité de Informaciéon por
medio de la cual ya se habia clasificado la informacion relativa al numero de policias de
la entidad como informacion reservada. Al respecto, sélo se inserta la parte conducente
de interés para el presente caso y de la que se observa el cumplimiento del
procedimiento clasificatorio que la Ley de la materia establece:

a CECRETARTA 3 1 L) o o

ACTA DE LA XXV SBESION ORDINARLA DEL COMITE DE INFORNAGIDON DE LA
CCRETARIA GENERAL DE GOBIERNG
L | P R0 1 DrE COMITE
DF INFORMACIDON DE LA SECRETARIA GENERAL DE SOBIERND
E ririty
I i
i
ORDEN DEL DA
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i,
BELS IE GOBIERND Compromiso
MACION u !

respipsta fque sera entregada, respecto del numers de policias eslalales v
munizipales, a8l como g Wotal de armas cortas v largas con [as que cuonta ol Estada

de Mésxico y sus Municipios

Por lo anterior y con base en el proyecto de resalucian (ANEXD UND). aste Cantité
de Infarmacian resuelve
Informacion  de ia

ACUERDO SGG/CIHOI1E/DD.. El Comité de

Gobierno unanimidad la

acuarda por

Sacretarta Gaeneral de
clasificacion como reservada par nueve antas, de la Infarmaeldn
relativa al nimero de policias estatales y municipales, asi comao el
total de armas cortas y largas de la palicia dal Estado de México y
Municipios, por lo que se procede a suscribir la presente resolucion,
la cual se adjunta como anexo uno, farmando parte de la presenta
acta. Lo anterior con fundamento en al artleulo 20 fracelan |, de la
Ley da Transparancla y Acceso a la Infarmacion Publica del Estado

do Mexico y Municipios,

4.- ANALISIE ¥ APROBACION DE LA RESOLUCION SOBRE LA PRIMERA
PROPUESTA DE CLASIFICACION CONFIDENCIAL DE LA INFORMACION
CONTENIDA EN: EL REGISTRO NACIONAL DE PERSONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA, REGISTRO NACIONAL DE VEHICULGS ROBADOQS Y
RECUPERADOS, ¥ EN LA RED NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES Y
SERVICIO TELEFONICO DE EMERGENGIA ¥ DENUNCIA ANONIMA,

Son base en (o que establece el ertfcule 30 fraceian [ 35 frassian VI v 40 flasoian
YV de |la Ley de Transparencia y Accsso a |3 informacion Publica del Estado de
Méwxico Yy Munigipios, Joagquin Gasca Satas: Tiwlar de la Unidad ge Informacidn. de )
esta Secretaria, coments gque meadiante solicitud realizada através del ofisio nUmero ,/lll\\T/
Z02FEDDOD/UPON TOR/ZO0S noviembre de 2008 por la Lle Larissa | ¥
Arce,

Habilitade Suplente de la Agancia de Saguridad Estatal

de fecha 04 de
Laon Titular de la Unidad de Plansacign y Deasarfalle v Sarvidor Publica

atendglendo g lus aiticdlos

A0 fraccion Vda la Ley de

206, 26 27y
Vi)
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e
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At

No Rabtiendo  ofro asusto gue tratar si e por concluida @ XXV SESION
DROINARIA DEL COMITE DE INFORMACION DE LA SECRETARIA GENERAL DE
GORBIERNO, gisnde las 1220 s procedisndo o alabharar 18 presanta asta gue
firrman al margen ¥ al calce |05 Gue eh ella

LIG, LUIS ENRIQUE r.Qq'nNrm MNAV A

SECRETARIO GENERAD DE GOBIERNG
¥ PRESIDENTE DEL COM)TE DE INFORMAGCION

,-*"'.-- J I".' .f
A A ‘ /
; -;:rr‘i"-__ | o - !
2N e
e _H%’_' ' 7
~LAE “GERM MAR ET JDAQ:E?GAE‘-CA SALAS
e GONZALEZ COORDINAOOR DE CONTROL DE
T C:f:‘aj:ﬁ LOR INTERNO E INTEGRANTE GESTION ¥ TITULAR DE LA UNIDAD DE
"DEL COMITE DE INFORMACION INFORMACIGON '
/ q #
i \

FT s
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VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el C. || GGG, coforme a o
dispuesto por los articulos 1, fraccién V; 56; 60 fracciones |y VII; 70, 71 fraccion I; 72,
73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aportd Informe Justificado
para abonar lo que a su derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y considerar tanto la respuesta como el
Informe Justificado de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
l. Se les niegue la informacién solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.
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De dichas causales de procedencia del recurso de revisidn, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fracciéon |. Esto es, la causal por la cual se niega el acceso a la
informacion solicitada que en el presente caso corresponde a informacion clasificada
como reservada conforme a la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO. El analisis de
dicha causal se hara mas adelante en posteriores Considerandos de la presente
Resolucion para determinar la procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondié EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado
precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.
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Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resoluciéon impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencién a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion. Por lo que el
mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente. Razén
por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se
reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta que la respuesta de EL
SUJETO OBLIGADO le niega el acceso a una parte de la informacion, la relativa al
numero de policias con los que cuenta el Estado de México, por razones de
clasificacion como reservada.
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Precisamente, EL SUJETO OBLIGADO en la respuesta a la solicitud sefalé que
efectivamente esa parte de la informacion es reservada, y funda y motiva en el articulo
20, fraccion | de la Ley de la materia debido a que se daria a conocer el estado de
fuerza.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccién | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Si la clasificacion por reserva respecto de la informacion relativa al numero de
policias en el Estado de México formulada por EL SUJETO OBLIGADO se ajusta o no
a la Ley de la materia.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion | del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucion se tiene que:

Por lo que hace al inciso a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente reflexionar sobre la clasificacion por reserva respecto de la informacion
relativa al numero de policias en el Estado de México formulada por EL SUJETO
OBLIGADO se ajusta o no a la Ley de la materia.

Con ello se refiere en primera instancia que los otros rubros de la solicitud han sido
debidamente atendidos y respondidos por EL SUJETO OBLIGADO, ademas de que de
los agravios manifestados por EL RECURRENTE éstos se circunscriben precisamente
a controvertir la respuesta en el punto de la informacion clasificado como reservada.

Luego entonces, el punto controvertido se cifra en torno al niumero _de policias en el
Estado de México.

EL SUJETO OBLIGADO demuestra con suficiencia que se ha ajustado al
procedimiento de clasificacion de la informacion, conforme a los articulos 30, fraccion
1, 35, fraccion V, y 40, fraccion VIl de la Ley de la materia:
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“Articulo 30. Los Comités de Informacidén tendran las siguientes funciones:

(..

lll. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;

(...)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacién tendran las siguientes funciones:

(...)

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

(...)".

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(...)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta de clasificacion
de informacion, la cual tendra los fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta;

(..)".

Lo anterior como se observa con el acta de sesion del Comité de Informacién, que
desde noviembre de 2009 ya habia clasificado como reservada la informacién relativa al
numero de elementos policiacos.

Por lo tanto, debera analizarse el fondo de la clasificacion propuesta por EL SUJETO
OBLIGADO.

En esencia, la clasificacion se funda en el siguiente precepto de la Ley de la materia:

“Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada como
tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

l. Comprometa la Sequridad del Estado o la Sequridad Publica;

(...)".

Dicha causal de reserva se desarrolla con mayor detenimiento en los Criterios para la
Clasificacion de la Informacion de las Dependencias, Organismos Auxiliares y
Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del Estado de México:
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Décimo Quinto.- El periodo maximo de reserva serd de nueve afos y los tulares ds las unidades de informacadn, asi como los
servidores piblices habiitados procurardn determinar que ses el estrictamente necesario durante el cual subsistan las causas que
dieon ongen a [a ciasficacion Para establecer dicho periods, los tiulares de cada unidad administrativa tomardn en cuenta lag
circunstancias de modo, fiempo y fugar relacionadas con la informacion en el momento de su clasificacion.

El periodo de reserva comerd a partr de la fecha en que se clasifica el expedients o documento,

Décimo Sexto.- Tratindose de informacidn clasiicada como reservada, los fitulares de las unidades administrativas deberdn
rewisar 2 clasficacion en el momento de la recepeién de una solicitud para venficar i subsisten 1as causas que le dieron origen.

Décimo Séptimo. De conformidad con lo dispuesto por los articules 23 de i Ley y 3.17 del Reglamento, podra sokcitarse al
Instifuio 'a amphiacion del penodo de reserva, Yres meses antes de que concluya el mismo.

Décimo Octavo.- La infarmacion s clasificara como reservada, enlos térmings de la raccibn | del arliculo 20 de fa Ley, cuando se
comprometa I3 seguridad del Eslado de Mexico, esto es, cuando la difusidn de la informacin ponga en fiesgo acciones destinadas
a proteger I3 inteqridad, estabilidad y permanencia del Estado de México, l2 gobernabifidad democrética, la sequridad inferior del
Estado, onentadas ai bienastar general de la sociedad que parmitan e cumplimianio de los fines dal Estado constitucianal,

| Se panen en riesgo las acciones destinadas a proteger la inegridad y permanencia del Estado de México cuanda la difusion de la
informacian pueda

a}  Menoscabar o lesionar la capacidad de defensa del termtorio del Estado, o

b} Quebrantar ia unidad de las partes integrantes del Estado sefaladas en los articulos 2 v 112 de la Consfitucitn
Politica del Estada Libre y Soberano de México

¢} Implicar una afectaciin al mterés estatal o nacional

IL. Se ponen en niesgo las acciones destinadas a proteger ka estabiidad de las insfituciones del Estado de México cusndo la diusibn
de '3 informacion pueds

a) Afectar la integndad fisica de las méximas aulondades de los tres Poderss def Estado y de los drgancs con
autoncmia constituional, que en el caso del Poder Ejecutive Estatal son el Gobemador Conelitucional det Estado de
Mexico, los Secretancs de Estado y el Procurador General de Justicia del Estado de México.
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Estado de México

b) Pudiese generar acios de violencia con objetivas politicos.

lll. Se ponen en riesgo las acciones destinadas a proteger la gobemabiidad democrtica cuando la difusion de Ia informacian
pueds;

8] Impedir el dereche & votar y 2 ser volado, u
bl  Obstaculizar iz celebracidn de elecionss Estatales.

. Se penen en riesgo 'as accianes destinadas 2 proteger Ia seguridad inferior del Estado cuando la difusion de Ia informacidn
pueda;

a) Chbstaculizar operaciones contra fa delincusnca organizada;
b) Costacuiizar actividades de ieligencia o conlraintefigencia;
c} Menoscabar o dificultar a5 estralegias o acciones conlra la defincuencia organizada;

d)  Mencscabar o dificuitar las estrategias para cambatir la comisian de los delitos contra la seguridad del Estade,
previstos en el Codigo Penal Estatal

4] Destruir o mhabilitar la infraestructura de cardcter indispensable para ia provision de bienes o sarvicios piblices de
agua potable, vias generales de comunicacién o servicios de emergencia,

Décimo Novena.- La informacién se ciasificard como reservada en los téminos de b fraccidn | del articulo 20 de Iz Ley, cuandp s
comprometa ia sequridad plblica, esto es, cuando ia difusion de fa informacion ponga en peligro la integridad y fos derechos de las
personas, asi coma el anden plblice.

I e pane en peligra Ia integndad o ios derechos de las personas cuando la difusion de J2 informacian pueds;

3} Mencscaber ia capacidad de las autoridades de sequridad piblica para preservar y resguasdar |3 vida o 13 salud de
las personas:

b}  Afectar ol ejercicio de los derechos de las personas, o

¢l Menoscabar o dificutar fas estrategias para combatir las acciones delictivas distintas de la delincuencia organizada.
I1. e pone en peligra el arden publico cuando Iz difusién de a informacitn puada:

a}  Enlorpecer los sistemas reativos 2 la seguridad piiblica;

b}  Menoscabar o dficutar las estrategias contra la evasicn de reos;

¢} Menoscabar o limitar ka capacidad de las autoridades para evitar la comisidn de deftos, o

d}  Menoscabar o fimiar la capacidad de las auloridades encaminadas a disuadir o prevenir dislurbios sociales fue
pucieran desembocar en bloquen de vias generales de comanicaciin o manifestaciones vidkentas,
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Asimismo, la motivacién que razona la reserva, conforme al articulo 21 de la Ley de la
materia es la siguiente:

“Articulo 21. El acuerdo que clasifique la informacién como reservada debera contener los
siguientes elementos:

I. Un razonamiento légico que demuestre que la informacidon encuadra en alguna de las hipétesis
de excepcion previstas en la Ley;

Il. Que la liberaciéon de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley;

lll. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacién
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcion previstos en la Ley”.

e Se compromete la seguridad del Estado de México y la seguridad publica en la
misma entidad.

e Dar a conocer dicha informacién limitaria la capacidad de las autoridades para
evitar la comision de los delitos.

e Se daria a conocer el estado de fuerza que tiene el Estado de México para
prevenir y combatirla.comision de delitos.

e Conocer la cantidad total de elementos policiacos redundaria en mayor éxito a la
accion delictiva 'y adelantarse a las estrategias de combate a la delincuencia.

En forma concreta EL SUJETO OBLIGADO plantea la prueba de daio de la siguiente
manera:
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FPor lo que pars el caso que nos ocupa, se acredita 3 exislencia de un dafo an virlud de J : E:__

gue proporcionar @l ndmero de elementos con las gue cuenta la Agencia de Seguridad |1
Estatal, asi como de los municipios, pone en resgo la seguridad publica, eslo es, I/
causaria un dafo presente, debido a gue se darla el nimero de personas con las que .
cuenta actualments el Estadao de México, para llevar a cabo el gjercicio de |as funciones / 1
que en materia e seguridad pt'.lt'.l[ic:ra tiene encomendadas. Se causaria un dano | ]
probable, toda vaz que al conocer parsonas o grupos transgrasores de a Lay dicha e
informacion, estarian en condiciones de conocer |a capacidad de reaccion opearativa que

tiene la Direccion para hacer frente a posibies actos delictivos, situacion gue les
parmitiria anticiparse, eludir, obstaculizar o bloguear las oparaciones que lieva a cabo y

s@ causaria un dano especifico, en virtud de gue hacer del conacimiento publico dicha
informacidn la fuerza real y actual con gue cuanta un territono detarminado comae es al

Cstado de México, para preservar y resguardar la vida y seguridad de |as personas y

suUs blanaes, asi como para avitar la comisian de los delitos,

3016/09:

“(...)

I. El 14 de abril de 2009, el ahora recurrente solicitd, a través del INFOMEX, a la Procuraduria General de
la Republica (PGR), la siguiente informacién:

Descripcion clara de la solicitud de informacién: “LA SIGUIENTE INFORMACION SE SOLICITA
CLASIFICADA POR ENTIDAD FEDERATIVA, MES Y ANO, DEL PERIODO COMPRENDIDO DEL 2002
A LA FECHA:

1.- CANTIDAD DE AGENTES FEDERALES DE INVESTIGACION Y MINISTERIOS PUBLICOS DADOS
A ALTA.

2.- CANTIDAD DE AGENTES FEDERALES DE INVESTIGACION Y MINISTERIOS PUBLICOS
REMOVIDOS DEL CARGO Y PORQUE RAZON FUERON REMOVIDOS.

3.- CANTIDAD DE AGENTES FEDERALES DE INVESTIGACION Y MINISTERIOS PUBLICOS
REINSTALADOS EN EL CARGO Y PORQUE MOTIVOS FUERON PREVIAMENTE DADOS DE BAJA.

4.- CANTIDAD DE AGENTES FEDERALES DE INVESTIGACION Y MINISTERIOS PUBLICOS QUE
PRESENTARON RENUNCIA.

5.- CANTIDAD DE AGENTES FEDERALES DE INVESTIGACION Y MINISTERIOS PUBLICOS QUE
FUERON CONSIGNADOS ANTE LA AUTORIDAD JUDICIAL POR EL AGENTE DEL MINISTERIO
PUBLICO DE LA FEDERACION Y PORQUE DELITOS.

6.- DE LA CANTIDAD DE CONSIGNACIONES DE AGENTES FEDERALES DE INVESTIGACION Y
MINISTERIOS PUBLICOS POR PARTE DEL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA
FEDERACION ANTE LA AUTORIDAD JUDICIAL, A CUANTOS SE LES GIRO ORDEN DE
APREHENSION, POR QUE DELITO Y A CUANTOS SE LES HA CUMPLIMENTADO.
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7.- CANTIDAD DE AGENTES FEDERALES DE INVESTIGACION Y MINISTERIOS PUBLICOS QUE LES
DICTARON SENTENCIA EJECUTORIADA CONDENATORIAY A CUANTOS ABSOLUTORIA.

8.- CANTIDAD DE AGENTES FEDERALES DE INVESTIGACION Y MINISTERIOS PUBLICOS
DETENIDOS POR ALGUN DELITO DEL FUERO COMUN Y PORQUE DELITOS.

ADEMAS, EN EL MISMO SENTIDO, A PARTIR DEL CUESTIONAMIENTO 5, INFORMAR
DETALLADAMENTE, ACERCA DE ELEMENTOS DEL EJERCITO, POLICIA FEDERAL PREVENTIVA,
DESCRIBIR QUE OTRAS POLICIAS FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES”

Modalidad preferente de entrega de informacion: “Entrega por Internet en el INFOMEX”

(..))

lll. El 18 de junio de 2009, la PGR, a través del INFOMEX, respondi6é la solicitud de acceso a la
informacion, en los siguientes términos:

“Con fundamento en el articulo 42 y 24 de la Ley Federal de Transparencia y. Acceso a la Informacién
Pudblica Gubernamental, se adjunta la informacion solicitada:

SE ANEXA ARCHIVO CON FORMATO PDF (...)"

En archivo adjunto, la PGR informé al recurrente lo siguiente:

“Al respecto, hago de su conocimiento que-se consulté a la Oficialia Mayor, la cual a través de su
Coordinacion de Asesores, informo lo siguiente:

‘En atencion a lo expuesto, con fundamento enlos articulos 12, fraccién VI, de Reglamento de la Ley
Organica de la Procuraduria General de-laRepublica (RLOPGR), asi como el Tercero de los
Lineamientos que establece el Procedimiento interno para la Atencién de los asuntos turnados por la
Unidad de Enlace a la Oficialia Mayor, la Direccion General de Recursos Humanos (DGRH) en términos
del articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
(LFTAPG) brinda atencion a la solicitud de informacién de la siguiente manera:

‘Respecto a ‘POR ENTIDAD FEDERATIVA, MES Y ANO, DEL PERIODO COMPRENDIDO DEL 2002 A
LA FECHA: 1.- CANTIDAD DE AGENTES FEDERALES DE INVESTIGACION Y MINISTERIOS
PUBLICOS DADOS DE ALTA...

Los datos requeridos por el solicitante son clasificados como reservados en términos de lo establecido en
los articulos 13, fracciones |, IV y V de la LFTAIPG y 26 de su Reglamento, toda vez que divulgar la
informacion relacionada con el estado de fuerza, implicaria que la delincuencia organizada conozca el
numero de elementos desplegados en el territorio nacional, colocando en riesgo la vida y la seguridad de
los servidores publicos que conforman la estructura operativa de la Institucion.

Sirve de sustento lo anterior, el criterio de calcificacion 2/2006, emitido por el Comité de Informacion el
cual en su rubro indica: ‘EL ESTADO DE FUERZA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, LLAMESE NUMERO DE AGENTES, ARMAMENTO Y VEHICULOS, U OTROS DEBEN
CONSIDERARSE COMO INFORMACION RESERVADA...’ (Sic)

(-.)
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“...Con relacién a: 4.- CANTIDAD DE AGENTES FEDERALES DE INVESTIGACION Y MINISTERIOS
PUBLICOS QUE PRESENTARON RENUNCIA...’

Con fundamento en el articulo 42 de la LFTAIPG, se tienen registrados en el sistema de némina de
2003 a la fecha, un total de 1268 bajas por renuncia de Agentes Federales de Investigacion; de
2002 a la fecha se tiene 515 bajas por renuncia de Agentes del Ministerio Publico de la
Federacion’.

No omito manifestar que el Comité de Informacion de esta Procuraduria en su Quinta Sesién Ordinaria de
Trabajo 2009, confirmé el criterio de clasificacion de informacién reservada del estado de fuerza de la
Procuraduria General de la Republica.

(...)

Cuarto. En este considerando se analizara la procedencia de la reserva efectuada por la PGR, con
fundamento en el articulo 13, fraccion | de la LFTAIPG, respecto del nimero de Agentes Federales de
Investigacion y del Ministerio Publico federal, dados de alta del 2002 al 14 de abril-del 2009, desglosado
por entidad federativa, mes y afio.

Al respecto, en la LFTAIPG se dispone:

“Articulo 13. Como informacién reservada podra clasificarse aquélla cuya difusién pueda:

. Comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional;

(...)”

En el articulo 27 del Reglamento de la LFTAIPG, se establece que al clasificar expedientes y documentos
como reservados o confidenciales, los titulares de las unidades administrativas deberan tomar en
consideracion el dafio que causariasu difusion a los intereses tutelados en los articulos 13, 14 y 18 de la
LFTAIPG. Lo anterior implica que las dependencias y entidades deben llevar a cabo la debida motivacion
para acreditar que la informacién se ubica en el supuesto juridico invocado.

En el primer parrafo del Octavo de los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de
la informacién de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal (Lineamientos
Generales), se sefiala que al clasificar la informaciéon con fundamento en alguna de las fracciones
establecidas en el articulo 13 de la LFTAIPG, no sera suficiente que el contenido de la misma esté
directamente relacionado con las materias que se protegen en dicho articulo, sino que también debera
considerarse la existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacién
causaria un dafo presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados por dicho precepto.

En los Lineamientos Generales, se establece:

“Décimo Noveno. La informacion se clasificara como reservada en los términos de la fraccion | del
articulo 13 de la Ley, cuando se comprometa la seguridad publica, esto es, cuando la difusion de
la informacién ponga en peligro la integridad y los derechos de las personas, asi como el orden
publico.
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. Se pone en peligro la integridad o los derechos de las personas cuando la difusion de la
informacion pueda:

a) Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad publica para preservar y resguardar
la vida o la salud de las personas;

b) Afectar el ejercicio de los derechos de las personas, o

c) Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas distintas de la
delincuencia organizada.

Il. Se pone en peligro el orden publico cuando la difusién de la informacién pueda:

a) Entorpecer los sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica;
b) Menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasién de reos;

c) Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos, o

d) Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir
disturbios sociales que pudieran desembocar en bloqueo de vias generales de comunicacion o
manifestaciones violentas.”

Ahora bien, la PGR reservé la documentacion  solicitada,-en razén de que divulgar la informacion
relacionada con el estado de fuerza, implicaria que la delincuencia organizada conozca el numero de
elementos desplegados en el territorio nacional.

En ese sentido, el sujeto obligado omitié cumplir'con su obligacién de motivar debidamente la reserva, a
través de la exposicién del dafio presente; probable y especifico que se causaria con la difusion de la
informacion; por lo que este Instituto-no cuenta con elementos objetivos aportados por la PGR que
supongan la actualizacién del supuesto juridico invocado.

Ahora bien, la solicitud de acceso en este punto, se divide en informacién de Agentes Federales de
Investigacion y en-informacion de Agentes del Ministerio Publico de la Federacion. Al respecto, en la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, se dispone:

“Articulo 4. Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion:
l. Investigar y perseguir los delitos del orden federal. {(...)

Il. Vigilar la observancia de la constitucionalidad y legalidad en el ambito de su competencia, sin
perjuicio de las atribuciones que legalmente correspondan a otras autoridades jurisdiccionales o
administrativas.

En ejercicio de esta atribucion el Ministerio Publico de la Federacion debera:

(...)

lll. Intervenir en la extradicidon, entrega o traslado de indiciados, procesados o sentenciados, en
los términos de las disposiciones aplicables, asi como en el cumplimiento de los tratados
internacionales en que los Estados Unidos Mexicanos sea parte;
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IV. Requerir informes, documentos, opiniones y elementos de prueba en general a las
dependencias y entidades de la administracion publica de los tres drdenes de gobierno, y a otras
autoridades, organismos publicos autonomos, incluso constitucionales, y personas que puedan
suministrar elementos para el debido ejercicio de sus atribuciones.

Es obligatorio proporcionar los informes que solicite el Ministerio Publico de la Federacion en
ejercicio de sus funciones. El incumplimiento a los requerimientos que formule el Ministerio
Publico de la Federacion sera causa de responsabilidad en términos de la legislaciéon aplicable;

V. Promover la pronta, expedita y debida procuracion e imparticion de justicia.

VIL. Ejercitar la accion de extincion de dominio y las atribuciones que le corresponden en el
procedimiento respectivo, de conformidad con la ley de la materia, y demas disposiciones
aplicables;

VII. Atender las solicitudes de informacién sobre el registro de detenidos;

VIIl. Conformar el Sistema Nacional de Seguridad Publica e intervenir en las acciones de
coordinacion que le correspondan para cumplir los objetivos de la seguridad publica, en términos
de las disposiciones aplicables, y

IX. Las demas que las leyes determinen.”
En el Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, se dispone:

“Articulo 4. Son agentes del Ministerio Publico de la Federacion:
l. El Procurador;

Il. Los Subprocuradores;

lil. El Fiscal Especializado para la‘Atencion de Delitos Electorales;
IV. El Visitador General;

V. El Titular de la Coordinacion de Asuntos Internacionales y Agregadurias;
VL. El Titular de la Coordinaciéon General de Delegaciones;

VII. Los titulares de las Unidades Especializadas;

VIII. Los Directores Generales:

a) De Asuntos Juridicos;

b) De Constitucionalidad;

c) De Normatividad;

d) De Extradiciones y Asistencia Juridica;

e) De Control de Averiguaciones Previas;

f) De Control de Procesos Penales Federales;
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g) De Amparo;

h) De Atencion a Recomendaciones y Amigables Conciliaciones en Derechos Humanos;
i) Juridico en Materia de Delitos Electorales;

j) De Averiguaciones Previas en Materia de Delitos Electorales;

k) De Control de Procesos y Amparo en Materia de Delitos Electorales;

I) De Visitaduria;

m) De Inspeccion Interna;

n) De Supervisidn e Inspeccion Interna para la Agencia Federal de Investigacion, y

) De Delitos Cometidos por Servidores Publicos de la Institucion,

IX. Los titulares de las Delegaciones, y

X. Aquellos servidores publicos a los que el Procurador confiera dicha calidad mediante Acuerdo.

Articulo 22. La Policia que se encuentra bajo la autoridad y mando inmediato del Ministerio
Publico de la Federacion, se integra en la Agencia Federal de Investigacion, en los términos del
presente Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Con independencia de las atribuciones conferidas a la Agencia y a sus unidades subalternas,
cualquiera de los agentes que le estén adscritos estara facultado para ejecutar mandamientos
ministeriales y judiciales.”

Conforme a lo dispuesto en los preceptos transcritos, los Agentes Federales de Investigacion son los que
ejecutan los mandamientos, tanto de los Agentes del Ministerio Publico federal, como de las autoridades
judiciales.

Por su parte, los' Agentes del Ministerio Publico de la Federacién llevan a cabo los operativos,
detenciones y aseguramientos, con el apoyo de las policias, tales como los Agentes Federales de
Investigacion.

No obstante, revelar el nimero de elementos (ministeriales y policiales) dados de alta, por mes y afio, no
revela acciones especificas, ni el estado de fuerza de la PGR para cumplir con sus funciones, en razén
de que no se proporcionan datos cualitativos de dichos elementos, y no se especifica su distribucion
geografica a nivel nacional.

Aunado a ello, de manera oficial se ha dado a conocer el numero de elementos con los que cuenta la
PGR, por afo, desglosado por Agentes del Ministerio Publico y Agentes Federales de Investigacion, entre
otros; como se observa del Sexto Informe de Gobierno del 2006, apartado Procuracion de Justicia,
consultable en el sitio de Internet de la PGR,
http://www.pgr.gob.mx/Temas%20Relevantes/Documentos/Informes%20Institucionales/informelabores06.
html:

(...)
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En ese sentido, resulta improcedente el argumento de la PGR referente a que de dar a conocer la
informacion solicitada, revelaria la capacidad que tiene para actuar.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en el articulo 56, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se revoca la clasificaciéon invocada por
la Procuraduria General de la Republica, con fundamento en el articulo 13, fraccién | de la Ley en cita,
respecto del nimero de Agentes Federales de Investigacion y del Ministerio Publico federal, dados de
alta del 2002 al 14 de abril del 2009, desglosado por mes y afo.

Ahora bien, el particular requirié dicha informacién desglosada por entidad federativa. Al respecto, con
relaciéon a los Agentes del Ministerio Publico de la Federacién, este Instituto no advierte de qué forma se
revela la capacidad para actuar de la PGR, al dar a conocer el nimero de altas con una referencia
geografica de distribucidn, ya que por sus funciones, el revelar este dato no da cuenta de la capacidad de
reaccion de la Procuraduria o de su capacidad para llevar a cabo operativos, aseguramientos y
detenciones.

En ese sentido, resulta improcedente el argumento de la PGR referente.a que de dar a conocer la
informacion solicitada, revelaria la capacidad que tiene para actuar.

Por lo tanto, con fundamento en el articulo 56, fraccién Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental, se revoca la clasificacién invocada por la Procuraduria General
de la Republica, con fundamento en el articulo 13, fraccién |'de la Ley en cita, respecto del numero de
Agentes del Ministerio Publico federal, dados de alta del 2002 al 14 de abril del 2009, desglosado por
entidad federativa.

Sin_embargo, el revelar el nimero de Agentes Federales de Investigacion dados de alta, con el
cruce de informacion relativa al numero._de bajas, revelaria un aproximado del nimero de
elementos operativos con los que cuenta esa Procuraduria, con una referencia geografica.

Aunado a que, por el periodo de la solicitud, se revelaria un patréon de la PGR en cuanto a las altas
de elementos de la, entonces, Agencia Federal de Investigacidén, respecto de cada entidad
federativa.

En ese orden de ideas, el dafio que se causaria de otorgar acceso al numero de Agentes Federales
de Investigacion dados de alta del 2002 al 14 de abril del 2009, desglosado por entidad federativa,
seria:

A. Presente, en razén de que se podria obtener el nimero de elementos con los que cuenta la PGR
con una referencia geografica;

B. Probable, toda vez que es previsible que las organizaciones delictivas, al conocer el nimero de
elementos con los que cuenta la PGR para llevar a cabo acciones de prevencion y persecucion del
delitos, contarian con un elemento que les permitiria anticiparse, eludir, obstaculizar o bloquear
las acciones, estrategias y operaciones realizadas por la PGR, en virtud de que tendrian el
conocimiento de los elementos policiales con los que cuenta para desarrollar sus funciones, y

C. Especifico, en virtud de que hacer del conocimiento publico dicha informaciéon podria
comprometer la sequridad publica, al menoscabar o dificultar las estrategias para combatir las
acciones delictivas, asi como la capacidad de las autoridades para evitar la comisiéon de delitos.
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Por lo tanto, con fundamento en el articulo 56, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, resulta procedente confirmar la clasificacion
invocada por la Procuraduria General de la Republica, con fundamento en el articulo 13, fracciéon |
de la Ley en cita, respecto del numero de Agentes Federales de Investigacion, dados de alta del
2002 al 14 de abril del 2009, desglosado por entidad federativa.

Respecto del periodo de reserva, en el articulo 15 de la LFTAIPG, se establece que la informacién
clasificada podra permanecer con tal caracter hasta por un periodo de doce anos, asi como _que
esa informacién podra ser desclasificada cuando se extingan las causas que dieron origen a su
clasificacion o cuando haya transcurrido el periodo de reserva y que la disponibilidad de esta
informacion sera sin perjuicio de lo que, al respecto, establezcan otras leyes.

Asimismo, en el articulo 16 del mencionado ordenamiento leqgal se senala que los titulares de las
unidades administrativas seran responsables de clasificar la informacion de conformidad con los
criterios establecidos en esa Ley, su Reglamento y los lineamientos expedidos por este Instituto.

Ahora bien, en la fraccién Il del articulo 34 del Reglamento de la LFTAIPG, se dispone que la
informaciéon reservada podra ser desclasificada cuanto desaparezcan las causas que dieron
origen a la misma.

En este sentido, en la fraccion Il del Décimo Tercero de los Lineamientos Generales se establece
que los expedientes y documentos clasificados como_reservados o confidenciales podran
desclasificarse cuando no habiendo transcurrido el periodo de reserva, ya no subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, atendiendo a las circunstancias de modo, tiempo, y

lugar.

Asimismo, en el Décimo Quinto de los Lineamientos Generales citados, en concordancia con la
LFTAIPG, se establece la obligacion de determinar un periodo de reserva considerando que el
periodo maximo de reserva sera de doce anos y los titulares de las unidades administrativas
procuraran determinar que sea el estrictamente necesario durante el cual subsistan las causas
que dieron origen a la clasificacion.

En el caso que nos ocupa, este Instituto considera que el plazo de reserva de la informacion
solicitada debe ser el maximo de doce afios.

Toda vez que resulté procedente la clasificacion del numero de Agentes Federales de
Investigacién, dados de alta del 2002 al 14 de abril del 2009, desglosado por entidad federativa,
con fundamento en el articulo 13, fraccién | de la LFTAIPG, no se analizaran las demas causales
invocadas por la PGR con relacién a este contenido de informacién, en razén de que no esto no
modificaria el sentido de la presente resolucion.

..y

En consecuencia, este Organo Garante confirma la clasificacién por reserva que EL
SUJETO OBLIGADO formulé respecto de la informacion relativa al numero de policias
con los que cuenta el Estado de México.
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Por lo tanto, en lo correspondiente al inciso b) del Considerando Cuarto de la presente
Resolucion, consistente en la procedencia o no de la casual del recurso de revision
prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia, se arriba a la conclusién
tras los argumentos vertidos con anterioridad que el recurso de revision es
improcedente.

Por que en el presente caso si bien hay una negativa de acceso a la informacion, la
misma fue realizada conforme a Derecho, con la debida fundamentacion y motivacion,
las cuales se presentan como limites legales al derecho de acceso a la informacion de
EL RECURRENTE.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta improcedente el recurso de revision interpuesto por el Clj [ Gz
, por los motivos y fundamentos expuestos en los
Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de que se confirma la clasificacion como reservada de la
informacion relativa al numero de policias con los que cuenta el Estado de México y en
consecuencia por no proceder la causal del recurso de revision prevista en el articulo
71, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios.

SEGUNDO.- Hagase del conocimiento de “EL RECURRENTE” que en caso de
considerar de que la presente Resolucion le pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para conocimiento.
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ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EN EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE
FECHA 6 DE MAYO DE 2010.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ,
COMISIONADO PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, Y
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO. SERGIO ARTURO
VALLS ESPONDA, COMISIONADO AUSENTE EN LA VOTACION. . IOVJAYI
GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

COMISIONADO

AUSENTE EN LA VOTACION
SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RE§0LUCI()N DE FECHA 6 DE MAYO DE 2010,
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00422/INFOEM/IP/RR/A/2010.
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