EXPEDIENTE: 0720/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 0720/INFOEM/IP/RR/A/2010,
promovido por | . <~ 'o sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta
de respuesta del AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN, en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 26 (Veintiséis) de Abril de 2010 Dos Mil Diez, EL RECURRENTE presento a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informaciéon del Estado de Meéxico, en lo sucesivo EL
SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacién publica, mediante
la cual solicito le fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente

“Solicito la informacion curricular de los Directivos o encargados de las siguientes dependencias:
Direccion de Desarollo Urbano

Contraloria

Direccién de Desarollo Econémico”(SIC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada
en EL SICOSIEM y se le asigno el nimero de expediente 00049/CUATIT/IP/A/2010.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SICOSIEM

Il.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que EL
SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud planteada por via electrénica ni por algin
otro medio.

I1l.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Inconforme por no tener respuesta de EL SUJETO
OBLIGADO, EL RECURRENTE, con fecha 09 nueve de junio de 2010 dos mil diez, interpuso
Recurso de Revision, en el cual manifesté como Acto Impugnado, lo siguiente:

“NEGATIVA RESPUESTA A LA LA INFORMACION SOLICITADA MEDIANTE EL FOLIO
00049/CUAUTIT/IPIA/2010 DE FECHA 26 DE ABRIL DEL 2010, SIENDO QUE AL DIA DE LA
FECHA SE HA DEJADO DE OBSERVAR LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 46 DE LA LEY DE
TRASPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS” (SIC)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:
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“EL TERMINO DE LEY HA FENECIDO Y EL SUJETO OBLIGADO AUN NO HA DADO LA
RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION REQUERIDA”(SIC)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM vy se le asigné el nimero de
expediente 00720/INFOEM/IP/RR/A/2010.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME LA RECURRENTE INFRINGIDOS POR
EL SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision no se establece precepto legal que estime
violatorio en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién u otros derechos reconocidos
por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no obstante esta
circunstancia no es condicionante para que este Instituto no entre al andlisis del presente recurso,
toda vez, que EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se
estima se viola, siendo ello tarea de este 6rgano colegiado, bajo la maxima que el recurrente
expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO, present6 ante este
Instituto Informe de Justificacién a través de EL SICOSIEM, a través del cual manifiesta en lo
conducente lo siguiente:

EN LO DISPUESTO AL ARTICULO 3,12 FRACCION II, 18, 20 FRACCION VI, 25,25
BIS,40 Y 41 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS SE LE INFORMA QUE LO
ANTES SOLICITADO SE CONSIDERA INFORMACION CLASIFICADA DENTRO DE
LA CONFIDENCIAL POR LO CUAL NO SE PUEDE DAR CURSO A SU PETICION.
(SIC).

Vl.- SE REMITE ALCANCE DE INFORMACION AL INSTITUTO. Es el caso que el
SUJETO OBLIGADO en fecha 17 (diecisiete) de Junio del aho Dos Mil Diez (2010), remitio
a la Ponencia en correo institucional con respecto a este recurso lo siguiente:
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H. AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN MEX.
2009-2012

‘ANO DE JOSE MARIA MORELDS Y PAVON SIERVO DE LA NACION 2009° i

Cuautitian
COMITE DE INFORMACION

ACTA DE LA SEXTA SESION DEL COMITE DE INFORMACION

CI/ACTA/006-10

En el municipio de Cuautitlan, Estado de México, siendo las 13:00 horas de| di
14, de JUNIO del Dos Mil Diez, reunidos en la sala de cabildos ubicada enel
Palacio Municipal con domicilio en Alfonso Reyes, esq. Venustiano Carranza, .
Fracc. Sta. Maria, Cuautitlan, Edo. De México C.P. 54820; el Presidente del
Comité de Informaciéon Médico Pediatra Francisco Javier Fernandez Clamont; el
Encargado del Despacho de la Contraloria Interna Municipal, Lic. Tizoc Reye
Ugalde y el Encargado del Despacho de la Unidad de Informacién, P. en D:
Emmanuel Duran Reyes con el objeto de celebrar la Sexta Sesion Ordinaria del \\
Comité de Informacién de este H. Ayuntamiento con fundamento en los Articulos

25,29 y 35, de la Ley de Transparencia del Estado de México y Municipios. Para

tales efectos, se propuso el siguiente:
ORDEN DEL DIA ’
UNICO.- Revision de la clasificacion mediante solicitud de informacion
numero 00049/cuautit/ip/a/2010.
Una vez que ha quedado debidamente instalada la sesion y en atencion a que

existe quérum legal, se procede a desahogar el orden del dia, en los Articulos 25,
29y 35, de la Ley de Transparencia del Estado de México y Municipios. Para tales
efectos, se propuso el siguiente:

UNICO

Vi
En relacion a este punto del orden del dia, el Encargado del despacho de la
unidad de informacién y con fundamento en los Articulos 25, 29 y 35, de la Ley de
Transparencia del Estado de México y Municipios. Para tales efectos, se propuso
lo siguiente:

INFORMACION CONFIDENCIAL

ANIILITA vras s i~ T i saiem s mmeme e T PP
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H. AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN MEX.
2009-2012

Cuautitiin
Por lo que. someto a consideracidn del pleno de este H. Comité de informacion,
mi propuesta de clasificacion:

Acto seguido, el secretario técnico, procede a recabar la votacion del pleno de
este H. Comité; hecho lo anterior, se formulo el siguiente:

Acuerdo.- se aprueba por unanimidad de volos, que la informacion requerida
medante solicitud de informacidn numero 00048/cuautitip/a2010 en informacién
confidencial con fundamento en el articulo 20 fraccidn Vil, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y
Municipios, toda vez que el dafo pueda producirse con la publicacién de la
informacién sea mayor que el interés piblico de conocer la informacion de
referencia

Posteriormente, el presidente del comité solicito a los presentes indicaran si existia
algun asunto a tratar en este punto. a lo que los miembros del comité respondieron
que no: por lo que al no haber otro punto a tratar en la presente sesidn se da por
concluida la presente, firmando al calce y al margen todos los que intervinieron en
ella

Médico Ped
Presidente Mun

= ¢, Tizoe Reves U e /
Encargado del Despacho de la C lnl[ﬁa Municipal

C. t"‘m;manug duran Reyes
Encargado del Despacho de Ia Unidad de Informacion
Y Vocal del Comité de Informacion
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VIil.- TURNO A LA PONENCIA. El Recurso de Revision se remitié electronicamente al
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y con fundamento en el
articulo 75 de la Ley de la materia se turnd, a través de EL SICOSIEM, al Comisionado
FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de
resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el
articulo 5° de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los
articulos 1, 56, 60 fracciones | y VII, 71 fraccion |y 1V, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
es competente para conocer del presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Presentacién en tiempo del recurso. Desde la perspectiva de esta Ponencia,
el Recurso de Revisién fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
Municipios, establece:

Articulo 46.- La Unidad de informacion debera entregar la informacion solicitada, dentro de los
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este plazo
podra ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones para ello, debiendo
notificarse por escrito al solicitante.

En consonancia con lo anterior, y en tratandose de inactividad formal por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, es que debe estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios, en su parrafo tercero
establece lo siguiente:

Articulo 48.- ...

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la ley,
la solicitud se entenderd por negada y el solicitante podrd interponer recurso de revision previsto en
este ordenamiento.

Articulo 72.- El recurso de revisién se presentara por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.
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De los preceptos aludidos debe entenderse que se determinan varios aspectos a saber: 1°) Que en
el caso de que vencido el plazo para dar respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO este
fuera omiso o no diera respuesta, se determina que debe entenderse por negada la informacion, es
decir se prevé lo que en el ambito juridico se conoce como NEGATIVA FICTA; 2°) Se establece la
facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha omision o silencio
administrativo; 3°) Se determina un plazo para impugnar, plazo que se prevé pero solo en los casos
en que se tenga conocimiento de la “resolucion”, es decir cuando en efecto no hay respuesta; y
4°) Derivado de lo anterior se puede deducir que no se determina plazo para los casos de
Negativa Ficta, pues como ya se dijo solo se prevé la consecuencia juridica de la omision o falta de
respuesta por parte del Sujeto Obligado, pero sin expresar un plazo para impugnar en los
supuestos de negativa ficta.

De conformidad con lo antes senalado, para que este Pleno pueda considerar que la presentacion
del Recurso de Revision fue presentada con toda oportunidad, deben valorarse las siguientes
cuestiones previas:

La existencia de una resolucion.

La notificacion al recurrente de dicha resolucién.

Que el Recurso de Revision se presente por escrito o via electrénica.

Que el Recurso de Revision se presente dentro del plazo de |5 quince dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el recurrente tuvo
conocimiento de la resolucién.

Como puede observarse, de acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
es requisito sine qua non |a_existencia de una resolucion emitida por EL SUJETO
OBLIGADO, y que esta Resolucién sea notificada a EL RECURRENTE para que comience a
transcurrir el plazo para la presentaciéon del Recurso de Revision dentro del tiempo senalado para
el efecto, puesto que asi expresamente lo estipula el articulo 72 antes transcrito, pero la propia
Ley de la materia nada prevé acerca del plazo o término para presentar una
inconformidad en contra de una respuesta otorgada extemporaneamente, por lo que
no es juridicamente posible establecer ni mucho menos suplir en perjuicio del inconforme,
que se deba considerar el plazo de |5 quince dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
fecha en que debid ser emitida la respuesta a la solicitud de la informacion, cuando ésta, la
respuesta, ni siquiera existe.

En todo caso, lo que existe es una omision del legislador al no contemplar en la Ley de la materia,
los términos en que debe operar la interposicion del recurso de revision en los casos de negativa
ficta.

A mayor abundamiento, la suplencia que impone a este Organo Colegiado el articulo 74 de la Ley
de Transparencia invocada para subsanar la deficiencia del recurso precisamente busca que se
garantice el derecho de acceso a la informacion, y que errores e imprecisiones, incluyendo las
procesales no se vuelvan un obstaculo en su ejercicio, mas aun cuando el gobernado no tiene la
obligacion de conocer los términos o tecnicismos legales para la interposicion de recursos, ni
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puede exigirse al gobernado ser un experto en materia de saber computar, y menos ain ante la
conducta irregular de EL SUJETO OBLIGADO.

En consecuencia ante dicho deber juridico, esta Ponencia observa que en el caso en conocimiento,
estudio y resolucion, debe proceder a subsanar la deficiencia en el presente recurso, y por lo
tanto, determinar que su presentacion resulta oportuna, y debe proceder a entrar al estudio de las
demas cuestiones de forma y, en su caso, de fondo de la litis.

Por lo que en el caso en particular, y en consideracion a que el primer dia del plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO hiciera contestacion a la solicitud fue el dia 27 (Veintisiete) de Abril de
2010 dos mil diez, de lo que resulta que el plazo de |5 dias habiles venceria el dia 18 (dieciocho)
de Mayo del afio 2010 dos mil diez. Ahora bien, se senala que este plazo se podra prorrogar hasta
por siete dias mas, siempre y cuando existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al
solicitante, y es el caso que nos ocupa que no hubo solicitud de prérroga alguna. Por lo tanto, a la
fecha ha transcurrido en exceso, sin que EL SUJETO OBLIGADO haya realizado su
contestacion.

En consonancia con lo anterior, y toda vez que EL RECURRENTE no se le ha notificado
respuesta alguna sobre su solicitud, es por lo que el plazo para el RECURRENTE para impugnar
no se puede aceptar que sea el de |5 dias solamente como sucede para el caso en que si hay
respuesta, si no que dicho plazo debe considerarse distinto y distinguible en los casos de negativa
ficta, y dado que el mismo no es establecido expresamente en la Ley de la materia, sino que lo
Unico que establece ésta es la opcion del gobernado para hacer valer si asi lo desea la negativa
ficta, pero en ningin momento prevé que los |5 dias del plazo senalado operan también para la
negativa ficta, por lo que de conformidad con las facultades de interpretacion que este Organo
Garante de conformidad con el articulo 60 de la Ley de la materia, es que resulta oportuno
determinar el momento o plazo para impugnar en estos casos, considerando siempre el bien
superior en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, generando un desincentivo para
que los Sujetos Obligados no se refugien en el silencio administrativo que opere en su favor y en
perjuicio del gobernado. Pues como bien se dijo, ante una omisiéon del legislador al no
contemplar en la Ley de la materia, los términos en que debe operar la interposicién del recurso
de revision en los casos de negativa ficta, esto debe subsanarse, como si sucede, v. gr. en el Codigo
Fiscal de la Federacion cuyo articulo 37 expresamente establece:

Articulo 37 .- Las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales deberdn ser
resueltas en un plazo de tres meses; transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucion, el
interesado podrd considerar que la autoridad resolvié negativamente e interponer los medios de
defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte la resolucién, o bien,
esperar a que ésta se dicte.

Actuar en sentido contrario, seria aplicar indebidamente un precepto legal en contravencion de
los mas elementales principios del Derecho que rigen todo acto de autoridad, como son el de la
fundamentacion y la motivacion.
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En apoyo de lo anterior, conviene mencionar lo que nuestro mas alto Tribunal senala al respecto
en el siguiente criterio Jurisprudencial:

NEGATIVA FICTA. LA DEMANDA DE NULIDAD EN SU CONTRA PUEDE
PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO POSTERIOR A SU CONFIGURACION,
MIENTRAS NO SE NOTIFIQUE AL ADMINISTRADO LA RESOLUCION EXPRESA
(LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON). Del
articulo 46 de la ley mencionada se advierte que en el caso de la negativa ficta, el legislador sélo
dispuso los derechos del administrado para demandar la nulidad de la denegada presuncién al
transcurrir cuarenta y cinco dias después de presentada la peticion, y de ampliar su demanda al
contestar la autoridad administrativa; sin embargo, nada previno en dicho precepto ni en alguna
otra disposicién, respecto al plazo para impugnar la resolucién negativa ficta una vez vencido el
citado lapso. En tales condiciones, deben prevalecer en el caso los principios y los efectos que
diversas legislaciones y la doctrina han precisado para que se materialice o configure la institucion
de mérito, a saber: 1) La existencia de una peticién de los particulares a la Administracién Publica;
2) La inactividad de la Administracion; 3) El transcurso del plazo previsto en la ley de la materia; 4)
La presuncion de una resolucién denegatoria; 5) La posibilidad de deducir el recurso o la pretension
procesal frente a la denegacion presunta o negativa ficta; 6) La no exclusion del deber de resolver
por parte de la Administracion; y, 7) EI derecho del peticionario de impugnar la resolucién
negativa ficta en cualquier tiempo posterior al vencimiento del plazo dispuesto en la
ley para su configuracién, mientras no se dicte el acto expreso, o bien esperar a que
éste se dicte y se le notifique en términos de ley.

2a./|. 164/2006

Contradiccion de tesis 169/2006-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero y Segundo, ambos en Materia Administrativa del Cuarto Circuito. 18 de octubre de 2006.
Cinco votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Rolando Javier Garcia Martinez.
Tesis de jurisprudencia 164/2006. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada del veintidés de noviembre de dos mil seis.

Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca.
Tomo XXIV, Diciembre de 2006. Pag. 204. Tesis de Jurisprudencia.

En efecto, para esta Ponencia debe atenderse a la obvia necesidad de preservar el interés superior
del acceso a la informacion, sobre situaciones que se deriven de un desconocimiento o un mal
conteo por parte del solicitante, como es el caso el de interponer el Recurso a destiempo, caso en
el cual, si operaria otra figura juridica: la preclusion, cuyos aspectos son muy distintos al tema que
se analiza, si consideramos que dentro de los requisitos para que ésta opere, es indispensable la
existencia de una resolucion que en el caso de la negativa ficta, no existe.

A mayor abundamiento, la suplencia que impone a este Organo Colegiado el articulo 74 de la Ley
de Transparencia invocada para subsanar la deficiencia del recurso precisamente busca que se
garantice el derecho de acceso a la informacion, y que errores e imprecisiones, incluyendo las
procesales no se vuelvan un obstaculo en su ejercicio, mas aun cuando el gobernado no tiene la
obligacion de conocer los términos o tecnicismos legales para la interposicion de recursos, ni
puede exigirse al gobernado ser un experto en materia de saber computar, y menos aun ante la
conducta omisa del SUJETO OBLIGADO.

En consecuencia ante dicho deber juridico, el pleno de este organismo garante, observa que en el
caso en conocimiento, estudio y resolucién, debe proceder a subsanar la deficiencia en el presente
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recurso, y por lo tanto, determinar que su presentacion resulta oportuna, y debe proceder a
entrar al estudio de las demas cuestiones de forma y, en su caso, de fondo de Ia litis.

Sostener lo contrario, conllevaria a un perjuicio en contra del gobernado, ya que este Pleno dejaria
de conocer el fondo de la litis, y desestimar su estudio para determinar si de las constancias,
particularmente de lo expuesto por EL RECURRENTE y lo que en su caso sostuviese EL
SUJETO OBLIGADO, a quien le asiste la razon.

De refrendar la extemporaneidad del Recurso por estimar que el plazo de su presentacion es el
mismo que cuando hay respuesta, ello conllevaria a los siguientes inconvenientes:

e Dilacion en el ejercicio de acceso a la informacion.

e Desincentivo al gobernado en el ejercicio de su derecho.

e Perjudicar el derecho de acceso respecto de este rubro a otros gobernados, respecto a
informacién que es publica.

e Que la dilacion de dar respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO se traslade en
beneficio suyo, y en perjuicio del RECURRENTE.

¢ Que tecnicismo, que en el caso particular son salvables, limite la revision y estudio por
parte de este Organo Garante dejando en estado de indefension al recurrente, respecto a
su derecho de acceso a informacion gubernamental.

e Que se rompan los principios de orientacion, auxilio, sencillez, maxima publicidad y
oportunidad a favor de los gobernados.

Por lo tanto se estima que este Pleno de conformidad con la facultad que le otorga la fraccion |
del articulo 60 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, para interpretar en el orden administrativo, es que debe pronunciarse por establecer
en esta resolucién, y posteriormente en el marco reglamentario el plazo que se tiene para
interponer un recurso en los casos de negativa ficta.

Por ello, es de mencionar que si bien es cierto en otras resoluciones se habia determinado en
establecer un plazo especifico de treinta dias habiles en los casos de negativa ficta, distinto y
distinguible de aquel en donde si hubo respuesta, pero ello fue bajo la finalidad de dar proteccién
al ejercicio del derecho de informacion y poder hacer valer la negativa ficta segun los intereses del
interesado, bajo el espiritu de que no se vea perjudicada la buena fe del solicitante que espera la
respuesta; evitando que por mero transcurso de un tiempo corto permita que prescriba el
derecho de impugnar la omisién, por lo que al establecer el plazo de treinta dias contados a
partir del dia siguiente en que se termino el plazo para que se produjera la contestacion por parte
del SUJETO OBLIGADO se buscaba un buen equilibro procesal, por lo anterior actualmente
este razonamiento ha sido superado en beneficio del solicitante en virtud de dejar abierta la
posibilidad para impugnar en cualquier tiempo una negativa ficta, y por otro lado, se permite
privilegiar la revision en los casos en que se estime violentado el acceso al derecho de acceso a la
informacion, lo que permite cumplir los principios por los cuales la misma ley se rige y que
atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la informacion. Aunado que para esta Ponencia
antes que actualizarse un recurso extemporaneo, se actualiza antes que nada la omision del
SUJETO OBLIGADO, se actualiza la omision de éste de no haber dado respuesta, que su
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silencio administrativo se produjo, y suponiendo sin conceder mucho antes que cualquier plazo
para interponer el recurso.

A mayor abundamiento, cabe adicionalmente las consideraciones que a continuacién se exponen,
mismas que se describen por estimar que ello tiene que ver con un tema de suma importancia,
como lo es el de que se resuelva una laguna juridica respecto al plazo especifico que debe haber en
los casos de negativa ficta y por otro lado con ello el de buscar dar entrada al estudio de fondo de
los recursos interpuesto en dichos casos y evitar en la medida de lo posible su desechamiento por
extremos formales.

En este sentido, resulta pertinente, mencionar que lo que senala la doctrina ante la figura de la
negativa ficta y es:

Para el tratadista el tratadista Sergio Francisco de la Garza manifiesta, “todo procedimiento
administrativo tributario tiene que concluir con una resolucion expresa, que puede ser total o
parcialmente positiva o negativa, o que puede ser tdcitamente negativa."

Para el maestro Antonio Carrillo Flores, la resolucion de la autoridad administrativa debe ser dictada
dentro de un término, pero si ese término no existe en la Ley, o si la autoridad no resuelve, frente al
silencio de la administracién se pueden adoptar cuatro posibles soluciones:

1°- Que a peticion del particular, vencido el plazo para la decisién del asunto, éste pasa de la
autoridad que debié resolverlo a otra;

2°- Que de oficio, una segunda autoridad se avoque al conocimiento del asunto que no hubiese
concluido en el término inicialmente fijado;

3°- Que expirado el plazo, por una ficcion legal, se entienda que la autoridad ha decidido
dfirmativamente;

4°.- Similar a la anterior se entiende decidido en forma negativa, de manera que puede el particular
intentar los recursos administrativos o jurisdiccionales que procedan.

Por lo que el tratadista de la Garza que sefale que los Cddigos fiscales de 1938, 1966y 1981 han
acogido la cuarta solucion; por tanto, las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades
fiscales deben ser resueltas en un plazo de cuatro meses (hoy 3 meses) y transcurrido dicho plazo
sin que se notifique la resolucion al interesado, éste puede considerar que la autoridad resolvid
negativamente e interponer los medios_de defensa en cualquier tiempo_posterior a dicho plazo,
mientras no se dicte resolucion o bien, esperar a que ésta se dicte.

Prosigue el tratadista en mencién que existen tres sistemas desde el punto de vista doctrinario para
que se configure la negativa ficta y que son los siguientes:

a) En el primero se requiere que el particular acuda ante la autoridad en dos ocasiones en solicitud
de respuesta, reiterando su peticién y, a partir de la ultima promocién, se empieza a contar el
término de dicha negativa;

b) En el segundo, el plazo empieza a computarse después de que el expediente ha quedado
integrado; y

¢) Por dltimo, el tercer sistema se puede enunciar en el sentido de que si no se da respuesta dentro
del término que fija la ley, sin tomar en cuenta la tramitacion que debe seguir, debe tenerse por
resuelto en sentido negativo por el simple transcurso del término.

Este dltimo método es el que adopta el Cédigo Fiscal vigente, con la aclaracion de que no le depara
ningun perjuicio a la autoridad, toda vez que ésta tiene la posibilidad de pronunciar resolucién.

Por todo lo anterior, es de decirse, que la negativa ficta es una figura juridica en virtud de la cual,
cuando una peticién, instancia o recurso fiscal instaurado por un particular, no es resuelto en un
plazo de tres meses, se entiende que fue resuelta negativamente.
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La finalidad de esta figura, es dejar al particular en aptitud de combatir por otros medios, que la ley
le concede, dicha resolucién y obtener o tratar de obtener la resolucion que favorezca a sus
intereses.

Con lo anterior se demuestra que lo que se busca con esta figura que se sancione el silencio
administrativo que genera una incertidumbre juridica por parte de la autoridad, con la finalidad de
que la misma pueda y deba ser combatida mediante un medio de impugnacion y asi poder obtener
una resolucion satisfactoria a los intereses del Recurrente el cual deber ser totalmente apegado a
derecho. Una vez sefalado lo anterior resulta pertinente tomar en cuenta el plazo para impugnar
la negativa ficta.

Luego entonces, y ante la oportunidad del criterio por analogia, resulta procedente tomar en
cuenta lo expuesto, ya que permite afirmar que de conformidad con lo establecido en el articulo
37 del Cédigo Fiscal de la Federacion que senala: que una vez que transcurre el plazo de tres
meses, sin respuesta por parte de la autoridad, los particulares podran impugnar la negativa
ficta respectiva, o bien esperar la resolucion expresa. Esto quiere decir que el
particular podra impugnar en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, siempre y
cuando no se le haya notificado al particular la resoluciéon expresa por parte de la
autoridad.

Cabe hacer mencion que la impugnacidon a una resolucion de esta naturaleza, no se encuentra
sujeta al término de los 45 dias al que se refiere el articulo 207 primer parrafo del Cédigo Fiscal
de la Federacion, término dentro del cual se debe presentar el juicio contencioso administrativo,
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, toda vez que dicho término se refiere a
las impugnaciones que sobre resoluciones expresas haga la autoridad fiscal.

Por lo que en esta tesitura cabe senalar que nuestra Ley de Transparencia dispone en su articulo
46 que para el caso en que haya una resolucién expresa por parte del Sujeto Obligado, empezara
a transcurrir el termino de |5 dias habiles a partir de la fecha del conocimiento de dicha
resolucion, asi mismo se prevé en su articulo 48 que “cuando el Sujeto Obligado no entregue la
respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la Ley, se entendera negada y el solicitante
podra interponer recurso de revision previsto en este ordenamiento”, lo cual significa que se
configuré la negativa ficta, situacion que presupone también la espera de la contestacion para
impugnar o en su defecto impugnar la negativa producida por el mero transcurso del tiempo.

Asi, dicha consideracion de la figura en la norma de transparencia obedece a la preservacion del
derecho de que el ciudadano no se vea afectado en su esfera juridica ante el silencio de la
autoridad, la cual —legal y constitucionalmente— debe emitir la resolucion correspondiente, de
tal manera que no sea indefinida la conducta de abstencion asumida por la autoridad (Sujeto
Obligado), sino que, al transcurrir cierto tiempo desde la fecha de presentacion de la solicitud,
peticion o instancia, la ley pueda proporcionar medios o instrumentos al agraviado o, en todo
caso, o bien que el 6rgano jurisdiccional obligue a la autoridad a contestar o resolver en el caso
especifico.
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Por lo anterior, al analizar la norma de derecho a la transparencia que establece y regula la figura
de la negativa ficta, encontramos que su combate no senala un cierto plazo para impugnar, tal
como la mayoria de los procesos y procedimientos administrativos y jurisdiccionales, lo que es
tema de andlisis en la presente. Por lo que resulta pertinente tomar en consideracion los siguientes
criterios:

NEGATIVA FICTA. PARA QUE SE CONFIGURE ES NECESARIO QUE EL
GOBERNADO FORMULE, PREVIAMENTE, LA PETICION CORRESPONDIENTE A
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA (LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE NUEVO LEON). Conforme al articulo 17, fraccién Xlll, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Nuevo Leén, el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo es competente para conocer de los juicios que se promueven contra
las resoluciones negativas fictas, configuradas por el silencio de la autoridad para dar
respuesta a la instancia de un particular en el plazo que la ley fije o a falta de
término, de cuarenta y cinco dias. De lo expuesto se sigue que, para que se actudlice la
hipétesis legal en comento, se requiere de una solicitud del gobernado en la que se hubiere
formulado o presentado ante las autoridades demandadas alguna peticion, a fin de que resultaran
obligadas a responderla, sobre todo si se tiene en cuenta que el articulo 46, pdrrafo tercero, del
invocado ordenamiento legal, determina que cuando se trata de negativa ficta, el derecho a
demandar nace al transcurrir cuarenta y cinco dias después de que el particular presentd su
peticion, lo que revela que ante la ausencia de esa solicitud no pueda considerarse configurada la
hipétesis legal para la procedencia de la negativa ficta.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL
CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 434/99. Rafael de Jests Garza Morales. 26 de mayo de 1999. Unanimidad de
votos. Ponente: Rodolfo R. Rios Vazquez. Secretario: Marco Tulio Morales Cavazos.

Ahora bien es de mencionar que la negativa ficta ocurre en tres situaciones de derecho, toda vez
que la misma ocurrira o existira en términos juridicos si la autoridad no responde en un cierto
plazo —primer momento—, lo cual, por disposicion legal, da a entender que aquella ha resuelto
de manera negativa —es decir, nace la negativa ficta—, con lo que el peticionario o solicitante,
mientras no se dicte la contestacion, se encontrara en condiciones legales de interponer los
medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo —segundo
momento— o bien, esperar a que ésta se dicte, con lo que otra vez debera correr
otro plazo o término —tercero— y de no reclamarse con los medios idéneos, se
entendera que la negativa se consintié y, por consiguiente, el recurrente o quejoso no
tendra ningdn instrumento o herramienta para conseguir u obtener la respuesta o peticion
a la configuracion de dicha figura. Pero si tendra otros medios juridicos de impugnacion de la
negativa expresa, lisa y llana.

Se ha comentado que, a nivel federal, la negativa ficta establece un término de tres meses para su
impugnacion, derivando dicho término en dos situaciones: cualquiera posterior ha dicho término,
o esperar que la respuesta se dicte. Para lo cual senala lo siguiente la Jurisprudencia:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION NO PUEDE
DECLARAR SU VALIDEZ {\POYANDOSE EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA DEL
RECURSO O PROMOCION QUE LA MOTIVO (ARTICULO 37 DEL CODIGO
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FISCAL DE LA FEDERACION). El articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacién que entré en
vigor a partir del primero de enero de [983, establece que: "Las instancias o peticiones que
se formulen a las autoridades fiscales deberan ser resueltas en un plazo de cuatro
meses; transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucién, el interesado podra
considerar que la autoridad resolvié negativamente e interponer los medios de
defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte la
resolucién, o bien, esperar a que ésta se dicte.". El contenido del precepto transcrito es
sustancialmente igual al del articulo 92 del Cédigo Fiscal de la Federacién anterior. Ahora bien, es
incorrecto que se reconozca la validez de una resolucién negativa ficta, con fundamento en una
causa de improcedencia del recurso o promocién que la motivd, pues si ha transcurrido, a juicio de
la Sala Fiscal, el tiempo necesario para considerar que se ha configurado la aludida negativa ficta,
las autoridades fiscales no pueden hacer valer en su contestacion argumentos respecto de la
procedencia o improcedencia de promocion o recurso que motivé la negativa, lo que debié ser
materia de resolucion expresa emitida dentro del plazo de ley, o en su defecto dentro de los
cuatro meses que sefiala el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente
hasta el 31 de diciembre de 1995; sino que debe sefialar los fundamentos y motivos de fondo
en los cuales se basaron para negar lo que se les solicitd, integrandose la litis ante el Tribunal Fiscal
de la Federacion en estos casos de negativa ficta, con la demanda de nulidad de la misma, la
contestacion que debera explicar las razones de fondo que dieron fundamento a la contestacion
negativa, la ampliacién de demanda si se produce, y su contestacion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 889/81. Montec Construcciones, S.A. 28 de septiembre de 1982. Unanimidad de
votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.

Amparo directo 893/81. Distribuidora Capi, S.A. 28 de septiembre de |1982. Unanimidad de votos.
Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.

Amparo directo 203/84. Omnibus Cristébal Colon, S.A. de C.V. 24 de abril de |984. Unanimidad
de votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.

Amparo directo 2553/94. Creaciones Glamour, S.A. 20 de abril de 1995. Unanimidad de votos.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Guadalupe Margarita Ortiz Blanco.

Amparo directo 4973/96. Tecténica y Construcciones, S.A. de C.V. 29 de noviembre de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Alfredo Soto Villasefor. Secretaria: Andrea Zambrana
Castafieda.

En concatenacion con la anterior también se encuentra la siguiente:

NEGATIVA FICTA EN EL RECURSO DE REVOCACION. DE CONFORMIDAD CON
EL ARTICULO 131 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, PUEDE SER
IMPUGNADA SIEMPRE Y CUANDO NO SE HAYA NOTIFICADO LA
RESOLUCION EXPRESA. El articulo 131 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que
la autoridad debe dictar y notificar la resolucién al recurso de revocaciéon en un
término que no exceda de tres meses, contados a partir de la fecha de su
interposicion y que el silencio de la autoridad significara que se ha confirmado el
acto impugnado, pudiendo el recurrente esperar la resolucién expresa o impugnar
en cualquier tiempo la presunta confirmacién del acto impugnado. De lo anterior
se infiere que si bien una vez transcurrido el plazo de tres meses el recurrente puede
impugnar la presunta confirmacién del acto, ello debe ser antes de que se le
notifique la resolucién expresa, pues, de no ser asi, se entiende que renuncié a la
opcién de impugnar la resolucién ficta para controvertir solamente la expresa.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
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Amparo directo 429/2002. Alcobe Cerdmicos, S.A. de CV. |5 de noviembre de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Ma. Antonieta Azuela de Ramirez. Secretaria: Tania Maria
Herrera Rios.

Asi mismo la siguiente tesis aislada dispone:

NEGATIVA FICTA. SU PROCEDENCIA (ISSSTE). El articulo 37 del Cédigo Fiscal de la
Federacion dispone: "Las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades
fiscales deberan ser resueltas en un plazo de tres meses; transcurrido dicho plazo sin
que se notifique la resolucién, el interesado podrd considerar que la autoridad
resolvié negativamente e interponer los medios de defensa en cualquier tiempo
posterior a dicho plazo, mientras no se dicte la resolucién, o bien, esperar a que ésta
se dicte ... Cuando se requiera al promovente que cumpla los requisitos omitidos o proporcione los
elementos necesarios para resolver, el término comenzard a correr desde que el requerimiento
haya sido cumplido.". Empero, no obstante la literalidad del susodicho precepto, de una recta
interpretacion de su texto se desprende que aun las autoridades que no son formalmente fiscales
pero cuyas facultades guardan relacion con la materia fiscal y que a la vez estan sometidas a la
competencia del Tribunal Fiscal de la Federacién, pueden incurrir en la figura juridica de la negativa
ficta. Por otra parte, la fraccion VI del articulo |1 de la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la
Federacién establece que dicho tribunal conocerd de los juicios que se promuevan contra las
resoluciones definitivas que se dicten en materia de pensiones civiles, sean éstas con cargo al erario
federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, situacion que
pone de manifiesto que la voluntad legislativa, en tal evento, no es otra sino la de que el referido
tribunal resuelva, sin limitacién alguna, todo tipo de controversias que se susciten en torno a las
pensiones que apruebe la nombrada institucién de seguridad social, incluidas, por supuesto, las que
atafen a las negativas fictas. No considerarlo asi equivale a coartar el derecho que tienen los
pensionados por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de
reclamar via juicio de nulidad el silencio de dicha institucion ante sus demandas y reclamos, que
guarden relacién directa con las pensiones que se hubieren otorgado; luego, si el instituto de
referencia tiene como objeto la administracién de seguros, prestaciones y servicios que comprenden
la seguridad social, utilizando para ello la recaudacién de aportaciones de esta indole, en términos
de los articulos 2o0., 30., 40., 16 y 21 de su ley, vdlido es concluir que participa de la naturaleza
fiscal de esta ultima, motivo por el cual no existe razén juridica alguna que impida
someter sus resoluciones al control de legalidad, tanto en su actuacién expresa como
en la ficta.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 360/97. Cleotilde Lopez Linares. 26 de septiembre de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: Mariano Hernandez Torres. Secretaria: Elvira Concepcién Pasos Magaia.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI-Agosto, tesis
XIV.20. JI14, pagina 571, de rubro: "NEGATIVA FICTA. SE GENERA ANTE EL SILENCIO DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO,
RESPECTO DE SOLICITUDES FORMULADAS POR SUS PENSIONADOS.".

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, octubre de 1998,
pagina 446, tesis por contradiccion 2a./|. 77/98 de rubro "NEGATIVA FICTA, SE GENERA ANTE EL
SILENCIO DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO, RESPECTO DE SOLICITUDES FORMULADAS POR SUS PENSIONADOS.".

14



EXPEDIENTE: 0720/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Lo anterior, hay que aclararlo, como ya se dijo estd establecido por el Articulo 37, del Cédigo
Fiscal de la Federacion, precepto legal que da origen o nacimiento a dicha figura fiscal en el ambito
federal.

Articulo 37. Las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales deberdn ser
resueltas en un plazo de tres meses; transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucién, el
interesado podra considerar que la autoridad resolvié negativamente e interponer los
medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte
la resolucién, o bien, esperar a que ésta se dicte. El plazo para resolver las consultas a que
hace referencia el Articulo 34-A serd de ocho meses.

Por tanto, el cumplimiento del plazo o término para interponer algiin medio de defensa ante la
ocurrencia de la negativa ficta se vuelve una situacion a la que habra de estarse muy al pendiente
para el gobernado.

En conclusion, las instancias o peticiones que se formulen por ejemplo en el caso de las
autoridades fiscales deben ser resueltas en un plazo establecido por la ley; transcurrido dicho
plazo sin que se notifique la resolucion, el interesado podra considerar que la autoridad resolvid
negativamente e interponer los medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho
plazo, mientras no se dicte la resoluciéon, o bien esperar a que ésta se dicte para
hacerlo.

Por lo tanto y tomando como analogia lo expuesto, es que se puede decir que en materia de
transparencia es de mencionar que si bien es cierto se sehala que el termino es de quince dias
habiles contados a partir de la fecha en que se tuvo conocimiento expreso del acto lo que se
convierte en que de manera oficiosa se senale el mismo término para la interposicion del recurso
una vez que concluyo el término para que contestara el Sujeto Obligado a la solicitud de
informacién, sin embargo resulta importante sefialar que de manera absoluta este Organo Garante
tiene atribuciones de la proteccion de una garantia individual contemplada en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y consecuentemente en los articulos 5 y 6 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, lo que convierte en supremacia el
derecho la informacion por lo que se tornarian dos situaciones que no resultan garantistas del
derecho a la informacion y son las siguientes:

a) De tomarse de manera oficiosa y absoluta el término de quince dias para la interposicién
del Recurso contados a partir de que concluyo el termino para la contestara para ocurrir
a la instancia correspondiente ante la negativa ficta, lo que convierte en una carga al
gobernado de estar al pendiente del cumplimiento y plazo para interponer el medio de
defensa.

b) Que el Sujeto Obligado abuse de esta figura juridica “negativa ficta” no contestando a
tiempo y esperando en un tiempo que resulta primordialmente corto para que transcurran
los términos y no se impugne dicha resolucion lo que conllevaria a que se retardara el
derecho de acceso a la informacion publica.
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Ahora bien es de tomar en consideracion que se esta ante una violacion en los términos
procesales para la tramitacion de solicitudes de acceso a la informacion Publica por parte del
Sujeto Obligado al ser omiso para dar contestacion es que resulta conveniente estimar que el
plazo del solicitante para interponer el medio de impugnacion no puede ser el mismo que se da
cuando hay respuesta, ya que para este Organo Garante resulta demasiado corto si se toma en
consideracion la falta de respuesta y la omision de sus obligaciones de los Sujetos Obligado a
proporcionar la contestacion, por lo que ante tal omision debe privilegiarse el derecho del
gobernado a impugnar tal silencio, mediante una mejor oportunidad para ello al establecer un
plazo mas justo para ello, lo anterior tiene su sustento en el siguiente criterio:

ACTO ADMINISTRATIVO DICTADO FUERA DEL PLAZO LEGAL. CONSTITUYE
INFRACCION A LAS FORMALIDADES Y NO AL MERITO U OPORTUNIDAD DEL
MISMO. Aun cuando resulte cierto que doctrinalmente se reconoce como uno de los
elementos del acto administrativo el de la oportunidad, esta cuestién en particular
no supone la obligacién que la autoridad tiene para dictar sus resoluciones en los
plazos que la ley prevé, sino mas bien describe la necesidad de que la actuacién
administrativa satisfaga las necesidades de orden publico mediante la toma de
decisiones que efectivamente remedien una cierta situacién dada, es decir, se trata
del mérito con que el actuar administrativo debe producirse, en funcién de un criterio
de utilidad en el actuar publico; por ello, no puede afirmarse que la resolucién
dictada por un é6rgano de la administracién mas alla del plazo que la ley otorga, sea
técnicamente inoportuna, sino mds bien lo es extemporanea, quedando entonces sujeta a
la sancién que la propia legislacion prevea sobre el particular; asi, mientras este vicio temporal
se detecta con la simple revisién del término en que fue dictado un acto, el mérito u
oportunidad del acto administrativo sélo puede evaluarse bajo la objetiva correlacién
existente entre la necesidad por satisfacer y la eficacia que el acto administrativo
tenga para lograr la satisfaccion de ese fin publico, lo cual supone un proceso
intelectivo diferente al que se requiere simplemente para concluir que un acto
administrativo fue extempordneo. En conclusién, aun aceptando que todo acto oportuno
supone que no fue extempordneo (de ahi su mérito), cuando la legislacion es la que establece el
término de actuacion de una autoridad, este elemento se desplaza hacia las formalidades que el
orden normativo impone al actuar de la administracién y, por tanto, su grado de nulidad sélo
dependera de la sancion misma que la propia ley le asigna, dejando fuera,
obviamente, la posibilidad de que el juzgador evalie el actuar administrativo en
funcién de un criterio de oportunidad, el cual se reduce, como se explicé, a revisar si
la necesidad de orden publico por satisfacer se realizé con diligencia y eficacia
necesarias.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 3237/2001. Pedro Gonzdlez Trejo. 10 de octubre de 2001. Unanimidad de votos.
Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Maria del Carmen Alejandra Herndndez Jiménez.

NEGATIVA FICTA. TERMINO PARA IMPUGNARLA (LEGISLACION DEL ESTADO
DE NUEVO LEéN). El articulo 8o., fraccién V, del Cédigo Procesal del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Nuevo Leén, dispone que son causas de ilegalidad: "La
falta de contestacion a una peticion del particular dentro del término de cuarenta y
cinco dias habiles, salvo los términos mas reducidos que fije la ley de la materia.". Del
andlisis de dicho precepto legal se desprende que para que se configure la negativa ficta deben
transcurrir cuarenta y cinco dias habiles, en los que la autoridad respectiva sea omisa en dar
contestacion a la solicitud del gobernado; por su parte, el articulo 21 del citado ordenamiento
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legal establece que el término para interponer la demanda sera de treinta dias
habiles, contados desde el siguiente al en que se haya notificado al afectado la
resolucién o el acuerdo que reclame, desde el dia en que haya tenido conocimiento
de ellos o de su ejecucion, o desde el dia en que se hubiere ostentado sabedor de los
mismos. Por consiguiente, se llega a la conclusion de que si el quejoso realizé la solicitud para
operar un negocio de abarrotes con venta de cerveza en envase cerrado, al presidente municipal de
Santa Catarina, Nuevo Ledn, en determinada fecha, y al dia de la presentacién de la demanda de
nulidad, en la que se reclama la negativa ficta de la autoridad responsable, transcurrieron los
cuarenta y cinco dias a que se refiere el primer dispositivo legal citado, asi como los treinta dias
habiles que senala el segundo de los preceptos legales, es evidente que la demanda de nulidad es
extempordnea.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 568/97. Tomds Perales Sdnchez. |5 de octubre de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: José Luis Arellano Pita. Secretario: Eduardo Ochoa Torres.

Nota: EI Cédigo Procesal del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Nuevo Ledn,
actualmente se encuentra abrogado.

Por lo que considerando que el Derecho a la Informacion es un “Derecho Supremo fundamental”
y que debe estar al alcance de todos los personas mismos que no estan obligados a conocer
todos plazos y términos para la impugnacion lo que convierte a que en dicho ejercicié de su
derecho tengan que ser asistidos por un experto en la materia juridica, para que se impugne
adecuadamente en los términos de ley dicha negativa de informacion lo que entorpece el acceso a
la informacion, asi también resulta totalmente contrario a la creacion de dicho ordenamiento Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y de los Municipios, ya
que esta ley obedece a consolidar una cultura de transparencia en el ejercicio publico como una
obligacién del gobernante, ademas de proteger los datos personales en posesion de los poderes
publicos, 6rganos autonomos, tribunales y municipios, constituyéndose como un derecho
fundamental el derecho de acceso a la informacién pulblica que permite a las personas tener
acceso a documentos que dan forma al quehacer gubernamental en todo sus niveles, sin distincion
alguna, con el propésito de propiciar la rendicion de cuentas y la democracia, aplicando los
principios de simplicidad y rapidez, gratuidad del procedimiento auxilio y orientacién a los
solicitantes de informacion, asi también sefala que ante todo deberd privilegiarse el principio de
maxima publicidad.

Para este Pleno no pasa desapercibido que se pueda presentar una nueva solicitud de informacion
al Sujeto Obligado, solo que esta situacion retardaria el acceso a la informacién Publica
violentando los principios que la misma ley sefala y que se fundan en la simplicidad, rapidez y
auxilio del solicitante, por lo que determinar un plazo mas oportuno y prudente para la
impugnacion cuando se trate de una negativa ficta en materia de transparencia no violenta la Ley
de la Transparencia por el contrario privilegia el acceso al derecho a la informacion, por lo que
esta tesitura resulta conveniente y adecuado ampliar por un término igual al sehalado para la
interposicion de la impugnacion de lo que resulta lo siguiente:

e El plazo dispuesto para impugnar una contestacion expresa tiene un término para

impugnar de |5 dias contados a partir del dia siguiente a que se tuvo conocimiento del
acto.
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e Para el caso en que exista una falta de contestacion se podra hacer impugnable en
cualquier tiempo posterior, a partir del dia siguiente en que fenecié el plazo del SUJETO
OBLIGADO para que produjera su contestacion.

Con lo anterior no se privilegia la omision del Sujeto Obligado dejando al arbitrio el Derecho
Supremo de acceder a la informacion publica y tampoco es un exceso del derecho ya que la ley
no manifiesta un plazo especifico en cuales resulte oportuna su impugnacion tomando en
consideracion la falta de respuesta u omision por parte del Sujeto Obligado, por lo que
resulta conveniente sancionar la conducta omisa del Sujeto Obligado con un plazo, distinto y
distinguible de aquel en donde si hubo respuesta, para que entonces haga valer la negativa ficta
segln los intereses del interesado en cualquier tiempo posterior, bajo el espiritu de que no se vea
perjudicada la buena fe del solicitante que espera la respuesta; evitando que por mero transcurso
de un tiempo corto permita que prescriba el derecho de impugnar la omision, es por lo anterior
que se estima que la presentacion del Recurso de Revision fue oportuno, atendiendo a los motivos
expuestos y tomando en consideracién los criterios del Maximo Tribunal del Poder Judicial de la
Federacion. Por lo que ante la oportunidad en la presentacion del recurso es que este Pleno
determina procedente entrar a estudiar el fondo del asunto.

TERCERO.- Requisitos de procedibilidad. Continuando con la revision de que se cumplan
con los extremos legales de procedibilidad del presente recurso, de igual manera el articulo 73 de
la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben cumplirse en el escrito de
interposicion del recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para recibir
notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito, requisitos sin
los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, al estudiar las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia, previstos
por el articulo 75 Bis-A de la ley de la materia y que a la letra dice:

Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I1.- El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque, de tal
manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.
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Del estudio realizado a las constancias del presente asunto, EL SUJETO OBLIGADO invoca el
sobreseimiento en base al articulo 73 fraccion Ill misma que se analizara mas adelante verificando
si la misma se actualiza o no. Razén por la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

CUARTO.- Anilisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

l. Se les niegue la informacién solicitada;

ll. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado y Motivo
de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la
presente resolucion se analizara la actualizacion de la hipotesis contenida en la fraccion | del articulo

71. Esto es, la causal consistiria en que se le niegue la informacion solicitada por el ahora
RECURRENTE.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacién:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

ll. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia,
no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer en su
oportunidad, este pleno entro a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de las
hipétesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacién al no acreditarse algunos
de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra sefala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

19



EXPEDIENTE: 0720/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Fijacion de la Litis. A continuacién con lo anterior y una
vez delimitado lo senalado en el Considerando inmediato anterior y una vez estudiados los
antecedentes del recurso de revision en cuestion, los miembros de este Organismo Garante,
coincidimos en que la litis motivo del presente recurso, se refiere a que EL SUJETO
OBLIGADO no satisfizo los extremos de la solicitud de informacion del ahora
RECURRENTE, al no haber otorgado una respuesta, lo cual nos conduce a una negacion de la
informacion.

Por lo que en esa tesitura el propio RECURRENTE ante la falta de la Respuesta del
SUJETO OBLIGADO determina como Acto Impugnado: El Término de la ley ha fenecido
y el sujeto obligado aun no ha dado la respuesta a la solicitud de informacién Requerida

Por lo que al respecto ElI SUJETO OBLIGADO con posterioridad el SUJETO
OBLIGADO remite via correo institucional a este Organo Colegiado el Acuerdo de
Comité de Informacion por el que clasifico la informacion materia del presente recurso,
sefalando que era informacién confidencial con fundamento en el articulo 20 fraccion VIl
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, toda vez que el dafo que pueda producirse con la publicacién de la
informacion sea mayor que el interés publico de conocer la informacion, por lo que en ese
sentido pretende justificar su negativa a entregar la informacion. Siendo asi, que ya dentro
del Acuerdo del Comité de Informacion no se invocan como fundamento los articulos
3,12 fraccion Il, 18, 25, 25 bis, 40 y 41 de la Ley de Transparencia citada, como si lo habia
hecho el SUJETO OBLIGADO en su Informe de Justificacion.

Asi mismo con posterioridad el SUJETO OBLIGADO refrenda la negacion a la entrega de la
informacion por considerar que se considera clasificada la informacion solicitada puesto que
remite a Via Correo Institucional a este Organo un acuerdo de Comité de informacion.

En ese sentido, la litis del presente caso, por cuestion de orden y método, debera analizarse en
los siguientes términos:

a) Primeramente revisar el marco juridico de lo solicitado, y en base a ello determinar si
corresponde a ser informacion que deba obrar en los archivos del SUJETO
OBLIGADO y posteriormente determinar si la informacién tiene el caracter de publica
para la Ley de la Materia.
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b) Realizar un andlisis y determinar o no la procedencia de la clasificacién que hiciera
valer con posterioridad a su falta de respuesta EL SUJETO OBLIGADO para
negar la entrega de la informacion al RECURRENTE.

c) Determinar la procedencia o no alguna de las casuales del recurso de revision previstas en
el articulo 71 de la Ley de la materia.

Una vez delimitado lo anterior a continuacion se resolveran lo antes enunciados

SEXTO.- Anailisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si
puede poseer la informacion solicitada y si la misma tiene el caracter de publica. Por
lo que hace al inciso a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, consistente en
determinar si EL SUJETO OBLIGADO es la autoridad competente para conocer de dicha
solicitud, es preciso recordar que el punto de la solicitud se reduce al siguiente aspecto:

Curriculum vitae del:

e Director de Desarrollo Econémico
e Director de Desarrollo Urbano
e Contralor

Asentado lo anterior, ahora corresponde determinar a este Pleno si la informacion solicitada por
el ahora RECURRENTE se trata de informacion que deba obrar en los archivos de EL
SUJETO OBLIGADO y de ser el caso si se trata de informacion publica.

En este sentido, como ya se ha sostenido en diversas ocasiones debe partirse del hecho evidente
de que a los municipios del pais se les considera auténomos porque encarnan un ambito de
gobierno propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y administrativa
del pais. Aln cuando en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, no se menciona el término de autonomia de
manera expresa, de su regulacion constitucional y especificamente del articulo 115 de la
Constitucion General, asi como del articulado que compone el Titulo Quinto de la Constitucion
Estatal, pueden deducirse las principales implicaciones de dicho principio en nuestro régimen
politico, como se ve a continuacion. Es asi que la Constitucion General de los Estados
Unidos Mexicanos dispone:

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacién politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directq,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste
y el gobierno del Estado.
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Il. Los municipios estardan investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal
que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:...

En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta en varios aspectos:
autonomia de gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacién denominada
ayuntamiento; autonomia juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi
como puede expedir reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia administrativa, en
cuanto tiene una estructura propia que se compone de diversas dependencias y unidades
administrativas encargadas de los servicios publicos; autonomia financiera, en virtud de que
cuentan con su patrimonio y hacienda de caracter publico.

Desde luego, esta autonomia no es absoluta, sino que esta sujeta a las prescripciones
constitucionales y a la legislaciéon que expiden las entidades federativas, sobre todo, tratandose de
su administracion y conformacién para su debido funcionamiento.

Es asi que, por su parte, la Constitucion Politica del Estado de México, establece respecto
del Ayuntamiento, lo siguiente:

Articulo |.- El Estado de México es parte integrante de la Federacién de los Estados
Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, en los términos de la Constitucién Federal y con arreglo a esta Constitucion.

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizaciéon politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Articulo 113.- Cada municipio serd@ gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucién y las leyes que de ellas emanen.

Articulo [14.- Los Ayuntamientos seran electos mediante sufragio universal, libre,

secreto y directo. La ley de la materia determinard la fecha de la eleccion. Las elecciones de
Ayuntamientos seran computadas y declaradas vdlidas por el érgano electoral municipal, mismo
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que otorgard la constancia de mayoria a los integrantes de la planilla que hubiere obtenido el
mayor numero de votos en términos de la ley de la materia.

El cargo de miembro del ayuntamiento no es renunciable, sino por justa causa que cdlificara el
ayuntamiento ante el que se presentard la renuncia y quien conocera también de las licencias de
sus miembros.

Articulo 116.- Los ayuntamientos seran asamblea deliberante y tendran autoridad y
competencia propias en los asuntos que se sometan a su decisién, pero la ejecucién de
ésta corresponderd exclusivamente a los presidentes municipales. Durardn en sus funciones tres
afios y ninguno de sus miembros propietarios o suplentes que hayan asumido las funciones podra
ser electo para el periodo inmediato siguiente.

Articulo 117.- Los ayuntamientos se integraran con un jefe de asamblea que se
denominara Presidente Municipal, y con varios miembros mas llamados Sindicos y
Regidores, cuyo nimero se determinard en razén directa de la poblacién del
municipio que representen, como lo disponga la Ley Organica respectiva.

Los ayuntamientos de los municipios podran tener sindicos y regidores electos segtin el
principio de representacién proporcional de acuerdo a los requisitos y reglas de asignacion que
establezca la ley de la materia.

CAPITULO SEGUNDO
De los Miembros de los Ayuntamientos

Articulo 118.- Los miembros de un ayuntamiento serdan designados en una sola
eleccién.

Se distinguiran los regidores por el orden numérico y los sindicos cuando sean dos, en la misma
forma.

Los regidores de mayoria relativa y de representacion proporcional tendrdn los mismos derechos y
obligaciones, conforme a la ley de la materia. Los sindicos electos por ambas formulas tendran las
atribuciones que les sefiale la ley.

Por cada miembro del ayuntamiento que se elija como propietario se elegird un suplente.

Articulo 119.- Para ser miembro propietario o suplente de un ayuntamiento se
requiere:

I. Ser mexicano por nacimiento, ciudadano del Estado, en pleno ejercicio de sus derechos;

Il. Ser mexiquense con residencia efectiva en el municipio no menor a un afo o vecino del mismo,
con residencia efectiva en su territorio no menor a tres afios, anteriores al dia de la eleccion; y

lll. Ser de reconocida probidad y buena fama publica.

Articulo 120.- No pueden ser miembros propietarios o suplentes de los
ayuntamientos:

I. Los diputados y senadores al Congreso de la Unién que se encuentren en ejercicio de su cargo;

Il. Los diputados a la Legislatura del Estado que se encuentren en ejercicio de su cargo;

lll. Los jueces, magistrados o consejeros de la Judicatura del Poder Judicial del Estado o de la
Federacion;

IV. Los servidores publicos federales, estatales o municipales en ejercicio de autoridad;

V. Los militares y los miembros de las fuerzas de seguridad publica del Estado y los de los
municipios que ejerzan mando en el territorio de la eleccién; y

VL. Los ministros de cualquier culto, a menos que se separen formal, material y definitivamente de
su ministerio, cuando menos cinco afios antes del dia de la eleccion.
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Los servidores publicos a que se refieren las fracciones Ill, IV y V, serdn exceptuados del
impedimento si se separan de sus respectivos cargos por lo menos 60 dias antes de la eleccion.

Articulo 121.- Para el despacho de los asuntos municipales cada Ayuntamiento designara
un Secretario y sus atribuciones serdn las que determine la ley respectiva.

Articulo 130.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo, se considera
como servidor publico a toda persona que desempeiie un empleo, cargo o comisién
en alguno de los poderes del Estado, en los ayuntamientos de los municipios y organismos
auxiliares, asi como los titulares o quienes hagan sus veces en empresas de participacion estatal o
municipal, sociedades o asociaciones asimiladas a éstas y en los fideicomisos publicos. Por lo que
toca a los demds trabajadores del sector auxiliar, su calidad de servidores publicos estard
determinada por los ordenamientos legales respectivos.

Asimismo, cabe traer a la presente resolucion lo que establece la Ley Organica Municipal del
Estado de México, la cual expone lo siguiente:

TITULO I
De los Ayuntamientos

CAPITULO PRIMERO
Integracion e Instalacién de los Ayuntamientos

Articulo 15.- Cada municipio sera administrado por un ayuntamiento de eleccién
popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno
del Estado.

Los integrantes de los ayuntamientos de eleccién popular deberan cumplir con los
requisitos previstos por la ley, y no estar impedidos para el desemperfio de sus cargos,
de acuerdo con los articulos 119 y 120 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México y se elegirdn conforme a los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, con dominante mayoritario.

Articulo 16.- Los ayuntamientos se renovardn cada tres anos, iniciaran su periodo el |8 de agosto
del afio de las elecciones municipales ordinarias y lo concluirdn el 17 de agosto del afio de las
elecciones para su renovacion; y se integraran por:

I. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segun el principio de mayoria
relativa y hasta cuatro regidores designados segtn el principio de representacion proporciondl,
cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de menos de |50 mil habitantes;

Il. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segin el principio de
mayoria relativa y hasta seis regidores designados segtn el principio de representacion proporcional,
cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de mds de 150 mil y menos de 500 mil
habitantes;

Ill. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segtin el principio de
mayoria relativa. Habrd un sindico y hasta siete regidores segtn el principio de representacion
proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacién de mas de 500 mil y menos
de un millén de habitantes; y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segtn el principio de
mayoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados por el principio de representacion
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proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacién de mds de un millon de
habitantes.

Articulo 17.- El dia | de agosto de cada ano, el ayuntamiento se constituird solemnemente en
cabildo publico, a efecto de que el presidente municipal informe por escrito acerca del estado que
guarda la administracién publica municipal y de las labores realizadas durante el ejercicio.

Dicho informe se publicard en la Gaceta Municipal.

Articulo 18.- El dia 17 de agosto del Gltimo afio de la gestiéon del ayuntamiento, en
sesion solemne de cabildo deberan comparecer los ciudadanos que, en términos de
ley, resultaron electos para ocupar los cargos de presidente municipal, sindico o sindicos
y regidores.

La sesién tendra por objeto:

I. Que los miembros del ayuntamiento entrante, rindan la protesta en términos de lo dispuesto por
el articulo 144 de la Constitucion Politica local. El presidente municipal electo para el periodo
siguiente lo hard ante el representante designado por el Ejecutivo del Estado y a su vez, hard de
inmediato lo propio con los demds miembros del ayuntamiento electo;

Il. Que los habitantes del municipio conozcan los lineamientos generales del plan y programas de
trabajo del ayuntamiento entrante, que serd presentado por el presidente Municipal.

Articulo 19.- A las nueve horas del dia |18 de agosto del afio en que se hayan efectuado las
elecciones municipales, el ayuntamiento saliente dard posesion de las oficinas municipales a los
miembros del ayuntamiento entrante, que hubieren rendido la protesta de ley, cuyo presidente
municipal hard la siguiente declaratoria formal y solemne: "Queda legitimamente instalado el
ayuntamiento del municipio de ..., que deberd funcionar durante los afios de ...".

A continuacion se procederd a la suscripcion de las actas y demds documentos relativos a la
entrega-recepciéon de la administracién municipal, con la participacion de los miembros de los
ayuntamientos y los titulares de sus dependencias administrativas salientes y entrantes, designados
al efecto; la cual se redlizara siguiendo los lineamientos, términos, instructivos, formatos, cédulas y
demas documentacién que disponga la Contaduria General de Glosa de la Legislatura del Estado
para el caso, misma que tendrd en ese acto, la intervencion que establezcan las leyes. La
documentacién que se sefiala anteriormente debera ser conocida en la primera sesion de Cabildo
por los integrantes del Ayuntamiento a los cuales se les entregara copia de la misma. El
ayuntamiento saliente, a través del presidente municipal, presentara al ayuntamiento entrante, con
una copia para la Legislatura, un documento que contenga sus observaciones, sugerencias y
recomendaciones en relacién a la administracién y gobierno municipal.

El ayuntamiento saliente realizara las acciones necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en
los articulos 18y 19 de la presente Ley.

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

I. Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento;

Il. Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento e informar su cumplimiento;

lll. Promulgar y publicar en la Gaceta Municipal, el Bando Municipal, y ordenar la difusién de las
normas de cardcter general y reglamentos aprobados por el ayuntamiento;

IV. Asumir la representacion juridica del Municipio.

V. Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a los integrantes del ayuntamiento;

VI. Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero y titulares de
las dependencias y organismos auxiliares de la administracién piblica municipal

Vil a XVIII...
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Articulo 91.- Son atribuciones del secretario del ayuntamiento las siguientes:

I. Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas correspondientes;

Il. Emitir los citatorios para la celebracién de las sesiones de cabildo, convocadas legalmente;

lll. Dar cuenta en la primera sesion de cada mes, del nimero y contenido de los expedientes
pasados a comisién, con mencién de los que hayan sido resueltos y de los pendientes;

Articulo 92.- Para ser secretario del ayuntamiento se requiere:

I. En municipios que tengan una poblacién de hasta 150 mil habitantes, haber
concluido la educacién secundaria; en los municipios que tengan mas de 150 mil y
hasta 500 mil habitantes, o que sean cabecera distrital, haber concluido la educacién
media superior; en los municipios de mas de 500 mil habitantes y en el municipio
sede de los poderes del Estado, haber concluido estudios de licenciatura;

ll. Tener la capacidad para desempefiar el cargo, a juicio del ayuntamiento;

lll. No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo o comision publicos.

Articulo 96.- Para ser tesorero municipal se requiere, ademas de los requisitos del
articulos 32 de esta Ley:

I. Tener los conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo, a juicio del ayuntamiento;
de preferencia ser profesionista de las dreas econémicas o contable administrativas, con
experiencia minima de un afio;

Il. Caucionar el manejo de los fondos en términos de ley;

Ill. No haber sido inhabilitado para desempefiar otro cargo, empleo o comisién publicos;

IV. Cumplir con otros requisitos que sefalen las leyes, o acuerde el ayuntamiento.

Articulo I11.- La contraloria municipal tendra un titular denominado Contralor,
quien sera designado por el ayuntamiento a propuesta del presidente municipal.

Articulo 112.- El érgano de contraloria interna municipal, tendrd a su cargo las
siguientes funciones:

I. Planear, programar, organizar y coordinar el sistema de control y evaluacién
municipal;

Il. Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto publico municipal y su congruencia con el presupuesto de
egresos;

lll. Aplicar las normas y criterios en materia de control y evaluacion;

IV. Asesorar a los d6rganos de control interno de los organismos auxiliares y fideicomisos de la
administracion publica municipal;

V. Establecer las bases generales para la realizaciéon de auditorias e inspecciones;

VI. Vigilar que los recursos federales y estatales asignados a los ayuntamientos se apliquen en los
términos estipulados en las leyes, los reglamentos y los convenios respectivos;

VII. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de proveedores y contratistas de la administracion
publica municipal;

VIIl. Coordinarse con el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y la Contraloria del
Poder Legislativo y con la Secretaria de la Contraloria del Estado para el cumplimiento de sus
funciones;

IX. Designar a los auditores externos y proponer al ayuntamiento, en su caso, a los Comisarios de
los Organismos Auxiliares;

X. Establecer y operar un sistema de atencién de quejas, denuncias y sugerencias;

Xl. Redlizar auditorias y evaluaciones e informar del resultado de las mismas al ayuntamiento;
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Xll. Particibar en la entrega-recepcion de las unidades administrativas de las dependencias,
organismos aucxiliares y fideicomisos del municipio;

Xilll. Dictaminar los estados financieros de la tesoreria municipal y verificar que se remitan los
informes correspondientes al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México;

XIV. Vigilar que los ingresos municipales se enteren a la tesoreria municipal conforme a los
procedimientos contables y disposiciones legales aplicables;

XV. Participar en la elaboracion y actualizacién del inventario general de los bienes muebles e
inmuebles propiedad del municipio, que expresara las caracteristicas de identificacion y destino de
los mismos;

XVI. Verificar que los servidores publicos municipales cumplan con la obligacion de presentar
oportunamente la manifestacion de bienes, en términos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios;

XVII. Las demas que le sefialen las disposiciones relativas.

Articulo 113.- Para ser contralor se requiere cumplir con los requisitos que se exigen para
ser tesorero municipal, a excepcion de la caucién correspondiente.

Asimismo, resulta oportuno traer a colacion lo dispuesto en la Ley de los Trabajadores del
Estado de México y Municipios:

ARTICULO .- Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las
relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del Estado y los Municipios y
sus respectivos servidores publicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales administrativos, los
organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal y los érganos auténomos
que sus leyes de creacion asi lo determinen y sus servidores publicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucion, la responsabilidad de
las relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter
estatal y municipal, que tengan como objeto la prestacion de servicios publicos, de fomento
educativo, cientifico, médico, de vivienda, cultural o de asistencia social, se regularan conforme a
esta ley, considerando las modalidades y términos especificos que se sefialen en los convenios
respectivos.

ARTICULO 2. Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones publicas.
ARTICULO 3. Los derechos que esta ley otorga son irrenunciables.

ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:

l. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucion publica un trabajo

personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago de
un sueldo;

lll. Por institucién publica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los municipios y los
tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter
estatal y municipal, y los érganos auténomos que sus leyes de creacion asi lo determinen;

IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos legales respectivos
que, estando subordinada jerarquicamente a una institucion publica, tenga un sistema propio de
administracion interna; y
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Para los efectos de esta ley no se considerardn servidores publicos a las personas sujetas a un
contrato civil o mercantil.

ARTICULO 5. La relacién de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores
publicos se entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier
otro acto que tenga como consecuencia la prestacién personal subordinada del
servicio y la percepcién de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones publicas estardn representadas por sus titulares.

ARTICULO 6. Los servidores publicos se clasifican en generales y de confianza, los
cuales, de acuerdo con la duracién de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo u obra
determinados o por tiempo indeterminado.

ARTICULO 8. Se entiende por servidores publicos de confianza:

I. Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencién
directa del titular de la institucién publica o del 6rgano de gobierno;

Il. Aquéllos que tengan esa calidad en razén de la naturaleza de las funciones que desempefien y
no de la designacion que se dé al puesto.

Son funciones de confianza: las de direccién, inspeccién, vigilancia, auditoria,
fiscalizacion, asesoria, procuracién y administracion de justicia y de proteccion civil, asi como las
que se relacionen con la representacién directa de los titulares de las instituciones publicas o
dependencias, con el manejo de recursos y las que redlicen los auxiliares directos de los servidores
publicos de confianza.

No se consideran funciones de confianza las de direccion, supervision e inspeccién que realizan los
integrantes del Sistema Educativo Estatal en los planteles educativos del propio sistema.

ARTICULO 9. Para los efectos del articulo anterior y la debida cdlificacién de puestos de
confianza, se entenderdn como funciones de:

I. Direccién, aquéllas que ejerzan los servidores publicos responsables de conducir las actividades
de los demds, ya sea en toda una institucion publica o en alguna de sus dependencias o unidades
administrativas;

Il. Inspeccién, vigilancia, auditoria y fiscalizacién, aquéllas que se redlicen a efecto de
conocer, examinar, verificar, controlar o sancionar las acciones a cargo de las instituciones publicas
o de sus dependencias o unidades administrativas;

lll. Asesoria, la asistencia técnica o profesional que se brinde mediante consejos, opiniones o
dictdmenes, a los titulares de las instituciones publicas o de sus dependencias y unidades
administrativas;

IV. Procuracion de justicia, las relativas a la investigacion y persecucion de los delitos del fuero
comun y al ejercicio de la accién penal para proteger los intereses de la sociedad;

V. Administracién de justicia, aquéllas que se refieren al ejercicio de la funcién jurisdiccional;

VI. Proteccién civil, aquéllas que tengan por objeto prevenir y atender a la poblacién en casos de
riesgo, siniestro o desastre;

VII. Representacion, aquéllas que se refieren a la facultad legal de actuar a nombre de los titulares
de las instituciones publicas o de sus dependencias; y

VIll. Manejo de recursos, aquéllas que impliquen la facultad legal o administrativa de decidir o
determinar su aplicacién o destino.

ARTICULO 10. Los servidores publicos de confianza quedan comprendidos en el presente
ordenamiento en lo que hace a las medidas de proteccion al salario y los beneficios de la seguridad
social que otorgue el Estado. Asimismo les serd aplicable lo referente al sistema de
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profesionalizacion a que se refiere el Capitulo Il del Titulo Cuarto de esta Ley, con excepcién de
aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencién directa de la
institucién publica o del érgano de gobierno, sean auxiliares directos de éstos, les presten asistencia
técnica o profesional como asesores, o tengan la facultad legal de representarlos o actuar en su
nombre.

Quienes ocupen cargos de eleccién popular no serdn sujetos de esta ley.

Por su parte el Bando Municipal del SUJETO OBLIGADO dispone:

CAPITULO [/
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

Articulo 39. Para el despacho, estudio, planeacion y verificacion de resultados, asi como para el
ejercicio, responsabilidades y funciones ejecutivas del Ayuntamiento, el Presidente Municipal se
auxiliard con las dependencias que integran la Administracion Publica Municipal.

Articulo 40. La Administracién Publica Municipal se divide en centralizada, descentralizada y
auténoma.

Articulo 41.

I. La Administracién Publica Municipal centralizada estard integrada por las siguientes
Dependencias:

1) Secretaria del Ayuntamiento;

2) Tesoreria Municipal;

3) Contraloria Municipal;

4) Las Direcciones de:

a) Administracién;

b) Comunicacién Municipal;

¢) Secretaria Técnica;

d) Desarrollo Econémico;

e) Desarrollo Social y Vinculacion Ciudadang;

f) Desarrollo Urbano;

g) Obras Publicas;

h) Ecologia;

i) Gobierno;

j) Juridica;

k) Seguridad Publica, Transito, Proteccién Civil y Bomberos;

l) Servicios Publicos;

m) Cultura, Deporte y Turismo;

n) Secretaria Particular de Presidencia.

5) Las Coordinaciones Municipales de:

a) Oficialia Mediadora, Conciliadora y Calificadora;

b) Instituto para la Proteccién de los Derechos de la Mujer;

¢) Unidad de Informacion;

d) Coordinacién de Atencién Ciudadana;

e) Coordinacion de Participacion Ciudadana.

ll. La Administracién Pablica Municipal descentralizada esta constituida por:
1) El Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia;
2) Instituto de Cultura Fisica y Deporte.
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Ill. Dependencia Auténoma
1) Defensoria Municipal de Derechos Humanos

De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucidon los aspectos
siguientes:

e Que existen tres tipos de servidores publicos adscritos al Ayuntamiento, como son
los de eleccion popular, los generales y de confianza.

e Que los servidores publicos de eleccion popular, cuyo origen es de naturaleza
democriatica y electoral, como lo son el Presidente Municipal, los Sindicos y los
Regidores, tienen previamente definida la temporalidad de la duracién de su encargo
por el cual fueron electos.

e Que para el caso de los servidores publicos de eleccion popular, sin demérito de que
es importante la preparacién en el desarrollo de cualquier puesto publico, bajo un
esquema democratico, estos cargos no exigen una profesionalizacion formal.

e Que en consecuencia de lo anterior, no es exigible que se acredite el nivel de estudios
del Presidente Municipal, sindicos y ediles, ya que ni siquiera es obligatorio acreditarlo
para ser candidato y para ejercer el cargo electivo.

® Que asimismo, tampoco es obligacion de esta clase de servidores publicos entregar
documentos curriculares, ya que derivado de su origen electoral, juridicamente ni en
la Constitucion General de la Republica, ni en la Constitucion Politica del Estado de
México, ni tampoco en la Ley Organica Municipal del Estado de México o en el Cdodigo
Electoral de la entidad, se observa la exigencia de quienes aspiran u ocupan el cargo de
Presidente Municipal, regidor o sindico, que dentro de los requisitos se establezca la
entrega de un curriculo o de nivel de estudios para la postulacién o para el ejercicio
del cargo.

e Que los servidores publicos de confianza, como el caso de los Directores, su cargo lo
desempenan a partir de un nombramiento por designacién directa (o incluso, de ser el
caso, mediante un esquema de servicio civil de carrera), por lo que resulta de suma
importancia que el perfil del funcionario sea el idoneo para desempenar el cargo.

® Que en este caso de los servidores publicos de confianza y Directores, a diferencia de
lo que acontece con otra clase de servidores publicos, entre cuyas obligaciones de
ingreso se encuentra la entrega de la curricula, e incluso en determinados casos el de
acompanar los documentos relativos al grado de estudios, documentos que forma
parte del expediente laboral de los mismos.

e Que los Secretarios tienen como atribucion asistir a las sesiones del ayuntamiento y
levantar las actas correspondientes, emitir citatorios para la celebracion de las
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sesiones de cabildo, convocadas legalmente y dar cuenta en la primera sesién de cada
mes, del niUmero y contenido de los expedientes pasados a comision, con mencién de
los que hayan sido resueltos y de los pendientes;

En este sentido los Secretario debe cumplir con cierto perfil que permite la
realizacion de su funciones por lo que la Ley Organica Municipal ha establecido niveles
educativos minimos como tener la educacion secundaria o haber concluido el nivel
medio superior o en su caso el haber concluido la Licenciatura; esto en base al
numero poblacional que exista en los Ayuntamientos.

Ahora bien lo mismo sucede en el caso de los tesoreros municipales ya que el mismo
ordenamiento dispone que como requisitos esenciales para el desempeno de sus
funciones es necesario que se tengan los conocimientos suficientes para poder
desempenar el cargo, a juicio del ayuntamiento; de preferencia ser profesionista de las
areas economicas o contable administrativas, con experiencia minima de un anho

Por lo que se refiere a la contraloria que tiene encomendada funciones de caracter
fiscalizador del gasto Municipal, también es asequible contar con un personal cuyo
perfil permita el buen desempefio de sus funciones de modo que para ser contralor se
requiere tener los conocimientos suficientes para poder desempenar el cargo, a juicio
del ayuntamiento; de preferencia ser profesionista de las areas econémicas o contable
administrativas, con experiencia minima de un afo.

En este sentido cabe indicar que como se advierte del marco normativo el Presidente
Municipal como atribucion proponer al Ayuntamiento el nombramiento  del
secretario, tesorero, titulares de las unidades administrativas y de los organismos
auxiliares, en consecuencia se debieron haber cumplido los requisitos minimos
establecidos en la Ley Organica Municipal, ello con la finalidad de garantizar el buen
desempeno de las funciones que les son encomendadas a cada funcionario segln su
cargo. En ese orden de ideas al aprobar el cabildo su nombramiento es necesario que
los integrantes del mismo conozcan su trayectoria es decir su curriculo.

Por lo que el Régimen Administrativo Municipal y que se refiere a las dependencias
municipales como instancias del ayuntamiento para el debido ejercicio de sus
atribuciones y responsabilidades administrativas contiene y denomina también a la
secretaria del ayuntamiento y la tesoreria municipal como dependencias inscritas en la
ortodoxia de la operacion municipal mexicana y cuya importancia y utilidad son
reconocidas ampliamente. Es por ello que se prevé la facultad del presidente
municipal para que previo acuerdo del ayuntamiento pueda crear, fusionar, modificar o
suprimir las dependencias existentes, tomando en cuenta las necesidades y capacidad
financiera de cada ayuntamiento. En cuyo caso debe considerar como requisitos
basicos que garanticen el buen desempeno de sus funciones mayor preparacion para
los secretarios de los ayuntamientos, tesoreros y contralor ya que se considera que
la complejidad de la administracion publica municipal, amerita que sus funcionarios,
cuenten con la experiencia, capacitacion y conocimiento que les faciliten el
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cumplimiento de sus funciones, previéndose en consecuencia que los secretarios de
los ayuntamientos cuenten con un cierto grado de estudios.

e De la misma manera, se actualizan los requisitos para ser tesorero municipal, al
establecerse que deben tener los conocimientos suficientes para poder desempenar el
cargo, a juicio del ayuntamiento; y de preferencia que se trate de profesionistas de las
areas econdmicas o contable administrativas, con experiencia minima en estas
materias, para que los tesoreros municipales, al tomar posesion de su cargo, cuenten
con la informacion y documentacion contable, indispensables para llevar a cabo sus
funciones.

®  Que para el despacho, estudio, planeacion y verificacion de resultados, asi como para el
ejercicio, responsabilidades y funciones ejecutivas del Ayuntamiento, el Presidente
Municipal se auxiliara con las dependencias que integran la Administracion Publica
Municipal.

e Que la Administracion Publica Municipal centralizada estard integrada por
dependencias entre las que se incluyen a la Contraloria Municipal, a la
Direccion de Desarrollo Econémico y a la Direccién de Desarrollo Urbano.

Efectivamente, como se puede desprender de la lectura de las disposiciones anteriores se aduce que el
Ayuntamiento es el 6rgano maximo de gobierno de cada municipio y que el mismo se encuentra
conformado por un Presidente Municipal, Regidores y Sindicos electos democraticamente a través de
los procedimientos establecidos en términos de las leyes aplicables, asi como por todos aquellos
servidores publicos designados para ocupar cargos de Direccion y de Confianza.

En este contexto, el ahora SUJETO OBLIGADO, en su caracter de autoridad municipal, no tiene
dentro de sus atribuciones la de exigir al Presidente Municipal el de contar con documentos
curriculares en sus archivos.

Lo anterior, sin duda tiene una logica democratica en cuanto a la legitimidad que se le da a
determinados organos publicos, como es el caso de los Ayuntamientos, en cuyo caso los servidores
publicos antes referidos son electos popularmente, y detentan una representacion social. La
representacion popular que ejercen dichos servidores publicos en las esferas del poder en este caso
municipal es uno de los postulados caracteristicos de todo régimen democratico.

Dada su naturaleza representativa, constituye un mosaico de manifestaciones humanas, sociales,
culturales y politicas. Asi pues, en los cargos de eleccion popular del Ayuntamiento confluyen y se
integran todos los sectores que conforman la sociedad: hombres y mujeres, adultos y jovenes,
profesionales y no profesionales, citadinos y campesinos, asi como diferentes razas y credos religiosos.

En efecto, la representacion es un proceso por el cual una persona o grupo tiene la capacidad,
formalmente establecida, para hablar y actuar en nombre de una cantidad mayor de personas o grupos,
de modo que sus palabras y sus actos se consideran palabras y actos de aquellos a quienes sustituyen
publicamente, los cuales se obligan a acatarlos como si fueran propios.
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Es mediante las elecciones, entonces, que el pueblo soberano, los ciudadanos, autorizan a determinadas
personas a legislar o a realizar otras tareas gubernamentales, constitucionalmente delimitadas, por un
tiempo determinado. Es asi que el pueblo delega en sus representantes electos la capacidad de tomar
decisiones, en el entendido de que una vez transcurrido el lapso predeterminado, podra evaluar y
sancionar electoralmente el comportamiento politico de los mismos. De esta forma, a pesar de la
representacion politica y a través de ella, se asegura que sea la soberania popular la fuente y el origen
de la autoridad democraticamente legitimada.'

En otras palabras, la representacion popular implica una substitucion de la voluntad, es un querer y
obrar por otros, es una ficcion legal y politica, porque la voluntad la expresan unos cuantos cientos de
personas’ (ya sea legisladores, gobernadores, presidentes municipales, regidores, sindicos). En tal
sentido, la representacion anterior se convierte asi en “la voz del pueblo”, ya que en él se delibera o se
debe deliberar sobre los grandes temas que afectan en este caso a la comunidad municipal.

Siendo entonces la representacion politica el instrumento para ello, ya que el pueblo participara en las
decisiones publicas y podra encauzar y determinar el gobierno a través de sus representantes
populares, siendo el Cabildo, en este caso, el 6rgano colegiado que por su naturaleza plural, se
convierte, como Yya se ha dicho, en el mosaico de manifestaciones humanas, sociales, culturales y
politicas, ya que en él confluyen y se integran todos los sectores que conforman la sociedad, lo que lo
convierte en un conglomerado social, y en el foro de voluntad general y de discusion municipal, bajo el
ideario de que lo que atafe a todos tiene que ser decidido por todos, aunque sea de manera indirecta
o intermedia: por los representantes populares; entre ellos los que conforman el Ayuntamiento.

Asi planteada esta circunstancia, EL SUJETO OBLIGADO no tendria la exigencia legal de generar o
exigir el curriculo del Presidente Municipal del Ayuntamiento y demas funcionarios de origen electoral,
mas alla de que cuente con él por otro tipo de razones distintas a las juridicas.

Caso contrario como en el que nos ocupa, sobre aquellos servidores publicos que son designados para
ocupar cargos de Direccion y de Confianza dentro del ayuntamiento, de los mismos si se genera un
expediente conformado, entre otros documentos, por el correspondiente curriculum que permita
establecer su experiencia en el puesto a desempenar.

Por lo que una vez establecido que el la informacion solicitada es informacion que genera en el
ejercicio de sus funciones ahora corresponde determinar si la informacién tiene el caracter de
publica, bajo esta circunstancia cabe senalar que le Ley de la materia dispone lo siguientes

Articulo I.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcién
publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, a sus datos personales, asi como a la correccién y supresion de éstos y

L Cfr. Salazar, Luis y Woldenberg, José, Principios y Valores de la Democracia, Instituto Federal Electoral, Cuadernos de
Divulgacién de la Cultura Democratica, 32 edicion, México, 1995, p. 25.
2 Carpizo, Jorge, Op. cit., p. 154
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proteger los datos personales que se encuentren en posesion de los sujetos obligados, y tiene como
objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestién publica y la rendicién de cuentas de los sujetos obligados
hacia la sociedad, bajo el principio de mdxima publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién publica, a sus datos personales,
a la correccién o supresion de éstos, mediante procedimientos sencillos y expeditos, de manera
oportuna y gratuita;

Ill. Contribuir a la mejora de la gestiéon publica y a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacién
ciudadana en el acceso a la informacién;

IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacién; y

V. Garantizar a través de un érgano auténomo:

A) El acceso a la informacién publica;

B) La proteccién de datos personales;

C) El acceso, correccion y supresion de datos personales en posesion de los sujetos obligados; y

D) El derecho a la intimidad y privacidad de los particulares, en relacién con sus datos personales.
Dicho érgano serd responsable de promover y difundir estas garantias y resolver los procedimientos
relacionados con éstas.

Del precepto anterior sin duda alguna disponen la regla general sobre lo que debe considerarse
como informacion publica de modo que esta se cine sobre todo aquello que sea informacion en
ejercicio de sus atribuciones serd considerado publico siempre que tenga por objeto transparentar el
ejercicio de la funcion publica, sirva para promover la transparencia de la gestion publica y la rendicién de
cuentas de los sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de mdxima publicidad y contribuya a
la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las politicas

Bajo la misma légica el articulo 3 de la Ley de la materia, dispone que todo SUJETO
OBLIGADO esta compelido a dar observancia al derecho de acceso a la informacién, en cuyo
caso implica los siguientes tres supuestos:

l.- Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los sujetos obligados;

Il.- Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los sujetos obligados, y

Ill.- Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los sujetos obligados.

En efecto, el articulo 2 fraccion XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, en lo sucesivo la Ley de Transparencia, establece que “El Derecho de
Acceso a la Informacion, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién publica,
generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”

El articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La informacién
publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
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serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima
publicidad en la informacion...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define como
Informacion Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién de los sujetos obligados,
sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u holograficos;”

De los preceptos legales transcritos, y para efectos de la presente resolucion, podemos afirmar, como
ya se senalo, que el alcance del derecho de acceso a la informacion, se puede llegar a materializar en el
derecho de acceso a toda documentacién que en el ejercicio de sus atribuciones, sea generada,
administrada o se encuentre en posesién de los Sujetos Obligados. Por lo que en este contexto, el
SUJETO OBLIGADO debe entregar la documentacion que soporta la informacién respectiva.

De los fundamentos y motivaciones expuestas, queda claro que el Derecho de Acceso a la
Informacién publica, como derecho fundamental expresamente incorporado en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, al implicar el acceso a documentos (en latu sensu o interpretacién amplia), es decir, de
cualquier registro en posesion de toda autoridad, entidad u 6rgano y organismo publicos o
denominados Sujetos Obligados en términos de la Ley de la materia, implica la puesta a
disposicion de los soportes documentales como un principio general. Incluso si se toma en cuenta
-como Ya se expuso- de conformidad con la Ley dicho acceso es sin importar su fuente o
fecha de elaboracién, lo que ademas conlleva al entendido de que la conservacion del
patrimonio documental en poder de los Sujetos Obligados es sobre documentos presentes y
debera ser también sobre los futuros, pero también dicha conservacion debe hacerse sobre
documentos pasados.

En este contexto, para este pleno si el SUJIETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacion solicitada por el hoy recurrente, por regla general en este sentido se trata de
informacion publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado. Por lo que con
fundamento en los articulos || y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios al ser informacion publica es que se debioé entregar al hoy
RECURRENTE, ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de
conformidad con lo establecido en el articulo || referido deben proporcionar la informacion que
generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la
informacion que obre en sus archivos segin lo prevé el citado articulo 4| citado, y en
concatenacion con el articulo 7 de la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO.
Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.
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Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién publica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,
resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lall...

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administraciéon publica
municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

Por lo anterior esta Ponencia estima que en efecto es informacion generada por el SUJETO
OBLIGADO con respecto a la informacion curricular de los Directivos o encargados de las
siguientes dependencias: Direccion de Desarrollo Urbano, Contraloria, Direccion de Desarrollo
Econémico. Cabe senalar que el solicitante al haber solicitado documento soporte lo que desea
es conocer la comprobacién y veracidad de conocer el perfil de los Directivos encargado de la
Direccion de Desarrollo Urbano, Contraloria, Direccion de Desarrollo Econémico, por tanto
ante que EL SUJETO OBLIGADO genera el documento que soporta la informacion requerida.

SEPTIMO.- Acotado lo anterior, en este considerando se analizara el inciso b) del
Considerando Sexto, que se refiere a realizar un andlisis de respuesta emitida a través del
Informe Justificado por el SUJETO OBLIGADO al ahora RECURRENTE asi como la
remitida Via Correo Institucional , para determinar si efectivamente es informacién publica
que deba ser entregada o no.

En este sentido es pertinente recordar que lo solicitado se circunscribié a dos aspectos:

Conocer el curriculum de:
I) Director de Desarrollo Econémico
2) Director de Desarrollo Urbano
3) Contralor

Por lo que resulta oportuno manifestar que de la contestacion emitida por el SUJETO
OBLIGADO a través del informe Justificado se manifiesta que en atencién a lo dispuesto al
articulo 3,12 fraccion Il, 18, 20 fraccion VI, 25,25 bis, 40 y 41 de la ley de transparencia y acceso a
la informacion publica del Estado de México y municipios informa que lo antes solicitado se
considera informacion clasificada dentro de la confidencial por lo cual no se puede dar curso a
su peticion.

Siendo que con posterioridad en alcance se remitié un Acuerdo de Comité constante de dos
fojas de las que se permite vislumbrar que el SUJETO OBLIGADO clasifica la informacion
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tanto por ser de caracter confidencial, asi como por ser de caracter Reservado con fundamento
en el Articulo 20 fraccion VII.

Luego entonces se observa que se manifiesta la negativa a proporcionar la informacién tanto por
ser de caracter Reservado, como por ser de caracter CONFIDENCIAL, ya que cabe destacar
manifiesta como fundamento el articulo 20 fraccién VII, asi como el articulo 25y 25 Bis, por lo
que con el fin de ser mas exhaustivo, claro y comprensible para el SUJETO OBLIGADO,
dicho andlisis se realizara en tres grandes apartados:

1) Analisis de la informacion por considerarla de caracter Reservada en términos
del articulo 20 fraccion VII.

2) Analisis de la clasificacion por considerarla de caracter confidencial en
términos del articulo 25 y 25 BIS de la Ley.

3) Analisis de la invocacién de los articulos 40 y 41 de la ley de transparencia y
acceso a la informacién publica del Estado de México y municipios

Acotado lo anterior cabe entrar al estudio del 1) Analisis de la informacion por
considerarla de caracter Reservada en términos del articulo 20 fraccion VII.

Por lo que este Pleno estima necesario senalar que la transparencia y el acceso a la informacion
publica en nuestro pais, ha contribuido a la apertura del Estado, al conocimiento publico de los
asuntos importantes para la Nacion, ha puesto en manos de los ciudadanos una gran cantidad y
variedad de datos, cifras y documentos para la toma de sus propias decisiones y ha ayudado a
remover inercias gubernamentales indeseables como la opacidad.

De igual manera, la transparencia y el acceso a la informacion, se ha constituido en una poderosa
palanca para la democratizacién del Estado, y su ejemplo ha impactado en otras areas,
instituciones y 6rdenes de gobierno en todo el pais, difundiendo una nueva cultura acerca de "lo
publico" entre los ciudadanos y los funcionarios y, como nunca antes, las instituciones difunden,
publican y hacen accesible una gran cantidad de informacién relevante sobre sus actividades. A
partir de expedicion de Leyes de Transparencia como la de esta entidad federativa, se han
establecido condiciones que mejoran el derecho de los mexicanos de acceder a documentos que
testimonian la accion gubernamental y el uso de los recursos publicos.

Que las reformas a la Constitucion Federal y la Constitucién de esta entidad federativa, asi como
las legales correspondientes en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, tienen
como finalidad, el reconocer que el derecho de acceso a la informacion se inscribe plenamente en
la agenda democriatica de nuestro pais, y se registra como un derecho fundamental, al menos por
dos razones: porque protege un bien juridico valioso en si mismo (que los ciudadanos puedan
saber y acceder a informacién relevante para sus vidas) y porque sobre él se erige la viabilidad de
un sistema democratico, porque cumple una funcién vital para la republica, que los ciudadanos
conozcan el quehacer, las decisiones y los recursos que erogan sus autoridades elegidas mediante
el voto.
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Al respecto, la Ley de Transparencia antes invocada esta disehada de tal manera, que prevé
principios, procedimientos, autoridades y sanciones cuyo fin es transparentar la gestion y el uso
de recursos publicos, asi como en el caso que nos ocupa, prevé mecanismos para brindar certeza
respecto de las hipotesis de procedencia, o bien, dispone los casos en que puede ser restringido
el derecho de acceso a la informacién publica, estableciendo que sera cuando se trate de
informacion clasificada como reservada o confidencial.

En efecto, el derecho de acceso a la informacién que se encuentra consagrado en el articulo 6 de
la Constitucion Federal y en el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, asi como en la Ley de Transparencia invocada, no es absoluto, sino que, como toda
garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la
proteccion del interés de la sociedad y de los derechos de los gobernados, limitaciones que
buscan velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, ya que el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en esa atencion es que la
restriccion excepcional son la "reserva de informacion" o la “informacién confidencial”, esta
ultima bajo el espiritu de proteger el derecho a la privacidad de las personas.

Efectivamente, el articulo 6 de la Constitucion Federal ha reconocido de manera expresa el
derecho de acceso a la informacion publica, y que toda la informacion publica en posesion de los
organos del Estado Mexicano es publica; y que si bien se admiten algunas excepciones al derecho
de acceso a la informacion publica gubernamental, esto siempre y cuando existan razones de
interés publico que fijen las leyes, pero siempre prevaleciendo en la interpretacion de este
derecho el principio de maxima publicidad. En este contexto, resulta de suma relevancia traer a
esta resolucion algunas de las razones o motivaciones expuestas a este respecto por el
Constituyente Permanente del orden federal, en la reciente reforma al articulo 6:

“..Como se detalla adelante, las tres primeras fracciones contienen los principios fundamentales que dan
contenido bdsico al derecho...|) Fraccién primera. Contiene el principio bdsico que anima la reforma, toda la
informacién en posesion de los érganos del estado mexicano es publica. Se rompe asi, radicalmente, con las concepciones
patrimonialistas o cerradas de la informacién, y se confirma un principio democrdtico bdsico, que consiste en que todo
acto de gobierno debe estar sujeto al escrutinio publico...”

“El término posesion, al que se refiere la fraccion primera del dictamen, parte del hecho de que toda la
informacién que detente un servidor publico, ya sea por que generé el mismo o porque recibié de otra
institucién, organizacién o particular, debe considerarse como informacién publica y por lo mismo debe
estar a disposicion de todas las personas, salvo la que se encuentre en alguno de los casos de excepcion
que se determinen por causa de interés publico o la relativa a datos personales.

Ahora bien, como todo derecho fundamental, su ejercicio no es absoluto y admite algunas excepciones. En
efecto, existen circunstancias en que la divulgacion de la informacion puede afectar un interés publico valioso para la
comunidad. Por ello, obliga a una ponderacién conforme a la cual si la divulgacién de cierta informacién
puede poner en riesgo de manera indubitable e inmediata un interés puiblico juridicamente protegido, la
informacién puede reservarse de manera temporal. Este es, por ejemplo, el caso de la seguridad nacional, la
seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o seguridad de las personas y los
actos relacionados con la aplicacion de las leyes.
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Sin embargo, estas excepciones, como tales, deben ser interpretadas de manera restringida y limitadas, es
decir su aplicaciéon debe limitarse a lo estrictamente necesario para la proteccién de un interés piblico
preponderante y claro. Por ello, tienen una naturaleza temporal y bien circunscrita que deberd establecer con
precision la ley secundaria. Adicionalmente, el tnico érgano con capacidad y legitimado para establecer esas limitaciones
es el Poder Legislativo. En este sentido, la iniciativa establece una reserva de ley que impide que drganos distintos al
legislativo puedan ampliar el catdlogo de excepciones.

Finalmente, la fraccién primera establece un principio de interpretaciéon en el sentido que debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Es un precepto que se deriva légicamente del principio de
publicidad de la informacién gubernamental. Por eso, las excepciones deben ser aplicadas en forma restrictiva
y limitada, sélo cuando existan los elementos que justifiquen plenamente su aplicacién. En la prdctica
pueden suscitarse dudas legitimas sobre el alcance de las excepciones. Por ello, el principio de maxima publicidad
orienta la forma de interpretar y aplicar la norma, sea en el ambito administrativo o jurisdiccional, para
en caso de duda razonable, optar por la publicidad de la informacién. En ese sentido, la interpretacion del
principio establecido en la fraccién | de la iniciativa que se dictamina implicara que los sujetos obligados, en el
caso de duda entre la publicidad o reserva de la informacién, deberan favorecer inequivocamente la
publicidad de la misma...”

Al respecto, la Ley de Transparencia antes invocada esta disehada de tal manera, que prevé
principios, procedimientos, autoridades y sanciones cuyo fin es transparentar la gestion y el uso
de recursos publicos, asi como en el caso que nos ocupa, prevé mecanismos para brindar certeza
respecto de las hipotesis de procedencia, o bien, dispone los casos en que puede ser restringido
el derecho de acceso a la informacion publica, estableciendo que sera cuando se trate de
informacion clasificada como reservada o confidencial.

De ahi, que en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios se disponga lo siguiente:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica sélo serd restringido cuando se
trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Del marco juridico, se puede afirmar que en materia de acceso a la informacion en poder de los
organos publicos, existen dos excepciones a dicho derecho constitucional:

1°) Que la informacién por razones de interés publico3, debe determinarse reservada de
manera temporal, y

2°) Que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo acceso
debe negarse sin establecer una temporalidad para ello.

Por otro lado ante el hecho de que el documento fuente curricular de los servidores publicos
que obran en los archivos de EL SUJETO OBLIGADO estima que dicho dato es informacién

% Sobre las causas de interés publico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Pdblica, expedido
con motivo de las reformas al articulo 6° de la Constitucion General, establece en la parte conducente que “...Este es, por ejemplo, el
caso de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o seguridad de
las personas y los actos relacionados con la aplicacion de las leyes”.
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clasificada por encuadrar dentro de la causa de reserva prevista en la fraccion VIl del articulo 20
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
en razén de que el dano que se pueda producir con la publicacién de la informacién es mayor
que el interés publico de conocer la informacién de referencia

Sin embargo, es necesario afirmar que para que opere las restricciones —repetimos
excepcionales- de acceso a la informacion en poder de los SUJETOS OBLIGADOS se exige
actualizar los supuestos normativos aplicables a cada caso. Asi, por ejemplo para el caso de la
“reserva de la informacion” se requiere dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 21, 22 y 30
de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, lo
que implica por un lado el acuerdo del Comité de Informacion que clasifique la informacion, pero
ademas debe cumplir con los siguientes elementos:

l.- Un razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipotesis de excepcion previstas en la Ley (debida fundamentacion y motivacion);

Il.- Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley; (existencia de intereses juridicos)

l1l.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcion previstos en la Ley (elementos de la prueba del dafio).

En el entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente alcance: Por dafio presente: se
entiende que de publicarse la informacion, a la fecha en que se realiza el andlisis correspondiente,
se generara la afectacion respectiva a cualquiera de los procedimientos en tramite de la valores o
bienes juridicos tutelados en los casos de excepcidn previstos en los articulos 20 y 24 de la Ley;
por dano probable: obedece que la difusion de la informacion contenida en la misma podria
causar un perjuicio mayor al interés publico de conocer la informacién; por dafio especifico: se
refiere a que inmediatamente después de la publicacion de la informacion es inminente la
materializacion o afectacion a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion.

De acuerdo a lo anterior, no sélo se trata de invocar preceptos legales y repetir las hipotesis
juridicas, sino que se trata de desarrollar con elementos objetivos que en caso de publicarse la
informacion se causaria un dano a los intereses juridicos protegidos por los ordenamientos
juridicos, dafho que no puede ser un supuesto o posibilidad, sino que debe ser objetivo y
especifico; es decir, a quién se le generara el dano, en qué consiste el dano que se pueda generar,
asi como el tiempo por el cual se considera que existe el riesgo de que de darse a conocer la
informacion se causaria el daino (tiempo de reserva).

Es asi, y con el fin de dejar claro la motivacion anterior y la debida fundamentacion es que cabe
reproducir los articulos antes referidos que a la letra ordenan:
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Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada debera contener los
siguientes elementos:

I. Un razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las
hipétesis de excepcion previstas en la Ley;

Il. Que la liberacién de la informacién de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley;

lll. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusiéon de la
informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardcter hasta por un
periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del |19 cumplimiento del periodo de
restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva

Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:
Tall ...

111._Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

IV.a VIIL ...

En razon de los anteriores preceptos legales es de mencionar que la naturaleza de la informacion
de reserva atiende a tres puntos importantes y se refieren -el primero de ellos- a que exista un
razonamiento logico juridico que demuestre que aplica uno de los supuestos juridicos
contemplados en el articulo 20, -el segundo- atiende a que la publicidad de la informacion
amenace el interés protegido por la Ley, y —tercero- la existencia de elementos objetivos que
permitan determinar que se causara un daho presente, probable y especifico a los intereses
juridicos protegidos por la Ley.

Por lo que este instituto considera importante sehalar - primariamente - que este instituto
considera que si bien el acuerdo de comité estableci6 como argumentos que se antepone un
interés superior de restriccion sobre el acceso a la informacién para su clasificaciéon no esta
motivado desde la perspectiva de este Pleno en razon de que se considera que la hipotesis
normativa de acuerdo a los argumentos esgrimidos por el SUJETO OBLIGADO e resulta
aplicable la fraccion VIl alegada, porque lo que cabe decir que a juicio de este Pleno que de la
lectura lisa y llana que este Instituto realizo a dicho Acuerdo de Comité no se desprende un
razonamiento légico juridico que demuestre que la informacion solicitada amenaza un interés
protegido por la Ley asi como nos e expresa la prueba de dano exigida por la ley en la que se
sefalen los objetivos que permitan determinar que se causara un dafo presente, probable y
especifico, siendo a demas determinante considerar la temporalidad de la Reserva

Como se puede observar de los argumentos esgrimidos por el SUJETO OBLIGADO existe una
falta de motivacion toda vez que en el acto si se citan preceptos legales, pero éstos no se justifican al
caso particular. Sobre la falta de fundamentacion la Suprema Corte ha determinado cuando debe
considerarse una falta fundamentacion, en la que se senala lo siguiente:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION ENTRE SU FALTA Y CUANDO ES
INDEBIDA.
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Debe distinguirse entre la falta y la indebida fundamentacion y motivacion; toda vez que por lo primero
se entiende la ausencia total de la cita de la norma en que se apoya una resolucién y de las
circunstancias especiales o razones particulares que se tuvieron en cuenta para su emision;
mientras que la diversa hipétesis se actualiza cuando en la sentencia o acto se citan preceptos legales, pero no
son aplicables al caso concreto y se exponen las razones que la autoridad tuvo para dictar la resolucion, pero
no corresponden al caso especifico, objeto de decisién, o bien, cuando no existe adecuacion entre los motivos
invocados en el acto de autoridad y las normas aplicables a éste.
SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

1.60.C.82 K

Amparo directo 6706/2005. Provivienda 2000, A.C. |13 de octubre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo R. Parrao Rodriguez. Secretario: Abraham Mejia Arroyo.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca. Tomo XXIII, Febrero de 2006. Pag. 1818. Tesis Aislada.

Asi también la siguiente tesis determina lo siguiente:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA O INDEBIDA. EN CUANTO SON DISTINTAS,
UNAS GENERAN NULIDAD LISA Y LLANA Y OTRAS PARA EFECTOS. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha establecido de manera reiterada que entre las garantias de legalidad y
seguridad juridica previstas en el articulo 16 constitucional, se encuentra la relativa a que
nadie puede ser molestado en su persona, posesiones o documentos, sino a virtud de
mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, y dicha obligaciéon se satisface cuando se expresan las normas legales
aplicables y las razones que hacen que el caso particular encuadre en la hipétesis de la norma
legal aplicada. Ahora bien, el incumplimiento a lo ordenado por el precepto constitucional anterior se puede
dar de dos formas, a saber: que en el acto de autoridad exista una indebida fundamentacién y motivacién, o
bien, que se dé una falta de fundamentacion y motivacién del acto. La indebida fundamentacién implica que
en el acto si se citan preceptos legales, pero éstos son inaplicables al caso particular; por su parte, la indebida
motivacion consiste en que en el acto de autoridad si se dan motivos pero éstos no se ajustan a los
presupuestos de la norma legal citada como fundamento aplicable al asunto. En este orden de ideas, al
actualizarse la hipotesis de indebida fundamentacion y motivacion del acto reclamado, tal circunstancia se
ubica en el supuesto previsto en la fraccién IV del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacién y, por tanto,
la nulidad debe ser lisa y llana, pues lo contrario permitiria a la autoridad demandada que tuviera dos o mads
posibilidades de fundar y motivar su acto mejorando su resolucion, lo cual es contrario a lo dispuesto en la
fraccion Il del articulo 239 del Cédigo Fiscal de la Federacién, lo que implica una violacion a las garantias de
legalidad y seguridad juridica consagradas en los articulos 14 y 16 constitucionales. En cambio, la falta de
fundamentacién consiste en la omision de citar en el acto de molestia o de privacién el o los
preceptos legales que lo justifiquen; esta omisiéon debe ser total, consistente en la carencia de
cita de normas juridicas; por su parte, la falta de motivacién consiste en la carencia total de
expresion de razonamientos. Ahora bien, cuando se actualiza la hipétesis de falta de
fundamentacién y motivacién del acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el supuesto
previsto en la fraccion Il del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacién y, por tanto, la
nulidad debe ser para efectos, en términos de lo dispuesto en el parrafo final del numeral 239
del propio cédigo.
SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

l.60.A.33 A

Amparo directo 1684/2001. Mundo Maya Operadora, S.A. de C.V. |6 de octubre de 2001. Unanimidad de
votos. Ponente: Emma Margarita Guerrero Osio. Secretaria: Patricia Maya Padilla.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca. Tomo XV, Marzo de 2002. Pdg. 1350. Tesis Aislada.

No obstante la falta de motivacion por parte del SUJETO OBLIGADO, este Instituto considera
oportuno, por un criterio de exhaustividad entrar al analisis de los fundamentos esgrimidos
para la clasificacion, en la contenida en la fraccion VIl del articulo 20 de la Ley de la materia.
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Acotado esto, es importante contextualizar lo que establece el los Criterios para la Clasificacion
de la Informacion de la Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de
la Administracion Publica del estado de México, en cuyo caso se dispone lo siguiente:

VIGESIMO SEXTO. Para efectos de la fraccion VII del articulo 20 de la Ley, la
informacion que se considere actualiza el supuesto juridico de la reserva debera implicar, en
su divulgacién, danos en base a elementos objetivos y que el mismo presente, probable y
especifico.

Como es posible observar, el articulo 20 fracciéon VII, de la Ley de la Materia tutela o protege
la informacion cuando la difusion de la informacion pueda producir con la publicacion de la
informacion un dano mayor al interés publico de conocer la informacion de referencia.

Sin embargo, este Pleno no comparte la posicion de que dar a conocer esta informacion o al
hacerse publica, ello se convierta en informacion altamente delicado que de modo factico
produzca un dano mayor al interés social de dar a conocer la informacion.

Ya que para este Pleno la informacion referente a datos sobre los cargos publicos ocupados
dentro de una Institucion gubernamental, e incluso de la trayectoria laboral de un funcionario es
de acceso publico, ante el interés general y el hecho evidente de que la ciudadania tiene el
derecho de saber cual es la experiencia que ha venido adquiriendo la persona responsable de
realizar las funciones publicas. Por lo que es opinion compartida que tales datos laborales de un
servidor publico es informacién publica, que en efecto, la sociedad requiere conocer cual es la
experiencia, escalafén, y aptitudes que tiene determinado servidor publico, para llevar a cabo
funciones que implican el manejo, uso y destino de recursos publicos, o bien para tomar
decisiones en los diversos topicos que involucran las funciones y servicios publicos.

Cabe senalara que para el acceso a curriculum vitae de servidores publicos, en el que se ha
expuesto que es un documento que contiene la historia de vida de una persona, en donde se
destaca su desarrollo profesional, ademas de datos relacionados con su vida privada, de
conformidad con ello, este Instituto se ha pronunciado en multiples ocasiones de que el curriculum
de un servidor publico es un documento de naturaleza publica y sélo los datos relativos a la vida
privada de la persona son clasificados por dato personal, pero en todo caso bajo un principio de
maxima publicidad se da acceso al mismo en su versién publica.

Efectivamente, un curriculum es el documento en el que se consigna la historia laboral y personal
de una persona determinada, pues en él se hace referencia a su nombre, domicilio, nimeros
telefonicos, correo electronico, fecha de nacimiento, escolaridad, experiencia laboral, cargos que
ha ocupado entre otros datos. De tal forma que, si bien es cierto el curriculum vitae al contener
datos personales podria ser considerado como informacion de caracter clasificada (por
confidencial); también lo es que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios prevé la publicidad obligatoria de ciertos datos relativos a los
servidores publicos, en razon del cargo publico que ocupan.

Bajo este contexto argumentativo, y previo al andlisis de fondo de los argumentos esgrimidos por
“EL SUJETO OBLIGADO?” para clasificar la informacion, es importante como ya se dijo
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hacerse notar la falta de motivacion de donde se deduce que se clasifica por “reservada” la
informacion sobre los curriculos de sus servidores publicos, por lo que no se expuso ni acredito
los elementos de la prueba del dano presente, probable y especifico, asi como el tiempo de
reserva, requisitos que se encuentran establecidos en los articulos 21 y 22 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En esta tesitura, resulta oportuno como refuerzo de que el Derecho de Acceso a la Informacion
Publica, el criterio del Poder Judicial de la Federacién, en cuanto a los principios que rigen
dicho derecho fundamental, y entre los que se incluye que debera estar sujeto a un sistema
restringido de excepciones, las que sélo se aplicaran cuando exista el riesgo de dano sustancial a
los intereses protegidos y cuando ese dano sea mayor que el interés publico en general de tener
acceso a la informacion; mientras que del andlisis sistematico de los articulos 2, 6, 7, 13, 14y 18 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se desprenden
los siguientes: |. La informacién de los Poderes de la Unién, 6rganos constitucionales autébnomos,
tribunales administrativos federales y cualquier otro 6rgano federal es publica y debe ser accesible
para la sociedad, salvo que en los términos de la propia ley se demuestre en forma clara y
debidamente sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial, y cuyo criterio es
en los siguiente términos:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO.* De la declaracién conjunta adoptada el 6 de
diciembre de 2004 por el relator especial de las Naciones Unidas para la libertad de opinion y expresion, el
representante de la Organizacion para la Seguridad y Cooperacién en Europa para la Libertad de los Medios de
Comunicacion y el relator especial de la Organizacién de los Estados Americanos para la libertad de expresion,
aplicable a la materia en virtud de lo dispuesto en el articulo é de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, se advierten como principios basicos que rigen el acceso a la informacion los
siguientes: 1. El derecho de acceso a ésta es un derecho humano fundamental; 2. El proceso para acceder a la
informacién publica deberd ser simple, rapido y gratuito o de bajo costo; y, 3. Deberd estar sujeto a un
sistema restringido de excepciones, las que sélo se aplicaran cuando exista el riesgo de dafio
sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el interés publico en
general de tener acceso a la informacién; mientras que del andlisis sistematico de los articulos 2,
6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, se desprenden los siguientes: |. La informacién de los Poderes de la Unién,
érganos constitucionales auténomos, tribunales administrativos federales y cualquier otro
organo federal es publica y debe ser accesible para la sociedad, salvo que en los términos de la
propia ley se demuestre en forma clara y debidamente sustentada que amerita clasificarse como

reservada o confidencial y 2. Que el derecho de acceso a la informacién es universal.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 133/2007.
Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 3| de mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos.
Secretaria: Miriam Corte Gémez.

*Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, octubre de 2007, Tribunales Colegiados de Circuito, p.
3345, Tesis: 1.80.A.131 A, IUS: 170998.

Efectivamente, para este Organo Colegiado las consideraciones expuestas por “EL SUJETO
OBLIGADO?” no se encuentran debidamente justificadas ni fundadas. En consecuencia y toda vez
que el SUJETO OBLIGADO no acredité el dano presente, probable y especifico que se
causaria con la difusién de la informacion reservada, resulta procedente revocar la clasificacion de
dicha informacion, ya que no se ubica en la hipotesis normativa establecida en el articulo 20,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia invocada de esta entidad federativa.
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Por tanto, la informacién solicitada por el hoy RECURRENTE es informacion de acceso publico,
y por lo tanto la clasificacion para no entregar el curriculo de los servidores publicos del
SUJETO OBLIGADO resulta infundada, y por lo tanto para este Pleno procede la
Revocacion de la reserva.

OCTAVO.- Ahora bien por lo que se refiere a que clasifica la informacién respecto que
contiene informacion de caracter confidencial toda vez que en su respuesta y en su Informe
Justificado senala lo siguiente:

> Que se considera informacion de cardcter confidencial en términos del articulo 25 y 25
Bis.

En esta tesitura, resulta importante recordar lo que ya se puntualizo con antelacién en cuanto a
que la Ley de la materia, prevé dos excepciones al ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, y que se refiere a que la informacion sea clasificada como reservada o
confidencial.

Ahora bien, respecto a la clasificacion que hace el Sujeto Obligado de que se trata de informacion
“Confidencial”, se deduce que el alegato hecho valer por el Sujeto Obligado es porque se “trata
de datos personales”. Por lo que en este sentido se debe concentrar el analisis de la clasificacion
alegado, a fin de determinar si en efecto dichos datos tienen el caracter o no de ser confidencial.

En esta tesitura, sobre la informacion confidencial, el articulo 25 de la Ley de Transparencia
invocada, prevé las siguientes hipotesis juridicas para su procedencia:

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada como tal, de
manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

Il. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

I1l. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros publicos o en fuentes de
acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como informacioén publica.

A mayor abundamiento la Ley de Transparencia invocada determina lo siguiente sobre los datos
personales.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

Il. Datos Personales: La informaciéon concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;
Ill.a XVI. ...

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada como tal, de
manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

Il. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

Ill. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considera confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos o en fuentes de acceso
publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como informacion publica.
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Articulo 25 Bis.- Los sujetos obligados son responsables de los datos personales y, en relacion con estos,
deben:

I. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y evite su alteracion,
pérdida, transmision y acceso no autorizado; y 18

Il. Capacitar a los servidores publicos en relacion a la proteccion de los datos personales.

Articulo 27.- Los archivos con datos personales deberdn ser actualizados de manera permanente y ser
utilizados exclusivamente para los fines para los que fueron creados. La finalidad de un archivo y su utilizacion
en funcién de ésta, deberd especificarse y justificarse. Su creacién deberd ser objeto de una medida de
publicidad o que permita el conocimiento de la persona interesada, a fin de que ésta ulteriormente pueda
asegurarse de que:

I. Los datos personales reunidos y registrados son pertinentes a la finalidad;

Il. Ninguno de esos datos personales es utilizado o revelado sin su consentimiento, con un propdsito
incompatible con el que se haya especificado; y

I1l. El periodo de conservacion de los datos personales no excede del necesario para alcanzar la finalidad con
que se han registrado.

En concordancia con lo anterior, y tomando en cuenta que el Transitorio Séptimo de la LEY,
establece que las disposiciones reglamentarias vigentes en la materia se aplicaran en tanto no se
opongan a la Ley, es que resultan aplicables los Criterios para la clasificacién de la
informacién publica de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos
publicos de la Administracion Publica del Estado de México que disponen lo siguiente:

Trigésimo.- Serd confidencial la informaciéon que contenga datos personales de una persona fisica
identificada relativos a:
e Origen étnico o racial;
e  Caracteristicas fisicas;
e  Caracteristicas morales;
Caracteristicas emocionales;
Vida dfectiva;
Vida familiar;
Domicilio particular;
Numero telefénico particular;
Patrimonio;
e Ideologia;
e Opinion politica;
e  Creencia o conviccion religiosa;
Creencia o conviccion filoséfica;
Estado de salud fisico;
Estado de salud mental
Preferencia sexual;
El nombre en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable relaciondndola
con alguno de los elementos sefalados en las fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los
servidores publicos del Estado de México, que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los
sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion Il del Articulo |12 de la Ley y;
e Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.

Trigésimo Primero.- Los datos personales serdn confidenciales independientemente de que hayan sido
obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.
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De los preceptos invocados, se deduce que en efecto, toda la informacion relativa a una persona
fisica que la pueda hacer identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente
como regla general se trata de informacion confidencial, que debe ser protegida por los Sujetos
Obligados. Sin embargo, como lo ha senalado en reiteradas ocasiones el Pleno del Instituto no
debe dejarse de lado que la proteccién no es absoluta en todos los casos por igual, que puede
haber datos cuyo acceso puede ser publico por cuestiones o razones de interés publico que lo
justifiquen.

Asimismo, por datos de caracter personal debemos entender “toda informacion numeérica,
alfabética, grafica, fotografica, genética, acustica o de cualquier otro tipo, susceptible de recogida,
registro, tratamiento o transmisién concerniente a una persona fisica identificada o identificable”,
como lo son entre otros, la imagen, el nombre, el origen étnico-racial, caracteristicas fisicas,
domicilio, numero telefonico, patrimonio, ideologia, opiniones politicas, afiliacion gremial,
creencias cientificas, religiosas o filoséficas, preferencias sexuales, estado de salud fisico o mental,
etc.

Ahora bien, y estimando lo manifestado por el Sujeto Obligado, es que este Pleno no quiere dejar
de sefalar su conviccidn, respecto de que la proteccion del ambito privado es el sistema de
derechos individuales en que se funda nuestro orden juridico, tales como las libertades de
conciencia, expresion, transito y trabajo, la libertad de asociacion, los derechos de propiedad, la
inviolabilidad del domicilio y la correspondencia, la privacidad, y también de manera especifica la
proteccion de los datos personales.

Que el ambito de la privacidad -en la que también encuentra su fundamento la proteccion de datos
personales-, no tiene mas fin que el de otorgar al ser humano un espacio minimo en el que logre
desarrollarse como persona.

Que el ambito de la privacidad es la consecuencia de la individualidad, de la autonomia y de la
libertad que se admiten como propias de todo ser humano. Y que por ello, todo Estado
Democratico en su orden juridico reconoce y establece la separacion de un espacio privado, donde
ni la autoridad ni un particular pueden intervenir.

En efecto, la Ley Suprema de la Union, establece el derecho a la proteccion de la vida privada y de la
honra y reputacién de las personas. Que la proteccion de la privacidad y de los datos personales
constituye una garantia individual, derecho humano internacionalmente reconocido, es de la mayor
importancia destacar que dicha proteccion se extiende a cualquier persona.

La reciente reforma al articulo 16 constitucional asi lo reconoce. Incluso en las motivaciones el
Constituyente fue claro: “toda persona tiene derecho a una proteccién adecuada contra el posible mal uso
de su informacion."

Se reconoce constitucionalmente “la existencia de un nuevo derecho distinto y fundamental a la
proteccion de datos personales, dentro del catdlogo de garantias”. Este nuevo derecho, consiste en la
proteccion a la persona, en relacion con la utilizacion que se dé a su informacién personal, tanto por
entes publicos como privados. El derecho que puedan tener las personas a protegerse frente a la
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intromision de los demas en esferas correspondientes a su intimidad. El derecho a la proteccion de
datos atribuye a la persona un poder de disposicion y control sobre los datos que le conciernen,
partiendo del reconocimiento de que tales datos van a ser objeto de tratamiento por responsables
publicos y privados. Que se esta a favor del derecho de privacidad en el que los datos personales
son una forma de su expresion.

Luego entonces, la confidencialidad de la informacion esta destinada a proteger la esfera de accion
de los particulares respecto de la injerencia indebida de la autoridad y de otros particulares.

Sin dejar de reconocer que el derecho de acceso a la informacién publica, asi como el derecho a la
proteccion de datos personales admiten ciertos limites, expresados en disposiciones legales que
contienen las causales especificas que impiden su difusion en el caso del primero, o que permiten su
apertura en el caso del segundo.

En ese sentido, pueden existir situaciones en las cuales el interés general de conocer deba
prevalecer sobre el interés de proteger informacion de un individuo, es decir, situaciones en las que
el bien que se busca obtener con la apertura de cierta informacion es superior al perjuicio que se
causaria al o los particulares al vulnerar su derecho a la privacidad.

En este supuesto, por tanto, deben ponderarse el principio de maxima publicidad que mandata el
articulo 6° de la Constitucion General de los Estados Unidos Mexicano, y el articulo 5° de la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, Por lo que debe darse mayor peso al interés
de la sociedad en conocer la informacion solicitada, que la posible afectacion al ambito de las
personas respectivas.

En efecto, en el tema de datos personales, es comunmente aceptado que debe existir un régimen
diferenciado de proteccion, asi, mientras todos los datos personales son sensibles, algunos datos
deben ser especialmente resguardados, por tratarse de datos especialmente “protegidos” o “duros”,
en los que no se puede permitir su acceso publico y en el que se requiere necesariamente del
consentimientos expresos para su divulgacion.

Pero se insiste, existen datos que si bien son personales no tienen el caracter restringido y hay la
posibilidad de ser publicos, y en los que no hay riesgo para su titular. De esta manera, se puede
afirmar que el no acceso publico de datos personales no es absoluto, y que la ley permite de manera
expresa su divulgacion o bien en consideracion del principio de maxima publicidad previsto en el
articulo 6 de la Constitucion General y el articulo 5 de la Constitucién Local del Estado de México.

En resumen hay informacion confidencial, como el caso de datos personales cuya acceso publico es
permitido por existir razones de interés publico que lo justifican.

Efectivamente, si el acceso a determinada informacién en poder de los Sujetos Obligados permite
promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los Sujetos Obligados
hacia la sociedad, contribuye a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales y/o permite incentivar la promocion en la cultura de transparencia, resulta
loable permitir su acceso aun trataindose de datos personales. Tal es el caso por ejemplo que como
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regla general esta la informacion de las remuneraciones de los servidores publicos, de sus propios
nombres, el cargo que ocupan, el lugar donde se desempenan, conocer su grado de estudios, estos
por citar solamente de entrada algunos ejemplos.

En resumen hay informacién con datos personales, cuya acceso publico es permitido por existir razones de
interés publico que lo justifican. Es decir, la informacién confidencial se integra basicamente por datos
personales, pero no todos los datos personales son confidenciales. Para el suscrito se estima que en
el caso en estudio, la informacion que es materia de la litis entra dentro de dicha justificacion y
procede su acceso publico, por existir razones de interés publico que lo justifican, como se
expondra a continuacion.

Cabe recordar que parte de lo solicitado por el RECURRENTE es conocer le curriculo de varios
servidores publicos adscritos al Sujeto Obligado; y al respecto como ya se expuso la informacion
referente a datos sobre los cargos publicos ocupados dentro de una Institucion gubernamental o la
trayectoria laboral de un funcionario es de acceso publico, ante el interés general y el hecho
evidente de que la ciudadania tiene el derecho de saber cual ha sido la experiencia que posee la
persona responsable de realizar las funciones gubernamentales, que en efecto, la sociedad requiere
conocer cudl es la experiencia y aptitudes que tiene determinado servidor publico, para llevar a cabo
funciones que implican o bien el manejo, uso y destino de recursos publicos, o para tomar
decisiones en los diversos topicos que involucran las funciones y servicios publicos. Por lo que tal
cierta informacion de un servidor publico es de naturaleza publica, toda vez que la misma acredita la
idoneidad del servidor publico al cargo publico que ocupa.

Luego entonces, y en virtud de que el curriculum vitae de un servidor publico contiene tanto
informacién publica como confidencial, es que este Instituto ha determinado la elaboracion de
versiones publicas del curriculum vitae de los servidores, en las cuales obviamente no pueden
omitirse los datos curriculares relativos a los antecedentes profesionales y laborales. Asimismo,
en dichas versiones publicas deberan de eliminarse los datos personales del servidor publico, tales
como su teléfono y domicilio particular, fecha de nacimiento, estado civil, direcciones privadas de
correo electronico y demas datos personales que no inciden en la gestion gubernamental o en la
rendicion de cuentas, por tratarse en efecto de informacion confidencial, en términos de los
articulos 2, fraccion Il y 25, fraccién | de la Ley de Transparencia invocada.

Efectivamente, mediante la entrega de versiones publica de dicho curriculas o soportes
analogos permite observar el principio de maxima publicidad contemplado, tanto en el articulo 6
de la Constitucion General de la Republica, el articulo 5° de la Constitucion del Estado Libre y
Soberano de México, asi como por la Ley de la materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad
posible para que la informacion se entregue. Y esa es la razén fundamental de que existan las
versiones publicas. Esto es, sélo se niega la informacion cuando en realidad ésta lo amerita y si el
documento integro lo merece. Pero si en un documento coexiste informacién publica como
informacion clasificada, esta ultima no es pretexto para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la
versiéon publica, como lo establecen los articulos 2, fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia,
permite la obtencion de un documento cuya parte publica esta disponible para cualquier
solicitante y la parte clasificada se niega mediante un testado de las partes relativas de dicho
documento.
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Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XIV. Version Pablica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion clasificada como
reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 49.- Cuando en un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacién publica y clasificada,
la unidad de informacién sdlo podrd proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente
factible, pudiendo generar versiones publicas.

Aunado, de que como ya se expuso el Sujeto Obligado tiene la informacion solicitada y que ha de
obrar en el expediente de personal del servidor publico adscrito al mismo, ya que debe existir un
expediente de ingreso en el que se debe contemplar datos como la experiencia, nivel profesional,
antecedentes laborales, etc. Mas aun -de ser el caso- de Directores en cuyo caso debe cubrir un
perfil para ser nombrados en su cargos, en virtud que con ello se acredita que dichos servidores
publicos cuentan con los conocimientos necesarios para desempenar adecuadamente la funcion
que tienen encomendada, por consiguiente se debe tener la informacion respectiva a conocer los
curriculo de sus Directores y del Contralor de su personal en dicha institucién, por lo que debe
contar con la informacion respectiva.

Asi mismo este Pleno senala que en efecto dicho curriculos es probable que puedan llegar a
contener otros datos personales que si son confidenciales, por lo que procede a instruir al Sujeto
Obligado a que elabore y entregue versiones publicas de los mismos, en las cuales obviamente no
pueden omitirse los datos relativos a los cargos que se han desempenado y desempena, asi como los
antecedentes profesionales y laborales, pero en dichas versiones publicas deberan de eliminarse
otros datos personales del servidor publico, tales como su teléfono y domicilio particular, fecha de
nacimiento, estado civil, direcciones privadas de correo electrénico, Registro Federal de Contribuyentes, Clave
Unica de Registro de Poblacién y demés datos personales que no inciden en la gestion gubernamental o
en la rendicion de cuentas, por tratarse en estos caso efectivamente de informacion confidencial, en
términos de los articulos 2, fraccion Il y 25, fraccion | de la Ley de Transparencia invocada, toda vez
que se tratan de datos que constituyen informacion que incide en la intimidad o privacidad de un
individuo identificado, y en la que no se antepone interés social por dar la a conocer.

Por tanto en efecto como lo sefala el SUJETO OBLIGADO el curriculos puede contener
datos personales, sin embrago también transparentan acciones gubernamentales luego entonces
por un principio de maxima publicidad se puede dar acceso al mismo en su version publica. Por lo
que a mayor abundamiento cabe por analogia el siguiente Criterio 03/2006 emitido por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn que refiere sobre la publicidad de la
informacion en version publica de los Curriculo Vitae que dispone lo siguiente:

Criterio 03/2006

CURRICULUM VITAE DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO. SON CONFIDENCIALES LOS DATOS QUE CONTIENEN
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RELATIVOS A FECHA DE NACIMIENTO, CURP, ESTADO CIVIL,
DOMICILIO Y NUMERO TELEFONICO.

La informaciodn relativa al curriculum vitae de los trabajadores al
servicio del Estado es informacidn publica, con excepcion de los datos
personales que contengan, es decir, los que trascienden a su intimidad
como son, entre otros, su direccion, teléfono, fecha de nacimiento, estado
civil y CURP, los que deben ser clasificados como confidenciales en términos
de lo previsto en el articulo 3° fraccién II, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, a
diferencia de los datos relativos a la antigtiedad y la trayectoria laboral,
dentro del Poder Judicial de la Federacion y fuera de éste, las incidencias
laborales, el proceso de seleccion realizado para ocupar el puesto y el perfil
necesario para desempenar el mismo. En ese tenor, de la version publica

que se genere del curriculum vitae de un servidor piublico deben
suprimirse los referidos datos confidenciales.

Ejecucion 5/2006, derivada de la Clasificacion de Informacion 2/2006-A, derivada de la
solicitud de acceso a la informacién presentada por Carmen Liévano Jiménez.- 29 de marzo de
2006.- Unanimidad de votos.

Por su parte el IFAl en este mismo sentido ha emitido | siguiente criterio 003/09 que versa sobre
los siguiente:

Curriculum Vitae de servidores publicos. Es obligacion de los sujetos
obligados otorgar acceso a versiones publicas de los mismos ante una
solicitud de acceso. Uno de los objetivos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, de
acuerdo con su articulo 4, fraccion 1V, es favorecer la rendicién de cuentas
a las personas, de manera que puedan valorar el desemperio de los sujetos
obligados. Si bien en el curriculum vitae se describe informacion de una
persona relacionada con su formacién académica, trayectoria profesional,
datos de contacto, datos biogrdficos, entre otros, los cuales constituyen
datos personales, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3, fraccién Il de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, y en consecuencia, representan informacion confidencial,
en términos de lo establecido en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
tratdndose del curriculum vitae de un servidor publico, una de las
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formas en que los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para

desempenar el cargo publico que le ha sido encomendado, es
mediante la publicidad de ciertos datos de los ahi contenidos. En esa

tesitura, entre los datos personales del curriculum vitae de un
servidor publico susceptibles de hacerse del conocimiento piblico,
ante una solicitud de acceso, se encuentran los relativos a su
travectoria académica, profesional, laboral, asi como todos aquellos
que acrediten su capacidad, habilidades o pericia para ocupar el
cargo publico.

Ademas, a mayor abundamiento de lo expuesto cabe considerar como ejemplo que en el caso
particular a este respecto existe, ello en base de un principio de analogia al presente caso, y que
dan claridad de las consideraciones aqui expuestas. Asi se puede tomar en cuenta el precedente
del Instituto Federal de Acceso a la Informacion (IFAIl), que permite ejemplificar la
publicidad de la informacién en este rubro solicitada por el Recurrente. Asi esta que en la
resolucion del expediente nimero 02128/09 se expuso, entre otros aspectos lo siguiente:

Quinto. En este considerando se determinard la procedencia de la respuesta y
su modificacién, otorgada por la CONAGUA a la solicitud de acceso. Lo
anterior, en términos de lo dispuesto en la LFTAIPG, su Reglamento y demds
disposiciones aplicables.

El ahora recurrente solicité el curriculum vitae del servidor ptblico Luis Javier
de la Rocha Zazueta, Director de Administracién del Agua, en el Organismo de
Cuenca Aguas del Valle de México.

Considerando la adscripcion del servidor publico respecto del cual se solicité la
informacion, la Unidad de Enlace remitid la peticién al Organismo de Cuenca
Aguas del Valle de México.

Dicha unidad administrativa entregd al recurrente un documento con el titulo
“Luis Javier de la Rocha Zazueta. Experiencia Profesional”.

El particular se inconformd con la respuesta, sefialando que el documento
entregado no es el curriculum vitae del servidor publico. En dicho sentido,
manifesté que no contiene datos escolares, lugares de nacimiento y estudios,
asi como trabajos realizados.

Con relacién a dicha impugnacién, la CONAGUA argumentd que no existe
norma alguna que establezca los requisitos que deba reunir un curriculum
vitae, por lo que cada persona lo elabora a su consideracion.

Al respecto, este Instituto considera necesario sefialar que, si bien no existe
disposicion normativa que establezca el contenido minimo del curriculum
vitae, la costumbre ha establecido pardmetros generales, que permiten
calificar a un documento como tal.
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Para el caso del servicio publico, de conformidad con lo dispuesto en las
normas analizadas en el considerando anterior, el curriculum que los
aspirantes presenten para su revision, debe permitir calificar no sélo su
experiencia profesional, sino su capacidad, habilidades y conocimientos.

En consideracién a lo anterior, un curriculum vitae incluye, al menos,
elementos relativos a la educacién de la persona (instituciones y periodos de
estudio) y sus actividades académicas, como docencias y publicaciones.

Asimismo, por obvia necesidad, el curriculum vitae incluye elementos de
identificacion y localizacién de la persona: nombre, sexo, edad, lugar de
nacimiento, domicilio y teléfonos particulares, entre otros.

En ese orden de ideas, del andlisis del documento entregado en respuesta a la
solicitud de acceso, es posible concluir que tal como lo afirma el recurrente, no
constituye el curriculum vitae del servidor publico Luis Javier de la Rocha
Zazueta, sino que se trata de un documento que refiere algunos datos relativos
a su experiencia profesional. A continuacion se transcribe la totalidad de dicho
documento:

“«

Luis Javier De La Rocha Zazueta
.EXPERIENCIA PROFESIONAL

()

En un alcance de alegatos, la CONAGUA remitié al recurrente un documento
con el rubro “Estudios Profesionales” y un cuadro que da cuenta de las
comisiones en las que ha participado el servidor ptblico en cuestién, del 2007

a abril de 2009:
“ESTUDIOS PROFESIONALES”

()

En cuanto a las comisiones del servidor ptblico, informo que ha sido comisionado en diez
ocasiones desde su ingreso a la CONAGUA, conforme al siguiente listado:

FECHA LUGAR MONTO
)

Si bien dicha informacidn, sobre todo la relativa a los estudios profesionales,
estd relacionada con la materia de la solicitud, no es lo requerido por el
particular. Del andlisis del expediente en que se actua, este Instituto advierte
que para atender la solicitud de mérito, la CONAGUA ha entregado al
particular informacién fragmentada relativa al servidor publico Luis Javier de
la Rocha Zazueta (tres documentos independientes entre si, probablemente
elaborados ex profeso para atender la solicitud), pero no ha proporcionado lo
requerido por el ciudadano.
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Asimismo, en consideracion a lo manifestado por el particular en el recurso de
revision, la CONAGUA manifesto en via de alegatos que el lugar de nacimiento
del servidor publico es informacion confidencial, sin sefialar en qué documento
obra el dato en cuestion.

En los articulos 43 de la LFTAIPG y 70, fracciones I y Il de su Reglamento, se
establece el procedimiento que los sujetos obligados deben seguir para
atender las solicitudes de acceso que se les presenten:

“Articulo 43. La unidad de enlace turnard la solicitud a la unidad administrativa que
tenga o pueda tener la informacion, con objeto de que ésta la localice, verifique su
clasificacién y le comunique a la primera la procedencia del acceso y la manera en que
se encuentra disponible, a efecto de que se determine el costo, en su caso.

Las unidades administrativas podrdn entregar documentos que contengan informacién
clasificada como reservada o confidencial, siempre y cuando los documentos en que
conste la informacion permitan eliminar las partes o secciones clasificadas. En tales
casos, deberdn sefialarse las partes o secciones que fueron eliminadas.”

“Artic ulo 70. Los Comités de cada dependencia o entidad podrdn establecer los plazos
y procedimientos internos para dar trdmite a las solicitudes de acceso, el cual deberd
desahogarse en el plazo mdximo de veinte dias hdbiles a que se refiere el primer
pdrrafo del articulo 44 de la Ley, incluida la notificacién al particular a través de la
Unidad de Enlace. En caso de no hacerlo, dicho procedimiento se ajustard a lo
siguiente:

L. Recibida la solicitud, la Unidad de Enlace deberd turnarla a la o las unidades
administrativas que puedan tener la informacién dentro de los dos dias hdbiles
siguientes a aquel en que se haya recibido la solicitud;

I. En caso de contar con la informacién y que ésta sea publica, la unidad
administrativa deberd notificarlo a la Unidad de Enlace dentro de los quince dias
hdbiles siguientes a aquel en que se haya recibido la solicitud por parte de dicha
Unidad, precisando, en su caso, los costos de reproduccién y envio de acuerdo con las
diversas modalidades que contemplan los articulos 51 y 54 de este Reglamento, o bien
la fuente, lugary forma en que se puede consultar, reproducir o adquirir, asi como sus
costos, si se tratara del supuesto a que se refieren los articulos 42, tercer pdrrafo de la
Ley, 50y 52 del Reglamento; (...)”

Como se desprende de las normas transcritas, la solicitud de acceso debe ser
remitida a la unidad administrativa que podria tener la informacion.

En el caso concreto la peticién fue turnada al Organismo de Cuenca al que estd
adscrito el servidor ptblico en cuestion.

Por lo tanto, es posible concluir que la solicitud fue remitida a la unidad
administrativa que podria contar con lo solicitado.

Sin embargo, de las constancias que obran en el expediente en que se actua, no
se desprende que en la atencidn de la solicitud hubiera tenido participacién la
Direccion de Administracion del Organismo de Cuenca Aguas del Valle de
Meéxico.
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Lo anterior es relevante, considerando que, como se acreditéo en el
considerando Tercero de la presente resolucion, es la Direccion de
Administraciéon del Organismo de Cuenca la que ejerce las funciones
operativas y ejecutivas relativas a la administracion de los recursos humanos.

Por lo tanto, no estd acreditado que la busqueda de la informacion hubiera
implicado los archivos de la unidad administrativa especificamente
competente para contar con lo solicitado.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 56, fraccion Il de la
LFTAIPG, se considera procedente revocar la respuesta de la Comision
Nacional del Agua y se instruye al sujeto obligado que realice una nueva
biisqueda del curriculum vitae del servidor piblico Luis Javier de la
Rocha Zazueta y lo entregue al recurrente.

La busqueda deberd realizarse en los archivos de la Direccion de
Administracién del
Organismo de Cuenca Aguas del Valle de México.

En caso de localizar el documento en cuestion, el sujeto obligado debera
elaborar una version publica del mismo, en términos de lo dispuesto en
los articulos 43 de la LFTAIPG; 41y 70, fraccién 1V de su Reglamento, y el
Primero y Séptimo de los Lineamientos Generales de Clasificaciéon y
Desclasificacion de la Informacion de las Dependencias y Entidades de la
Administraciéon Publica Gubernamental, a efecto de testar los datos
personales contenidos en aquel (lugar de acimiento, sexo, edad,
domicilio y teléfonos particulares, entre otros), en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fraccién 11y 18, fraccion Il de la LFTAIPG.

Es necesario sefialar que los datos personales que obren en posesion de los
sujetos obligados, sélo pueden ser utilizados con relacion a la finalidad para la
cual fueron obtenidos. En el caso concreto, dicha finalidad es tinicamente la
debida integracion del expediente laboral del servidor publico. Por lo tanto, la
CONAGUA estd impedida para entregarlos al recurrente. Lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto en el Sexto de los Lineamientos de Proteccion de
Datos Personales.

En la versién piblica no podra testarse toda aquella informacion que

permita rendir cuentas respecto de las habilidades, aptitudes o
capacidades del servidor publico en cuestion.
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Considera do que el recurrente sefialé como modalidad de acceso preferente la
entrega por Internet en el INFOMEX, y eso ya no es posible por el momento
procesal en el que se encuentra el procedimiento, y no se indicé correo
electronico alguno, la CONAGUA deberd remitir la informacién al domicilio
fisico que el particular sefialé para recibir notificaciones. Para tal efecto,
deberd notificarle los costos de reproduccion y envio que correspondan, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 42 y 44 de la LFTAIPGy 51y 73
de su Reglamento.

En caso de que no sea posible la notificacion en el domicilio fisico del
recurrente, las notificaciones deberdn ser realizadas por estrados.

En este sentido como ya quedo asentado con antelacion la informacion solicitada, lo cierto es que
se puede dar acceso del documento fuente curriculos de los servidores publicos respectivos. De
tal suerte que en el caso de que los soportes documentales que contienen la informacién que es
de caracter publico y ademas se contiene informacién de caracter confidencial, por un principio de
maxima publicidad la informacidn se proporcionar en su version publica, es decir se protegen los
datos personales considerados por la Ley de la materia como confidencial, de modo que ademas
se privilegia el acceso a la informacién de caracter publico.

NOVENO.- Ahora bien no pasa desapercibido para este Pleno la invocacién dentro del
Informe de Justificacion respecto el articulo 41 de la Ley de la Materia, en este sentido cabe
reproducir lo que establece dichos precepto:

Capitulo IV
Del Procedimiento de Acceso

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion publica que se les requiera
y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o
practicar investigaciones.

Acotado el alcance de dicho precepto, y dado que el SUJETO OBILGADO solo se limito a
invocar dicho precepto sin explicar las razones precisas de su invocacion, y cual era el contenido y
alcance que pretendia motivar con su senhalamiento en base a sus pretensiones para este Pleno no
queda claro que es lo que pretendio el SUJETO OBLIGADO al momento de invocar este
precepto. Sin embargo, y bajo un criterio de exhaustividad en dicha invocacion y dar certeza al
presente asunto, este pleno estima oportuno senalarle al SUJETO OBLIGADO, no debe
estimarse ni por asomo que generar una version publica (en este caso de los curriculas) implica
procesar informacién.

En efecto, cabe sefalarle al SUJETO OBLIGADO, que la elaboracién de la version publica
representa parte de la obligacion que debe llevar a cabo el Sujeto Obligado para la puesta
a disposicion de la informacion; mas aun que en el presente caso lo que pide es la puesta
a disposicion de los curriculos en cuyo caso es informacion publica aunque no de oficio,
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por lo que todas las acciones realizadas por los Sujetos Obligados encauzadas a sus
funciones primarias por conducto de las Unidades de Informacion y los Servidores
Publicos Habilitados, como lo es el localizar, recabar, difundir, actualizar y proporcionar la
informacion publica, pero que no se trata de procesamiento, resumen, realizacion de
calculos o practicar investigaciones de la informacion publica solicitada por los
particulares, pero tampoco se trata "propiamente de un procesamiento la elaboracién de
la version publica”, por el contrario es parte de su obligacion implicita y sobrentendida
para el debido ejercicio de un derecho fundamental.

Por lo que la version publica debe elaborarse lo que no es un concepto de procesamiento
para la Ley de la materia.

En suma, en el presente caso, la version publica de los curriculos no es un procesamiento la
entrega de la misma. Por lo que no cabria el argumento por EL SUJETO OBLIGADO de no
elaborar la version publica que se ordena en esta resolucion.

Por lo que el argumento esgrimido por EL SUJETO OBLIGADO no tiene fundamento
alguno para sustentarse.

Por lo que resulta claro que un principio fundamental para alcanzar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién es precisamente la "la accesibilidad" de la informacién
privilegiando el principio de maxima publicidad ante el hecho de que obre informacién que
contenga el caracter de informacion clasificada como publica.

Por lo que precisamente la elaboracién de la version publica y su escaneo representa
parte de la obligacion que debe llevar a cabo el Sujeto Obligado para la puesta a
disposicion de la informacion, no se trata de procesamiento de la informacion publica
solicitada.

Ademas sostener que elaborar y proporcionar version publica de los documentos fuente
para su escaneo es un procesamiento seria hacer nulo el principio de "privilegiar la
accesibilidad" de la informacion publica gubernamental, mas aun cuando no existe
fundamentos ni motivaciones para no elabora cuando la propia Ley establece en sus
articulo 2 dicha obligacion:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XIV. Version Puablica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;
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Que respaldar que significa un procesamiento la elaboracion y proporcionar version
publica de los documentos fuente, es negar la constitucionalizacion reciente del derecho
de acceso a la informacién.

DECIMO.- Anilisis de las causales o no de procedencia del recurso. Ahora es
pertinente entrar al analisis del inciso C) sobre La procedencia o no de la casual del recurso de
revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia. Por todo lo
anteriormente senalado, es incuestionable que se actualiza la hipotesis prevista en el articulo 71
de la Ley de la materia, fraccion | ya que el SUJETO OBLIGADO no hizo entrega de LA
Informacién por considerar que la informacion se considera clasificada tanto por confidencial
como por ser Reservada siendo que la misma puede entregarse en version Publica

Asi, con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccién IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60
fraccion VI, 71 fraccién Il y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de México y Municipios, este Pleno.

RESUELVE

PRIMERO.- Se revoca la clasificacién emitida por el Comité de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO, y se desestima los argumentos remitidos en el alcance posterior a su Informe
Justificado para estimar clasificada la informacion, por los motivos y fundamentos senalados en los
Considerandos Sexto a Décimo Primero de esta resolucion.

Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccion XXIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se instruye a EL SUJETO OBLIGADO
para que entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM en su version Publica respecto a lo

siguiente:

Curriculos vitae de los Directivos o encargados de las siguientes dependencias:
e Direccién de Desarrollo Urbano
e Contraloria
e Direccién de Desarrollo Econémico

SEGUNDO- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México
y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que
incumplan con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la
resolucion administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso
de los requerimientos del mismo, segin lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo
Ordenamiento.
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TERCERO.- Notifiquese 2a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

CUARTO.- Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que
la presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

QUINTO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en
caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR MAYORIA DE VOTOS DE LOS PRESENTES EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA
DE TRABAJO DE FECHA TREINTA DE JUNIO DE DOS MIL DIEZ (2010).- CON EL
VOTO A FAVOR DE FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO; SIENDO
PONENTE EL PRIMERO DE LOS MENCIONADOS.

VOTO EN CONTRA DE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ,
PRESIDENTE.

AUSENTE MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA.
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ANTE EL SECRETARIO TI'ECI:IICO IOVJAYl GARRIDO CANABAL PEREZ.-
FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS
ANTERIORES.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y |
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y

MUNICIPIOS
(AUSENTE)

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
GONZALEZ COMISIONADA
PRESIDENTE

FEDERICO GUZMAN TAMAYO ROSENDOEVGUENI MONTERREY
COMISIONADO CHEPOV

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA (30) TREINTA DE JUNIO DE
DOS MIL DIEZ (2010), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
00155/INFOEM/IP/RR/A/2010.
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