EXPEDIENTE: 00464/INFOEM/IP/RR/2010
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE COYOTEPEC
RECURRENTE:
nfg PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Institute de Acceso ala Informackon del
Estado de México

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 00464/INFOEM/IP/RR/2010, DE CONFORMIDAD CON LOS
SIGUIENTES:

ANTECEDENTES
A) El dia catorce (14) de abril del afio dos mil diez, || GcCcNG

I cue en el cuerpo de la presente seré referido s6lo como el RECURRENTE, en
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica consignado a su favor en los
articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3,4y 6
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, a través las herramientas electrénicas puestas a su disposicién para hacer
valer el mencionado derecho, solicitd por medio del Sistema de Control de Solicitudes
del Estado de México (SICOSIEM), del SUJETO OBLIGADO AYUNTAMIENTO DE
COYOTEPEC, la siguiente informacion:

Copia de los siguientes informes mensuales del mes de diciembre de 2009 que
presento6 el Ayuntamiento de Coyotepec, Estado de México, al Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México, de los que se refiere el segundo parrafo del
articulo 32 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México:

Sobre informacién presupuestal

2.1. Estados Comparativos de Ingresos y Egresos.
2.1.2. Ingreso Global por cada una de las Partidas.
2.1.3. Egreso Global por cada una de las Partidas.

De igual forma solicito una copia del documento oficial que pruebe que el
Ayuntamiento de Coyotepec le entregd esta informacion al Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México (sic)

B) Tal y como consta en el formato de solicitud de informacion publica, el
RECURRENTE eligi6 como modalidad de entrega la del SICOSIEM.

C) Admitida que fue la solicitud de informacién publica, se le asigno el
namero de folio o expediente de la solicitud 00052/COYOTEP/IP/A/2010, a la cual, el
SUJETO OBLIGADO dio respuesta el dia veintitrés (23) de abril del afio en curso en los
siguientes términos:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

El informe del mes de diciembre del 2009 que contiene toda la informacién
financiera presupuestal, asi como la generada por la obra publica con sus
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correspondientes anexos en cuanto a los avances fisico financieros, a que hace
usted referencia fue entregado para su revision en los términos de ley el pasado 4
de febrero del 2010 a la atencién de la H. Legislatura del Estado de México, quién
posterior al analisis del mismo determinara la procedencia o en su caso las
observaciones disciplinarias y/o resarcitorias a que haya lugar, asi como
indicadores complementarios a los avances fisico financiero de la obra publica
municipal . De tal suerte que por ser ésta en este momento informacion reservada
en términos de ley, respetuosamente informo a usted que la misma estara
disponible para su conocimiento para los fines que estime procedentes, tan luego
el propio Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, emita las
observaciones a que hago mencién en el primer parrafo de esta respuesta. Dicha
informacion y por su contenido estara disponible en las oficinas de la Tesoreria
Municipal en horarios y dias habiles. De requerir copia de la misma, previo pago
de derechos consignado en el Cadigo Financiero del Estado de México, asi como
la Ley de Ingresos para el Estado de México y Municipios, vigente para el ejercicio
fiscal 2010.

D) Inconforme con la respuesta, el RECURRENTE interpuso recurso de
revision el dia veintiséis (26) de abril del afio dos mil diez, impugnacion que hace
consistir en los siguientes términos:

El Ayuntamiento de Coyotepec no me entreg6 a través del sistema del infoem,
sicosiem, la informacion que le solicité.

Expresando como motivos o razones de su inconformidad lo siguiente:

No se me entregd la informacion que solicité al Ayuntamiento sobre el informe
mensual que le entregé al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

E) Admitido a trdmite el recurso de revision hecho valer por el
RECURRENTE, se formo el expediente nimero 00454/INFOEM/IP/RR/2010 mismo que
por razén de turno fuera remitido para su analisis, estudio y elaboracién del proyecto
correspondiente a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

F) Por su parte, el SUJETO OBLIGADO fue omiso en presentar informe
de justificacion en el recurso de revision interpuesto en su contra.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y
CONSIDERANDO
1. Los articulos 72 y 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios se refieren a los requisitos de
temporalidad y forma que deben de cubrir los recursos de revision interpuestos en
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términos del articulo 71 del mismo ordenamiento. En la especie, ambos se encuentran
reunidos en virtud de que el recurso fue interpuesto dentro del término legal de quince
dias otorgado para tal efecto; asimismo, la interposicion del recurso se hizo a través del
SICOSIEM con el formato oficial para tal efecto y sefialando el RECURRENTE los datos
necesarios para su admision. Por otro lado y tal y como lo disponen los articulos 60
fracciones Il, VIl y 75 de la Ley en cita, el Pleno de este Instituto es competente para
resolver el presente recurso, lo cual se lleva a cabo en el presente instrumento.

Satisfechos los requisitos de tiempo y forma, asi como establecida la
competencia de este Organo Colegiado, se procede a efectuar el estudio de fondo del
presente recurso para resolverlo conforme a derecho corresponda.

2. Del andlisis de la solicitud de informacion, se deduce que el
RECURRENTE pretende obtener copia de los informes mensuales que presentd el
Ayuntamiento de Coyotepec al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México,
de acuerdo a lo que establece el segundo parrafo del articulo 32 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México, en especifico los incisos 2.1. (Estados
Comparativos de Ingresos y Egresos), 2.1.2. (Ingreso Global por cada una de las
Partidas), 2.1.3. (Egreso Global por cada una de las Partidas), correspondientes al mes
de diciembre de 2009, De igual forma solicita una copia del documento oficial que
pruebe que el Ayuntamiento entregd esta informacion al Organo Superior de
Fiscalizacion.

Ante ello, es necesario considerar que tal y como ha quedado plasmado
en los antecedentes, el SUJETO OBLIGADO dio respuesta y sefialé que el informe del
mes de diciembre del 2009 que contiene toda la informacion financiera presupuestal,
asi como la generada por la obra publica con sus correspondientes anexos, fue
entregada para su revision al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México y
por el momento esta reservada en términos de ley. Por su parte, el RECURRENTE se
inconformd por la omisién de entregarle la informacion solicitada, por lo tanto, la litis que
ocupa al presente recurso se circunscribe a determinar si el SUJETO OBLIGADO debe
hacer entrega de la documentacion que ha sido solicitada.

3. Independientemente de la respuesta del SUJETO OBLIGADO quien no
niega contar la informacion, es necesario determinar si la informacién materia de la
solicitud constituye informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2
fraccién V y 3 de la Ley de la materia, y si como motivo de ello se encuentra obligado a
proporcionarla tal y como lo dispone el articulo 41 de la misma Ley. Asimismo, sera
necesario verificar si la informacién encuadra en alguna de las hip6tesis de clasificacion
estipuladas en la Ley de la materia.

Para lo anterior, es necesario considerar que el Estado Mexicano ha
tomado como base de la division territorial y la organizacién politica y administrativa la
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figura del Ayuntamiento, mismo que es dotado de autonomia y que se encuentra
investido de personalidad juridica y patrimonio propios. Tiene aplicacion a lo anterior, el
siguiente marco juridico:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién
territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre,
conforme a las bases siguientes:

|. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos
que la ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno
municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habréa
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

II. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos
de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones
y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formaréa
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor,
y en todo caso:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacién de los
Estados Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su
régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del
Estado de México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del
Estado y de los Ayuntamientos, en los términos de la Constitucion Federal y con
arreglo a esta Constitucion.
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TITULO QUINTO
Del Poder Publico Municipal
CAPITULO PRIMERO
De los Municipios

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion
de la Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se
ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran los que
sefale la ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 117.- Los ayuntamientos se integraran con un jefe de asamblea que se
denominara Presidente Municipal, y con varios miembros mas llamados Sindicos
y Regidores, cuyo numero se determinard en razon directa de la poblacion del
municipio que representen, como lo disponga la Ley Organica respectiva.

Los ayuntamientos de los municipios podran tener sindicos y regidores electos
segun el principio de representacion proporcional de acuerdo a los requisitos y
reglas de asignacion que establezca la ley de la materia.

CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constitucion Federal, esta Constitucién, y demés disposiciones
legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefala la
fraccion 1l del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de
la Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con
los planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se
refiere el articulo 139 de este ordenamiento.

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, desempefaran
facultades normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Municipio,
asi como funciones de inspeccion, concernientes al cumplimiento de las
disposiciones de observancia general aplicables.
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Articulo 124.- Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que sera
promulgado y publicado el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y todas las
normas necesarias para su organizacion y funcionamiento, conforme a las
previsiones de la Constitucion General de la Republica, de la presente
Constitucion, de la Ley Orgénica Municipal y demas ordenamientos aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se
publicara y observara el inmediato anterior.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual
se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como
de las contribuciones y otros ingresos gue la ley establezca, y en todo caso:
I. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacion y mejora,
asi como las que tengan como base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas
contribuciones;

Il. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacién a los
municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la
Legislatura;

lll. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.
Las leyes del Estado no podran establecer exenciones o subsidios en favor de
persona o institucion alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas.
Sdlo estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacién, del Estado y
los municipios. Los bienes publicos que sean utilizados por organismos auxiliares,
fideicomisos publicos o por particulares bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propésitos distintos a los de su objeto publico, causaran las
mencionadas contribuciones.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a la Legislatura,
las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y
las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para
el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, en los términos que
sefalen las leyes de la materia.

Los Ayuntamientos celebraran sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley
de Ingresos aprobada por la Legislatura, impligue adecuaciones a su Presupuesto
de Egresos. Estas sesiones nunca excederan al 15 de febrero y tendran como
anico objeto, concordar el Presupuesto de Egresos con la citada Ley de Ingresos.
Al concluir las sesiones en las que se apruebe el Presupuesto de Egresos
Municipal en forma definitiva, se dispondra, por el Presidente Municipal, su
promulgacién y publicacion, teniendo la obligacion de enviar la ratificacion, o
modificaciones en su caso, de dicho Presupuesto de Egresos, al Organo Superior
de Fiscalizacion, a mas tardar el dia 25 de febrero de cada afio.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa
por los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.
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Articulo 126.- El Ejecutivo del Estado podra convenir con los ayuntamientos la
asuncion de las funciones que originalmente le corresponden a aquél, la ejecucion
de obras y la prestacién de servicios publicos, cuando el desarrollo econémico y
social lo hagan necesario.

Los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y
asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor
ejercicio de las funciones que les correspondan.

Articulo 127.- La administracion de las participaciones del erario que por ley o por
convenio deba cubrir el Estado a los municipios, se programara y entregara
oportunamente a los ayuntamientos.

Cualquier incumplimiento en la entrega de las participaciones que correspondan a
los municipios, en las fechas programadas, sera responsabilidad de los servidores
publicos que originen el retraso; el Ejecutivo proveera para que se entreguen
inmediatamente las participaciones retrasadas y resarcird al ayuntamiento que
corresponda el dafio que en su caso se cause, con cargo a los emolumentos de
los responsables.

En los casos de participaciones federales, las autoridades del Estado convendran
con las de la Federacién el calendario respectivo; no asistira responsabilidad a
quien, por razones que no le sean imputables, origine retraso en la ejecucién de
dicho calendario.

Por su parte la Ley Organica Municipal del Estado de México sefala:
Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

| .Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del
municipio, que sean necesarios para su organizacion, prestacion de los servicios
publicos y, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones;

VII. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucion de obras y
la prestacién de servicios publicos, con el Estado, con otros municipios de la
entidad o con particulares, recabando, cuando proceda, la autorizacién de la
Legislatura del Estado;

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos
presupuestados para el ejercicio que corresponda y establecer las medidas
apropiadas para su correcta aplicacion.

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los
Programas correspondientes;
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Articulo 98.- El gasto publico comprende las erogaciones que por concepto de
gasto corriente, inversion fisica, inversion financiera y cancelacion de pasivo
realicen los municipios.

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a méas
tardar el 15 de noviembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para Ssu
consideracién y aprobacion.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos debera contener las previsiones de gasto
publico que habran de realizar los municipios.

Establecida la naturaleza juridica autbnoma del SUJETO OBLIGADO para
administrar su hacienda y ejercer el presupuesto que le es asignado, encontramos que
los recursos publicos deben ser administrados con eficacia, eficiencia y honradez. Para
efecto de garantizarlo, se establecen diversos controles, uno de ellos, es el que cada
pago debe constar en orden escrita en la que se haga referencia a la partida que afecta.

Sobre este punto es importante la planeacién financiera que se plasma en
los presupuestos de egresos. En el caso de los Ayuntamientos es facultad de cada uno
de ellos la propuesta y aprobaciéon del mismo en términos del techo financiero sefialado
por el gobierno del Estado. Para una mejor comprension, es necesario considerar lo
dispuesto por el Codigo Financiero del Estado de México:

Articulo 3.- Para efectos de este Cdédigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entendera por:

XVI. Estructura Programatica. Al conjunto de categorias y elementos programaticos
gue sirven para dar orden y direccion al gasto publico y para conocer el rendimiento
esperado de la utilizacion de los fondos publicos y para vincular los propésitos de
las politicas publicas derivadas del Plan de Desarrollo del Estado de México, de los
planes de desarrollo de los municipios y de los planes que de ellos emanen, con la
mision de las dependencias y entidades publicas.

XVIIl. Gasto Corriente. A las erogaciones realizadas por las dependencias,
entidades publicas, entes autbnomos y municipios destinadas al pago de servicios
personales, asi como a la adquisicion de bienes de consumo inmediato y servicios,
con cargo a los capitulos de gasto 1000, 2000, 3000, 4000 y 8000.

XIX. Gasto de Inversion en Obras y Acciones. A las erogaciones realizadas por los
Poderes del Estado, municipios y organismos autonomos, destinados al pago de
obras publicas, adquisicion de bienes muebles e inmuebles y ejecucion de
proyectos productivos de caracter social con cargo a los capitulos de gasto 5000,
6000, 7000 y 9000.
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XX. Gasto irreductible. Son las erogaciones minimas indispensables para que
pueda ejercer sus funciones una dependencia o entidad, principalmente asociados
a las remuneraciones salariales, retenciones de seguridad social y fiscales, asi
como los bienes y servicios basicos.

XXII. Hacienda Publica. A la obtencion, administracion y aplicaciéon de los ingresos
publicos del gobierno, en el ambito de su competencia, que se conforma por las
contribuciones, productos, aprovechamientos, bienes, propiedades y derechos que
al gobierno, estatal o municipal le pertenecen y forman parte de su patrimonio.

XXIII-A. Ingresos Ordinarios. Son exclusivamente, los recursos percibidos por el
Estado y los Municipios considerados en el articulo 1 de su respectiva Ley de
Ingresos, del ejercicio fiscal del que se trate, con excepcion de los Ingresos
Derivados de Financiamiento.

XXIV. Inversion financiera. Al importe de las erogaciones que se realizan para la
adquisicion de acciones, bonos y otros titulos de crédito. Incluye el otorgamiento de
créditos para el fomento de actividades productivas y las que tienen por objeto las
prestaciones y apoyos distintos a las laborales de los servidores publicos y de los
subsidios para la poblacion.

XXXIl. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor publico
por su trabajo. Esta definicion no sera aplicable para los efectos del Impuesto sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;

Articulo 285. El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de
politica econémica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la
iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y
evaluaciéon del gasto publico de las Dependencias, Entidades Pdublicas y
Organismos Autonomos a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo
del Estado de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podra exceder al total de
los ingresos autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, sera el que se apruebe
por el Ayuntamiento.

TITULO NOVENO
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 285.- El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de
politica econdémica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la
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iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y
evaluacion del gasto publico de las Dependencias, Entidades Publicas y
Organismos Autonomos a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo
del Estado de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente.
El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podra exceder al total de
los ingresos autorizados en la Ley de Ingresos.
En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, sera el que se apruebe
por el Ayuntamiento.
En la aprobacién del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos
determinaran la remuneracion que corresponda a cada empleo, cargo o comision.
Cuando se trate de la creacién de un nuevo empleo cuya remuneracion no hubiere
sido fijada, deber& determinarse tomando como base la prevista para algun empleo
similar.
Las remuneraciones estaran sujetas a las modificaciones que, en su caso, sean
convenidas conforme a la legislacion laboral.

CAPITULO SEGUNDO )
DE LA INTEGRACION Y PRESENTACION
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

Articulo 290.- La Secretaria serd la responsable de integrar y someter a
consideracion del Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado.
En el caso de los Municipios, su presupuesto lo integrara la Tesoreria y lo sometera
a la consideracion del Presidente Municipal.

Articulo 291.- Las dependencias, entidades publicas y municipios tendran la
obligacibn de presupuestar en sus programas las contribuciones federales,
estatales y municipales y las aportaciones de seguridad social de conformidad con
la legislacién aplicable, asi como las acciones comprometidas de mediano y largo
plazo.

Articulo 292.- El Presupuesto de Egresos se integrard con los recursos que se
destinen a los  poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y a los organismos
auténomos, y se distribuira conforme a lo siguiente:

I. El Gasto Programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales;

b). 2000 Materiales y Suministros;

c). 3000 Servicios Generales;

d). 4000 Subsidios, Apoyos, Transferencias, Erogaciones y Pensiones.

e). 5000 Bienes Muebles e Inmuebles;

f). 6000 Obras Publicas;

g). 7000 Inversiones Financieras.

Il. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos

a). 8000 Participaciones, Aportaciones Federales y Estatales a municipios.

b). 9000 Deuda Publica.
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Articulo 292 Bis. El Presupuesto de Egresos debera contemplar anualmente en el
capitulo de deuda publica las asignaciones destinadas a cubrir totalmente el pago
de los pasivos derivados de erogaciones devengadas y pendientes de liquidar al
cierre del ejercicio fiscal anterior.
Articulo 293. Los capitulos de gasto se dividirdn en subcapitulos y partidas, que
representaran las autorizaciones especificas del presupuesto, mediante el
clasificador por objeto del gasto que determine la Secretaria.
En el caso de los municipios, correspondera a su Tesoreria emitir el Clasificador por
Objeto del Gasto, el cual debera guardar congruencia y homogeneidad con el que
determine la Secretaria en términos del parrafo anterior.

De los articulos transcritos anteriormente se desprende la importancia que
reviste el presupuesto de egresos, toda vez que en éste se establece el ejercicio,
control y evaluacién del gasto publico del Municipio. En dicho instrumento se establece
la distribucién de los recursos por cada una de las partidas.

En este orden de ideas, “los capitulos de gasto”, son términos usados en
el area del gobierno, ingresos tributarios y administracidbn presupuestaria. Son
elementos de la clasificacion por objeto del gasto que constituyen un conjunto
homogéneo, claro y ordenado de los bienes y servicios que el Gobierno y las entidades
adquieren para la consecucion de sus objetivos y metas.

Es indiscutible que desde la propia Constitucion del Estado, se establecen
principios y controles en el manejo de los recursos publicos. Uno de estos controles,
como se ha dicho, es precisamente que todo ingreso y egreso, sera mediante orden
escrita en la partida del presupuesto a cargo de la cual se realizan. De igual manera, en
el marco juridico aplicable, se prevé la imposicién legal de que las contrataciones
formen parte de un proceso de planeacion.

Todo ello, se encuentra sujeto a la vigilancia del Organo Superior de

Fiscalizacion, tal y como se sefiala en la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de
México:

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto
establecer disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar, resolver y
sancionar las cuentas y actos relativos a la aplicacion de los fondos publicos del
Estado y de los Municipios; asi como los fondos publicos federales en los términos
convenidos con dicho ambito; asimismo, regular la organizacién, funcionamiento y
atribuciones del 6rgano encargado de la aplicacion de esta Ley.
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Articulo 3.- La revision y fiscalizacion de las cuentas publicas, es facultad de la
Legislatura.
Para efectos de la fiscalizacion, se auxiliard del Organo Superior, dotado de
autonomia técnica y de gestién.
El Organo Superior sera vigilado y supervisado por una Comisién de la Legislatura,
en los términos de la presente Ley y el Reglamento.

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacion:

II. Los municipios del Estado de México;

Articulo 32.- ElI Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentara a la Legislatura la cuenta publica del Gobierno del Estado
del ejercicio fiscal inmediato anterior, a mas tardar el quince de mayo de cada afio.
Los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas publicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro
de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afo; asimismo, los informes
mensuales los deberan presentar dentro de los veinte dias posteriores al término
del mes correspondiente.

Asimismo, en el sitio web del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de México (www.osfem.gob.mx), se encuentra publicada la siguiente informacion
respecto a los informes mensuales:

Documentacion Requerida para Presentar el Informe Mensual

El informe contendra un oficio de presentacion 2 |a firma del Presidente Municipal y cinco discos
compactos, en dos tantos, con la siquiente informacidn:

2.1. Estados Comparativos de Ingresos y Egresos.

2.1.2. Ingreso Global por cada una de las Partidas.

2.1.3. Egreso Global por cada una de las Partidas.

2.2, Estado de Avance Presupuestal de Ingresos y Egresos.
2.2.1. Ingreso Global por cada una de las Partidas.

2.2.2. Egreso Global por cada una de las Partidas.

2.3. Programas Municipales.
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En términos de la normatividad invocada, se aprecia que los
ayuntamientos son entes fiscalizables que deben rendir la cuenta publica e informes
mensuales sobre el ejercicio de su presupuesto para ser congruentes con la planeacion
establecida en el mismo.

De tal manera que lo solicitado por el hoy RECURRENTE, guarda relacion
precisamente con lo expuesto, ya que precisamente lo que se requiere es que se le
proporcionen los informes mensuales del mes de diciembre de 2009 que presento el
Ayuntamiento de Coyotepec, Estado de México al Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México, de los que se refiere el segundo péarrafo del articulo 32 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México, en especifico los incisos 2.1. Estados
Comparativos de Ingresos y Egresos, 2.1.2. Ingreso Global por cada una de las
Partidas, 2.1.3. Egreso Global por cada una de las Partidas.

Luego entonces, se puede decir que la informacion solicitada se refiere a
documentos que son soporte de los ingresos y egresos realizados por el SUJETO
OBLIGADO y que se vincula al ejercicio del gasto publico. Por lo que en este sentido se
trata de informacion que es generada por el SUJETO OBLIGADO en el ambito de sus
atribuciones, y que consiste en la comprobacién del gasto efectuado por dicho
Ayuntamiento.

Sobre lo anterior, es necesario considerar que el numeral once del cuerpo
legal en estudio, sefiala:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Y el4l:

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacion publica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,
resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.

De tal manera, que de la interpretacion armonica de estos dispositivos,
nos encontramos con que informacién publica es aquella que se contiene en la
documentacion que obra en los archivos de los sujetos obligados, y que estos estan
obligados a entregarla cuando la misma se requiera sin que estén obligados a
procesarla, resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.

4. Sin embargo, la litis no se centra en determinar si la informacion es

publica, sino en determinar si es clasificada, por ello es necesario referir la respuesta
del SUJETO OBLIGADO en la que hace mencidbn a que no hace entrega de la
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informacion debido a que el informe del mes de diciembre del 2009 que contiene toda la
informacion financiera presupuestal, asi como la generada por la obra publica con sus
correspondientes anexos, fue entregado para su revision al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México y por el momento esta reservada en términos de ley,
sin embargo, no acompafa el correspondiente acuerdo de clasificaciébn en el que se
aborden los fundamentos y razones para ello. En virtud de la deficiencia de sus
argumentos aunados a la publicidad de la informaciéon que ha quedado clarificada en el
cuerpo de la resolucién, por lo que se deben de desestiman los argumentos del
SUJETO OBLIGADO respecto a su clasificacion.

Ante esta situacion, se procede a analizar de manera particular el marco
normativo que regulan los procedimientos de fiscalizacion de los recursos publicos
asignados al SUJETO OBLIGADO, para lo cual la Ley de Fiscalizaciébn Superior del
Estado de México, establece lo siguiente:

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto
establecer disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar, resolver y
sancionar las cuentas y actos relativos a la aplicacién de los fondos publicos del
Estado y de los Municipios; asi como los fondos publicos federales en los términos
convenidos con dicho ambito; asimismo, regular la organizacion, funcionamiento y
atribuciones del 6rgano encargado de la aplicacion de esta Ley.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

II. Municipios: A los Municipios del Estado;

l1Il. Organo Superior: Al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México;

IV. Comision: A la Comision de Vigilancia de la Legislatura del Estado;

V. Entidades Fiscalizables: A los Poderes Publicos, Municipios, organismos
auténomos, organismos auxiliares y demas entes publicos que manejen recursos
del Estado y Municipios;

VII. Organismos Auxiliares: A los organismos publicos descentralizados, empresas.
VIII. Cuenta Publica: Los informes que rinden anualmente a la Legislatura, el
Gobernador y los Presidentes Municipales, respecto de los resultados y la situacion
financiera del ejercicio fiscal inmediato anterior;

IX. Gestion Financiera: A la actividad de las Entidades Fiscalizables respecto de la
administracién, manejo, custodia y aplicacion de los recursos publicos que utilicen
para alcanzar los objetivos contenidos en sus planes y programas, en el periodo
que corresponde a una cuenta publica;

X. Informe Trimestral: Al documento que como parte integrante de la cuenta
publica, rinde el Ejecutivo del Estado de manera consolidada y trimestralmente en
abril, julio, octubre y enero del afio siguiente;
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XI. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su analisis
al Organo Superior de Fiscalizacion de la Legislatura, las Tesorerias
Municipales y la Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracion;
XIl. Informe de Resultados: Al documento que contiene el resultado de la
fiscalizacion de las cuentas publicas, que el Organo Superior, por conducto de la
Comision, presenta a la Legislatura;
XIlI. Informes Especiales: Aquellos que en cualquier momento solicite la
Legislatura, a través de la Comision, al Organo Superior del Estado, en uso de sus
facultades de fiscalizacion; y
XIV. Reglamento: Al Reglamento Interior del Organo Superior de Fiscalizacion.
Articulo 3.- La revision, fiscalizacién y calificacion de las cuentas publicas, es
facultad de la Legislatura.
Para efectos de la fiscalizacion, se auxiliara del Organo Superior, dotado de
autonomia técnica y de gestion.
El Organo Superior seréa vigilado y supervisado por una Comision de la Legislatura,
en los términos de la presente Ley y el Reglamento.
Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacion:
|. Los Poderes Publicos del Estado;
[l. Los municipios del Estado de México;
[ll. Los organismos auténomos;
IV. Los organismos auxiliares;
V. Los demas entes publicos que manejen recursos del Estado y Municipios y, en
su caso, de la Federacion.
Articulo 5.- La fiscalizacion superior se realizard& en forma posterior a la
presentacion de las cuentas publicas, de manera externa, independiente y
autbnoma de cualquier forma de control y evaluacién internos de las entidades
fiscalizables y de conformidad con lo establecido en la presente Ley.
Articulo 6.- EI Organo Superior en el ejercicio de sus atribuciones, se regira por los
principios de legalidad, igualdad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, veracidad,
buena fe, honradez, transparencia, reserva y respeto.
Los profesionistas independientes y los auditores externos que auxilien al Organo
Superior, deberan conducirse por el principio de secrecia profesional.

TITULO SEGUNDO
DEL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
CAPITULO PRIMERO
DE LAS ATRIBUCIONES

Articulo 8.- EI Organo Superior tendré las siguientes atribuciones:

I. Fiscalizar los ingresos y egresos de las entidades fiscalizables a efecto de
comprobar que su recaudacion, administracion y aplicacion se llevo con apego a las
disposiciones legales, administrativas, presupuestales, financieras y de planeacién
aplicables;

Il. Fiscalizar el ejercicio, la custodia y aplicacion de los recursos estatales y
municipales, asi como los recursos federales, en términos de los convenios
respectivos;
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lll. Revisar las cuentas publicas de las entidades fiscalizables y entregar a la
Legislatura, a través de la Comision, el informe de resultados;

V. Verificar que las entidades fiscalizables que hubieren recaudado, manejado,
administrado o ejercido recursos publicos, se hayan conducido conforme a los
programas aprobados y montos autorizados; y que los egresos se hayan ejercido
con cargo a las partidas correspondientes y con apego a las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas aplicables;

VI. Evaluar la eficacia en el logro de los objetivos contenidos en los programas y la
eficiencia en el uso de los recursos publicos utilizados, la congruencia del ejercicio
de los presupuestos con los programas y de éstos con los planes;

VII. Realizar revisiones que comprendan periodos trimestrales concluidos del
ejercicio fiscalizado, las cuales tendran caracter provisional, lo anterior, sin perjuicio
del principio de anualidad al que hace referencia la fraccion XXXII del Articulo 61 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México;

VIII. Corroborar que las operaciones realizadas por las entidades fiscalizables sean
acordes con las leyes de ingresos y presupuestos ‘de egresos del Estado y
municipios, y se hayan efectuado con apego a las disposiciones legales aplicables;
IX. Revisar que los subsidios otorgados por las entidades fiscalizables, con cargo a
sus presupuestos, se hayan aplicado a los objetivos autorizados;

X. Practicar las auditorias y revisiones, conforme a las normas, procedimientos,
métodos y sistemas de contabilidad y de archivo de los libros y documentos
justificativos y comprobatorios del ingreso y del gasto publico, con apego a las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables, que le permitan
la practica idénea de las auditorias y revisiones;

XIl. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas para
las acciones de control y evaluacion, necesarios para la fiscalizacion de las cuentas
publicas y los informes trimestrales;

XIl. Verificar que las obras publicas, bienes, servicios y arrendamientos, hayan sido
realizadas, adquiridos y contratados conforme a la Ley;

XIII. Conocer los informes de programas y procesos concluidos;

XIV. Verificar que las cuentas publicas y los informes trimestrales se hayan
presentado en los términos de las disposiciones legales y reglamentarias
conducentes, y se hayan elaborado conforme a los principios de contabilidad
aplicables al sector publico;

De los articulos sefialados se observa que para fiscalizar, auditar, revisar,
substanciar, resolver y sancionar las cuentas y actos relativos a la aplicacion de los
fondos publicos del Estado y de los Municipios, existe el Organo Superior de
Fiscalizacion, el cual tiene dentro de sus atribuciones la de Fiscalizar los ingresos y
egresos de las entidades fiscalizables a efecto de comprobar que su recaudacion,
administracion y aplicacion se llevd con apego a las disposiciones legales,
administrativas, presupuestales, financieras y de planeacion aplicables.
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Para llevar a cabo dicha revision vy fiscalizacidbn es necesario que el
Presidente Municipal entregue ante el Organo Superior de Fiscalizacién el informe de la
cuenta publica, sobre la cual dicho Organo tendra como limite para la entrega del
analisis efectuado, el dia treinta de septiembre del afio de la entrega, tal y como se
demuestra a continuacion:

TITULO CUARTO
DE LAS CUENTAS PUBLICAS, SU REVISION Y FISCALIZACION
CAPITULO PRIMERO
DE LAS CUENTAS PUBLICAS

Articulo 32.- ElI Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentara a la Legislatura la cuenta publica del Gobierno del Estado
del ejercicio fiscal inmediato anterior, a mas tardar el quince de mayo de cada afio.
Los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas publicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro
de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes
mensuales los deberan presentar dentro de los veinte dias posteriores al término
del mes correspondiente.

CAPITULO TERCERO
DE LAS CUENTAS PUBLICAS MUNICIPALES

Articulo 46.- Sin perjuicio de las atribuciones que en materia de cuenta publica
tienen conferidas los Presidentes Municipales, los municipios coordinaran sus
acciones con el Organo Superior a través de sus Sindicos y Tesoreros.

Articulo 47.- Los Presidentes Municipales y los Sindicos estaran obligados a
informar al Organo Superior, dentro de los quince primeros dias del mes de enero
de cada afo, el presupuesto aprobado.

Asimismo, deberan informar de las modificaciones al presupuesto, dentro de los
cinco dias siguientes a su aprobacion.

Articulo 48.- Los informes mensuales y la cuenta publica de los municipios, deberan
firmarse por el Presidente Municipal, él o los Sindicos segun corresponda; el
Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento.

Quienes firmen la cuenta publica o el informe de que se trate y no estén de acuerdo
con su contenido, tendran derecho a asentar las observaciones que tengan
respecto del documento en cuestién en el cuerpo del mismo, debiendo fundar y
motivar cada una de ellas.

Articulo 49.- Los informes mensuales o la cuenta publica municipal, segun
corresponda, asi como la documentacidbn comprobatoria y justificativa que los
ampare, quedaran a disposicién de los sujetos obligados a firmarlos, para que
puedan revisarlos y en su caso, anotar sus observaciones.

17



EXPEDIENTE: 00464/INFOEM/IP/RR/2010
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE COYOTEPEC
RECURRENTE:
nfg PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Institute de Acceso a la informacion del
Estado de México

Los tesoreros municipales deberan notificar por escrito esta situacion a los sujetos
obligados a firmar dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no
acudan a hacerlo, se tendrd por aceptada la documentacion de que se trate en los
términos sefalados en el informe o cuenta publica respectiva.

Dichos documentos estaran disponibles en las oficinas de la Tesoreria Municipal,
cuando menos con cinco o con treinta dias de anticipaciébn a su presentacion,
segun se trate de los informes o de la cuenta publica, respectivamente.

CAPITULO CUARTO
DEL INFORME DE RESULTADOS

Articulo 50.- El Organo Superior tendra un plazo improrrogable que vence el 30 de
septiembre del afio en que se entreguen las cuentas publicas, para realizar su
examen y rendir a la Legislatura, por conducto de la Comision, el correspondiente
Informe de Resultados, mismo que tendra caracter publico; mientras ello no suceda,
el Organo Superior debera guardar reserva de sus actuaciones e informaciones.

Articulo 51.- El informe a que se refiere el articulo anterior, debera contener como
minimo lo siguiente:

I. El resultado de la revision de la respectiva cuenta publica;

Il. El apartado correspondiente a la fiscalizacién y verificacion del cumplimiento de
los programas, respecto de la consecucion de sus objetivos y metas, asi como de la
satisfaccion de las necesidades correspondientes;

lll. Los resultados de la gestion financiera;

IV. La comprobacion de que las entidades fiscalizadas, se ajustaron a lo dispuesto
en las respectivas leyes de ingresos, presupuestos de egresos y en las demas
normas aplicables en la materia;

V. En su caso, el andlisis de las desviaciones presupuestales;

VI. Los comentarios de los auditados;

VII. Las irregularidades que se detecten en el uso y manejo de los recursos; y

VIIl. Las observaciones y recomendaciones que se deriven de la revision.

Para el caso de las revisiones especiales que puedan realizarse de manera
contemporanea a la ejecucion de actos de gobierno y la aplicacién de fondos
publicos federales, estatales o municipales de conformidad con el Articulo 5y 8 en
sus fracciones | y Il de esta Ley, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México, debera informar a la Comision de la Legislatura en un plazo no mayor a
quince dias habiles posteriores a que concluya la revisidn, sobre los resultados
obtenidos de la misma.

El informe de resultados deberd elaborarse considerando los principios de
contabilidad gubernamental y las disposiciones legales aplicables.

Articulo 52.- ElI Organo Superior en el informe de resultados, dara cuenta a la
Legislatura de los pliegos de observaciones que hubiere formulado, de las
responsabilidades resarcitorias que hubiere fincado, asi como de los
procedimientos que las autoridades competentes hubieren iniciado para el
fincamiento de responsabilidades y la imposicion de sanciones.
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Ante esta situacion el SUJETO OBLIGADO pretende eludir la entrega de
la informacién bajo el argumento de que dicha informacidén se encuentra en poder del
Organo Superior de Fiscalizacion, aspecto que en ninglin momento se contrapone a la
Ley de la materia, toda vez que la entrega de informes mensuales al 6rgano de
fiscalizacion no significa que se encuentre en un proceso deliberativo tal y como ha
quedado preciso y no afecta a que dicha informacion pueda ser entregada al particular
como fue solicitada.

Sin embargo, se debe destacar que la Ley es una ley de acceso a
documentos, tal y como lo refieren los articulos que a continuacion se citan:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en ejercicio de sus atribuciones;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion
de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboraciéon. Los
documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electronicos, informéticos u hologréficos; y

XVI. Derecho de Acceso a la Informacién: Es la facultad que tiene toda persona
para acceder a la informacion publica generada, o en poder de los sujetos
obligados conforme a esta Ley.

”

Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de
la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y
programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

El derecho de acceso a la informacion es un medio que persigue la
transparencia en el actuar de los sujetos obligados hacia las personas, por lo tanto es
claro que un sano ejercicio de transparencia y rendicion de cuentas implica acreditar el
actuar del SUJETO OBLIGADO, mediante la exhibicibn de los documentos
correspondientes.

Derivado de lo anterior, la propia Ley de la materia sefiala que los Sujetos
Obligados no estan constrefiidos a procesar informacién, realizar calculos o
investigaciones para dar atencion a las solicitudes de acceso a la informacion. Por lo
anterior, se entiende que los sujetos obligados cumplen con el derecho constitucional
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de acceso a la informacién publica con entregar en copia 0 conceder acceso los
documentos fuente en donde obre la informacion solicitada.

Ademas, que la informacién requerida encuadra en los supuestos
establecidos por la Ley como Informacion Publica de Oficio, al actualizarse el supuesto
estipulado en la fraccidn VIl del articulo 12 de la Ley, misma que a la letra sefiala:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los términos que
establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

IX. La situacién financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus érganos, Poder
Judicial y Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos
Auténomos, asi como de la deuda publica municipal, conforme a las disposiciones
legales aplicables;

XXIIl. Las cuentas publicas, estatal y municipales.

Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la informacion solicitada
constituye informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2 fraccién V' y
3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en consideracion de que se encuentra en administracion del SUJETO
OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion de que la
informacion solicitada por el RECURRENTE se encuentra en los archivos del SUJETO
OBLIGADO, en concordancia con lo que establece el articulo 41 de la Ley de la
Materia, por lo que el derecho de acceso a la informacion result6é transgredido por la
negativa desplegada y que dio motivo al presente recurso.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo
que se le da a la Ley en estudio en términos de su articulo 60 fraccion I, este Pleno
determina que resulta procedente revocar la respuesta, por la actualizacion de la
hipotesis normativas consideradas en las fracciones | y IV del articulo 71 de la Ley de
la materia, en atencion a que la respuesta del SUJETO OBLIGADO negdé de manera
injustificada la informacion y por ende resultd desfavorable en relacion a la solicitud del
RECURRENTE, y como consecuencia no atendié de manera positiva la solicitud de
informacion, y a efecto de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a
favor del particular, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD
DE INFORMACION 00052/COYOTEP/IP/A/2010 Y HAGA ENTREGA VIA SICOSIEM
LOS INFORMES MENSUALES DEL MES DE DICIEMBRE DE 2009 QUE PRESENTO
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EL AYUNTAMIENTO DE COYOTEPEC, AL ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO, DE LOS QUE SE REFIERE EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 32 DE LA LEY DE FISCALIZACION
SUPERIOR DEL ESTADO DE MEXICO, MARCADOS CON LOS INCISOS 2.1.
ESTADOS COMPARATIVOS DE INGRESOS Y EGRESOQOS, 2.1.2. INGRESO GLOBAL
POR CADA UNA DE LAS PARTIDAS, 2.1.3. EGRESO GLOBAL POR CADA UNA DE
LAS PARTIDAS, DE IGUAL FORMA UNA COPIA DEL DOCUMENTO OFICIAL QUE
PRUEBE QUE EL AYUNTAMIENTO DE COYOTEPEC ENTREGO ESTA
INFORMACIC)N AL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE
MEXICO.

5. Por otra parte y ante la deficiente respuesta proporcionada por el
SUJETO OBLIGADO, se le EXHORTA para que en posteriores ocasiones de cabal
cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, respecto a la
tramitacion de de las solicitudes de informacién que se le formulen, apercibido que de
no hacerlo se podré proceder en los términos del Titulo Séptimo de la citada ley, relativo
a Responsabilidades y Sanciones.

Para tal efecto, dicha Ley establece una serie de disposiciones que
buscan garantizar un ejercicio expedito del derecho de acceso a la informacién, asi
como poner en manos de los sujetos obligados, herramientas Utiles para que puedan
procesar y gestionar en forma répida y adecuada, las solicitudes de acceso a la
informacion. De ahi que los principios y criterios bajo los cuales se rige el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion sean el de publicidad, gratuidad, orientacion,
expedites, sencillez, oportunidad y gratuidad.

Por tal motivo, y en virtud de que dicho esquema no fue observado por el
SUJETO OBLIGADO, y consecuentemente se generd un perjuicio y un retraso en el
cumplimiento al derecho de acceso a la informacibn del RECURRENTE, resulta
oportuna la exhortacion que se hace.

En base a los razonamientos expuestos, motivados y debidamente
fundados, se

RESUELVE

PRIMERO.- SE REVOCA LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO
por la actualizacion de la hipétesis normativas consideradas en las fracciones | y IV del
articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, en atencién a que la respuesta del SUJETO OBLIGADO negé de
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manera injustificada la informacion solicitada y por ende resultd desfavorable para la
solicitud del RECURRENTE.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60 fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios SE
ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00052/COYOTEP/IP/A/2010 Y HAGA ENTREGA VIA SICOSIEM DE:

A. INFORME MENSUAL DEL MES DE DICIEMBRE DE 2009 PRESENTADO AL
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO,
SENALADO EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 32 DE LA LEY DE
FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE MEXICO, MARCADOS CON
LOS INCISOS:

2.1. ESTADOS COMPARATIVOS DE INGRESOS Y EGRESOQS;
2.1.2. INGRESO GLOBAL POR CADA UNA DE LAS PARTIDAS Y
2.1.3. EGRESO GLOBAL POR CADA UNA DE LAS PARTIDAS.

B. COPIA DEL DOCUMENTO O ACUSE DE RECIBO OFICIAL DE LA ENTREGA
DE LA INFORM’ACION AL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL
ESTADO DE MEXICO DEL INFORME MENSUAL DEL MES DE DICIEMBRE
DE 20009.

TERCERO.- NOTIFIQUESE Y REMITASE al Responsable de la Unidad
de Informacion del SUJETO OBLIGADO a efecto de que de cumplimiento a lo
ordenado en el término de quince dias, esto en términos de lo dispuesto por el articulo
76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
Municipios.

CUARTO.- Se le EXHORTA a el SUJETO OBLIGADO para que dé
respuesta a las solicitudes de informacion conforme al articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su conocimiento
gue en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del
Estado de México y Municipios.

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicion del RECURRENTE, el correo
electréonico vigilancia.cumplimiento@infoem.org.mx, para que a través del mismo
notifique a este Instituto en caso de que “EL SUJETO OBLIGADO” no dé cumplimiento
a la presente resolucion.
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ASi LO RESUELVEN, POR UNANIMIDAD, EN EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ, COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA,; FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO;
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO; Y SERGIO ARTURO
VALLS ESPONDA, COMISIONADO; EN LA VIGESIMA SESION ORDINARIA DE
TRABAJO CELEBRADA EL DIA DOS (2) DE JUNIO DEL ANO DOS MIL DIEZ, ANTE
EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV  SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA
COMISIONADO COMISIONADO

IOVJAY| GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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