EXPEDIENTE: 00689/INFOEM/IP/RR/A/2010 Y ACUMULADOS
SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
RECURRENTE:
nfg PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Institute de Acceso ala Informackon del
Estado de México

VISTOS PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION NUMERO
00689/INFOEM/IP/RR/A/2010 'Y SUS ACUMULADOS  0690/INFOEM/IP/RR/A/2010,
00691/INFOEM/IP/RR/A/2010, 00692/INFOEM/IP/RR/A/2010, 00693/INFOEM/IP/RR/A/2010,
00694/INFOEM/IP/RR/A/2010, 00695/INFOEM/IP/RR/A/2010, 00696/INFOEM/IP/RR/A/2010
00697/INFOEM/IP/RR/A/2010 00698/INFOEM/IP/RR/A/2010, 00699/INFOEM/IP/RR/A/2010,
00700/INFOEM/IP/RR/A/2010 00701/INFOEM/IP/RR/A/2010 00702/INFOEM/IP/RR/A/2010
DE CONFORMIDAD CON LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

A. El veintinueve de abril de dos mil diez, la persona de nombre _

I -~ cjccicio del derecho de acceso a la informacién publica
consignado a su favor en los articulos 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México; 3, 4 y 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; a través de las herramientas electronicas
puestas a su disposicidn, registré una solicitud en el Sistema de Control de Solicitudes
del Estado de México (SICOSIEM), en la que solicit6 del SUJETO OBLIGADO
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO, la siguiente informacion:

RECURSO SOLICITUD DE INFORMACION

De la manera méas atenta solicito a usted me proporcione, en archivo adjunto via SICOSIEM, el
informe de campafa del candidato del Partido de la Revolucion Democratica (PRD) a la
Presidencia Municipal de Tianguistenco del afio 2009.

1.- Especificar origen, tipos y montos de financiamiento,

2.- Detallar aplicacion y empleo del financiamiento, enumerar proveedores y cantidades, con
soportes documentales (facturas, notas de remisién, contratos de prestacion de servicio, etc.)

De la manera méas atenta solicito a usted me proporcione, en archivo adjunto via SICOSIEM, el
informe de campafia del candidato del Partido Accion Nacional (PAN) a la Presidencia
Municipal de Tianguistenco del afio 2009.

1.- Especificar origen, tipos y montos de financiamiento,

2.- Detallar aplicacion y empleo del financiamiento, enumerar proveedores y cantidades, con
soportes documentales (facturas, notas de remision, contratos de prestacion de servicio, etc.)

De la manera mas atenta solicito a usted me proporcione, en archivo adjunto via SICOSIEM, el
informe de campafia del candidato del Partido Revolucionario Institucional (PRI) a la
Presidencia Municipal de Tianguistenco del afio 2009.

1.- Especificar origen, tipos y tipos de financiamiento,

2.- Detallar aplicacién y empleo del financiamiento, enumerar proveedores y cantidades, con
soportes documentales (facturas, notas de remision, contratos de prestacion de servicio, etc.)

De la manera mas atenta solicito a usted me proporcione, en archivo adjunto via SICOSIEM, el
informe de campafa a la Presidencia Municipal de Tianguistenco del afio 2009 del Partido
Verde Ecologista de México (PVEM)

1.- Especificar origen, tipos y montos de financiamiento,

2.- Detallar aplicacién y empleo del financiamiento, enumerar proveedores y cantidades, con
soportes documentales (facturas, notas de remision, contratos de prestacion de servicio, etc.)

De la manera mas atenta solicito a usted me proporcione, en archivo adjunto via SICOSIEM, el
informe de campafia del Partido Acciéon Nacional (PAN) del Distrito VI con sede en
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do de México
RECURSO SOLICITUD DE INFORMACION
Tianguistenco del afio 2009.
1.- Especificar origen, tipos y montos de financiamiento,
2.- Detallar aplicacién y empleo del financiamiento, enumerar proveedores y cantidades, con
soportes documentales (facturas, notas de remision, contratos de prestacion de servicio, etc.)
De la manera mas atenta solicito a usted me proporcione, en archivo adjunto via SICOSIEM, el
informe de campafia del Partido de la Revolucién Democratica (PRD) del Distrito VI con
694 sede en Tianguistenco del afio 2009.
1.- Especificar origen, tipos y montos de financiamiento,
2.- Detallar aplicacion y empleo del financiamiento, enumerar proveedores y cantidades, con
soportes documentales (facturas, notas de remision, contratos de prestacion de servicio, etc.)
De la manera méas atenta solicito a usted me proporcione, en archivo adjunto via SICOSIEM, el
informe de campafia del Partido Convergencia del Distrito VI con sede en Tianguistenco
695 del afio 2009. o
1.- Especificar origen, tipos y montos de financiamiento,
2.- Detallar aplicacién y empleo del financiamiento, enumerar proveedores y cantidades, con
soportes documentales (facturas, notas de remision, contratos de prestacion de servicio, etc.)
De la manera mas atenta solicito a usted me proporcione, en archivo adjunto via SICOSIEM, el
696 informe de campafia del Partido del Futuro Democratico (PFD) del Distrito VI con sede en
Tianguistenco del afio 2009.
De la manera méas atenta solicito a usted me proporcione, en archivo adjunto via SICOSIEM, el
informe de campafia del candidato del Partido del Trabajo (PT) a la Presidencia Municipal
de Tianguistenco del afio 2009.
697 - : ; ' L b
1.- Especificar origen, tipos y montos de financiamiento,
2.- Detallar aplicacion y empleo del financiamiento, enumerar proveedores y cantidades, con
soportes documentales (facturas, notas de remision, contratos de prestacion de servicio, etc.)
De la manera mas atenta solicito a usted me proporcione, en archivo adjunto via SICOSIEM, el
informe de campafia del candidato del Partido Convergencia a la Presidencia Municipal de
Tianguistenco del afio 2009.
698 o : . ) _—
1.- Especificar origen, tipos y montos de financiamiento,
2.- Detallar aplicacion y empleo del financiamiento, enumerar proveedores y cantidades, con
soportes documentales (facturas, notas de remision, contratos de prestacion de servicio, etc.)
De la manera méas atenta solicito a usted me proporcione, en archivo adjunto via SICOSIEM, el
informe de campafia del candidato de la coalicién Unidos Para Cumplir (UPC) del Distrito
VI con sede en Tianguistenco del afio 2009.
699 o : . - I
1.- Especificar origen, tipos y montos de financiamiento,
2.- Detallar aplicacién y empleo del financiamiento, enumerar proveedores y cantidades, con
soportes documentales (facturas, notas de remision, contratos de prestacion de servicio, etc.)
De la manera mas atenta solicito a usted me proporcione, en archivo adjunto via SICOSIEM, el
informe de campafa a la Presidencia Municipal de Tianguistenco del afio 2009 del Partido
700 Nueva Alianza (PANAL)
1.- Especificar origen, tipos y montos de financiamiento,
2.- Detallar aplicacién y empleo del financiamiento, enumerar proveedores y cantidades, con
soportes documentales (facturas, notas de remision, contratos de prestacion de servicio, etc.)
De la manera mas atenta solicito a usted me proporcione, en archivo adjunto via SICOSIEM, el
informe de campafa a la Presidencia Municipal de Tianguistenco del afio 2009 del Partido
Social Demdcrata (PSD)
701 " : : ' _
1.- Especificar origen, tipos y montos de financiamiento,
2.- Detallar aplicacion y empleo del financiamiento, enumerar proveedores y cantidades, con
soportes documentales (facturas, notas de remisién, contratos de prestacion de servicio, etc.)
De la manera mas atenta solicito a usted me proporcione, en archivo adjunto via SICOSIEM, el
informe de campafa a la Presidencia Municipal de Tianguistenco del afio 2009 del Partido
702 del Futuro Democratico (PFD)

1.- Especificar origen, tipos y montos de financiamiento,
2.- Detallar aplicacion y empleo del financiamiento, enumerar proveedores y cantidades, con
soportes documentales (facturas, notas de remision, contratos de prestacion de servicio, etc.)
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B. Tal y como consta en los formatos de solicitud de informacion publica, dicha persona
eligi6 como modalidad de entrega: A TRAVES DEL SICOSIEM.

C. Recibidas las solicitudes de informacion publica, se les asignaron los nimeros de
folios o0 expedientes 50/IEEM/IP/A/2010, 51/IEEM/IP/A/2010, 53/IEEM/IP/A/2010,
54/IEEM/IP/A/2010, 55/IEEM/IP/A/2010, 56/IEEM/IP/A/2010, 57/IEEM/IP/A/2010,
58/IEEM/IP/A/2010, 59/IEEM/IP/A/2010, 60/IEEM/IP/A/2010, 61/IEEM/IP/A/2010,
62/IEEM/IP/A/2010, 63/IEEM/IP/A/2010. El SUJETO OBLIGADO dio respuesta a cada una
de las solicitudes el dieciocho de mayo de dos mil diez, en los siguientes términos:

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se le notifica por via
electrénica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

En atencién a su solicitud, anexo al presente la informacion. proporcionada por el
Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México, con la
cual se da contestacién a la misma. Cabe aclarar que los archivos que se adjuntan
son extensos, por lo que tardan en abrir.

Ahora bien en la pagina www.ieem.org.mx de este Instituto, dar click en
“Consejo General”, de igual forma en “Acuerdos” se desplegaran los aprobados
por el Consejo General en este afio, por lo que en el acuerdo 18 constante de
314 encontrara lo referente al origen, monto, aplicacion y destino del
financiamiento publico y privado que los Partidos Politicos, Coaliciones
Parciales, Candidaturas Comunes y Candidatos ejercieron durante el Proceso
Electoral de Diputados y Ayuntamientos dos mil nueve, y el “anexo” consistente
en el Dictamen que presenta el Organo Técnico de Fiscalizacion al Consejo
General constante de 2,140 fojas.

Sin otro particular, quedo a sus érdenes para cualquier duda o aclaracion.

Responsable de la Unidad de Informacion
ING. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
ATENTAMENTE
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

Organo Técnico de Fiscalizacion

En respuesta a su SOLICITUD 00052/IEEM/IP/A/2010, el Organo Técnico de Fiscalizacion
del Instituto Electoral del Estado de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
8°, 116, fraccion IV, inciso b de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 5°,
parrafo primero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, se permite
expresarle lo siguiente:

Primero. Que el Organo Técnico de Fiscalizacion; es un Organo Central del Instituto, auxiliar
del Consejo General, entre sus atribuciones tiene la de presentar los informes de resultados y
proyectos de dictamen sobre las auditorias y verificaciones practicadas a los partidos politicos,
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mismos que contendran al menos el resultado y conclusiones, los errores e irregularidades
detectadas, las aclaraciones o rectificaciones y las recomendaciones contables, ademas de la
propuesta de sanciones, que en su caso procedan, lo anterior conforme lo disponen los articulos
11, pérrafo octavo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en
relacién con el 62, fraccion 11, inciso h y 84 del Cédigo Electoral del Estado de México.

Segundo. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion 1V, incisos g) y h) de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11, parrafo octavo, 12, parrafo
noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 61, fraccion IlI
inciso b, numerales 1,2 y 7 y la fraccion 1V, 62, fraccion Il, inciso c), ambos del Cddigo
Electoral del Estado de México, en relacién con los articulos 4, 5y 117 del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del
Estado de México, el Organo Técnico de Fiscalizacion, tiene la atribucion de recibir, analizar y
dictaminar los informes de campafia sobre el origen y aplicacién de los recursos financieros,
tanto puablicos como privados que empleen los partidos politicos y coaliciones durante sus
actividades de campafia.

Tercero. Que en términos de lo dispuesto por el articulo 53, fraccion I, incisos g y h del
Cddigo Electoral del Estado de México, s6lo se considerara informacion publica de los
partidos politicos:

g) Los montos de financiamiento publico estatal otorgados, en cualquier
modalidad, a sus 6rganos estatales, durante el dltimo afio, asi como los
descuentos correspondientes a sanciones;

h) Las determinaciones del érgano electoral sobre los informes, anuales o
parciales, de ingresos y gastos, tanto ordinarios como de precampafia y
campafia, asi como la lista de aportaciones de simpatizantes que autoricen la
publicaciéon de su aportacion de manera expresa, una vez concluidos los
procedimientos de fiscalizacidn establecidos por este Codigo;

i)

Cuarto. Que con base en su solicitud, se advierten tres puntos peticionarios:
A. Informe de campafia del candidato del PRD a la Presidencia Municipal de
Tianguistenco del afio 2009;

B. Elorigen y tipos de financiamiento; y

C. Proveedores y cantidades, con soportes documentales (facturas, notas de
remision, contratos de prestacion de servicio, etc)

Quinto. A fin de clarificar la respuesta, por cuestion de método, el Organo Técnico de
Fiscalizacion, procede a desahogarla conforme el punto anterior, para quedar como sigue:

Respecto de la letra A. Que aun cuando los partidos politicos de conformidad con el
articulo 61, fraccion 111, inciso b, del Cddigo Electoral del Estado de México, presentaron
ante el Organo Técnico de Fiscalizacion, LOS INFORMES DE CAMPANA respecto del
origen y monto de los ingresos que recibieron por cualquier modalidad de financiamiento,
asi como su aplicacion y empleo, por cada una de las campafias de diputados locales y
ayuntamientos, NO ES PROCEDENTE, otorgar dicha informacion, pues el Cédigo
Electoral del Estado de México, en su articulo 53, fraccion V, mandata que NO SERA
PUBLICA, entre otras, este tipo de informacion, pues dada la naturaleza de la
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informacién que se maneja en el presente procedimiento es considerada confidencial, al
efecto me permito citar el precepto regulatorio:

Articulo 53. La actuacion de los partidos politicos en materia de transparencia se
sujetara a las siguientes bases:

V. No serd publica la informacién relativa a los procesos deliberativos de los
organos internos de los partidos; la correspondiente a sus estrategias politicas y
de campafas electorales; la contenida en todo tipo de encuestas por ellos
ordenadas, asi como la referida a las actividades de naturaleza privada, personal
o familiar de sus afiliados, dirigentes, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular; los datos personales de los afiliados, dirigentes, precandidatos y
candidatos a cargos de eleccién popular, salvo los contenidos en los directorios
establecidos en este capitulo y en las listas de precandidatos o candidatos a cargos
de eleccidn popular, que solamente contendran el nombre completo y otros datos
personales que autorice el interesado; los informes anuales 0 parciales de
ingresos 0 gastos y sus anexos técnicos; la informacion relativa a las
investigaciones y juicios en curso, de cualquier naturaleza, en que los partidos
politicos sean parte, hasta que se encuentren en estado de cosa juzgada;

Respecto de la letra B. Que en sesion celebrada el 30 de abril de 2010, el Consejo General
aprobd el acuerdo No. IEEM/CG/18/2010, de cuyo contenido se desprende en términos
generales, lo siguiente:

e  Que segln lo sefialado por el articulo 58, fraccién 1, del Codigo Electoral del Estado de
Meéxico, el financiamiento de los partidos politicos tendra las siguientes modalidades:

a) Financiamiento publico;

b) Financiamiento por la militancia;

c) Financiamiento de simpatizantes;

d) Autofinanciamiento;

e) Financiamiento por rendimientos financieros; y
f) Aportaciones por transferencias.

e  Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en sesién extraordinaria
celebrada el dia treinta de enero de dos mil nueve, aprobo el “Financiamiento Publico por
Actividades Qrdinarias, Especificas, para Obtencién del Voto, y de Procesos Internos para la
seleccion de candidatos de los Partidos Politicos, para el ario dos mil nueve”, mediante la
expedicion del ‘Acuerdo ndmero CG/09/2009, cuyo Considerando Xl y Puntos de Acuerdo
Segundo y Séptimo, son del tenor siguiente:

“XI. Que conforme al articulo 58 fracciones Il inciso b) y III, del Codigo Electoral del Estado
de México, el financiamiento publico para la obtencion del voto en campafas electorales sera
el equivalente al doble del monto de financiamiento que corresponda a cada partido politico
por actividades ordinarias durante el afio del proceso, resultando por este concepto la cantidad
total de $443,466,489.56 (Cuatrocientos cuarenta y tres millones cuatrocientos sesenta y seis
mil cuatrocientos ochenta y nueve pesos 56/100 M.N.), que serd entregada a los partidos
politicos de la siguiente manera: 40% en la fecha del otorgamiento del registro de los
candidatos que correspondan y dos exhibiciones del 30%, que se entregaran a mas tardar los
dias vigésimo y cuadragésimo posteriores al dia del inicio de las campafias electorales,
respectivamente, conforme a la siguiente distribucion:
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FINANCIAMIENTO PARA LA OBTENCION
PARTIDO POLITICO ACTIVIDADES ORDINARIAS piE_WOT@
(doble del monto de financiamiento por
actividades ordinarias)
Partido Accion Nacional $53,236,300.72 $106,472,601.45
Partido Revolucionario
Institucional $44,969,979.22 $89,939,958.45
Partido de la Revolucion $50,844,410.43 $101,688,820.86
Democrética
Partido del Trabajo $17,096,671.37 $34,193,342.73
Partido Verde Ecologista de
México $30,122,238.81 $60,244,477.61
Convergencia $12,912,705.83 $25,825,411.66
Partido Socialdemécrata $4,183,646.13 $8,367,292.26
Nueva Alianza $4,183,646.13 $8,367,292.26
Futuro Democratico $4,183,646.13 $8,367,292.26
TOTAL $221,733,244.78 $443,466,489.56

Ahora bien, el Codigo Electoral del Estado de México, asi como el Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, del Instituto Electoral
del Estado de México, no consignan norma expresa que fije las directrices de distribucion de
egresos 0 gasto publicos al interior de cada uno de los partidos politicos, pues es
responsabilidad Unica y exclusivamente decada Instituto Politico en funcion de sus
lineamientos internos, (Derecho de autorregulacion).

Respecto de la letra C. En obvio de repeticiones innecesarias, no es procedente satisfacer el
derecho peticionario en los términos expuestos, ya que los documentos probatorios y
soporte contable que presentan los. partidos politicos, (facturas, notas de remision,
contratos de prestacion de servicio, etc), dada su naturaleza, contienen informacién
confidencial, cuya publicidad en términos de ley, esta acotada.

Sin otro particular por el momento reciba un cordial saludo.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE

ORGANO TECNICO DE FISCALIZACION
c.c.p. Archivo.
EHML/forua.

D. El seis de junio de dos mil diez, el ahora RECURRENTE interpuso diversos recursos
de revision a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion Publica del
Estado de México (SICOSIEM), en contra de las respuestas emitidas por el SUJETO
OBLIGADQO; en los siguientes términos:

ACTO IMPUGNADO

El Sujeto Obligado no proporciona la informacion solicitada

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

El Sujeto Obligado, nos remite a la direccion electronica: www.ieem.org.mx y nos indica que
chequemos el acuerdo 18 (y sus anexos) del Consejo General de este afio.

1. En este tenor el Sujeto Obligado:
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a). Explica el origen, tipo y montos del financiamiento, pero niega exhibir la version publica
de los documentos que justifican dichas transferencias.
b). Expone de forma poco clara como se aplico el financiamiento, pero niega detallar su
aplicacion (padron de proveedores) asi mismo no exhibe la version publica de los soportes
documentales facturas, notas de remisidn, contratos de prestacion de servicio, etc.
2. El Sujeto Obligado no privilegia el principio de maxima publicidad de la informacién publica
y no proporciona la informacion publica de manera directa y sencilla.

E. Una vez recibidos los medios de impugnacién se registraron con los nimeros de
folio o expediente que se detallan a continuacion y, por razén de turno fueron remitidos
para su analisis, estudio y elaboracion de los proyectos correspondientes a los
Comisionados siguientes:

Miroslava Carrillo Martinez 689, 694 y 699
Federico Guzman Tamayo 690, 695y 700
Luis Alberto Dominguez Gonzélez 691, 696 y 701
Rosendoevgueni Monterrey Chepov 692, 697y 702
Sergio Arturo Valls Esponda 693y 698

F. Para sostener la legalidad de los actos emitidos, el nueve de junio de dos mil diez el
SUJETO OBLIGADO present6 informes de justificacion en los siguientes términos:

Toluca de Lerdo, México . a 10 de junio 2010 | N F O R M E EIl impugnante expone
como razones o motivos de la inconformidad, lo siguiente: “... 1. En este tenor el
Sujeto Obligado: a) Explica el origen, tipo y montos del financiamiento, pero niega
exhibir la version publica de los documentos que justifican dichas transferencias. b)
Expone de forma poco clara como se aplicé el financiamiento, pero niega detallar su
aplicacion (padrén de proveedores) asi mismo no exhibe la versién puablica de los
soportes documentales facturas, notas de remisién, contratos de prestacion de
servicios, etc. 2. El Sujeto Obligado no privilegia el principio de maxima publicidad de
la informacién publica y no proporciona la informacion publica de manera directa y
sencilla.” En este sentido, es preciso sefialar que el Cédigo Electoral del Estado
de México, en el articulo 53, fraccion V, en los términos solicitados por el
recurrente, acota la publicidad de la informacién en materia de ingresos y
gastos de los partidos politicos, asi como sus anexos técnicos, como se ilustra
a continuacion: “Articulo 53. La actuacion de los partidos politicos en materia de
transparencia se sujetara a las siguientes bases: ... V. No seré publica la informacién
relativa a los procesos deliberativos de los 6rganos internos de los partidos; la
correspondiente a sus estrategias politicas y de campafias electorales; la contenida
en todo tipo de encuestas por ellos ordenadas, asi como la referida a las actividades
de naturaleza privada, personal o familiar de sus afiliados, dirigentes, precandidatos y
candidatos a cargos de eleccién popular; los datos personales de los afiliados,
dirigentes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular, salvo los
contenidos en los directorios establecidos en este capitulo y en las listas de
precandidatos o candidatos a cargos de elecciéon popular, que solamente contendran
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el nombre completo y otros datos personales que autorice el interesado; los informes
anuales o parciales de ingresos o gastos y sus anexos técnicos; la informacién
relativa a las investigaciones y juicios en curso, de cualquier naturaleza, en que los
partidos politicos sean parte, hasta que se encuentren en estado de cosa juzgada; ...”
En conclusion, toda vez que por mandato de ley se excluye de la publicidad y
libre acceso a los informes de los partidos politicos. Cabe resaltar que en el
procedimiento de acceso a la informacion, el Organo Técnico de Fiscalizacion,
condujo su actuacion bajo los procedimientos de simplicidad y rapidez; gratuidad; y
orientaciéon del tema planteado; observando lo dispuesto por el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual garantiza que todo
acto de autoridad debe de estar adecuado y suficientemente fundado y motivado;
entendiéndose por FUNDADO, que ha de expresar con precision el precepto legal
aplicable al caso, y por MOTIVADO, que deba sefialarse con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tomado en consideracién para la emision del acto; siendo necesario, ademas, que
exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que
en el caso concreto se configuren las hipétesis normativas.

G. Por acuerdo nimero INFOEM/ORD/24/2010.XXIX, dictado por el Pleno de este
Instituto en sesion ordinaria del treinta de junio de dos mil diez, se determind la
acumulacion de los expedientes sefialados, con fundamento en lo dispuesto por el
numeral once de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las
Solicitudes de Acceso a la Informacion Pudblica, Acceso, Modificacion, Sustitucion,
Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los
Recursos de Revision que Deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia Estatal; por tanto, corresponde a la Comisionada Miroslava Carrillo
Martinez, elaborar y presentar al Pleno el proyecto de resolucion que en derecho
proceda.

H. El dia uno de julio de dos mil diez, con fundamento en lo establecido en el punto
sesenta y nueve de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las
Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion,
Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los
Recursos de Revision que deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, la
Comisionada ponente convocoé a una audiencia al Sujeto Obligado, para que aclarara y
precisara algunos puntos antes de emitir la resolucién correspondiente.
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Siendo las doce horas con treinta minutos del dia uno de julio del afio dos mil diez, en las
oficinas que ocupa el Instituto de Acceso a la Informacién del Estado de México, sito en
Instituto Literario Poniente nimero 510, Colonia Centro, Cddigo Postal 50000, en esta ciudad
de Toluca de Lerdo Estado de México y con fundamento en el articulo 58 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi
como el Numeral SESENTA Y NUEVE de los Lineamientos para la recepcion, tramite y
resolucién de las solicitudes de acceso a la informacion puablica, acceso, modificacion,
sustitucion, rectificacion o supresion parcial o total de datos personales, asi como de los
recursos de revisién que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de México y Municipios, se dio inicié a la
audiencia convocada por la Ponencia de la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez con
relacion a los recursos de revisibn nOmeros 00689/INFOEM/IP/RR/A/2010,
00690/INFOEM/IP/RR/A/2010, 00691/INFOEM/IP/RR/A/2010, 00692/INFOEM/IP/RR/A/2010,
00693/INFOEM/IP/RR/A/2010, 00694/INFOEM/IP/RR/AS2010, 00695/INFOEM/IP/RR/A/2010,
00696/INFOEM/AP/RR/A/2010, 00697/INFOEM/IP/RR/A/2010, 00698/INFOEM/IP/RR/A/2010,
00B699/INFOEM/IP/RR/A/2010, - 00700/INFOEM/IP/RR/A/2010,  00701/INFOEM/IP/RR/A/2010 v
00702/INFOEM/IP/RR/A/2010.

A dicha audiencia acudieron y estuvieron presentes por el Sujeto Obligado Instituto Electoral
del Estado de México:

Juan Carlos Guerrero Torres, Representante del Titular de la Unidad de Informacion.
Fortino Uribe Arzate, Jefe de Departamento adscrito al Organo Técnico de
Fiscalizacion, Servidor Pablico Habilitado de dicha unidad.

» Victor Manuel Carrera Thompson, Subdirector del Area de Atencién a Medios de
Impugnacién dependiente de la Secretaria Ejecutiva General, representante del
Servidor Publico Habilitado de dicha unidad.

En representacion de la Ponencia de este Instituto estuvieron presentes:

+« Miroslava Carrillo Martinez, Comisionada.
+ Jesis Ponce Rubio, Coordinador de Proyectos.
+ Paula Melgarejo Salgado, Proyectista.

En desahogo de la audiencia, se sefala que este Instituto:ha recibido los:recursos de
revisién anteriormente sefialados, los cuales tuvieron como origen solicitudes de informacion
en las que se solicitaron los informes de campafia de las elecciones de candidatos a
presidencias municipales y Distritales correspondientes al Municipio de Tianguistenco, ello en
relacion al Partido de la Revolucion Democratica, Partido Accion: Nacional, : Partido
Revolucionario Institucional, Partido Verde Ecologista de México, Convergencia, Partido del
Futuro Democrético, Partido del Trabajo, Coalicion Unidos para Cumpllr Partido Nueva
Alianza y Partido Soc1a| Demébcrata. :

En uso de la palabra, la Comisionada Carrillo, realizd log siguientes cyestionamientos:

Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipics

Instituio Gterario Ple. No. 810,

Col. Ceniro, C.F. 50006, Toluca, Méico

Teis, 722) 2 26 19 60 y B3, oxi. 10}, 1ax: ext. 125

Jadio sin costa: 1800 821 044)

www.infoem.org.mx
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¢En qué etapa procesal se encuentra el Acuerdo del Consejo General por el que se
tuvo por aprobado el dictamen del Organo Técnico de Fiscalizacién respecto de los
informes sobre ingresos y egresos para las campafias electorales del 2009?

» El acuerdo ha sido aprobado y se encuentra publicado en el sitio web, tal y como se
sefald en la respuesta.

« Se informa ademas que con fundamento en los articulos 301 fraccién I, 302 fraccién |
y demas relativos y aplicables del Cédigo Electoral de! Estado de México, los partidos
politicos Partido Revolucionario Institucional (PRI}, Partido de .la Revolucion
Democratica (PRD), Partido del Trabajo (PT), Partido Verde Ecologista de México
(PVEM), Partido Nueva Alianza y Futuro Democratico, interpusieron, respectivamente,
recurso de apelacién en fecha 7 de mayo del afio en curso en contra del acuerdo 18
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México relativo al dictamen
sobre el origen, aplicacion y destino del financiamiento publico y privado que los
partidos politicos, coaliciones parciales, candidaturas comunes y candidatos ejercieron
durante el proceso electoral 2009 y su anexo, aprobado en sesion de fecha 30 de abril
de 2010.

e Una vez que se realiz6 el tramite institucional correspondiente los recursos de revisié
fueron remitidos al Tribunal Electoral del Estado de México en fecha 12 de mayo de
afio en curso; sin embargo, cabe sefialar que el Instituto no ha sido notificado por
parte del Tribunal respecto a la resolucién recaida en este asunto.

¢Cual es el procedimiento que sigue el Organo Técnico de Fiscalizacién para revis
los informes sobre gastos de campaia que realizan los partidos politicos y las
coaliciones?

e En términos de lo establecido por el Codigo Electoral del Estado de México en el
articulo 61 fraccién Il inciso b), se establece que los informes de los partidos polmcos
se presentaran a mas tardar dentro de los fres meses: ‘siguientes contados a partlr de
la jornada electoral; consecuentemente el Organo notifica-a-los partidos sobre €l inicio
del proceso de fiscalizacion; y finalmente el Organo presenta al Consejo General del
Instituto un proyecto de dictamen y este determina lo conducente;

¢éCudles son los documentos que sirven como base para sustentar el dlctamen de -
fiscalizacién de los gastos de campafia? ,

+ Informe que presentan los partidos politicos que mcluyen las “balanzas. de
comprobacién de gastos, auxiliares contables, recibos de aportaciones de militantes,
detalles de ingresos obtenidos por autofinanciamiento, detalle de transferencias de los
érganos nacionales al estatal, balanzas de activo fijo, mventano de activos y detalle de

institute de Transparencia y Accese ala Informacion POblica
del Estado de México y Municipios

0 Pre. No. 510,
TO‘»CQ México,

Col Contr . / [
Tels. (722) 2 26 1, fox: ext. 125 2 Tt
dd Sin sosha! O!Sw 821 D441 . i 3

www.infoem.org.mx
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aportaciones por militantes o simpatizantes, tal y como lo dispone el articulo 137 del
Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones.

¢ Qué documentos revisé el Organo de Fiscalizacion respecto de los gastos reportados
del Municipio de Tianguistenco para emitir el dictamen correspondiente?

« Informe que presentaron los partidos politicos que incluyeron las balanzas de
comprobacion de gastos, auxiliares contables, recibos de aportaciones de militantes,
detalles de ingresos obtenidos por autofinanciamiento, detalle de transferencias de los
érganos nacionales al estatal, balanzas de activo fijo, inventario de activos y detalle de
aportaciones por militantes o simpatizantes, tal y como lo dispone el articulo 137 del
Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones,
ademas el rubro de bancos, chequeras, conciliaciones bancarias y estados de cuenta,
ingresos, egresos y catalogo de cuentas por cuanto hace a la eleccion municipal de
Tianguistenco.

¢Cual es la actividad que lleva a cabo el Organo Técnico de Fiscalizacion par
comprobar el contenido de los informes presentados por los partidos?

¢ En términos del proceso para la revisién de los ingresos y egresos de ios partidos
politicos, el personal del 4rgano lleva a cabo una revision de gabinete en la sede del
partido politico levando a cabo la revisién a todo el material probatorio que soporta €
informe que presenta el partido politico. Una vez que se lleva a cabo la visita, en el
Instituto Electoral se valida la informacién y la consecuente proyeccion de resultados y

dictamen.

+ De acuerdo a las normas a seguir, se llevan a cabo las pruebas selectivas para
verificar los datos contenidos en la documentacién. Dependiendo del volumen de la
informacion generada, se toma parte de ella para llevar a cabo la comprobacion de la
informacién hasta llegar en algunos casos al cien por ciento. = S

Dentro de la documentacién revisada por el Organo Técnico de Fiscalizacion; i se
encuentran comprendidas las facturas, notas de remisién, contratos de prestacién de

servicios, entre otros, que presentaron los partidos en Tianguistenco en la eleccién

Distrital y Municipal para sustentar sus gastos? .

o Sien lo general. En el caso particular def PRI, hay documentbs'que consolidan todas

las camparfias de presidencias o de diputados, no tienen proveedores por municipio ©
distrito sino en general, se tiene informacion en general de lo cual se desprende un
prorratec para todos los municipios y los distritos. La informacion contable que

Instituto de Transparencia y Acceso a la Infermacion Publica
del Estado de México y Municipios

instiluto Ulerario Ple. No. 510

Cot, Conten, C.P. S0CC, Toluco, méxco,

Tels. {722} 226 19 80 y 83. ext. 10). fox: exi. 128
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presentan si refleja los 125 municipios y 45 distritos, pero no se reflejan las facturas

por separado. La informacion se tiene separada por eleccidn municipal y distrital.

¢La documentacion que sirvio como base para emitir el dictamen se encuentra en (

posesion del Instituto Electoral del Estado de México?

o Lainformacién que fue verificada por el IEEM, se encuentra en el Organo Técnico que
posteriormente se envia al archivo del instituto donde debe estar resguardada por
cinco arnos. Sin embargo, la informacién consistente en facturas, notas de remision,
contratos y demas comprobantes de gastos, quedan en posesion de los partidos \
politicos.

« La informacién que se resguarda en el Instituto es la relacionada a los informes y la
informacién soporte queda en |la sede de los partides.

Una vez que cause estado el acuerdo del Consejo General mediante el cual fu
aprobado el dictamen de fiscalizacion, gse estaria en posibilidad de entregar la
documentacion solicitada por el particular?

¢ En términos del articulo 53 fraccion V del Cédigo Electoral del Estado de México n
pueden hacer, dado que la Unica informacidon que es publica es el acuerdo gue
aprueba el acuerdo que aprueba el Consejo General y en su caso los informes de
resultados y proyectos de dictamen que presenta el Organo Téchico de Fiscalizacién,

no asi los informes que presentan los partidos y sus anexos técnicos.

(,Cuél es la forma a través de la cual el Instituto lleva un control respecto de los
ingresos y los gastos que realizan los partidos politicos y coaliciones para reglstrar
sus gastos de campana?

¢ E! Reglamento de Fiscalizacion establece las formalidades: para que se presenten los
informes de gastos de campafia por parte de los partidos politicos, circunstancia que
el Organo hace notifica recordatorio a todos los partldos paliticos. -

* Se informan los ingresos y los gastos en forma general y COn fundamento en los
articulos 137 al 143 del Reglamento de Fiscalizacion se establecen los formatos
mediante los cuales los partidos politicos deberan presentar al 6rgano -técnico de
fiscalizacion sus informes de ingresos y gastos de campana de la eleccion de
diputados locales y ayuntamientos, ademas se prevé en el mismo reglamento un
catalogo de cuentas instructivo del registro contable y formatos: para [a presentacion
de los informes tanto anuales, semestrales, de precampafia y ¢ Aa.

lnsmuto de Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica
del Estado de México y Municipios
instituto Litesario Pte. No. 510,
Cal. Centro, C.F. 0000, Toluca, Mérico
Tels. (722} 2 26 19 80y 83. ext. 101, fox: ox5. 125
lada sin costo: CIBLO 821 0441
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¢El Instituto cuenta con los informes de campaia de los partidos politicos y

coaliciones que participaron en las elecciones distritales y municipales en
Tianguistenco?

Si, se cuentan con ellos pero no son phblicos tal y como se ha sustentado en términos del
articulo 53 fraccién V del Cédigo Electoral.

Una vez concluido lo anterior, la Comisionada cuestiona a los representantes del Sujeto
Obligado si es su deseo hacer una manifestacién adicional, motivo por el cual el
Representante del Titular de la Unidad de Informacién sefiala que es preciso reiterar que por
disposicion legal, los informes no son plblicos motivo por el cual no pueden ser entregados.

Expuestos los puntos anteriores, la Comisionada del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios emite el presente:
ACUERDO

UNICO.- Téngase por presentado al Sujeto Obligado y por efectuadas las manifestaciones
vertidas en Ia presente acta, para todos los efectos a que haya lugar.

Siendo las trece horas con qumce mmutos y al no haber asunto pendiente por tratar se

COORDINADOR/DE PRQYELTOS

PAULA M
PROYECTISTA

RESENTANTE DEL SERVIDOR -

PUBLICO HABILITAdO DEL

Instituto de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica
del Estado de México y Municipios

Instifuto iterario Pte. No. 510,

Col, Ceniro, C.P, 50000, Toluco, México

Fels. {722 226 19 50y 3. ext. 101, fox: ext. 125

lesdes sin costo: G1800 821 0441
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CONSIDERANDO

1. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios es competente para conocer y resolver estos recursos de revision,
conforme a lo dispuesto por los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 60 fracciones |y VIl 'y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

2. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada, este Organo Garante se
avoca al analisis de los requisitos de temporalidad y forma que deben reunir los
recursos de revision interpuestos, en términos de los articulos 72 y 73 de la ley de la
materia. En la especie, se observa que los medios de impugnacién fueron presentados
a través del SICOSIEM dentro del término legal de quince dias habiles otorgados para
tal efecto; que el escrito contiene el nombre y domicilio del recurrente, el acto
impugnado y las razones o motivos en los que sustenta la inconformidad.

Ahora bien, por lo que hace a las causas de sobreseimiento contenidas en el articulo 75
Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que estos requisitos
privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el desistimiento del
recurrente o que el Sujeto Obligado madifique o revoque el acto; de ahi que la falta de
alguno de éstos trae como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin
gue se analice el objeto de estudio planteado, es decir se sobresea. Una vez analizado
lo anterior, en el presente asunto no se actualiza alguno de los presupuestos legales
para sobreseer el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse causas de
sobreseimiento, es procedente realizar el analisis de fondo del citado medio de
impugnacion.

3. El recurrente se inconforma porque considera que la informacién que solicit6 le fue
proporcionada incompleta, ademas aduce que el Sujeto Obligado no privilegia el
principio de maxima publicidad de la informacion publica y no proporciona la
informacion de manera directa y sencilla; por tanto, la litis del presente recurso y sus
acumulados, se centra en determinar si la informacion solicitada constituye informacion
publica en términos de la ley de transparencia local y si por la negativa o deficiencia en
la entrega de la informacion se actualiza alguna de las hipétesis sefialadas en el articulo
71 del mismo ordenamiento.

Para ello es necesario sefialar que el ahora recurrente solicité la misma informacion, a
través de trece solicitudes; lo Unico que cambia en cada una de ellas es el partido
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politico o coalicion y el tipo de eleccion llevada a cabo en Tianguistenco, Estado de
México en el 2009.

Por lo que hace a la solicitud 59/IEEM/50/IP/A/2010, el RECURRENTE uUnicamente
solicita el informe de camparfia del Partido del Futuro Democratico (PFD) del Distrito VI
con sede en Tianguistenco del afio 2009.

Por otro lado, el Sujeto Obligado responde a las catorce solicitudes, en los términos
expuestos en el antecedente C de esta resolucion, por lo que en obvio de repeticiones,
se tienen por reproducidos como si a la letra se insertasen.

Ahora bien, por razén de método, se realizara el andlisis de las trece solicitudes en las
gue el RECURRENTE requiere la misma informacion, en forma conjunta y en primer
término; posteriormente se estudiard la solicitud que recayé al recurso
00696/INFOEM/IP/RR/A/2010, debido a que en este ultimo, Unicamente solicita el
INFORME DE CAMPANA y no la documentacion que refiere en las otras solicitudes.

4. Una vez precisado el método de andlisis y para estar en posibilidades de determinar
si le asiste 0 no la raz6n al recurrente, es necesario establecer el marco constitucional y
legal que rigen la naturaleza juridica del Instituto Electoral del Estado de México, para
ser Sujeto Obligado de la Ley de Trasparencia y, a su vez, para ser el medio a través
del cual los partidos politicos atiendan los procedimientos de transparencia y acceso a
la informacién publica.

Asi, el articulo 11, primer péarrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, establece que:

Articulo 11.- La organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales
para las elecciones de Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estado y
miembros de Ayuntamientos, es una funcion estatal que se realiza a través de un
organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, denominado Instituto Electoral del Estado de México, en cuya
integracion participaran el Poder Legislativo, los partidos politicos y los
ciudadanos, en los términos dispuestos por esta Constitucion y la ley de la
materia. En el ejercicio de esta funcidén, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y el profesionalismo, seran principios rectores.

En el mismo sentido, el primer parrafo del articulo 78 del Codigo Electoral del Estado de
México, dispone:

Articulo 78.- El Instituto Electoral del Estado de México es el organismo
publico auténomo, de caracter permanente, independiente en sus decisiones
y funcionamiento, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
responsable de la organizaciéon, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales.
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De lo anterior se destaca que el SUJETO OBLIGADO es un 6rgano constitucional
auténomo, encargado entre otras cosas, de organizar, desarrollar y vigilar los procesos
electorales que se llevan a cabo en esta entidad federativa. Por otro lado, el articulo 95
del mismo Cdédigo Electoral enuncia las atribuciones que tiene encomendadas este
organo para el cumplimiento de sus fines, dentro de las que se encuentran las
siguientes:

Articulo 95.- El Consejo General tendra las siguientes atribuciones:

X. Vigilar que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego a
este Codigo y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos;

XIl. Desahogar las consultas que le formulen los partidos politicos debidamente
registrados, acerca de los asuntos de su competencia;

XIll. Vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de los partidos politicos se
actie con apego a este Codigo, pudiendo en todo caso auxiliarse por el
personal profesional que sea necesario;

XVIII. Supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos
politicos y sus prerrogativas;

De este modo, el Consejo General del Instituto Electoral, en su calidad de érgano
superior de direccion, es el responsable de vigilar que la actuacién de los partidos
politicos se desarrolle con estricto apego a la constitucion y a las leyes que les son
aplicables.

Una vez sefialado lo anterior, es preciso establecer las facultades que le asisten al
Sujeto Obligado en materia de transparencia para determinar si ha sido violentado o no,
el derecho de acceso a la informacién publica que le asiste al recurrente. Asi, el articulo
7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios enuncia textualmente que:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos
auxiliares, los fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de la Legislatura y sus
dependencias.

lll. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal;

V. Los Organos Autonomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderan los procedimientos de transparencia y
acceso a la informacion publica por conducto del Instituto Electoral del
Estado de México, y proporcionaran la informacion a que estan obligados en
los términos del Codigo Electoral del Estado de México.
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Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a
los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacién publica.

Como se puede observar, el Instituto Electoral del Estado de México se encuentra
ubicado dentro del supuesto previsto en la fraccion V y le corresponde recibir y tramitar
las solicitudes de informacién publica que las personas les requieran a los partidos
politicos, quienes se encuentran obligados indirectamente a proporcionarla, en términos
del Codigo Electoral local.

Ahora bien, es oportuno destacar que de conformidad con el articulo 12 de la
Constitucion Local, los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen
como fin promover la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
popular y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan. Por lo que para el cumplimiento de sus fines y el desarrollo de sus
actividades, la propia constitucion les garantiza el otorgamiento de financiamiento tanto
publico como privado, en términos de la legislacién secundaria.

De igual forma, el Cédigo Electoral del Estado de México en los articulos 38, 51 y 52,
sefala los derechos y obligaciones de los partidos politicos, en los siguientes términos:

Articulo 38.- Los partidos politicos gozaran de los derechos y las
prerrogativas que establecen la Constitucion Particular y este Coddigo.
Asimismo quedaran sujetos a las obligaciones sefialadas en dichos
ordenamientos.

Se regirdn internamente por sus documentos basicos; tendran la libertad de
organizarse y determinarse de conformidad con las normas establecidas en sus
estatutos.

Articulo 51.- Son derechos de los partidos politicos:

lll. Gozar de las garantias que este Codigo otorga para realizar libremente sus
actividades;
IV. Disfrutar de las prerrogativas que le corresponden;

Articulo 52.- Son obligaciones de los partidos politicos:

Il. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar sus actos a
los principios del estado democratico, respetando la libre participacion politica de
los demas partidos y los derechos de los ciudadanos. Asimismo, sujetarse a las
disposiciones que con apego a la ley emitan los érganos electorales en cada etapa
del proceso;
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XVIII. Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento exclusivamente
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, y para sufragar los gastos
de precampafia y campafia, asi como entregar los informes de sus finanzas

en los términos que dispone este Codigo;

XXI. Proporcionar al Instituto, la informacién que éste solicite por conducto del
Consejo y la Junta General, en los términos del presente Cédigo;

XXIV. Cumplir con las obligaciones que este Cédigo les establece en materia
de transparencia y acceso a su informacion;

XXVII. Permitir, en los términos dispuestos en este Codigo, la practica de
auditorias y verificaciones por el Organo Técnico de Fiscalizacion, asi como
entregar la documentacién que dicho 6rgano les requiera respecto de sus
estados contables; y

En los articulos transcritos se observa que los partidos politicos, al ser entidades de
interés publico, son sujetos de derechos y obligaciones, mismas que deben de tener en
cuenta en el desarrollo de todas sus actividades. Por lo que hace al tema en estudio, los
partidos politicos con acreditacion en el Estado de México tienen el derecho de disfrutar
de las prerrogativas que les otorga la ley, dentro de las que se encuentra el
financiamiento publico para sufragar los gastos de campafia y el de distribuirlo en la
forma en que mas convenga a sus objetivos electorales.

Por otro lado, dentro de las obligaciones a que estan sujetos se encuentran las de
utilizar las prerrogativas Unicamente para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias, de precampafia, de campafa y especificas; entregar al Instituto Electoral del
Estado los informes de sus finanzas en los términos y plazos legales; cumplir con sus
obligaciones en materia de transparencia y entregar la documentacion que el Organo
Técnico de Fiscalizacion les requiera.

Por lo que hace a la obligacion de los partidos politicos de transparentar su actuacion,
los articulos 53 y 54 del Cadigo Electoral, dispone lo siguiente:

Articulo 53.- La actuacién de los partidos politicos en materia de
transparencia se sujetara a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos, en los términos previstos en este Codigo, tienen
obligacién de transparentar su actuacion y hacer posible el acceso de los
ciudadanos a su informacién publica;

Il. Sélo los ciudadanos mexicanos tienen derecho a acceder a la informacion de
los partidos politicos de conformidad con las reglas previstas en este Cédigo y las
gue, en lo conducente, resulten aplicables conforme al reglamento que emita en la
materia el Instituto Electoral.

El acceso a la informacion de los partidos se hara a través del Instituto,
mediante la presentacion de solicitudes especificas.

El reglamento establecera los formatos, procedimientos y plazos para desahogar
las solicitudes que se presenten sobre la informacion de los partidos politicos.
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Cuando la informacion solicitada tenga el caracter de publica y no obre en poder
del Instituto, debiendo estarlo, éste notificara al partido requerido para que la
proporcione al Instituto y éste a su vez al solicitante, dentro del plazo que sefiale el
reglamento. El partido de que se trate informara al Instituto sobre el cumplimiento
de esta obligacion.
Cuando la informacion solicitada se encuentre disponible en la pagina electrénica
del Instituto, o en la del partido de que se trate, se le notificara al solicitante para
que la obtenga en forma directa, salvo que el interesado la requiera en forma
impresa o en medio digital.
lll. La informacién que los partidos politicos proporcionen al Instituto o que éste
genere respecto a los mismos, que sea considerada publica conforme este
Cédigo, estara a disposicion a través de la pagina electrénica del Instituto.
S6lo se considerara informacién publica de los partidos politicos la
siguiente:
a) Sus documentos bésicos;
b) Las facultades de sus érganos de direccion;
c) Los reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de caracter general,
aprobados por sus 6rganos de direccion, que regulen su vida interna, las
obligaciones y derechos de sus afiliados, la eleccién de sus dirigentes y la
postulacion de sus candidatos a cargos de eleccion popular;
d) El directorio de sus 6rganos estatales, distritales, municipales, y en su caso,
regionales, delegacionales y seccionales;
e) Las plataformas electorales y programas de gobierno que registren ante el
Instituto;
f) Las convocatorias que emitan para la eleccion de sus dirigentes en el Estado o
la postulacion de sus candidatos a los cargos de eleccion popular en el Estado;
g) Los montos de financiamiento publico estatal otorgados, en cualquier
modalidad, a sus 6rganos estatales, durante el Ultimo afio, asi como los
descuentos correspondientes a sanciones;
h) Las determinaciones del drgano electoral sobre los informes, anuales o
parciales, de ingresos y gastos, tanto ordinarios como de precampafa y
campanfa, asi como la lista de aportaciones de simpatizantes que autoricen la
publicacién de su aportacion de manera expresa, una vez concluidos los
procedimientos de fiscalizacién establecidos por este Codigo;
i) Las resoluciones que emitan sus 4rganos disciplinarios estatales, una vez que
hayan causado estado; y
j) El listado de las fundaciones, centros o institutos de investigacion o capacitacion,
que reciban apoyo econémico permanente de los érganos estatales del partido
politico.
IV. Los partidos politicos deberdn mantener actualizada la informacién
publica establecida en este CdAdigo, proporcionandola al Instituto con la
periodicidad y en los formatos y medios electronicos que aquél determine en
acuerdos de caracter general;
V. No seréd publica la informacidn relativa a los procesos deliberativos de los
Organos internos de los partidos; la correspondiente a sus estrategias politicas y
de campafas electorales; la contenida en todo tipo de encuestas por ellos
ordenadas, asi como la referida a las actividades de naturaleza privada, personal
o familiar de sus afiliados, dirigentes, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccién popular; los datos personales de los afiliados, dirigentes, precandidatos y
candidatos a cargos de eleccién popular, salvo los contenidos en los directorios
establecidos en este capitulo y en las listas de precandidatos o candidatos a
cargos de eleccién popular, que solamente contendran el nombre completo y otros

19



EXPEDIENTE: 00689/INFOEM/IP/RR/A/2010 Y ACUMULADOS
SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
RECURRENTE:
nfg PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Institute de Acceso ala Informackon del
Estado de México

datos personales que autorice el interesado; los informes anuales o parciales de
ingresos 0 gastos y sus anexos técnicos; la informacion relativa a las
investigaciones y juicios en curso, de cualquier naturaleza, en que los partidos
politicos sean parte, hasta que se encuentren en estado de cosa juzgada; y

VI. El incumplimiento a las obligaciones establecidas en este articulo sera
sancionado en los términos que dispone este Cédigo.

Articulo 54.- Para los efectos de lo dispuesto en el inciso F), fraccion 1V, del
articulo 116 de la Constitucién Federal; el segundo parrafo, del articulo 12 de la
Constituciéon Particular y; el tltimo parrafo del articulo 33 del presente Cédigo, los
asuntos internos de los partidos politicos comprenden el conjunto de actos y
procedimientos relativos a su organizacion, administracién y funcionamiento, con
base en las disposiciones previstas en su normatividad aplicable.

Las autoridades electorales, administrativas y jurisdiccionales, solamente podran
intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos en los términos que
establecen las leyes aplicables.

Son asuntos internos de los partidos politicos:

I. La elaboracién y modificacion de sus documentos basicos;

Il. La determinacién de los requisitos y mecanismos para la libre y voluntaria
afiliacion de los ciudadanos;

lll. La eleccién de los integrantes de sus 6rganos de direccion;

IV. Los procedimientos y requisitos para la seleccién de sus precandidatos y
candidatos a cargos de eleccién popular; y

V. Los procesos deliberativos para la definicion de sus estrategias politicas y
electorales, y en general, para la toma de decisiones por sus érganos de direccion
y de los organismos que agrupen a sus afiliados.

Todas las controversias relacionadas con los asuntos internos de los partidos
politicos seran resueltas por los 6rganos establecidos en sus estatutos y
reglamentos para tales efectos, debiendo resolver en tiempo para garantizar los
derechos de los militantes. Sélo una vez que se agoten los medios partidistas de
defensa, los militantes tendran derecho de acudir ante 6rganos jurisdiccionales.

Como se puede apreciar, estos articulos sefialan con claridad cual es el procedimiento,
los supuestos legales y las restricciones para que los particulares puedan acceder a la
informacién que generan los partidos politicos.

De igual forma, el Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Instituto Electoral del Estado de México, sefala los procedimientos y plazos para que
los particulares accedan a la informacion publica que generan los partidos politicos:

Articulo 3.- En la interpretacién de este Reglamento se observara el principio de
méaxima publicidad de la informacion, privilegiando los criterios de publicidad,
transparencia, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes; protegiendo el derecho de acceso a la informacion, a la intimidad de la
vida privada y de los datos personales; atendiendo siempre, por razones de
interés publico la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales,
en observancia a la naturaleza del Instituto Electoral

Articulo 19.- La informacion publica que en atencién al principio de maxima
publicidad debera difundir el Instituto Electoral, de manera permanente y
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actualizada, sin que medie peticion de parte, a través de su pagina web, sera la
referida en el articulo 12 de la Ley, siempre que resulte aplicable para el Instituto
Electoral.
Tratandose de informacién publica de los Partidos Politicos se estara a lo
dispuesto en el articulo 53 del Codigo.
Esta informacion debera publicarse de manera que facilite su basqueda, uso
y comprensién, asegurando su calidad, veracidad, oportunidad vy
confiabilidad.
Sélo los ciudadanos mexicanos tienen derecho a acceder a la informacién de los
partidos politicos, de conformidad a lo establecido en el articulo 53 del Cédigo vy 4,
segundo péarrafo de la Ley, y el presente Reglamento, siendo el Instituto
Electoral el conducto para tal efecto, mediante la presentacién de solicitudes
especificas con base en los formatos, procedimientos y plazos
proporcionados por la Unidad de Informacién o a través del sistema
automatizado en su pagina web.

Articulo 41.- La informaciéon publica de los partidos politicos que estara a
disposicion en la pagina web del Instituto Electoral sera la referida en la fraccion 1lI
del articulo 53 del Cédigo y deberan proporcionarla a la Unidad de Informacion,
tanto en documentos impresos como electréonicos, y por conducto de sus
representantes acreditados ante el Consejo, el Gltimo dia habil de cada mes que
transcurra. En caso de no existir cambios en la informacion, los partidos politicos
deberan comunicarlo a la Unidad de Informacién.

Cuando la informacion publica no obre en poder del Instituto Electoral, la
Unidad de Informacion, o en su caso el Comité, la requerira al partido politico
de gue se trate por conducto de su representante acreditado ante el Consejo,
quien sera el responsable de proporcionar la informacién dentro del plazo
improrrogable de cinco dias habiles siguientes a la notificacion del
requerimiento.

Articulo 42.- Tratdndose de las autorizaciones a que se refiere el inciso h) de
la fraccién lll'y la fraccion V del articulo 53 del C6digo, cada partido politico
al momento de proporcionar la informacion a que se refieren los citados
incisos, . debera informar a la Unidad de Informacion sobre dicha
autorizacién.

De lo anterior se destaca que el reglamento de transparencia se rige por el principio de
maxima publicidad, atendiendo a los fines y objetivos del Instituto Electoral del Estado
en cuanto a la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales, por lo
que la informacion publica que generen los partidos politicos debe regirse por estos
Mismos principios.

Por todo lo analizado en este considerando, este Pleno llega a la determinacién de que
los partidos politicos con registro ante el Instituto Electoral del Estado de México, en su
calidad de entidades de interés publico que reciben financiamiento publico para integrar
los 6rganos del estado a través de la representacion popular, son Sujetos Indirectos de
la Ley de Transparencia, toda vez que tienen la obligacibn de transparentar su
actuacion y de atender las solicitudes de acceso a la informacién publica a través de la
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Autoridad Administrativa Electoral, en los términos y condiciones que la ley electoral
dispone.

5. Una vez precisado lo anterior, corresponde ahora analizar las trece solicitudes en las
gue el RECURRENTE solicito lo siguiente:

De la manera mas atenta solicito a usted me proporcione, en archivo adjunto via
SICOSIEM, el informe de campafia del candidato del Partido ...... ala ... de
Tianguistenco del afio 2009.

1.- Especificar origen, tipos y montos de financiamiento,

2.- Detallar aplicaciéon y empleo del financiamiento, enumerar proveedores y
cantidades, con soportes documentales (facturas, notas de remision, contratos de
prestacion de servicio, etc.)

De la transcripcion se advierte que dentro de ellas se desprenden varias solicitudes
sobre las elecciones Distrital y Municipal en Tianguistenco, México, mismas que deben
atenderse en forma particular, por lo que para cumplir con el principio de exhaustividad,
se realiza el estudio de cada uno de los elementos de que se componen, en la siguiente
forma:

a) El informe de campania.

b) Especificar origen, tipos y montos de financiamiento.

c) Detallar aplicacién y empleo del financiamiento.

d) Enumerar proveedores y cantidades con soportes documentales (facturas,
notas de remision, contratos de prestacion de servicios, etc.)

El Sujeto Obligado al responder la solicitud de informacién sefal6 en lo medular lo
siguiente:

Cuarto. Que con base en su solicitud, se advierten tres puntos peticionarios:

A. Informe de campafia del candidato del .... a la Presidencia Municipal de
Tianguistenco del afio 2009;

B. Elorigeny tipos de financiamiento; y

C. Proveedores y cantidades, con soportes documentales (facturas, notas
de remision, contratos de prestaciéon de servicio, etc)

Quinto. ...
Respecto de la letra A. Que aun cuando los partidos politicos de conformidad
con el articulo 61, fraccion lll, inciso b, del Codigo Electoral del Estado de

México, presentaron ante el Organo Técnico de Fiscalizacion, LOS INFORMES
DE CAMPANA respecto del origen y monto de los ingresos que recibieron por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su aplicacion y empleo, por
cada una de las campafias de diputados locales y ayuntamientos, NO ES
PROCEDENTE, otorgar dicha informacidon, pues el Cddigo Electoral del Estado
de México, en su articulo 53, fraccion V, mandata que NO SERA PUBLICA, entre
otras, este tipo de informacion, pues dada la naturaleza de la informacion que se
maneja en el presente procedimiento es considerada confidencial, al efecto me
permito citar el precepto regulatorio:
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Articulo 53. ...V. No sera publica la informaciéon relativa a ... los
informes anuales o parciales de ingresos o gastos y sus anexos

técnicos;...

Respecto de la letra B. Que en sesién celebrada el 30 de abril de 2010, el Consejo
General aprobé el acuerdo No. IEEM/CG/18/2010, de cuyo contenido se desprende
en términos generales, lo siguiente:

e Que segln lo sefialado por el articulo 58, fraccion |, del Codigo Electoral del
Estado de México, el financiamiento de los partidos politicos tendra las
siguientes modalidades:

a) Financiamiento publico;

b) Financiamiento por la militancia;

¢) Financiamiento de simpatizantes;

d) Autofinanciamiento;

e) Financiamiento por rendimientos financieros; y
f) Aportaciones por transferencias.

e Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en sesion
extraordinaria celebrada el dia treinta de enero de dos mil nueve, aprobd el
“Financiamiento Publico por Actividades Ordinarias, Especificas, para
Obtencioén del Voto, y de Procesos Internos para la seleccion de candidatos de
los Partidos Politicos, para el ano dos mil nueve”, mediante la expedicién del
Acuerdo namero CG/09/2009, cuyo Considerando XI y Puntos de Acuerdo Segundo
y Séptimo, son del tenor siguiente:

Xl ...

Ahora bien, el Cdodigo Electoral del Estado de México, asi como el Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, del Instituto
Electoral del Estado de México, no consignan norma expresa que fije las
directrices de distribucién de egresos o gasto publicos al interior de cada uno
de los partidos politicos, pues es responsabilidad Unica y exclusivamente de
cada Instituto Politico en funcién de sus lineamientos internos, (Derecho de
autorregulacion).

Respecto de la letra C. En obvio de repeticiones innecesarias, no es procedente
satisfacer el derecho peticionario en los términos expuestos, ya que los
documentos probatorios y soporte contable que presentan los partidos
politicos, (facturas, notas de remision, contratos de prestacion de servicio, etc),
dada su naturaleza, contienen informacién confidencial, cuya publicidad en
términos de ley, esta acotada.

Una vez fijada la litis, este Pleno desarrolla el estudio de la misma en los
términos planteados:

a) EL INFORME DE CAMPANA
Al respecto es oportuno sefialar que el articulo 61 del Codigo Electoral del Estado de
México regula lo referente a los informes que rinden los partidos politicos o coaliciones

ante el 6érgano Técnico de Fiscalizacion del Instituto Electoral Local, en los siguientes
términos:
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Articulo 61.- Los partidos politicos o coaliciones deberan presentar ante el Organo
Técnico de Fiscalizacion del Instituto, los informes del origen y monto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su

aplicacion y empleo, bajo las siguientes reglas:
I. Informes semestrales de avance del ejercicio:
Il. Los informes anuales:

lll. De los informes de:
a) Precampainia:

b) Campaha:

1. Deberan presentarse por los partidos politicos, por cada una de las
campafas, para Gobernador, diputados locales =y . ayuntamientos
respectivamente;

2. Seran presentados a més tardar dentro de los tres meses siguientes contados
a partir del dia siguiente al de la jornada electoral;

3. El Consejo General podra aprobar una revisién precautoria sobre el cumplimiento
de los topes de campania; la que podra realizarse a partir de la mitad del tiempo de la
duracion de la campafia y hasta el final de las mismas;

4. El Consejo General tomara muestras aleatorias de un 20% del total de las
campafas de diputados y ayuntamientos, sobre las que se practicaran las revisiones
precautorias de cada uno de los partidos o coaliciones participantes; en caso de que
algun partido o coalicion no haya registrado candidatura en el distrito 0 municipio
sorteado, se le asignaran en forma aleatoria los que sean necesarios para equiparar la
cantidad como si hubiera registrado el 100% en la entidad;

5. Los partidos politicos en un plazo no menor a 10 dias previos a la revision
precautoria, deberan ser notificados de los distritos y municipios que resulten
sorteados de acuerdo al inciso anterior, acompafiando a ésta, la solicitud de la
documentacién necesaria para efectuar dicha revision;

6. Los resultados que arrojen las revisiones precautorias, seran exclusivamente del
conocimiento del Organo Técnico de Fiscalizacion, para ser valoradas al momento de
emitir el dictamen de la revisién de los informes definitivos sobre el monto, origen y
aplicacién de los gastos de campafia. En ningun caso, podran hacerse publicos, hasta
gue se rindan los correspondientes informes definitivos; y

7. Los informes definitivos de gastos de campafa deberan sefialar y especificar
los montos y tipos de financiamiento que de conformidad con el Cédigo, los
partidos politicos tengan derecho, asi como los conceptos que establece el
articulo 161 relativo a los gastos de campainia.

IV. La presentacién y revision de los informes de los partidos politicos se
sujetaran a las siguientes reglas:

a) En un plazo no mayor a sesenta dias, el Organo Técnico de Fiscalizacion debera
culminar el andlisis y estudio de los informes anuales. Para los informes de gastos
de campafia, dispondré de noventa dias;

b) Los partidos politicos estaran obligados a proporcionar la documentacion
necesaria para comprobar la veracidad de los reportes;

c) Cuando de la revision de los informes se advierta la existencia de errores u
omisiones técnicas, notificara al partido politico de la misma, para que en un
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plazo no mayor a veinte dias contados a partir de la notificacién, presente las
aclaraciones o rectificaciones conducentes;
d) A més tardar al vencimiento del término marcado en el inciso a) de esta fraccion, el
Organo Técnico de Fiscalizacion debera presentar un dictamen sobre los informes de
los partidos politicos, el cual contendra al menos, el resultado y conclusiones, los
errores o irregularidades detectadas, las aclaraciones o rectificaciones y las
recomendaciones contables; y
e) El Consejo General conocera el dictamen y proyecto de acuerdo, que sera discutido
y en su momento aprobado, ordenandose su publicacion en la Gaceta del Gobierno y
su notificacién a los partidos politicos.
Si del analisis que realice el Organo Técnico de Fiscalizacion se desprenden
conductas sancionables conforme a este CAdigo o a otras leyes aplicables, el Consejo
General lo notificard al Tribunal Electoral para los efectos legales conducentes, sin
perjuicio de la aplicacion de otras sanciones que, conforme a derecho, llegasen a
proceder. En el caso de que el partido de que se trate rebase el tope de gastos de
campafia, oculte o mienta con dolo o mala fe respecto a los datos o.informes sobre el
origen, monto o gastos realizados en la campafa en que se apliquen, el Consejo
General, previa informacion al partido y satisfecha la garantia de audiencia del
candidato o candidatos que hubiesen obtenido la constancia de mayoria en el proceso
electoral respectivo, aplicara las penas que en derecho procediesen, las que podran
incluir la cancelacion de la Constancia de Mayoria.
Para los efectos de este articulo los partidos politicos quedan obligados a presentar
junto con el informe anual, sus estados financieros dictaminados por Contador Publico
autorizado.
Si de los informes proporcionados por los partidos politicos se advierten hechos
posiblemente constitutivos de delito, el Consejo General lo har4 del conocimiento del
Ministerio Publico.

En forma pormenorizada, el Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones emitido por el Instituto Electoral del Estado de México
sefala respecto de los informes de gastos de campafa, lo siguiente:

Articulo 102. Los gastos de campafia se presentaran en forma analitica o
pormenorizada en  los informes respectivos y comprenderan aquellas
erogaciones efectuadas y registradas dentro del periodo contable, como a
continuacion se detalla:

a) Los gastos ejercidos dentro del periodo comprendido entre la fecha del
otorgamiento de registro por el Consejo General, de los candidatos en la eleccién de
que se trate y hasta tres dias antes de la jornada electoral seran los gastos
comprendidos en el articulo 161 del Cdadigo.

b) Los gastos ejercidos dentro del periodo de tres dias antes y hasta el dia de la
jornada electoral seran exclusivamente los gastos relacionados con viaticos y pasajes.
c) Los gastos ejercidos posteriormente al dia de la jornada electoral seran los
relacionados a finiquitos y cancelacion de pasivos, los cuales deberan realizarse
quince dias posteriores al dia de la jornada y los relacionados a gastos por servicios
publicos que seran cubiertos hasta dos meses posteriores al dia de la jornada
electoral.

Articulo 105. Para el control de las operaciones de los partidos politicos que

participen en las elecciones para Gobernador, Diputados y Ayuntamientos bajo
las figuras de coaliciones, se sujetaran a las reglas siguientes:
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a) El 6rgano interno de la coalicién consolidara la informacién financiera de los
ingresos y gastos de cada campafia en que participen;
b) Los dérganos internos de los partidos politicos participantes deberan
conservar y tener a disposicion del Organo Técnico, la documentacion
siguiente:
1. Estados financieros.
2. Balanzas de comprobacién y auxiliares correspondientes.
3. Documentos comprobatorios de las operaciones realizadas.
4. Chequeras donde se manejen los recursos en efectivo.
5. Conciliaciones bancarias y estados de cuenta del banco.

Articulo 142. El 6rgano interno de cada partido politico entregara al Organo
Técnico los informes de campafia de que se trate y en el nimero que hayan
registrado, ain cuando en alguna de las campafias no se hubiera ejercido gasto
alguno.

Como se puede apreciar, existen diferentes tipos de informes que deben rendir los
partidos politicos o coaliciones, de acuerdo a la aplicacion de los recursos que tenga
cada uno de ellos; en el caso que nos ocupa, los informes de campafia deben
presentarse por cada una de ellas (gobernador, diputados locales y ayuntamientos),
dentro de los tres meses siguientes después del dia de la jornada electoral. En estos
informes se deben especificar los montos y tipos de financiamiento recibidos, asi como
los conceptos a los que fueron destinados.

Después de presentados los informes de camparia, el Organo Técnico de Fiscalizacion
cuenta con un plazo de noventa dias para analizarlos y dictaminar lo conducente;
durante este lapso, los partidos politicos estardn obligados a proporcionar la
documentacion necesaria para comprobar la veracidad de los reportes.

Por ello, se puede aseverar que todos y cada uno de los partidos politicos y coaliciones
gue participaron en el proceso electoral 2009 rindieron, ante el érgano encargado de
fiscalizar, los informes de camparfia del Distrito y Municipio de Tianguistenco, Estado de
México.

Corresponde ahora determinar si dichos informes son documentos publicos y por ende
susceptibles de ser entregados al RECURRENTE, de conformidad con la legislacion en
materia de transparencia y electoral.

Asi, los articulos 19, 20 y 24 de la Ley de Transparencia del Estado disponen:

Capitulo Il
De la Informacién Clasificada como
Reservada y Confidencial

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica sélo sera restringido
cuando se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por
los sujetos obligados cuando:

I. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica;
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Il. Pueda dafar la conduccién de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales,
incluida aquella informacién que otros Estados u organismos institucionales entreguen
con caracter de confidencial al Estado de México; asi como la que contenga las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién
definitiva, la cual debera estar documentada.
lll. Pueda dafar la situacién econémica y financiera del Estado de México;
IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause
perjuicio a las actividades de fiscalizacién, verificacion, inspecciéon y comprobacion del
cumplimiento de las Leyes, de prevencion del delito, procuracién y administracion de
justicia, de readaptacién social y de la recaudacion de contribuciones;
V. Por disposicién legal sea considerada como reservada;
VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacibn en averiguaciones
previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los
de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas vy
resarcitorias en tanto no hayan causado estado; y
VII. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacion sea mayor que
el interés publico de conocer la informacion de referencia.

Articulo 24.- Tratdndose de informacién, en posesion de los Sujetos Obligados,
gue se relacione con el secreto comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u
otro considerado como tal por alguna disposicion legal, se estara a lo que la
legislacion de la materia establezca.

Estos articulos sefalan que la informacion publica puede ser restringida en dos
supuestos: cuando se trate de informacién reservada o confidencial; para ello enumera
las hipétesis por los que puede ser clasificada como reservada dicha informacién,
dentro de las que se encuentra el hecho de que por disposicion de otra ley sea
considerada como tal o como secreto. Es decir, uno de los motivos por los que el Sujeto
Obligado aduzca que no puede entregar la informacion solicitada, es porque existe
disposicion expresa en la ley para no hacerlo.

Ahora bien, en los recursos que se resuelven el Sujeto Obligado arguye que no procede
entregar los informes de campafa solicitados porque “...el Codigo Electoral del Estado
de México, en su articulo 53, fraccion V, mandata que NO SERA PUBLICA, entre otras,
este tipo de informacién...” y transcribe la disposicion legal citada.

En efecto, el articulo 53, fraccion V del Codigo Electoral Local establece:

Articulo 53.- La actuaciéon de los partidos politicos en materia de
transparencia se sujetara a las siguientes bases:

V. No seré publica la informacidn relativa a los procesos deliberativos de los
organos internos de los partidos; la correspondiente a sus estrategias politicas y
de campafas electorales; la contenida en todo tipo de encuestas por ellos
ordenadas, asi como la referida a las actividades de naturaleza privada, personal
o familiar de sus afiliados, dirigentes, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular; los datos personales de los afiliados, dirigentes, precandidatos y
candidatos a cargos de eleccién popular, salvo los contenidos en los directorios
establecidos en este capitulo y en las listas de precandidatos o candidatos a
cargos de eleccién popular, que solamente contendran el nombre completo y otros
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datos personales que autorice el interesado; los informes anuales o parciales de
ingresos 0 gastos y sus anexos técnicos; la informacion relativa a las
investigaciones y juicios en curso, de cualquier naturaleza, en que los partidos
politicos sean parte, hasta que se encuentren en estado de cosa juzgada; y

Como se puede observar, en el Cédigo Electoral del Estado de México, norma juridica
que regula la actuacion del Sujeto Obligado y de los partidos politicos en el Estado,
existe disposicion expresa que cataloga a los informes de gastos como INFORMACION
NO PUBLICA, es decir, esta ley restringe la entrega de los informes de gastos que

rinden los partidos politicos ante el Instituto Electoral del Estado de México.

La distincion entre informacién publica y no publica que hace el Cddigo Electoral es de
trascendencia, toda vez que el objeto de la Ley de Transparencia gira en torno a la
informacion publica y el derecho de acceso a ella que tienen los particulares; incluso los
articulos 19, 20 y 24 que han sido transcritos, se refieren a una clasificacion temporal de
la informacion por ciertos motivos y causas especificas, pero esta informacion siempre

es publica.

“

En efecto, el articulo 1 de la Ley de Transparencia refiere que

... tiene por objeto,

transparentar el ejercicio de la funcién publica, tutelar y garantizar a toda persona, el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica...”y en el articulo 2 fraccién
V, define a la informacién publica como “La contenida en los documentos que los

sujetos obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones”.

En tal circunstancia, si la ley define lo que es informacién publica, a contrario sensu,
todo lo que no reline esas caracteristicas es informacion no publica, por lo que tampoco

cabe su clasificaciobn como reservada o confidencial.

De este modo, los partidos politicos al ser sujetos indirectos de la Ley de
Transparencia, deben regirse en esta materia por las disposiciones que al respecto se
contengan en las normas electorales. Asi, el articulo 52 fraccion XXIV del Cdédigo
Comicial sefiala la obligacion expresa de los partidos politicos de transparentar su
actuacion y de permitir el acceso a su informacion, en los términos y condiciones que el

propio Codigo sefiala en los articulo 53 y 54 que han sido transcritos.

Por todo lo anterior y con base en el principio de legalidad que rige todas las
actuaciones de este Organo resolutor, SE CONFIRMA ESTA PARTE DE LA
RESPUESTA DADA POR EL SUJETO OBLIGADO, toda vez que existe disposicion
precisa en el Codigo Electoral del Estado de México que otorga a los INFORMES DE

CAMPANA la calidad de INFORMACION NO PUBLICA.

b) ESPECIFICAR ORIGEN, TIPOS Y MONTOS DE FINANCIAMIENTO

Respecto de esta solicitud, el Sujeto Obligado enumeré los tipos de financiamiento que
sefala el articulo 58 fraccion | del Cddigo Electoral Local y lo remitio al Acuerdo niumero
CG/09/2009 aprobado el treinta de enero de dos mil nueve por el Consejo General del
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Instituto Electoral del Estado de México, denominado “Financiamiento Publico por
Actividades Ordinarias, Especificas, para Obtencién del Voto, y de Procesos Internos
para la seleccion de candidatos de los Partidos Politicos, para el afio dos mil nueve”,
especificamente al Considerando XI y Puntos de Acuerdo Segundo y Séptimo.

De igual forma, le hizo notar que el Codigo Electoral del Estado de México, asi como el
Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones,
del Instituto Electoral del Estado de México, no consignan norma expresa que fije las
directrices de distribucion de egresos o gasto publicos al interior de cada uno de los
partidos politicos, pues es responsabilidad Unica y exclusivamente de cada Instituto
Politico en funcién de sus lineamientos internos, (Derecho de autorregulacion).

Por otro lado, en forma general, en el oficio de respuesta lo conduce a la pagina del
Instituto Electoral, en los términos siguientes: “Ahora bien en la pagina
www.ieem.org.mx de este Instituto, dar click en “Consejo General”, de igual forma en
“Acuerdos” se desplegaran los aprobados por el Consejo General en este afio, por lo
gue en el acuerdo 18 constante de 314 encontrara lo referente al origen, monto,
aplicacion y destino del financiamiento publico y privado que los Partidos
Politicos, Coaliciones Parciales, Candidaturas Comunes y Candidatos ejercieron
durante el Proceso Electoral de Diputados y Ayuntamientos dos mil nueve, y el
“anexo” consistente en el Dictamen que presenta el Organo Técnico de
Fiscalizacion al Consejo General constante de 2,140 fojas”™.

Del analisis de la solicitud y de la respuesta otorgada, se desprende que dentro del
Dictamen del Organo Técnico de Fiscalizacion sobre el origen, monto, aplicacion y
destino del financiamiento publico y privado, que los partidos politicos, coaliciones
parciales, candidaturas comunes y candidatos, ejercieron durante el proceso electoral
de diputados y ayuntamientos, dos mil nueve que presenté ante el Consejo General, se
contienen cuadros especificos donde se explica el origen, tipos y monto de
financiamiento otorgado para las campafas Distrital y Municipal 2009 por cada
uno de los partidos politicos y coaliciones; del que se destaca el Distrito VI y el
Municipio de Tianguistenco, México.

A manera de ejemplo se transcribe parte de la informacion contenida en el Dictamen de
referencia, correspondiente al Partido Accién Nacional -por ser éste el primero que se
analizo-:

1. PARTIDO ACCION NACIONAL

1.1. INFORME DEL PARTIDO ACCION NACIONAL CORRESPONDIENTE A
LOS RESULTADOS DE LA REVISION DE LOS INFORMES DEFINITIVOS
SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y APLICACION DE LOS GASTOS DE CAMPARNA
DEL PROCESO ELECTORAL 2009 DE DISTRITOS.

Il. Objetivo.
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Analizar, revisar y dictaminar los informes de campafia sobre el origen y aplicacién
de los recursos financieros, tanto publicos como privados, empleados por los
partidos politicos y coaliciones durante sus actividades de campafia, en los
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distritos electorales siguientes:

clave Distrito clave Distrito

| Toluca XXIV Nezahualcoyotl

Il Toluca XXV Nezahualcoyotl

] Temoaya XXVI Nezahualcoyot!

v Lerma XXVII Chalco

\Y Tenango del Valle XXVINI Amecameca
v Tianguistenco XXX Naucalpan

VIT = {TéhdhcMgd — — — — — ~— — ~— — “Ixxx Naucalpan

VIl Sultepec XXXI La Paz

IX Tejupilco XXXI Nezahualcoyotl

X Valle de Bravo XXX Ecatepec

XI Santo Tomas XXXIV Ixtapan de la Sal

Xl El Oro XXXV Mete pec

XMl Atlacomulco XXXVI Villa del Carbdn

XV Jilotepec XXXVII Tlalnepantla

XV Ixtlahuaca XXXVIHI Coacalco de Berriozabal

XVI Atizapan de Zaragoza XXXIX Otumba

XVl Huixquilucan XL Ixtapaluca

XVl Tlalnepantla XLI Nezahualcoyotl

XIX Cuautitlan XLII Ecatepec

XX Zumpango XL Cuautitlan Izcalli

XXI Ecatepec XLIV Nicolas Romero

XX Ecatepec XLV Zinacantepec

XXII Texcoco

2. Recepcidon de los informes de campania.

El seis de octubre del dos mil nueve, el Partido Accion Nacional, en tiempo y
forma, present6 a través de Oficialia de Partes del Instituto, cuarenta y cinco
informes de distrito, signados por el representante del érgano interno del instituto
politico de referencia, los cuales fueron sujetos a revision preliminar, para detectar
errores u omisiones de caracter técnico.

3. Revisién de gabinete.

Recibidos los informes de gastos de campafia de los cuarenta y cinco distritos
electorales, se realizé un estudio documental en el que se constato lo siguiente:
que los informes fueran presentados oportunamente; que correspondieran a los
distritos; que la informacién fuera la solicitada; que se hayan anexado las balanzas
de comprobacion; auxiliares contables; las conciliaciones bancarias; la
documentacién soporte necesaria y los formatos correspondientes de cada una de
las campafias en las que particip6 el partido politico.

V. Ingresos.

1. Financiamiento por actividades de campafa.

El manejo de la contabilidad y administracion del Partido Accion Nacional para la
realizacion de las actividades de campafa, registré ingresos porconcepto de
financiamiento publico y privado por un monto total de $150°712,770.68
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(Ciento cincuenta millones setecientos doce mil setecientos setenta pesos
68/100 M.N.).
Del total del financiamiento publico y privado, el partido politico destiné
$42°189,199.09 (Cuarenta y dos millones ciento ochenta y nueve mil ciento

noventa y

nueve

pesos

09/100 M.N.)

para gastos

de

correspondiente a distritos electorales en los términos siguientes.

campafa

ctave | oisTaro | FVIERMENTO| s | oo | HSSES | N | o
| Toluca $1,055,416.19 $126,640.38 $0.00 $0.00 $0.00 $1,182,056.57
Il Toluca $1,575,841.09 $155,239.02 $0.00 $200,523.48 $18,000.00 $1,949,603.59
1 Temoaya $455,977.08 $106,303.80 $193,000.00 $0.00 $9,000.00 $764,280.88
\% Lerma $104,324.19 $502,563.41 $0.00 $0.00 $0.00 $606,887.60
rM = —{T20ANg0— — — |—= — 30235264 —$82138L0|m = = S0 = = = SH000 | = — — 30.00) — 538449079
Vi Tianguistenco | $282,159.32| $76,262.90| $324,014.25 $68,312.50 $97,817.50| $848,566.47
VI ™ Trénancingo — T | T $360525558[ T $85175.14| T T T 80.00|T T T T $0.00|T T T T $0.00] T $Ms570072
Vi Sultepec $243,181.12 $72,710.87 $110,928.23 $0.00 $45,000.00 $471,820.22
IX Tejupilco $337,656.53 $78,427.83 $0.00 $50.00 $0.00 $416,134.36

Financiamiento Publico.
El Partido Accidn Nacional obtuvo financiamiento publico para la obtencién del
voto, por la cantidad de $106°472,601.45 (Ciento seis millones cuatrocientos
setenta y dos mil seiscientos un pesos 45/100 M.N.), que correspondié a la
prerrogativa recibida del Instituto Electoral del Estado de México, cantidad que fue
autorizada por el Consejo General del Instituto Electoral, mediante el Acuerdo N°
CG/09/09 de fecha 30 de enero de 2009, mismo que esta debidamente registrada
en contabilidad y soportado con la documentacion comprobatoria respectiva.
Es oportuno sefialar que, del total del financiamiento publico para la

obtencion

del

voto,

$27°948,761.43 (Veintisiete millones novecientos

cuarenta y ocho mil setecientos sesenta y un pesos 43/100 M.N.) se
destinaron para las campafias de los cuarenta y cinco distritos electorales,
por lo que una vez realizada una auditoria en un 100 % de los estados

financieros del

Partido Accién Nacional,

se determina un

satisfactorio en cuanto a su destino y aplicacion.

3. Otras modalidades de financiamiento.
El partido politico recibi6 un total de $14°240,437.66 (Catorce millones doscientos
cuarenta mil cuatrocientos treinta y siete pesos 66/100 M.N.) para las campafas
de distritos, integrada por aportacion de Transferencia del Comité Ejecutivo
Nacional en los términos siguientes: en efectivo $9,443,295.82 (Nueve millones
cuatrocientos cuarenta y tres mil doscientos noventa y cinco pesos 82/100 M.N.) y
en especie un monto de $719,865.65 (Setecientos diecinueve mil ochocientos
sesenta y cinco pesos 65/100 M.N.); aportaciones del candidato en efectivo
$193,004.50 (Ciento noventa y tres mil cuatro pesos 50/100 M.N.) y en especie un
monto de $609,326.89 (Seiscientos nueve mil trescientos veintiséis pesos 89/100
M.N.); aportaciones de militantes en efectivo $750,859.99 (Setecientos cincuenta
mil ochocientos cincuenta y nueve pesos 99/100 M.N.) y en especie un monto de
$701,322.25 (Setecientos un mil trescientos veintidds pesos 25/100 M.N.);
aportaciones de simpatizantes en efectivo $1,131,276.00 (Un millén ciento treinta y
un mil doscientos setenta y seis pesos 00/100 M.N.) y en especie un monto de
$691,486.56 (Seiscientos noventa y un mil cuatrocientos ochenta y seis pesos
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56/100 M.N.), mismos que estan debidamente registrados en contabilidad y
soportadas con la documentacion correspondiente logrando un alcance del
100%, por lo que una vez realizado el estudio respectivo se determina que el
resultado es satisfactorio.

Como se puede observar, el multicitado Dictamen contiene la informacion solicitada por
el recurrente; que si bien se trata de un documento voluminoso y escrito en un lenguaje
técnico, lo cierto es que con los cuadros esquematicos que contiene, no hay lugar a
dudas en distinguir claramente lo expuesto en la solicitud, tal y como lo hizo este
Organo Garante.

Ahora bien, respecto a la idoneidad del documento para justificar el contenido de la
informacion, es oportuno sefalar que el articulo 11 de la Ley de Transparencia dispone
que:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informaciéon que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.

De este modo, se sefialan las atribuciones legales del Organo Técnico de Fiscalizacion
y del Consejo General, ambos del Instituto Electoral del Estado de México para generar
el documento analizado. Asi, los articulos 62 y 95 del Cddigo Comicial Local disponen:

Articulo 62.- El Organo Técnico de Fiscalizaciéon del Instituto Electoral del
Estado, es un érgano auxiliar: del Consejo General, para llevar a cabo la
fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos.

Il. En el ejercicio de sus atribuciones, el Organo Técnico de Fiscalizacion contara
con autonomia de gestién y con los recursos necesarios para el desarrollo de sus
funciones.

En el desempefio de sus facultades y atribuciones el Organo Técnico de
Fiscalizacién se coordinara con el organismo administrativo electoral federal para
superar el limite de los secretos bancario, fiscal o fiduciario establecidos por otras
leyes.

El Organo Técnico de Fiscalizacion contara con la estructura administrativa que
determine el reglamento interior del Instituto, con los recursos presupuestarios que
apruebe el Consejo General y tendra las siguientes atribuciones:

¢) Recibir, analizar y dictaminar los informes semestrales, anuales, de
precampafia y campafia sobre el origen y aplicacién de los recursos
financieros, tanto publicos como privados, que empleen los partidos
politicos;

e) Realizar las investigaciones que considere pertinentes a efecto de corroborar
las informaciones presentadas por los partidos politicos en la comprobacion de sus
gastos, tanto del financiamiento publico y privado, como el que empleen en sus
precampafias y campafas electorales;
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f) Requerir a las personas fisicas o morales, publicas o privadas, por conducto del
Secretario Ejecutivo General para que éste, de manera inmediata y con base en
los lineamientos que para tal efecto expida el Instituto, informen sobre las
operaciones que realicen con los partidos politicos, respetando en todo momento
las garantias del requerido. En caso de incumplimiento de lo anterior, se informara
al Consejo General para determinar lo conducente;
g) Llevar a cabo las auditorias ordinarias y extraordinarias que se requieran de
acuerdo a la normativa vigente, a los partidos politicos, cuando asi lo requiera el
Consejo General,
h) Presentar al Consejo General los informes de resultados y proyectos de
dictamen sobre las auditorias y verificaciones practicadas a los partidos
politicos y a las organizaciones que pretendan convertirse como tales. Los
informes contendran, al menos el resultado y conclusiones, los errores e
irregularidades detectadas, las aclaraciones o rectificaciones y las
recomendaciones contables, ademas de la propuesta de sanciones, que en
su caso procedan, conforme a la normatividad aplicable;

Articulo 95.- El Consejo General tendra las siguientes atribuciones:

Ill. Conocer y resolver sobre los informes que rindan la Contraloria General y
el Organo Técnico de Fiscalizacién;

X. Vigilar que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego a
este Codigo y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos;

XVIII. Supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos politicos
Y Sus prerrogativas;

Como se puede observar, existe disposicion expresa en la ley electoral para que el
Organo Técnico de Fiscalizacion dictamine los informes que rinden los partidos politicos
sobre el origen y aplicacion de los recursos que en cualquier modalidad reciban; de
igual forma, tiene la obligacion de presentar ante el Consejo General los proyectos de
dictamen para que sea éste quien resuelva en definitiva en su calidad de érgano
méaximo de direccion.

Por tanto, el Dictamen sobre el origen, monto, aplicacion y destino del financiamiento
publico y privado, que los partidos politicos, coaliciones parciales, candidaturas
comunes y candidatos, ejercieron durante el proceso electoral de diputados y
ayuntamientos, elaborado por el Organo Técnico de Fiscalizacién y el acuerdo nimero
18 en el que fue aprobado el Dictamen por el Consejo General es el documento que
contiene la informacion requerida por el Recurrente, toda vez que son generados por el
Sujeto Obligado en el ejercicio de sus atribuciones.

A mas de lo anterior, los documentos enunciados en el parrafo anterior tienen la calidad
de ser documentos publicos, por tanto, la informacién que en ellos se contiene tiene la
cualidad de ser cierta. Esto con fundamento en los articulos 327 y 328 del Cédigo
Electoral Local:
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Articulo 327.- Para los efectos de este Cédigo:
I. Seran pruebas documentales publicas:
a) La documentacion expedida formalmente por los 6rganos electorales y las
formas oficiales aprobadas por el Consejo General del Instituto, en las que consten
actuaciones relacionadas con el proceso electoral;
b) Los demas documentos originales o certificados que legalmente se
expidan por los 6rganos o funcionarios electorales, dentro del ambito de su
competencia;
¢) Los documentos expedidos por las demas autoridades federales, estatales y
municipales en ejercicio de sus facultades; y
d) Los documentos expedidos por quienes estén investidos de fe publica de
acuerdo con la Ley, siempre y cuando en ellos se consignen hechos que les
consten,;

Articulo 328.- En la valoracién de los medios de prueba, el Consejo General y el
Tribunal, aplicaran las reglas de la logica, la sana critica y la experiencia, y
tomaran en cuenta las disposiciones sefaladas en el presente Capitulo.

Las documentales publicas tendran pleno valor probatorio, salvo prueba en
contrario.

De este modo, el documento al que remite el Sujeto Obligado es el idoneo para
contener la informacion requerida toda vez que es el resultado del ejercicio de las
atribuciones del Instituto Electoral del Estado de México en el ambito de su
competencia.

Por otro lado, no pasa desapercibido que el Recurrente aduce en su escrito de
inconformidad que el Sujeto Obligado explica el origen, tipo y montos del
financiamiento, pero niega exhibir la version publica de los documentos que justifican
dichas transferencias.

Al respecto habra que decir que en las solicitudes que realiz6 el ahora Recurrente
Unicamente requiere “Especificar origen, tipos y montos de financiamiento...”,
informacion que se encuentra contenida en el Dictamen referido, no asi los documentos
que justifiguen las transferencias internas que realizan los partidos politicos para
destinar a cada una de las elecciones en las que participan. Por lo que el pretender
ampliar su solicitud original a través de los recursos que se resuelven, genera un acto
novedoso que el Sujeto Obligado no tuvo oportunidad de responder, por tanto, no ha
lugar a tener por modificadas las solicitudes primigenias.

Por todo lo hasta aqui expuesto y fundado, este Pleno determina CONFIRMAR ESTA
PARTE DE LA RESPUESTA DADA POR EL SUJETO OBLIGADO, toda vez que EL
DICTAMEN QUE PRESENTA EL ORGANO TECNICO DE FISCALIZACION, SOBRE
EL ORIGEN, MONTO, APLICACION Y DESTINO DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO Y
PRIVADO, QUE LOS PARTIDOS POLITICOS, COALICIONES PARCIALES,
CANDIDATURAS COMUNES Y CANDIDATOS, EJERCIERON DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL DE DIPUTADOS Y AYUNTAMIENTOS, DOS MIL NUEVE, asi
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como el Acuerdo IEEM/CG/18/2010 “Relativo al Dictamen sobre el origen, monto,
aplicacion y destino del financiamiento publico y privado, que los partidos politicos,
coaliciones parciales, candidaturas comunes y candidatos, ejercieron durante el
proceso electoral de diputados y ayuntamientos, dos mil nueve”, contienen la
informacion solicitada por el Recurrente.

c) Detallar aplicacién y empleo del financiamiento

Por lo que hace a este punto, el Sujeto Obligado remite al Particular al Dictamen que
fue analizado en el inciso anterior, por lo que corresponde ahora determinar si dicho
documento contiene la informacion solicitada.

Para ello, es oportuno sefialar el marco juridico que rige las campafas electorales en el
Estado de México, para saber qué actividades pueden realizar los partidos politicos o
coaliciones durante el periodo de campafia y en qué rubros se aplicaron los recursos
destinados a dicho fin. Asi, los articulos 152 y 159 del Cédigo Electoral del Estado de
México disponen:

Articulo 152.- La campafia electoral, para los efectos de este Cddigo, es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por partidos politicos, coaliciones,
candidatos registrados, dirigentes politicos, militantes, afiliados o
simpatizantes, con la finalidad de solicitar el voto ciudadano a favor de un
candidato, formula o planilla, para suacceso a un cargo de eleccién popular
y difundir sus plataformas electorales o programas de gobierno.

Son actos de campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas y, en
general, los eventos en gque los candidatos o voceros de los partidos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

Es propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, iméagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campafia electoral,
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar y promover ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

La propaganda electoral y las actividades de campafia deberan propiciar la
exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y acciones
fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en
la plataforma electoral que para la elecciéon correspondiente hubiese registrado.

El Instituto podra organizar o gestionar debates publicos entre los militantes,
dirigentes o candidatos de los distintos partidos politicos y coaliciones. En su caso,
proveera lo necesario para su difusion.

Articulo 159.- Las campafias electorales iniciaran a partir del dia siguiente al
de la fecha de registro de candidaturas que apruebe el 6rgano electoral
correspondiente para la eleccion respectiva y concluiran tres dias antes de la
jornada electoral.

El dia de la jornada y durante los tres dias anteriores, no se permitiran reuniones o
actos publicos de campafia, propaganda o de proselitismo electorales.
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De lo anterior se deduce que las campafas electorales comprenden todas las
actividades realizadas por los partidos politicos, coaliciones, candidatos registrados,
dirigentes politicos, militantes, afiliados o simpatizantes durante el periodo comprendido
entre el registro de candidatos y tres dias antes de la jornada electoral. Estas
actividades se ven reflejadas en actos de campafa y en propaganda electoral y van
encaminadas a lograr el convencimiento de los ciudadanos para que ejerzan a su favor
el derecho al voto.

Ahora bien, el articulo 161 del Cddigo en cita enumera los gastos comprendidos en las
campanfas electorales:

Articulo 161.- Quedaran comprendidos dentro de los topes de gastos de
campafa los que se realicen por los siguientes conceptos:

|. Gastos de propaganda, que comprenden la celebracién de eventos
politicos en lugares alquilados, la produccion de mantas, volantes,
pancartas, propaganda utilitaria 'y otros similares y la promocién realizada en
bardas, espectaculares, anuncios en parabuses y autobuses o mediante
propaganda dirigida en forma personal a los electores bajo cualquier medio
o0 modalidad alterna;

Il. Gastos operativos de camparfa, que comprenden los sueldos y salarios
del personal eventual, el arrendamiento eventual de bienes muebles e
inmuebles, el transporte de material y personal, vidticos y otros similares; y
lll. Gastos de propaganda en prensa y de produccién de mensajes para
difundirse en radio y television, que comprenden los realizados en
cualquiera de estos medios, tales como mensajes, anuncios publicitarios y
similares, tendientes a la obtencion del voto.

En el mismo sentido, el Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones, en el capitulo de los gastos de campafia establece:

Gastos de Campairia

Articulo 102. Los gastos de campafa se presentaran en forma analitica o
pormenorizada en los informes respectivos y comprenderan aquellas
erogaciones efectuadas y registradas dentro del periodo contable, como a
continuacion se detalla:

a) Los gastos ejercidos dentro del periodo comprendido entre la fecha del
otorgamiento de registro por el Consejo General, de los candidatos en la
eleccion de que se trate y hasta tres dias antes de la jornada electoral seran
los gastos comprendidos en el articulo 161 del Cédigo.

b) Los gastos ejercidos dentro del periodo de tres dias antes y hasta el dia
de la jornada electoral seran exclusivamente los gastos relacionados con
viaticos y pasajes.

c) Los gastos ejercidos posteriormente al dia de la jornada electoral seran
los relacionados a finiquitos y cancelacién de pasivos, los cuales deberan
realizarse quince dias posteriores al dia de la jornada y los relacionados a
gastos por servicios publicos que seran cubiertos hasta dos meses
posteriores al dia de la jornada electoral.
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Articulo 103. Los partidos politicos que hagan uso de la publicidad virtual
(internet) deberan presentar los comprobantes de gastos en donde se especifique,
entre otros, el nombre de la empresa contratada, el tamafio de la insercion y el

periodo en que se publicd, requisitando el formato PROP - INT.

Articulo 104. Los partidos politicos que hagan uso de mensajes a través de
cines, teatros, estadios, pantallas electrénicas en via publica, asi como por
telefonia local e inalambrica, presentaran la documentacién de gastos
correspondiente. En caso de propaganda en cine, adjunto a la factura se anexara
en hoja membretada expedida por la empresa, un monitoreo de pautaje donde se
especifique entre otros, la identificacion de la propaganda transmitida, las fechas
de exhibicién, la ubicacion de las salas de cine, el nombre del candidato y la
campafia beneficiada.

Articulo 105. Para el control de las operaciones de los partidos politicos que
participen en las elecciones para Gobernador, Diputados y Ayuntamientos
bajo las figuras de coaliciones, se sujetaran a las reglas siguientes:

a) El érgano interno de la coalicién consolidara la informacién financiera de los
ingresos y gastos de cada campafia en que participen;

b) Los 6rganos internos de los partidos politicos participantes deberan conservar y
tener a disposicion del Organo Técnico, la documentacion siguiente:

1. Estados financieros.

2. Balanzas de comprobacion y auxiliares correspondientes.

3. Documentos comprobatorios de las operaciones realizadas.

4. Chequeras donde se manejen los recursos en efectivo.

5. Conciliaciones bancarias y estados de cuenta del banco.

Tanto el Codigo Electoral como el Reglamento de Fiscalizacién sefialan con claridad
gué actividades y qué gastos quedan comprendidos dentro del periodo de campafia. Es
por ello que si el Recurrente solicita el detalle de la aplicacion y empleo del
financiamiento de todos los partidos politicos y coaliciones que realizaron actos
de campana y propaganda electoral en el Distrito VI y en el Municipio de
Tianguistenco en el proceso electoral 2009, para que se considere que el Sujeto
Obligado dio cabal cumplimiento a lo solicitado, ésta informacion debe estar
especificada en el Dictamen realizado por el Organo Técnico de Fiscalizacion sobre el
origen, monto, aplicacion y destino del financiamiento publico y privado, ejercido en el
2009.

Asi, se aprecia que el Dictamen desglosa por cada los gastos realizados por cada uno
de los partidos politicos y coaliciones que participaron y por tipo de eleccion; en primer
término analiza los gastos realizados en la eleccion distrital y posteriormente la
municipal. Para clarificar este hecho, se plasma el estudio de los gastos contenidos en
el dictamen, correspondiente al Partido Accion Nacional en la eleccion distrital, en el
entendido de que con los demas partidos y coaliciones se desarrolla de la misma
manera:

VI. Gastos
1. Andlisis especifico de gastos de campania.
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Con el objeto de verificar la veracidad de los informes presentados por el Partido
Accion Nacional, se llevo a cabo un estudio a los registros contables asi como a la
documentacion comprobatoria de los gastos, por cada uno de los cuarenta y cinco

distritos electorales, obteniendo los resultados siguientes:

P

1.1 Gastos de propaganda

EXPEDIENTE:
SUJETO OBLIGADO:

RECURRENTE:
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La celebracion de eventos politicos mediante propaganda dirigida en forma
personal a los electores bajo la modalidad de distritos en el articulo 161 fraccién |
del Codigo Electoral del Estado de México, generd al Partido Accion Nacional,
la erogacion de recursos en Distritos en los términos siguientes:

Clave Distritos Contabilidad Alcance de %
revision
| Toluca $817,369.86 817,369.86 100
Il Toluca $1,406,112.96 1,406,112.96 100
1] Temoaya $415,934.71 264,291.40 64
\Y% Lerma $353,605.68 216,389.27 61
_ v _ ITenangodelvalle _[_ _ _$215676.66]  _ _ _ 178,186.66  _ 83 _
[ VI Tianauistenco $502.556.12 459.431.12 91
= VI T |Teffaingo™ — — T — — $26Z,704B7T — — — "I98, 22502 T 77 T —
VIII Sultepec $283,657.46 232,494.96 82
IX Tejupilco $232,316.26 222,869.01 96
X Valle de Bravo $183,102.11 183,102.11 100
XI Santo Tomas $127,598.30 127,598.30 100
Por tanto, se concluye que los gastos de propaganda de los distritos
electorales, estan debidamente registrados en contabilidad y soportados
documentalmente conforme a la normatividad electoral, por lo que derivado
del alcance de revision, los resultados son satisfactorios.
1.2. Gastos operativos
Con el objeto de verificar la veracidad de los informes presentados por el Partido
Accién Nacional, se llevd a cabo un estudio a los registros contables, asi como a la
documentacién comprobatoria de los gastos por cada uno de los cuarenta y cinco
distritos electorales, obteniendo los resultados siguientes:
Clave Distritos Contabilidad Alcgnge de %
revision
I Toluca $300,830.43 300,830.43 100
= I _|Toluca _ _ _ _ _ — $467,28451| _ _ _ 467,28451] _ _ 100 _ _
11 Temoaya $238,184.85 229,184.90 96
ST VT TlermaT T T T T T [~ T$716.3890.27[C — — T Z16389.Z7/ T T100- T —
V Tenango del Valle $140,439.71 140,439.71 100
VI Tianauistenco $185.100.81 163.733.47 88
Vi Tenancingo $158,375.42 158,375.42 100

En consecuencia, se concluye que los gastos operativos de campafa de los
distritos electorales, se encuentran debidamente registrados en contabilidad,
soportados documentalmente conforme a la normatividad electoral y derivado del
alcance de revision, los resultados son satisfactorios.
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1.3. Gastos de prensay produccidn en radio y televisién

Con el objeto de verificar la veracidad de los informes presentados por el Partido
Accion Nacional, se llevo a cabo un estudio a los registros contables asi como a la
documentacion comprobatoria de los gastos por cada uno de los cuarenta y cinco
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distritos electorales, obteniendo los resultados siguientes:

Clave Distritos Contabilidad Alc_ange de %
revision
| Toluca $3,782.17 $3,782.17 100
1 Temoaya $2,825.70 $2,825.70 100
LNV, lerma. o o . $273176L _ _ $273176|_ . . 100 _ _ _|
V| _|Tianauistenco $160.208.30] $160.208.30 100
ST VILT [TeRafciigdh — = = 7 =~ 7 T $.82307| T T T$T8Z307/7 T T T 100 T T T

De un analisis a los estados financieros reportados en el rubro, se concluye que
los gastos de prensa y produccion en radio y televisién de campafia de los
cuarenta y cinco distritos electorales, se encuentran debidamente registrados en
contabilidad, soportados documentalmente conforme a la normatividad electoral y
derivado del alcance de revision, los resultados son satisfactorios.

1.4. Gastos de prensa

Con el objeto de verificar la veracidad de los informes presentados por el Partido
Accién Nacional, se llevé a cabo un estudio a los registros contables asi como a la
documentacién comprobatoria de los gastos por cada uno de los cuarenta y cinco

distritos electorales, obteniendo los resultados siguientes:

Clave Distritos Contabilidad Alcance de %
revision

Il Toluca $5,139.26 $5,139.26 100

11 Temoaya $72,000.00 $72,000.00 100
V Tenango del Valle $7,378.96 $7,378.96 100
XVII _ [Huixquilucan $12,217.58 $12,217.58 100
XXI |Ecatepec $6,404.99 $6,404.99 100
XXXII_|Nezahualcéyotl $3,505.14 $3,505.14 100
XL [Cuautitlan Izcalli $195,130.00 $195,130.00 100

Suma: $301,775.93 $301,775.93

Partido Accion Nacional en sus cuarenta y cinco informes presentados, reporté
gastos en los siete distritos antes mencionados, el resto tienen saldo en
ceros, por lo tanto se concluye que los gastos de prensa de los distritos, estan
debidamente registrados en contabilidad y soportados documentalmente conforme
a la normatividad electoral y derivado del alcance de revision, los resultados son
satisfactorios.

1.5 Gastos de Internet
Con el objeto de verificar la veracidad de los informes presentados por el Partido
Accion Nacional, se llevo a cabo un estudio a los registros contables asi como a la

documentacion comprobatoria de los gastos porcada uno de los cuarenta y cinco
distritos electorales, obteniendo los resultados siguientes:
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Clave Distritos Contabilidad Alcgnge de %
revision
I Toluca $34,747.89 $34,747.89 100
Il Toluca $36,653.28 $36,653.28 100
I Temoaya $16,414.12 $16,414.12 100
IV |Lerma $15,868.44 $15,868.44 100
V Tenango del Valle $9,752.83 $9,752.83 100
VIl [Tenancingo $10,589.97 $10,589.97 100
X Valle de Bravo $9,925.50 $9,925.50 100
Xl [Santo Toméas $5,998.87 $5,998.87 100
Xl |Atlacomulco $17,421.02 $17,421.02 100
XVI |Atizapan $35,500.96 $35,500.96 100
XVII__ |Huixguilucan $25,578.69 $25,578.69 100
XIX _[Cuautitlan $21,907.56 $21,907.56 100
XX |Zumpango $18,480.83 $18,480.83 100
XXI |Ecatepec $37,205.75 $37,205.75 100
XXIIl _[Texcoco $24,322.72 $24,322.72 100
XXV [Nezahualcoyotl $18,046.71 $18,046.71 100
XXVII_[Chalco $42,673.56 $42,673.56 100
XXVIII |Amecameca $12,120.14 $12,120.14 100
XXIX |Naucalpan $59,226.50 $59,226.50 100
XXX __|[Naucalpan $86,610.59 $86,610.59 100
XXXIl |Nezahualcoyotl $20,360.92 $20,360.92 100
XXXIII [Ecatepec $41,830.66 $41,830.66 100
XXXIV_|Ixtapan de la Sal $21,375.69 $21,375.69 100
XXXVI |Villa del Carbon $15,408.70 $15,408.70 100
XXXVII | Tlalnepantla $41,303.96 $41,303.96 100
XXXVIII [Coacalco $50,558.08 $50,558.08 100
XXXIX [Otumba $16,554.54 $16,554.54 100
XLII |Ecatepec $27,489.56 $27,489.56 100
XLIII_|Cuautitlan Izcalli $62,159.74 $62,159.74 100
XLV |Zinacantepec $17,386.84 $17,386.84 100
Suma: $853,474.62 $853,474.62
El Partido Accion Nacional en sus cuarenta y cinco informes presentados reporté
gastos en los treinta distritos antes mencionados, el resto tienen saldo en
ceros, por lo tanto se concluye que los gastos en internet de los distritos
electorales, estan debidamente registrados en contabilidad y soportados
documentalmente conforme a la normatividad electoral y derivado del alcance de
revision, los resultados son satisfactorios.
1.6 Gastos decine
Con el objeto de verificar la veracidad de los informes presentados por el Partido
Accién Nacional, se llevé a cabo un estudio a los registros contables asi como a la
documentacién comprobatoria de los gastos por cada uno de los cuarenta y cinco
distritos electorales, obteniendo los resultados siguientes:
Clave Distritos Contabilidad Alcance de %
revision
XLII_|Cuautitlan Izcalli $230,000.00 $230,000.00 100
Suma: $230,000.00 $230,000.00
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El Partido Accién Nacional en sus cuarenta y cinco informes presentados reporté
gastos en el distrito antes mencionado, el resto tienen saldo en ceros, por lo
tanto, se concluye que los gastos de cine del distrito, estd debidamente registrado
en contabilidad y soportado documentalmente conforme a la normatividad electoral
y derivado del alcance de revision, el resultado es satisfactorio.

1.7. Gastos de bienes de poco valor

Con el objeto de verificar la veracidad de los informes presentados por el Partido
Accién Nacional, se llevé a cabo un estudio a los registros contables asi como a la
documentacién comprobatoria de los gastos por cada uno de los cuarenta y cinco
distritos electorales, obteniendo los resultados siguientes:

Clave Distritos Contabilidad Alcance de %
revision
I Toluca $1,894.21 $1,894.21 100
Il Toluca $2,573.88 $2,573.88 100
I Temoaya $1,415.18 $1,415.18 100
IV |Lerma $1,368.15 $1,368.15 100
— N _ [TenangadelValle _ | — — — _$84086|_ _ — $84086. — — — 100 _ _ _
VI _[Tianauistenco $701.24 $701.24 100 |
T VIO T|Temancingo. — — T [~ — ~ 7391305 T T T $OIB.OG[ T T TTOo0_ T T
VIII _ [Sultepec $616.83 $616.83 100
IX [Tejupilco $994.31 $994.31 100
X [Valle de Bravo $855.74 $855.74 100
Xl |Santo Tomas $517.21 $517.21 100
Xl El Oro $1,149.15 $1,149.15 100
Xl |Atlacomulco $1,502.00 $1,502.00 100
En consecuencia, se concluye que los gastos de bienes de poco valor de los
distritos electorales, estan debidamente registrados en contabilidad y soportados
documentalmente conforme a la normatividad electoral y derivado del alcance de
revision, los resultados son satisfactorios.
1.8. Gastos de bienes muebles
Con el objeto de verificar la veracidad de los informes presentados por el Partido
Accién Nacional, se llevé a cabo un estudio a los registros contables asi como a la
documentacién comprobatoria de los gastos por cada uno de los cuarenta y cinco
distritos electorales, obteniendo los resultados siguientes:
Clave Distritos Contabilidad Alcance de revisidon %
| Toluca $23,432.01 $23,432.01 100
1l Toluca $31,839.70 $31,839.70 100
[} Temoaya $17,506.32 $17,506.32 100
v Lerma $16,924.30 $16,924.30 100
Y, Tenango del Valle $10,401.77 $10,401.77 100
Vil Tenancingo $11,294.64 $11,294.64 100
VIl Sultepec $7,630.21 $7,630.21 100
X Valle de Bravo $10,585.92 $10,585.92 100
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Xl Santo Tomas $6,398.04 $6,398.04 100

XNl |Atlacomulco $18,580.21 $18,580.21 100

XVl |Atiza pan $37,863.16 $37,863.16 100

XVII  [Huixquilucan $18,695.06 $18,695.06 100

XIX  [Cuautitlan $23,365.28 $23,365.28 100

XX Zumpango $19,710.53 $19,710.53 100

XXI Ecatepec $39,681.41 $39,681.41 100

El Partido Accién Nacional en sus cuarenta y cinco informes presentados reporté
gastos en los treinta distritos antes mencionados, el resto tienen saldo en
ceros, por lo tanto, se concluye que los gastos de bienes muebles de los distritos
electorales, estan debidamente registrados en contabilidad y soportados
documentalmente conforme a la normatividad electoral, por lo que derivado del
alcance de revision, los resultados son satisfactorios.

De lo anterior, resulta claro que el Dictamen de Fiscalizacion contiene el desglose de
los gastos realizados por cada uno de los partidos politicos y coaliciones en la
campanfa electoral 2009 para elegir diputado local y ayuntamiento de Tianguistenco,
México. Este desglose se lleva a cabo de conformidad con las disposiciones legales
aplicables a las camparias electorales y los gastos, que han sido transcritas en parrafos
anteriores. Incluso del ejemplo que se plasmé en esta resolucion se aprecia que el
Partido Accion Nacional, en la eleccion distrital no realiz6 gastos por conceptos de
prensa, internet, cine y bienes muebles.

Una vez verificado, por parte de este Organo, que la informacion solicitada por el
Recurrente se encuentra contenida en el Dictamen de mérito y tomando en
consideracion los razonamientos y fundamentos legales respecto de las cualidades e
idoneidad del documento, se determina CONFIRMAR ESTA PARTE DE LA
RESPUESTA DADA POR EL SUJETO OBLIGADO, toda vez que EL DICTAMEN QUE
PRESENTA EL ORGANO TECNICO DE FISCALIZACION, SOBRE EL ORIGEN,
MONTO, APLICACION Y DESTINO DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO Y PRIVADO,
QUE LOS PARTIDOS POLITICOS, COALICIONES PARCIALES, CANDIDATURAS
COMUNES Y CANDIDATOS, EJERCIERON DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
DE DIPUTADOS Y AYUNTAMIENTOS, DOS MIL NUEVE, asi como el Acuerdo
IEEM/CG/18/2010 “Relativo al Dictamen sobre el origen, monto, aplicacion y destino del
financiamiento publico y privado, que los partidos politicos, coaliciones parciales,
candidaturas comunes y candidatos, ejercieron durante el proceso electoral de
diputados y ayuntamientos, dos mil nueve”, contienen la informacién solicitada por el
Recurrente.

d) Enumerar proveedores y cantidades con soportes documentales (facturas,
notas de remision, contratos de prestacion de servicios, etc.)

“

Ante esta solicitud, el Sujeto Obligado respondié que “...en obvio de repeticiones
innecesarias, no es procedente satisfacer el derecho peticionario en los términos
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expuestos, ya que los documentos probatorios y soporte contable que presentan los
partidos politicos, (facturas, notas de remision, contratos de prestacion de servicio, etc),
dada su naturaleza, contienen informacion confidencial, cuya publicidad en términos de
ley, esta acotada”.

Para estar en posibilidad de determinar si la respuesta dada por el Sujeto Obligado
corresponde con lo solicitado es oportuno sefialar que el articulo 53 fraccién V del
Caodigo Electoral del Estado de México sefiala, entre otros que no son publicos los
informes de gastos y sus anexos técnicos; por tanto, es conveniente precisar qué se
debe entender por anexos técnicos.

El Diccionario Panhispanico de Dudas de la Real Academia Espafola, primera edicién,
2005, define al anexo como “Adjetivo que, referido a espacios o dependencias y a
escritos o documentos, significa ‘unido o agregado’...”. De igual forma, el Diccionario de
la Lengua Espafiola, vigésima segunda edicion sefiala que técnico es aquello “1.
Perteneciente o relativo a las aplicaciones de las ciencias y las artes. 2. Dicho de una
palabra o de una expresion: Empleada exclusivamente, y con sentido distinto del vulgar,
en el lenguaje propio de un arte, ciencia, oficio, etc...”

Asi, un anexo técnico es aquel documento o0 conjunto de documentos que van
agregados al principal y que se encuentran escritos en un lenguaje propio de una
ciencia, arte u oficio.

Respecto del tema en estudio, los anexos técnicos son el complemento que se
acompafia a los informes de ingresos y egresos que rinden los partidos politicos ante la
Autoridad Administrativa Electoral y que contiene una serie de datos informativos que
detallan el contenido del informe y que se encuentran escritos en un lenguaje contable.
Asi, el Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y
Coaliciones sefiala en el Capitulo Il, las normas generales de contabilidad que se deben
seguir los partidos politicos para llevar el registro contable:

CAPITULO Il

NORMAS GENERALES DE CONTABILIDAD
Articulo 8. Para el registro contable de las operaciones o transacciones, los
partidos politicos utilizardn el catadlogo de cuentas e instructivo de registro
contable que este Reglamento establece.
En la medida de sus necesidades y requerimientos, se podran abrir cuentas
adicionales para el registro contable.
Articulo 9. Los partidos politicos que integren coaliciones, llevaran su contabilidad
por separado, por cada una de las campafias en que participen y para la
presentacion de los estados financieros consolidaran sus resultados.
Articulo 10. Los partidos politicos que postulen candidaturas comunes, llevaran su
contabilidad de forma separada y por cada una de las campafas en que
participen.
Articulo 11. Las balanzas de comprobacion y auxiliares contables se
generaran en forma mensual, los cuales deberan contener los saldos
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iniciales, los movimientos del mes y saldos finales del periodo contable que
corresponda.
Articulo 12. Las conciliaciones bancarias se deberadn elaborar de forma
mensual, basandose en el estado de cuenta del banco y registros contables
que muestren los auxiliares de bancos. Estas conciliaciones deberan ser
avaladas por él o los responsables del érgano interno.
Articulo 13. Todas las operaciones financieras que afecten al patrimonio de
los partidos politicos, deberan reconocerse contablemente en el momento en
el que ocurren y revelarse a través de los estados financieros: Estado de
Posicién Financiera, Estado de Actividades, asi como el Estado de Flujos de
Efectivo y sus notas correspondientes.
Articulo 14. Los partidos politicos tendrdn la obligacibn de conservar la
contabilidad y su documentacién comprobatoria por un periodo de cinco afios, sin
perjuicio de los periodos de tiempo que sefialen otras legislaciones o estatutos de
los partidos politicos.
Articulo 15. Para el registro de las operaciones, asi como de la documentacion
comprobatoria y presentacion de la informacién contable a través de los estados
financieros, se observaran los procedimientos o bases de registro especificos
expedidos por el Organo Técnico, asi como de lo establecido en las Normas de
Informacién Financiera (NIF) que son emitidas por el Consejo Mexicano para la
Investigacion y Desarrollo de Normas de Informacién Financiera, A.C., que sean
aplicables.

De una interpretacion funcional entre los anteriores articulos y el 53, fraccion V del
Cadigo Electoral del Estado de México, este Organo Garante llega a la determinacion
de que los anexos técnicos de los informes anuales, parciales de ingresos o gastos,
son:

1. El catdlogo de cuentas e instructivo de registro contable.

2. Los estados financieros: Estado de Posicion Financiera, Estado de
Actividades, asi como el Estado de Flujos de Efectivo y sus notas
correspondientes.

3. Las balanzas de comprobacion y auxiliares contables.

4. Las conciliaciones bancarias.

Esto es asi, ya que gramaticalmente el articulo 53 fraccién V del Cédigo Comicial se
refiere a “anexos técnicos” y esta cualidad solo la tienen los enunciados en el parrafo
anterior ya que contienen datos contables sobre los movimientos financieros que llevan
a cabo los partidos politicos y que deben adjuntar para dar soporte a lo reportado en
cada uno de los informes.

Lo anterior evidencia que la intencion del legislador al requerir que los documentos que
se adjuntan a los informes tengan la calidad de TECNICOS, se debe a que son éstos
los que efectivamente acreditan, en forma especializada, los movimientos respecto de
los ingresos y egresos llevados a cabo por los partidos politicos; en caso contrario la ley
referiria anexos Unicamente.
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Para clarificar la anterior aseveracion, se inserta el catalogo de cuentas e instructivo de
registro contable elaborado por el Instituto Electoral del Estado de México para ser
llenado por los partidos politicos para sus actividades de campafa:

I

I FORMATO CACTAS I
| l CATALOGO DE CUENTAS APLICABLE A LA CONTABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR SUS I
\

ACTIVIDADES DE CAl

R/ —— e s e — — — 7

NATURALEZA
CUENTA

(—— === b o [ e ] e o [ i ] — ——

CLASE|SUBCLASE| CUENTA | SUSCUENTA

l _____ — o - e — e . . . S e e e e e e e e e e e . [ S -

1000 | ACTIVO

1100 CIRCULANTE
1101

CAJA

1102 BANCCS

INVERSIONES ENVALORES Y
FIDEICOMISOS

CUENTAS POR COBRAR

1104

=}
]
1103 ] ALMACEN
a]
o

1108

PRESTAMOSACOMITES Y
ORGANIZACIONES

1105-01 ]

110s-02 D DEUDORES DIVERSCS
o
a]

1105-02 PRESTAMOS AL PERSONAL

1106 PAGCS ANTICIPADCS

12c0 FlJo

1201 TERRENOCS

1202 EDIFICIOS

1203 MOBILIARIO ¥ EQUIPC

1204 EQUIPC DE TRANSPORTE

EQUIPC DE CCMPUTO

1205

o|jo|jo|jo|jo|0O

1206 EQUIPC DE SONICO Y VIDEOQ

2 PASIVO

T S i — PGS = - — — - — -

2100 CORTO PLAZO

2101 H PROVEEDCRES

2102 H ACRZEDORES DIVERSOS

2102-01 H IMPUESTOS POR PAGAR
SUELDOS Y SALARIOS PCR

r—————_______.--?JDNZ___-H__“m ____________

3 PATRIMONIO

3000 PATRIMCNIO

3100 PATRIMON!IO DEL PARTIDO
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CLASE|SUBCLASE | CUENTA | SUBCUENTA MRIAEALERS DENOMINACION
CUEMTA
L _ Lo L e | _men  REGETETR
1 INGRESOS
S TamT T T T T T T T T T T TmEResos. T T
4100 FIMANCIAMIENTC FUBLICO
4104 H FIMANCIAMIENTC FUSLICO
4200 FINANCIAMIENTD NG POSLICE
201 APOATACIONES DE MILITANTES
4201-0 EN EFECTIVG
420102 EN ESPECIE
e APORTACIONES DE
SIMPATIZANTES
az02-01 H EN EFECTIVD
420202 H EN ESPECIE
4203 AUTOFMANCIAMIENTD
4303-1 H CONFERENCIAS
490302 H ESFECTACULOS
4703-03 H JUEZDS
4703-04 H SORTEDS
420305 H EVENTOS CULTURALES
420306 H VENTAS EDITORIALES
VENTAS DE BIENES
AR H ;;grjgc;:_u:Lig_h
e e
4903-08 H bl i
G - INGRESOS POR 0TROS
4004 REMDIMIENTCS FINANCIERDS
4704-11 H INTERESES DETENIDOS
1205 TRANSFERENCIAS
——m e o b o | AT ] e e el e e FRREBALRE e = =
5 GASTOS
s000 BASTOS DE CAMPARA,
5100 GASTOS DE CAMPARA
5101 PROPAGANDA
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CLASE|SUBCLASE| CUENTA | BUBCUENTA H.ﬁ.lkujgn.‘L:EZ& DEHOMINACION

5101-11 [u] FLAYERAZ

5101-02 o GORRAS

5101-03 o BOLEAS

5101-04 u] CHAMARRAZS

5101-05 [n] MANTAS

5101-06 [#] WOLANTES

510107 o CUBETAS

5101-0& o MOCHILAS

5101-09 [u] MATERIAL FOTOGRAFICD

5101-10 o CARTELES

5101-11 o IMPRESOS

5102 JOPERATINGE

5102-11 [n] SUELDOS Y SALARIOS

510500 o RECONOCIMIENTOS POR
ACTIVIDADES POLITICAS

510203 [u] HOMNORARIOS

5102-04 o COMPEMNSACIONES

5102-05 [n] SEGUROE DE VIDA

5102-06 [n] GASTOS MEDICOS

510207 o PARPELERIA Y ARTICULOS DE
ESCRITORID

S102-06 o MATERIAL DE ASEQ ¥ LIMPIEZA

S102-09 o GASOLINAY LUBRICAKTES

5102-10 D CORREDQS ¥ TELEGRAFDS

5102-11 [u] MEMNSAJERIA Y PARIUUETERIA

5102-12 o PINTURA

5102-13 ] DESPENSAY ALIMENTCS

sanz:as o :'AE::'EECI-E;:;;E-:ITES

5102-15 [n] PASAJES

S102-16 o WIATICOS

1217 o EVENTOS

510518 o PRODUCCION ¥ COPIADD DE
VIDEQS
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S102-180 D OBSECUICS

510220 D ASESORIAS ¥ CONSULTORIAS

— 5 SERVICIO DE PRODUCCION ¥
COSERTURA

s102-32 D FIAMZAD

—— PROERAMA DE COMPUTO E

Az o IMNTERMET

S102-34 D SEGURD DE VEHICULDS

5102-35 D SEGURD DE EQUIFD

S102-26 D SEGURD DE BIENES

5102-30 D ARREMDAMIENTD DE EQUIPE

5102-30 ] TELEFONOS

s102-3 D EMERGIA ELECTRICA ¥ GAS

s102-32 D MEDICAMENTOS

5102-33 D ENCUESTAS

S102-34 D VIGILANCIA

5102-35 ] FOTOCORIADG

5102-36 D FLETES ¥ MUDANEAS

5102-37 D WANTEMMIENTD DE EDIFICIO

N

> | Eammemmeieo

J—— o EfﬂiﬁLﬂ—EgT DE EQUIFD

- MANTENMIENTD DE EQUIPD

Rz B DE SOMIDC ¥ VIDED

si02-42 o COMISIONES BANCARIAS

5102-43 D ISPT

5102-84 D M5

5102-45 D INFONAWT

510245 ] SAR
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FORMATO CACTAS
cLASE|suBCLASE | CUENTA | suscuenTa |  NATURALEZA DENOMINACION
. PRENSA Y PRODUCCION EN
5103
D0 YTV
5103-01 D RADIO
5103-02 D TELEVISION
5104 D PRENSA
5105 o INTERNET
5106 D CINE
= ADQUISICION OE SIENES
i MUESLES DE POCO VALOR
5107-01 JOBILIARIO ¥ EQUIPD
5107-02 EQUIPO DE COMPUTO
5107-0 EQUIPO DE SONIDO Y VIDEO
5108 TRANSFERENCIAS
5103-1 D CAMPARAS DE DISTRITCS
51032 o CAMPANAS DE
= AYUNTAMIENTOS
— S A CUENTA ORDINARIA POR
0 REMANENTE DE CAMPARAS
—— e o o o e = = o= o= = =G UENTAS QEQROEN
5000 CUENTAS DE ORDEN
i oﬂ:O_ Y i CUENTAS DE ORDEN
DEUDORAS
BIENES MUEBLES E
6101 o INMUEBLES PROPIEDAD DE
TERCEROS
TRANSFERENCIAS
5102 g FEDERALES RECIBIDAS
CUENTAS DE ORDEN
o2 ACREEDORAS
BIENES MUESLES E
6201 H INMUESLES FOR DEVOLVER
ATERCEROS
- i TRANSFERENCIAS
2 FEDERALES POR EJERCER

D = Deudora

H = Acreedora

NOTA: En Ia meokia de |35 necasidades y requerimientos se podran abrr cuentas adiclonales
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BETRUCTIWD DE REQIZTRO CONTAELE

A
&a parga: &e abona:
f.  Delvaior por creacken de fonde o f.  Del vaior por pago de gasios menores.
2. Delvakrporsvenios en colectas. 2. Delwalor e su saldo, pars sadana.
2. Delvakr por repaskclon de coja chica
BARCOE
Ea nanga: En abona:
1. Delveior por apertum de cusnea f.  Delvaior 9= jos chaguas swpedidos.
. Del vaior por fnancamiento paddico. F3 Dl walor d= las canfidades gque ios
2. Delvalor por amorischones de banoos carguen por concapas de
milantes, Comizionss & FrpuRsos,
4. Deel walor por aporiacian de 3 Del waior d= su saldo, pars saldaria.
simpalizanies.
£, DOelvaior por suwofdnanclamieno
€. Delvair por Tanshenencas.
7. Delvakrpor FECUDEMCON O SEgums.
ALMACEN
4 parga: S8 abona:
f.  DOelvaior d= s camtidad=s de los f.  DOelvaior d= os blenes remiidos o |as
biznes d= progaganda susceptiies de campafias
Irentadarse. 3. Delwaior d= Su sakdo, pars sadana.
INVEREIGHEER FINAMCIERAS
@ parga: B8 abona:
1 De{ vaior por fa oreaclon de fondo o 1 Dl walor por retivn panclal de fondo o
fdeiomisc. fdeicomisa.
2. Porlos Rcrememos aias myarsionss, 2. Delwsior d= Su saldo, pars sagana.
fondas o fidelcomisos.
CUENTAY POR COBRAR
&a parga: &e abona:
f.  Del vaior por préstames: f.  Delimporie d= ios pagos parclyes o
2. Delvaiorporsl [mpons e gases 3 Iotaies que 3 cusnt o oon Fquidacken
COFRErobar. Elechzann ks deudares
2. Delvalor d= su saldo, para sadana.
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PAGOS ANTICIPADO2

4

o carga:

Del valcr por & Impene ctorgado coma
antcpe para is adquisicion ce Dienes
¥ 38rvicios.

M

8o abona

Deil importe de las amantizacicnes ce
3MCEC &n & momano de efsctuar
2 fiquidacion en pago de jos blenes
a servicios.

Del vacr ce su 2akco, para sadara.

TERRENOS

o oarga:

Del vayicr cel cosio ce los femencs
adquirdos.
Dei vaicr por doracien de tasrenos.

8o abona®

Dei vacr por vents o baja de terenos.
Del vaicr ce su sakio, para sydara.

EDIFICIOS

So oarga:

Dei vaicr cel cosio ¢e los edficos
adqurdos.
Del vaicr per fa donackin ce edfidos.

Se abona

Del vaior por i@ verts o bya de
=dficlos.
Del vaior ce su zakio. pars sydaris.

3. Delvacr ce las adiciones o mejoras.
MOBILARIO ¥ EQUIPO
o carga: S0 abonx
1. Deivaicr cel costo ce mabiisrc y 1. Delvaice por @ verta o baja de
equpe adquirido. maodiane yequigo.
2. Delvaer por ia donaciin ce moddiaric 2. Delvace de su sdico, para sydana.
¥ cuipo ce forma.
3. Delvaorce las adiciones o mejoras.
EQUIFO DE TRANSFORTE
So oarga: So abona:
1. Delvaicr por i venta o baja de 2quipo
1. Deivaicrcel costo ce equipo de de Tansporte.
iransperis adquirico. 2. Delvaicr ce su sako, para sydara.
2. Delvaice por i donackin ce equpc de
transpcris.
3. Delvair ce las adiciones o mejoras.
EGUSO0 DE COMPUTO
3o owga: So abona:
1.  Delvaerce su coso de aqupe de 1. Delvmcrpora ventao baa de
cempuio adguirido £quipc d= computo.
2. Deivacr por i donackin ce equipo de 2. Delvaicr ce su sako, para sydana.
ceorputo.
3. Delvaicr ce las adiciones 0 mejoras.

EGUIPO DE 2ONICO Y VIDEO

20 oargx

1. Deivaicr e su costo de equipo de
sonido y +ideo acquirido.

Def vaor por fa donackon de equipo de
scnlse.

3. Delvacrjas adkiones o mejoras.

™~

2o abona:

1 Del varor per la venta o dajs d=! mismo.
2. Delvaicr ce su saice, par saidania

DEFOSITO2 EN GARANTIA

20 cargy:

1. Delvaicr ce |33 cantidaces dejadas
&N QLArcs para garantizar blenes o
servicios.

Dt vacr ce I3 nuvas cantidades
dendas en guarda por & concepio
smercr.

"~

20 abona:

1 De vaicr ce o3 depdsiios en garantia
devuencs por haber jenido o plazo de
03 contrats © por canceiackin

2 Delvaicr ce su sa'do, para sudania

PROVEEDORES

29 03rgy

1. Delwalor por = importe de ko3 pagos
3 cusms 0 enliquidacion efechiadas a
05 proveedores.

2. Del vaicr ce su s30C, para saidata.

20 abona:

1. Deivalcr dat imporie de adquisicion de
Dienes y serdcios a crécia

ACREEDORES DIVERSOS

29 03rgy

1. Defvakcr por el imperte de oS pagos 3
cuenta o en iquicacicn efectuados a
cs acreedares.

De! vaicr ce su 330, para saidata.

[

20 abona:

1. Oe woior por o importe de  las
cantidaces que por concepios distintos
de laccmpra de bienes y servicics, se
oplengan a crécio.

PATRIMONIO

28 carg:

1 Del vaicr por cefck de ejerticio.

2. De vaior por venia © bya de tisnss
mueties e Rruebies

3. Delvacr ce su s3Co, pan sydania

Lo aoona

1. Deivaiorpor el remanarte dei
sercicio.

2. Delvaicr por e tazpaso de bianes
musbies & inmuebies an clerre de
campafias.

3. Deivaicrpor el resuitado ce ejerticios
amercres.
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o oarga:

1. Delvmor e su saio, para ssioara.

&o abona:

Dl vaior por = francamiertn. pomln
ordirars autortzadn por = IEEML

FINANGIAMIENTD PUBLICO ACTVIDADES ESPECIFICAS

‘T panga:

1. Delvacr oe susaioc, para ssdana.

Delvaer por = francamienic paoko
Espectico antorzada por & IESM.

APCRTACIONES

DE MILITANTES

o oanga:

1. Delyaorsu saldo, para saicana.

8o abona:

Del vaior de ias aporaciones sisctuadas.
por mikantes er efacivo o especis.

APOARTACIONES D

E BIMPATIZANTER

L9 panga:

1. Deivaicr ge su saidc, para ssidana.

Del walior por aporaciones sfeciuacas
por simpatizantes =n efecivo o
Ezperie.

AUTOFMANCIAMIENTD

18 panga:

1. Delvaior oe su saido, pam sadara.

Diei vaior pr & Iepors obi=nioe &n
la reaizacion 3= fas acividades
promocionaies.

REMDIMIENTO2

FIMANCIERDS

Lo panga:

1. Delvaior oe su saido. para ssidans.

&o abona:

Dl waior g2 105 Imar=ses bancarios
abi=nidos.
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OTROZ INGRESOS
CUENTAS DE ORDEN

20 oarga 3o abona

BIENE2 MUEBLES E INMUEBLE2 PROFIEDAD DE TERCERO2
1. Del vaior ce su saiCC, para saidaria 1. Delvacrperia venta d= actvo %o, (ORDINARIAS, PRECAMPARA Y CAMPARA)

2. Delvacrger ia venta g cesperdico. - -
3. Deivacrperia recuperacion de

segurs. %0 oarga So abona:
1 Dei vaior por los bienes proplecad ce 1. Delvacr ce jos bienes devueios 3
GA2TOS POR ACTIVIDADES ORDINARIAS terceros. ferceros.
2. Deivalor de su s3do, para saldara.
20 carga: o aona
1. De walor por o3 gasios  realzsdos 1 Dei vaicr ce su saico, para saidaris. SIENES MUEBLES2 £ INMUEBLES POR DEVOLVER A TERCERO2
SN, Soitlon pormmmicty. , AErvio (ORDINARIAS, PRECAMPARA Y CAMPARIA)
pgenerzies, materiales y suminisTos,
mueties de poco valkr, produccicn en
radio y teevisitn, intemet y cine. %o oarga: S0 abona:
1 D& vajer por los bienes deveelios a 1. Deivacr ce ios bienes propledad de
GASTO2 FOR ACTIVIDADES DE CAMPARA erceros. ferceros.
2. Deivaior de su s3dc, para saldaria
20 oarga: 2o anona

1. Del valor per fos  gastos realzasos 1. Delvaicr ce su saicc, para saidana
en propagands. Operatvol, prensa,
PUIUCCIEn an racio y televizien, intemet
yone

TRANSFERENCIAS FEDERALES RECIZDAS
(ORDINARIAZ, PRECAMPANA Y CAMPARA)

GASTO2 POR ACTIVIDADEZ DE PRECAMPARA %o oarga: S0 abona:

2o carga: 20 abona: 1. Delvaicr ce las transfarencias reckidas 1. Deivacrce las transferencias

dei CEN. ejercidas.

1. De wolor por los gasiks realzados 1. Del vaior ce su sa'co, para saldana. 2. Del va'or ce su 3300, para sycana.
en propagerds, operathos, prensa
prduccion &n radio y ievision, ntemet
¥ Cne.

TRANSFERENCIA2 FEDERALES POR EJERCER
(ORDINARIAZ, PRECAMPANA Y CAMPARA)

GA3TO2 FORACTIVIDADES ESPECKICAS

Lo oarga 8o apona:
%0 carpa: 2o adona
1. Defvaior de las tansferencias sjercicas. 1. Del valor ce las transferencles reckidas
1. D= vake por los gastos realzssos 1. Delvaicr ce su s/Cc, para sadara 2. Dal vaior del saico para saidaria dsi CEN.

en educacion y capaciacion poitica,
rvestigacien socioecondmica y postica
¥ tareas schoriyes.

Este catalogo de cuentas contiene todos los datos requeridos por la ley para dar certeza
de los ingresos y egresos llevados a cabo por los partidos politicos o coaliciones vy el
instructivo de registro contable refiere cada uno de los movimientos que tienen
permitido hacer; de este modo, al completar la informacion contenida en estos
documentos con los estados financieros, las balanzas de comprobacién y las
conciliaciones bancarias, se obtienen los datos contenidos en los informes respectivos.

Con el fin de destacar la importancia que tienen los anexos técnicos en los informes, y
que éstos se refieren a documentos especializados en la materia contable y financiera,
a continuacion se definen los estados financieros, las balanzas de comprobacion y las
conciliaciones bancarias:

1. Los estados financieros, Giovanny E. GOmez, en su texto: Los estados

financieros basicos, los define como “...los documentos que debe preparar la
empresa al terminar el ejercicio contable, con el fin de conocer la situacion
financiera y los resultados economicos obtenidos en las actividades de su
empresa a lo largo de un periodo. ... Los estados financieros basicos son: El
balance general; El estado de resultados; El estado de cambios en el patrimonio;
El estado de cambios en la situacion financiera y El estado de flujos de
efectivo...”
Esto se equipara a lo sefalado en el Reglamento de Fiscalizacion, al exigir a los
partidos politicos los estados financieros: “Estado de Posicion Financiera, Estado
de Actividades, asi como el Estado de Flujos de Efectivo y sus notas
correspondientes”.
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2. Las balanzas de comprobacién, son “... una lista de todos los saldos deudores

y acreedores de todas las cuentas del mayor para comprobar la igualdad,
sumandolos en columnas separadas;... deriva su nhombre del hecho de que el
registro de toda operacion requiere el asiento de débitos y créditos de una
operacion que suman igual importe... La balanza de comprobacion sirve para
localizar errores dentro de un periodo identificado de tiempo y facilita el
encontrarlos en detalle y corregirlos. Es una lista muy conveniente de los saldos
de las cuentas que seran empleados en la preparacion de los Estados
Financieros...” (Isabel Cristina Feliz Alvarez, Ciclo Contable y sus
Procedimientos aplicados a la empresa, Sociedad de Cap)
En el Reglamento de Fiscalizacion, se exige a los partidos politicos que realicen
las balanzas de comprobacion en forma mensual y deben contener los saldos
iniciales, los movimientos del mes y saldos finales del periodo contable que
corresponda.

3. Laconciliacién bancaria “...es un proceso que permite confrontar y conciliar los
valores que la empresa tiene registrados, de una cuenta de ahorros o corriente,
con los valores que el banco suministra por medio del extracto bancario.

Las empresas tiene un libro auxiliar de bancos en el cual registra cada uno de los
movimientos hechos en una cuenta bancaria, como son el giro de cheques,
consignaciones, notas debito, notas crédito, anulacion de cheques vy
consignaciones, etc. La entidad financiera donde se encuentra la respectiva
cuenta, hace lo suyo llevando un registro completo de cada movimiento que el
cliente (la empresa), hace en su cuenta.

Mensualmente, el banco envia a la empresa un extracto en el que se muestran
todos esos movimientos que concluyen en un saldo de la cuenta al dltimo dia del
respectivo mes.

Por lo general, el saldo del extracto bancario nunca coincide con el saldo que la
empresa tiene en sus libros auxiliares, por lo que es preciso identificar las
diferencias y las causas por las que esos valores no coinciden.

El proceso de verificacion y confrontacion, es el que conocemos como
conciliacion bancaria, proceso que consiste en revisar y confrontar cada uno de
los movimientos registrados en los auxiliares, con los valores contenidos en el
extracto bancario para determinar cual es la causa de la diferencia...’
(http://www.gerencie.com/conciliacion-bancaria.html).

Dentro del Reglamento de Fiscalizacion, las conciliaciones bancarias se deberan
elaborar de forma mensual, basandose en el estado de cuenta del banco y
registros contables que muestren los auxiliares de bancos.

z

Una vez entendido el alcance que tiene cada uno de los documentos referidos, resulta
evidente que todos ellos tienen la calidad de TECNICOS, por ser el resultado de
ejercicios contables sobre los ingresos y egresos llevados a cabo por los partidos
politicos para el cumplimiento de sus fines, por tanto son éstos los que legalmente
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conforman los anexos técnicos de los informes anuales, semestrales, de precampafia o
campafa a que se refiere el articulo 53 fraccion V del Codigo Comicial Local.

Mas aun, aunque los anexos técnicos adjuntos a los informes contengan explicitamente
los movimientos financieros realizados por los partidos politicos o coaliciones, el Organo
Técnico de Fiscalizacion tiene las atribuciones de verificar que lo reportado por los
partidos politicos sea correspondiente con la realidad, en términos de los articulos 120 y
121 del Reglamento de Fiscalizacion:

Articulo 120. El Organo Técnico tendra la facultad de solicitar al 6rgano interno de
cada partido politico, la documentacion necesaria para comprobar la veracidad de
lo reportado en los informes anuales, semestrales, de precampafia y campaiia.
Durante el periodo de revision, los partidos politicos tendran la obligaciéon de
permitir al Organo Técnico, el acceso a todos los documentos originales que
soporten sus registros contables e instalaciones.

Articulo 121. ElI Organo Técnico podra determinar la realizacion de
verificaciones selectivas de la documentacion comprobatoria de los ingresos
y gastos de los partidos politicos, a partir de criterios objetivos emanados de las
Normas y Procedimientos de Auditoria y Normas para Atestiguar, emitidas por el
Instituto Mexicano de Contadores Publicos. Dichas verificaciones podran tener los
alcances totales o parciales de uno o varios rubros.

De estos articulos se advierte que la actividad del Organo de Fiscalizacion se centra en
verificar que lo reportado en los informes y en los registros contables sea el mismo que
sefalan los documentos fuente.

No es 6bice a lo anterior que el articulo 143 del Reglamento de Fiscalizacion refiera que
el informe de campafa deberd contener una serie de FORMATOS elaborados por la
Autoridad Administrativa Electoral y que se encuentran incluidos en el mismo
Reglamento.

Por los razonamientos expuestos en los parrafos que anteceden, estos formatos no se
pueden considerar “anexos técnicos”, toda vez que los mismos no reunen las
caracteristicas de especializacion para soportar lo contenido en ellos y mucho menos
son idoneos para que se sostenga un proceso de verificacion; se trata de guias para
poder llevar realizar de una forma mas ordenada, tanto los registros contables de cada
uno de los partidos politicos y coaliciones, como la dictaminacién que sobre los gastos
de campafia lleva a cabo el Organo Técnico de Fiscalizacion.

Ahora bien, en los asuntos en particular, el Recurrente solicita enumerar proveedores y
cantidades con soportes documentales (facturas, notas de remision, contratos de
prestacion de servicios, etc.) respecto de los gastos realizado por los partidos politicos y
coaliciones que participaron en la eleccion distrital y municipal de Tianguistenco,
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México; a esta solicitud el Sujeto Obligado refiere que no se le puede proporcionar por
tratarse de anexos técnicos de los informes rendidos por los partidos politicos.

Una vez hecho el estudio de lo que debe considerarse como anexo técnico de los
informes, este Pleno determina que los documentos solicitados por el Recurrente no
forman parte de esos anexos técnicos, por tanto, no encuadran dentro de la hipotesis
juridica del articulo 53 fraccion V del Codigo Electoral Local, por lo que tampoco les
aplican las restricciones que sefala la Ley de Transparencia.

Por lo anterior, corresponde ahora determinar si el Sujeto Obligado elabora dentro del
ejercicio de sus atribuciones la documentacion requerida por el Recurrente, si es
elaborada por los Sujetos Obligados Indirectos y, de ser asi, si ésta no tiene algun otro
impedimento legal para ser proporcionada.

Respecto de la lista de proveedores y cantidades; del articulo 143 del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones se advierte que el
Instituto Electoral del Estado de México elabora una serie de formatos para que los
partidos politicos y coaliciones registren entre otras cosas, la relacion detallada de
promocionales de prensa, el detalle por proveedor de dichos promocionales y la
propaganda contratada en paginas de internet; Incluso en el mismo reglamento se
contienen dichos formatos:

I DETALLE POR FREDVEEDDR DE MENSAJIES I
PROMOCIONALLS EN PRENSA DLL PARTIDG POLITICD

EuPAELA
oflow:

TERITFIC A7, e FRCHADF
IF L [ MERTION EERCOR A KM
3 b ™

TOrAL '8

HOMERF [del sriponsaizle <ol Craarg ntemas de| partda poltical
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En estos formatos, los partidos politicos y coaliciones tienen la obligacion de registrar lo
qgue en ellos se indica, por cada una de las elecciones en las que participan. En el caso
particular, del Dictamen de Fiscalizacion se advierte que todos y cada uno de los
partidos politicos y coaliciones entregaron al Organo Técnico de Fiscalizacion los
formatos referidos para la eleccién Distrital y Municipal de Tianguistenco, México.

Respecto de los soportes documentales, facturas, notas de remision, contratos de
prestacion de servicios, etc., de los gastos llevados a cabo por los partidos politicos y
coaliciones en las campafas del Distrito y Municipio de Tianguistenco, habra que
sefalar que los articulos 9, 10 y 14 del Reglamento de Fiscalizacion sefialan las
siguientes obligaciones para los partidos politicos y coaliciones:

1. Tendran la obligacion de conservar la contabilidad y su documentacion
comprobatoria por un periodo de cinco afos.

2. Los partidos politicos que integren coaliciones, llevaran su contabilidad por
separado, por cada una de las campafas en que participen.

3. Los partidos politicos que postulen candidaturas comunes, llevardn su
contabilidad de forma separada y por cada una de las campafas en que
participen.

Por disposicion legal, los partidos politicos y coaliciones que participaron en la eleccién
2009 para renovar diputados locales y ayuntamientos en Tianguistenco, México deben
conservar la contabilidad y la documentacion soporte por un periodo de cinco afios,
ademas de que debieron llevar su contabilidad en forma separada y por cada una de
las campafias; es decir, los documentos que amparan los gastos realizados en cada
una de las camparfias son identificables y aun no transcurre el plazo legal para no contar
con ella.

Ahora bien, de la audiencia convocada al Sujeto Obligado, se destacan los siguientes
cuestionamientos y las respuestas dadas:

Dentro de la  documentacién revisada por el Organo Técnico de
Fiscalizacion, ¢se encuentran comprendidas las facturas, notas de remisién,
contratos de prestaciéon de servicios, entre otros, que presentaron los
partidos en Tianguistenco en la eleccién Distrital y Municipal para sustentar
sus gastos?

e Sien lo general. En el caso particular del PRI, hay documentos que consolidan
todas las campafias de presidencias o de diputados, no tienen proveedores por
municipio o distrito sino en general, se tiene informacion en general de lo cual se
desprende un prorrateo para todos los municipios y los distritos. La informacion
contable que presentan si refleja los 125 municipios y 45 distritos, pero no se
reflejan las facturas por separado. La informacién se tiene separada por
eleccion municipal y distrital.
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¢La documentacion que sirvido como base para emitir el dictamen se
encuentra en posesion del Instituto Electoral del Estado de México?

e La informacion que fue verificada por el IEEM, se encuentra en el Organo
Técnico que posteriormente se envia al archivo del instituto donde debe
estar resguardada por cinco afios. Sin embargo, la informacién consistente
en facturas, notas de remisién, contratos y demas comprobantes de gastos,
guedan en posesion de los partidos politicos.

e La informaci6on que se resguarda en el Instituto es la relacionada a los
informes y lainformacién soporte queda en la sede de los partidos.

De lo anterior se deduce que si bien es cierto, el Reglamento de Fiscalizacidén prevé que
es obligacion de los partidos politicos y coaliciones tener y proporcionar al Instituto
Electoral la documentacién probatoria de todos y cada uno de los gastos realizados en
las campafias electorales en las que participen, también lo es que no se exige —como
en el caso de los informes de campafa- que cada factura, nota o contrato sea exclusivo
del Distrito o Municipio del que se reporta, esto siempre y cuando al realizar la
verificacion consolidada de los gastos, se corrobore con todos los documentos soporte.
Asi lo disponen los siguientes articulos del Reglamento de Fiscalizacion:

Articulo 71. Los partidos politicos 'y las coaliciones deberan proporcionar la
informacion y documentacion que avale la veracidad de lo reportado como gastos,
conforme a las disposiciones contenidas en este ordenamiento y demas
disposiciones aplicables, debiendo ser en todo tiempo verificables vy
razonables, asi como presentar la documentacion soporte sin tachaduras ni
enmendaduras.

Articulo 72. Todos los gastos realizados deberan destinarse para el cumplimiento
de los fines de los partidos politicos y de las coaliciones. Asimismo, deberan
estar debidamente registrados contablemente y soportados con la
documentacion comprobatoria correspondiente.

Articulo 79. Toda comprobacion de gastos con excepcion de la sefialada en
el articulo 74 de este Reglamento, sera registrada y soportada con la
documentacidon original comprobatoria que cumpla con los requisitos
fiscales contemplados en los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la
Federacién y el articulo 37 de su Reglamento.

La comprobacién de los gastos también podra llevarse a cabo a través de la
facturacion electrénica, siempre y cuando cumpla con las disposiciones fiscales
gue establece la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 81. Para el control en el manejo de la documentacién comprobatoria de
los gastos, los 6rganos internos deberdn utilizar un sello fechador que
incluya el logotipo del partido y la leyenda de “ordinarios”, “especificos”,
‘precampana” o “campana”, segun corresponda.

Articulo 87. Los partidos politicos estaran obligados a presentar la
documentacién e informacidon que el Consejo General o el Organo Técnico

57



EXPEDIENTE: 00689/INFOEM/IP/RR/A/2010 Y ACUMULADOS
SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
RECURRENTE:
nfg PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Institute de Acceso a la informacion del
Estado de México . . .
considere necesaria para complementar, aclarar o corroborar la veracidad de
los reportes.

Con base en las disposiciones legales transcritas queda corroborado lo manifestado por
el Sujeto Obligado en la Audiencia, en el sentido de que la verificacion que hace a los
partidos politicos respecto de la documentacidn soporte de los gastos se realiza por tipo
de campainia -distrital o municipal- en forma general y no por cada uno de los 45 distritos
y 125 municipios que integran el Estado de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en este inciso, este Pleno determina que el
Sujeto Obligado si posee los formatos denominados: Relacion detallada de
promocionales en prensa, con la clave PROMP; Detalle por proveedor de
promocionales en prensa, clave PROMP1; Propaganda contratada en péaginas de
Internet, clave PROP — INT, presentados ante dicha Autoridad Electoral por los partidos
politicos y coaliciones que contendieron en la eleccion Distrital y Municipal 2009 en
Tianguistenco, México; documento en donde se contienen los proveedores y las
cantidades erogadas por dichos conceptos.

Por cuanto hace a los documentos soportes (facturas, notas de remision, contratos de
prestacion de servicios, etc.) respecto de los gastos realizados en las campafias distrital
y municipal 2009 en Tianguistenco; de los autos que integran los expedientes que se
resuelven, no se advierte que los partidos politicos o coaliciones las tengan con el grado
de especificidad con que los solicita el Recurrente; por el contrario, tanto del Dictamen
de Fiscalizacion llevado a cabo por el Organo encargado, como de la audiencia
realizada por este Instituto, se advierte que los documentos soportes se tienen y se
verificaron en forma consolidada, es decir, por los gastos realizados en la eleccion
distrital (45 distritos) y en la eleccion municipal (125 municipios).

Sin embargo, este Pleno no puede prejuzgar sobre la existencia o inexistencia de los
documentos requeridos; por tanto, corresponde al Sujeto Obligado, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 7 segundo parrafo de la Ley de Transparencia Local, con
relacion al diverso 41 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Instituto Electoral del Estado de México, requerir por conducto del
representante acreditado ante el Consejo, a cada uno de los partidos politicos que
contendieron en la pasada eleccibn en Tianguistenco, para que proporcione la
informacion solicitada o manifiesten su inexistencia.

Una vez determinado lo anterior, corresponde ahora establecer la disponibilidad de los
documentos referidos, para ello resulta oportuno sefialar que de las constancias de los
expedientes acumulados, principalmente en el acuerdo 18 del Consejo General y en la
audiencia celebrada por este Instituto, se destaca lo siguiente:

1. Que el 30 de abril de 2010, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de México aprobo el Acuerdo namero IEEM/CG/18/2010, relativo al Dictamen
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sobre el origen, monto, aplicacion y destino del financiamiento publico y privado,
que los partidos politicos, coaliciones parciales, candidaturas comunes y
candidatos, ejercieron durante el proceso electoral de diputados vy
ayuntamientos, dos mil nueve.

2. Que “...con fundamento en los articulos 301 fraccion II, 302 fraccion | y demas
relativos y aplicables del Cédigo Electoral del Estado de México, los partidos
politicos Partido Revolucionario Institucional (PRI), Partido de la
Revolucion Democréatica (PRD), Partido del Trabajo (PT), Partido Verde
Ecologista de México (PVEM), Partido Nueva Alianza y Futuro Democratico,
interpusieron, respectivamente, recurso de apelacion en fecha 7 de mayo del
afio en curso en contra del acuerdo 18 del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México relativo al dictamen sobre el origen,
aplicacion y destino del financiamiento publico y privado que los partidos
politicos, coaliciones parciales, candidaturas comunes y candidatos
ejercieron durante el proceso electoral 2009 y su anexo, aprobado en
sesion de fecha 30 de abril de 2010”.

3. Que el 12 de mayo del afio en curso los recursos fueron remitidos al Tribunal
Electoral del Estado de México; y que “...el Instituto no ha sido notificado por
parte del Tribunal respecto a la resolucion recaida en este asunto”.

Es decir, a la fecha el Acuerdo por el que se tuvo por aprobado el Dictamen del Organo
Técnico de Fiscalizacion respecto del origen, monto, aplicacion y destino del
financiamiento publico y privado, que los partidos politicos y coaliciones ejercieron
durante el proceso electoral 2009, se encuentra en la etapa de apelacion ante el
Tribunal Electoral del Estado México.

El recurso de apelacion tramitado ante dicho érgano jurisdiccional tiene las siguientes
caracteristicas legales:

Articulo 301.- Para garantizar la legalidad y certeza de los actos y resoluciones de
los érganos electorales, el sistema se integra con los siguientes medios de
impugnacion:

I. El recurso de revision;

Il. El recurso de apelacion; y

Il. El juicio de inconformidad.

Articulo 302.- Durante el tiempo que transcurra entre dos procesos electorales
solo sera procedente el recurso de apelacién, que podra ser interpuesto por:

I. Los partidos politicos, en contra de los actos, omisiones o resoluciones de
los 6rganos centrales del Instituto o contra los actos u omisiones del
Presidente del Consejo General o del Secretario Ejecutivo General del
Instituto; y

Il. Las organizaciones interesadas en constituirse en partido politico local, en
contra de la resolucidn que niegue su registro.
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Articulo 342.- Las resoluciones que recaigan a los recursos de revision vy
apelacién, tendran como efecto la confirmacion, modificacién o revocacion
del acto o resolucién impugnados.
Las resoluciones que recaigan a los recursos de apelacion seran definitivas e
inatacables.

El recurso de apelacion electoral es interpuesto por los partidos politicos contra los
actos, omisiones o resoluciones de los organos centrales del Instituto Electoral; los
efectos que tiene este recurso son la confirmacion, modificacion o revocacion del acto o
resolucién impugnada.

De este modo, el multicitado Acuerdo 18 del Consejo General por el que se aprobd el
Dictamen del Organo Técnico de Fiscalizacion no se encuentra en una etapa definitiva,
toda vez que puede ser modificado e incluso revocado por el Tribunal Electoral Local.
Esto conlleva a considerar que el Dictamen del que se desprenden los ingresos y
egresos que llevaron a cabo los partidos politicos y coaliciones en el proceso electoral
2009 y todos los documentos que sirvieron de soporte al mismo se encuentran sujetos a
un proceso deliberativo ante un Organo del Estado.

En este sentido, los documentos solicitados por el Recurrente asi como las actuaciones
que debe realizar el Sujeto Obligado respecto de la transparencia de los mismos, se
encuentran temporalmente suspendidos ya que el acto que le da sustento se encuentra
sujeto a un proceso jurisdiccional y en tanto no sea definitivo e inatacable no puede
surtir todos sus efectos legales.

Asi, el articulo 20 fraccién 1l de la Ley de Transparencia establece:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada,
la clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y
motivado, por los sujetos obligados cuando:

Il. Pueda dafar la conduccibn de las negociaciones de acuerdos
interinstitucionales, incluida aquella informaciéon que otros Estados u organismos
institucionales entreguen con caracter de confidencial al Estado de México; asi
como la que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual deber4d estar
documentada.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 20 fraccion Il de la Ley de
Transparencia, los documentos soporte que sefala el recurrente en las solicitudes de
mérito, se encuentran temporalmente reservados.

Por todo lo expuesto y fundado, este Pleno determina MODIFICAR la respuesta del

Sujeto Obligado respecto de la calidad de documentos no publicos otorgados a los
soportes documentales aducidos por el Recurrente. Sin embargo, SE DETERMINA
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RESERVAR dichos documentos por encontrarse dentro de un proceso deliberativo que
no ha causado estado, es decir que el acto del cual dan prueba puede ser modificado o
revocado.

Finalmente, y tomando en consideracion que los plazos para resolver cada una de las
etapas impugnativas dentro del Derecho Procesal Electoral en periodos no electorales
no estan sujetos a dias especificos, se sugiere respetuosamente al particular formular
una nueva solicitud de informacion una vez que el Acuerdo 18 emitido por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México quede firme y pueda ser
considerado definitivo. Para ello, se le hace saber que quedan a salvo sus derechos
para hacerlo.

6. Por lo que hace al recurso 00696/INFOEM/IP/RR/A/2010, el RECURRENTE solicitd
la siguiente informacion:

De la manera mas atenta solicito a usted me proporcione, en archivo adjunto via
SICOSIEM, el informe de campafia del Partido del Futuro Democrético (PFD)
del Distrito VI con sede en Tianguistenco del afio 2009.

Al respecto habra que decir que en obvio de repeticiones se aplican los argumentos y
fundamentos de derecho que fueron plasmados en esta resolucion en el considerando
5, inciso a) respecto de la calidad de documentos no publicos que le otorga el Codigo
Electoral del Estado de México a los Informes de Campafia.

Por ello, SE CONFIRMA LA RESPUESTA DADA POR EL SUJETO OBLIGADO.
Por los razonamientos expuestos, motivados y debidamente fundados, se

RESUELVE

PRIMERO. SE CONFIRMA parte de LA RESPUESTA proporcionada por el Sujeto
Obligado, en términos del Considerando 5, incisos a), b) y ¢) de esta resolucion,
respecto de los informes de camparia; el origen, tipos y montos de financiamiento y la
aplicacién y empleo del financiamiento realizada por los partidos politicos y coaliciones
que contendieron en las elecciones Distrital y Municipal en Tianguistenco, México.

SEGUNDO. SE MODIFICA parte de LA RESPUESTA proporcionada por el Sujeto
Obligado, en términos del Considerando 5, inciso d) de esta resolucion con relacién a la
lista de proveedores y los soportes documentales (facturas, notas de remision,
contratos de prestacion de servicios, etc.).
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TERCERO. SE RESERVA la lista de proveedores y los soportes documentales
solicitados por el Recurrente, en términos de lo dispuesto en el Considerando 5, inciso
d) de esta resolucion

CUARTO. SE DEJAN A SALVO LOS DERECHOS RECURRENTE para que dentro de
los plazos legales solicite la lista de proveedores y los soportes documentales a que se
refiere el Considerando 5, inciso d) de esta resolucion.

QUINTO. SE CONFIRMA LA RESPUESTA proporcionada por el Sujeto Obligado en el
recurso 00696/INFOEM/IP/RR/A/2010, en términos del Considerando 6.

SEXTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en caso
de considerar que la presente resolucion le causa algun perjuicio, podra promover el
Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo con lo estipulado
por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de
México y Municipios.

SEPTIMO. NOTIFIQUESE Y REMITASE al Responsable de la Unidad de Informacion
del SUJETO OBLIGADO.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; Y
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO; EN LA DECIMO
TERCERA SESION EXTRAORDINARIA DE TRABAJO CELEBRADA EL DOS (2) DE
AGOSTO DE DOS MIL DIEZ, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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