EXPEDIENTE: 00533/INFOEM/IP/RR/A/2010
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: EL INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE
MEXICO
PONENTE: SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA

RESOLUCION

VISTOS para resolver en definitiva los autos del Recurso de Revisibn numero
00533/INFOEM/IP/RR/A/2010, interpuesto via electrénica en fecha siete de mayo del dos
mil diez, por d a quien en lo sucesivo se le denominara “EL
RECURRENTE”, en contra de la contestacion que formula el Instituto de Salud del Estado
de México, a su solicitud de informacién publica registrada por el Sistema de Control de

Solicitudes de Informacion del Estado de México (SICOSIEM) con la clave
00054/ISEM/IP/A/2010, de conformidad con los siguientes: ------=-=-==-mmmmmmmmmmm oo

ANTECEDENTES

I. El dia veinticuatro de marzo de dos mil diez, “EL RECURRENTE”, solicitd a través del
SICOSIEM, la informacién que a continuacion se detalla: e L

e DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA
INFORMACION QUE SOLICITA: “Requiero informacién sobre todas
las unidades medicas, centros de salud y hospitales que se encuentran en
territorio del Estado de México, esto es:

| .- Cuantas y cuales de estas cuentan con servicio de cafeteria;

2.- Bajo que modalidad se encuentran, si es concesion, arrendamiento,
adjudicacion, si fueron concursadas o adjudicadas;

3.- Cantidad que percibe el ISEM por concepto de renta, concesion y la
periodicidad de la misma;

4.- Copias de los contratos, convenios, acuerdos que se hayan celebrado con
motivo de dichos actos;

5.- Nombres de los arrendatarios, concesionarios ylo los titulares de los
servicios de cafeteria.

Asimismo requiero la misma informacién sefialda en los nimeros | al 5
sefialados anteriormente, pero ésta correspondiente a todas y cada una de
las maquinas expendedoras de café, refrescos y golosinas que se encuentran
en todas y cada una de las unidades medicas, centros de salud y hospitales
ubicados en el Estado de México.” (sic). ---

e MODALIDAD DE ENTREGA: A TRAVES DEL SICOSIEM.-------=--

II. De conformidad con el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, la unidad de informacion de el Instituto de
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Salud del Estado de México, contd con un término de quince dias habiles siguientes a la
recepcion de la solicitud, para entregar la informacion solicitada, feneciendo éste el dia
diecinueve de abril de dos mil diez. --------------=---m-mmommommme -

lll. Dentro del término sefialado en el numeral anterior, la unidad de informacién de el
Instituto de Salud del Estado de México, entregd informacion, hecho que se acredita en el
archivo electrénico en el que se actua, toda vez que en el SICOSIEM se encuentra un
apartado identificado como “Respuesta a solicitud de informacién publica”, en el cual se
establece lo siguiente: --------=-=-m-msmm o

e Fecha de entrega: veintiuno de abril, solicitaron prérroga, la cual vencia
el 28 de abril.

e Detalle de la Solicitud: 00054/ISEM/IP/A/2010

En respuesta a su solicitud recibida con nimero de folio
00054/ISEMIIPIAI2010 dirigida a EL INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO
DE MEXICO el dia veinticuatro de marzo, nos permitimos hacerle de su
conocimiento que:

“Toluca, México a 21 de Abril de 2010

Nombre del solicitante:

Folio de la solicitud: 00054/ISEM/IP/A/2010
Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se le notifica por via
electrénica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:
En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos
que:
ESTIMADO PETICIONARIO EN ATENCION A SU SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO 00054/ISEM/IPIA/2010, ME
PERMITO HACER DE SU CONOCIMIENTO, QUE EN LOS ARCHIVOS QUE
OBRAN EN PODER DE ESTE INSTITUTO DE SALUD, NO EXISTE ALGUNO
QUE PUEDA PERMITIR DAR UNA RESPUESTA PRECISA Y OPORTUNA A SU
SOLICITUD, EN LO RELATIVO A LA OPERACION, MANEJO Y CONTROL DE
LO QUE SENAILA.
LAS ACCIONES REFERIDAS ESTAN A CARGO DEL VOLUNTARIADO DEL
INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO, A.C; ES DECIR,
ASOCIACION CIVIL NO GUBERNAMENTAL, CON FINES NO LUCRATIVOS
CON AUTONOMIA PROPIA, QUE OBRA EN BENEFICIO DEL INSTITUTO,
MEDIANTE GESTION Y PROMOCION ANTE ORGANISMOS NACIONALES
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E INTERNACIONALES Y ANTE PERSONAS FISICAS O MORALES, EL
OTORGAMIENTO DE RECURSOS FINANCIEROS O MATERIALES QUE
PERMITAN MEJORAR LAS INSTALACIONES Y EQUIPO CON QUE
CUENTAN LAS UNIDADES MEDICAS DE ESTE ORGANISMO. EL
INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO (ISEM), SOLO
CONSIENTE UN ESPACIO FISICO QUE LA MISMA ASOCIACION REQUIERE
PARA REALIZAR SUS OPERACIONES.

PARA MAYOR ABUNDAMIENTO EN LO CORRESPONDIENTE AL SERVICIO
ALUDIDO, PUEDE ACUDIR A LAS OFICINAS DE ESTE VOLUNTARIADO,
UBICADAS EN CALLE ALLENDE SUR, NUMERO 1711, COLONIA
MODERNA DE LA CRUZ, ENTRE LAS CALLES FELIPE ANGELES Y JULIO
PARDINAS, EN LOS NUMEROS TELEFONICOS (01722) 2-12-35-47, 2-12-
45-47, CON LA TITULAR DE LA MISMA, LICENCIADA MARIA MERCEDES
RANGEL.

SIN OTRO PARTICULAR, POR EL MOMENTO, ME ES GRATO ENVIARLE
UN CORDIAL SALUDO.

Responsable de la Unidad de Informacion

LIC. ALEJANDRO AGUILERA ANDALUZ

ATENTAMENTE

INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO” (sic)

IV. El dia siete de mayo a través del formato oficial autorizado para interponer Recursos
de Revisidon via electronica, con fundamento en el articulo 71 fracciones Il y IV, “EL
RECURRENTE”, interpuso recurso de revisibn en contra de la contestacion que el
Instituto de Salud del Estado de México realiz6 a su solicitud de informacién publica y en
el cual se establece lo siguiente:

e NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL RECURSO DE
REVISION.

00533/INFOEMI/IP/RR/AI2010.

e ACTO IMPUGNADO.

“’La respuesta a mi solicitud de informacién” (sic)

e RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

“Manifiesta el SUjeto Obligado que la informacion solicitada es generadada
por el Voluntariado de la dependencia, sin embargo considero que a pesar de
ello es factible que posean documentacion relacionada con la misma, la cual
requiero me sea proporcionada” (sic).
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V1. INFORME DE JUSTIFICACION.
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“2010. Afo del Bicentenario de la Independencia de México”.

Oficio No. 217B10500/ 1235 /10
Toluca de Lerdo, México,
a 13 de mayo de 2010

Doctor en Derecho

Luis Alberto Dominguez

Comisionado Presidente del Insti de A
a la Informacién del Estado de México
Presente

Por medio del presente me permito comentar a Usted, que en atencién a la solicitud con folio nimero
00054/ISEM/IP/AJ2010, realizada por ¢/ nEEEEEEEEEE——— quicn suscribe textualmente.

“Requiero informacién sobre todas las unidades médicas, centros de salud y hospitales que se encuentran en el territorio del
Estado de México, esto es:

1.- Cuantas y cuales de estas cuentan con servicio de cafeteria;

2.- Bajo que modalidad se encuentran, si es concesién, arrendamiento, adjudicacion, si fueron concursadas o adjudicadas;

3.- Cantidad que percibe el ISEM por concepto de renta, concesién y la periodicidad de la misma;

4.- Copias de los contratos, convenios, acuerdos que se hayan celebrado con motivo de dichos actos;

5.- Nombres de los arrendatarios, concesionarios y/o los titulares de los servicios de cafeteria.

Asimismo requiero la misma informacién sefalada en los numeros 1 al 5 sefialados anteriormente, pero ésta correspondiente
a todas y cada una de las maquinas expendedoras de café, refrescos y golosinas que se encuentran en todas y cada una de las
unidades médicas, centros de salud y hospitales ubicados en el Estado de México”.

Sobre el particular, y en atencién al recurso de revision interpuesto por el solicitante, con folio nimero
00533/INFOEM/IP/RR/A/2010 presentada en el Portal de Transparencia, con fundamento en el articulo 47 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se hizo del conocimiento al
solicitante que “las acciones referidas estan a cargo del Voluntariado del ISEM, A.C.", la operacion, manejo, control
y todo lo relativo a dichas actividades corresponde a esa asociacion. En el 2005 el Voluntariado del Instituto de Salud
del Estado de México se constituyé como Asociacion Civil de acuerdo a la Escritura Publica 12,167 ante la fe del
Notario Publico 67 del Estado de México, con personalidad juridica y patrimonios propios, cuyo objetivo social es [...]
gestionar y promover con fines no lucrativos, ante organismos nacionales e internacionales y ante personas fisicas
6 morales nacionales y extranjeras, el otorgamiento de recursos financieros 6 materiales que permitan mejorar las
instalaciones y equipo con que cuentan las unidades médicas de la Secretaria de Salud del Estado de México. En tal
virtud se sugirié al recurrente acudir a las oficinas del Voluntariado para obtener informacion relativa al tema que es
de su interés.

En este sentido, La Ley de Instituciones de Asistencia Privada del Estado de México, como marco legal
regulador de toda Asociacion Civil (articulo 1 y 5, Capitulo | Disposiciones Generales), da a conocer que
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Oficio No. 217B10500/ 1235 /10

el organismo descentralizado de Gobierno del Estado que tiene por objeto el cuidado, fomento, desarrollo, vigilancia,
asesoria y coordinacion de dichas instituciones es La Junta de Asistencia Privada del Estado de México; por tal
razon, cada asociacion negocia las operaciones que considere pertinentes para allegarse de fondos; lleva su propia
contabilidad en los libros o sistemas informéaticos en donde consten todas las operaciones que realicen, en términos
de las disposiciones juridicas aplicables (articulo 72), rinden cuenta a La Junta, mas no asi a la dependencia
u organismo con el que colaboran, por lo que este Instituto carece de facultad para accesar a los datos requeridos

Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo

Atentamente

R e

Lic. Alejandro Aguﬁ:ra Andaluz
Jefe de la Unidad de Informacién del
Instituto de Salud del Estado de México

c.cp DR. GABRIEL JAIME O'SHEA CUEVAS - Subsecretario de Salud y Director General del ISEM
cecp LIC. AURORA ALVAREZ LARA. - Contralor Interno.

c.ep. LIC. VICTOR FLORES SILVA - Secretario de Actas y Acuerdos.
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INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO AVENIDA INDEPENDENCIA ORIENTE 1009, COL. REFORMA
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TEL. 226 25 00 ext. 64007

El dia dieciocho de mayo de dos mil diez, se recibié en el Instituto de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios el informe de
justificacion del recurso de revision sefialado en el numeral anterior y con
fundamento en el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica del Estado de México y Municipios se turné el mismo al COMISIONADO
SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA a efecto de emitir la resolucion
correspondiente, y ------------------
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CONSIDERANDO

|. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México
y Municipios es competente para resolver el presente recurso de revision interpuesto por
“‘EL RECURRENTE”, conforme a lo previsto por los articulos 1, 56, 60 fracciones |y VII,
70, 71 fracciones Il y IV, 72, 73, 74, 75 y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

II. Del estudio realizado a las constancias que obran en el expediente en el que se actua,
se desprende que la litis que origina al presente recurso de revision, consiste en
determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el Instituto de Salud del Estado
de México, se encuentra conforme a lo solicitado, esto es, si cumple con los criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes,
tal y como lo establece el articulo 3 de la multicitada ley. ----------------

[ll. Una vez analizada la solicitud de informacion publica, la contestacion a la misma, el
recurso de revision y la OMISION del informe respectivo, se desprende que el solicitante
establecio su pretensidn, esto es, solicité informacion relativa a:

SOLICITUD PRESENTADA

RESPUESTA EMITIDA POR
EL SUJETO OBLIGADO

“Requiero informacion sobre todas las unidades medicas,
centros de salud y hospitales que se encuentran en
territorio del Estado de México, esto es:

|.- Cuantas y cuales de estas cuentan con servicio de
cafeteria;

2.- Bajo que moddlidad se encuentran, si es concesion,
arrendamiento, adjudicacion, si fueron concursadas o
adjudicadas;

3.- Cantidad que percibe el ISEM por concepto de renta,
concesion y la periodicidad de la misma;

4.- Copias de los contratos, convenios, acuerdos que se
hayan celebrado con motivo de dichos actos;

5.- Nombres de los arrendatarios, concesionarios ylo los
titulares de los servicios de cafeteria.

Asimismo requiero la misma informacion sefialda en los
numeros | al 5 sefialados anteriormente, pero ésta
correspondiente a todas y cada una de las maquinas
expendedoras de café, refrescos y golosinas que se
encuentran en todas y cada una de las unidades
medicas, centros de salud y hospitales ubicados en el
Estado de México.” (sic).

EN LOS ARCHIVOS QUE OBRAN EN PODER DE
ESTE INSTITUTO DE SALUD, NO EXISTE ALGUNO
QUE PUEDA PERMITIR DAR UNA RESPUESTA
PRECISA Y OPORTUNA A SU SOLICITUD, EN LO
RELATIVO A LA OPERACION, MANEJO Y CONTROL
DE LO QUE SENALA.

LAS ACCIONES REFERIDAS ESTAN A CARGO DEL
VOLUNTARIADO DEL INSTITUTO DE SALUD DEL
ESTADO DE MEXICO, A.C; ES DECIR, ASOCIACION
CIVIL NO GUBERNAMENTAL, CON FINES NO
LUCRATIVOS CON AUTONOMIA PROPIA, QUE
OBRA EN BENEFICIO DEL INSTITUTO, MEDIANTE
GESTION Y PROMOCION ANTE ORGANISMOS
NACIONALES E INTERNACIONALES Y ANTE
PERSONAS  FISICAS O  MORALES,  EL
OTORGAMIENTO DE RECURSOS FINANCIEROS O
MATERIALES QUE PERMITAN MEJORAR LAS
INSTALACIONES Y EQUIPO CON QUE CUENTAN
LAS UNIDADES MEDICAS DE ESTE ORGANISMO.
EL INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE
MEXICO (ISEM), SOLO CONSIENTE UN ESPACIO
FISICO QUE LA MISMA ASOCIACION REQUIERE
PARA REALIZAR SUS OPERACIONES.
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MODALIDAD DE ENTREGA: A TRAVES DEL SICOSIEM

En este sentido, “EL RECURRENTE” interpone el presente recurso de revision con
base en lo dispuesto por el articulo 71 fracciones Il y IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra
dice:

“Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando:

l. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a
la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad
de sus datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

Una vez establecido lo anterior, se sefialaran las etapas o pasos que se seguiran a
efecto de emitir la resolucion correspondiente.

En primer lugar es necesario analizar los supuestos de temporalidad que establece
la ley de la materia, esto es, definir si han sido cumplidos los términos que sefiala la
ley para cada una de las etapas procesales que conforman el procedimiento de
acceso a la informacion.

Posteriormente habrd de analizarse las facultades que le asisten al SUJETO
OBLIGADO, asi como la naturaleza de la informacion solicitada, con la finalidad de
determinar si éste es competente para conocer de la solicitud de informacién origen
del presente recurso de revision y si ha sido violentado el derecho de acceso a la
informacion del RECURRENTE.

Por dltimo se procederd a analizar la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO y
los alcances de la misma, esto es se determinara si la misma cumple con los
criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de
los solicitantes, tal y como lo establece el articulo 3 de la ley de la materia.

IV. Tal y como se establecié en el considerando anterior se procedera a analizar los
requisitos de temporalidad que establece la Ley:
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SOLICITANTE-RECURRENTE

SUJETO OBLIGADO

|.- FECHA EN LA CUAL PRESENTO
SU SOLICITUD: 24 DE MARZO
DE 2010.

l.- FECHA EN [A CUAL TUVO
CONOCIMIENTO DE LA SOLICITUD:
24 DE MARZO DE 2010.

2.- FECHA LIMITE EN LA CUAL
DEBIO HABER RECIBIDO LA
INFORMACION ~ SOLICITADA: 19
DE ABRIL DE 2010.

2.- SOLICITUD DE PRORROGA: 19 DE
ABRIL DE 2010.

3.- FECHA EN LA CUAL ENTREGO LA
INFORMACION SOLICITADA:
21 DE ABRIL DE 2010.

3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL
PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION: 13 DE
MAYO DE 2010.

3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL
PLAZO PARA CONOCER DE [A
INTERPOSICION DEL RECURSO DE
REVISION: 13 DE MAYO DE 2010.

4- FECHA EN [A CUAL
INTERPONE EL RECURSO DE

4-
CONOCIMIENTO

FECHA EN [A CUAL TIENE
DE LA

EL INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE
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REVISION: 07 DE MAYO DE | INTERPOSICION DEL RECURSO DE
2010. REVISION: 07 DE MAYO DE 2010.

5- FECHA EN LA CUAL EMITE EL
INFORME DE JUSTIFICACION:

NO EMITE _INFORME _DE
JUSTIFICACION.

Derivado del analisis efectuado a las constancias que integran el presente recurso
de revision, se tiene que tanto la solicitud, la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado y la interposicion del recurso de revisibn se apegaron a los plazos
establecidos por la Ley de la Materia.

V. Toca el turno ahora de citar las facultades que le asisten al “SUJETO
OBLIGADO” a fin de determinar si ha sido violentado o no, el derecho a la
informacion previsto por la ley de la materia.

Con base en lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios que se enuncia textualmente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos
auxiliares, los fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los drganos de la Legislatura y sus
dependencias.

I1l. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos_y las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso
a la informacién publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de
Meéxico, y proporcionardn la informacién a que estdn obligados en los
términos del Cédigo Electoral del Estado de México.
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Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa
a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo,
recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen
sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho a la informacion publica.

En atencién al numeral antes citado, el Instituto de Salud del Estado de México se
encuentra ubicado dentro del supuesto previsto en la fraccion I.

Ahora bien, con base en lo dispuesto por el articulo 78 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, prevé la existencia de organismos auxiliares, al
establecer lo siguiente:

Articulo 78.- Para el despacho de los asuntos que la presente Constitucion
le encomienda, el Ejecutivo contara con las dependencias y los organismos
auxiliares que las disposiciones legales establezcan.

De igual manera los articulos 45 y 47 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de México establecen lo siguiente:

Articulo 45.- Llos organismos descentralizados, las empresas de
participacion estatal y los fideicomisos publicos serdn considerados como
organismos auxiliares del Poder Ejecutivo y forman parte de la Administracién
Publica del Estado.

Articulo 47.- Los organismos descentralizados gozardn de personalidad
juridica 'y patrimonio propio y podrdn ser creados para ayudar
operativamente al Ejecutivo en el ejercicio de sus atribuciones.

Por otra parte, en materia de Salud, la legislacién aplicable es el Libro Segundo del
Cdédigo Administrativo del Estado de México, denominado “DE LA SALUD” y en el
cual se establece lo siguiente:

LIBRO SEGUNDO
) De la salud
TITULO PRIMERO

Disposiciones generales
CAPITULO PRIMERO

10



EXPEDIENTE: 00533/INFOEM/IP/RR/A/2010
RECURRENTE: “EL RECURRENTE”
SUJETO OBLIGADO: EL INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE
MEXICO
PONENTE: SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA

Del objeto y finalidad

Articulo 2.1.- Este Libro tiene por objeto regular los servicios publicos de
salud que presta el Estado, y el ejercicio del control sanitario en materia de
salubridad local.

Articulo 2.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad
garantizar y proteger el derecho a la salud de la poblacién.

CAPITULO SEGUNDO

De las autoridades

Articulo 2.3.- Son autoridades en materia de salud la Secretaria de Salud, el
Instituto de Salud del Estado de México y los municipios, en su caso.

CAPITULO CUARTO
Del Instituto de Salud del Estado de México

Articulo 2.5.- El Instituto de Salud del Estado de México es un organismo
publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, y
funciones de autoridad, que tiene por objeto la prestacién de los servicios de
salud y el ejercicio del control sanitario en materia de salubridad local.
Articulo 2.5 Bis.- Corresponde al Instituto de Salud del Estado de México,
sin perjuicio de los que dispongan su Reglamento y otros ordenamientos
aplicables:

I. Desarrollar investigacién permanente y sistemdtica de los riesgos y dafios
para la salud de la poblacién, originados por toda fuente de emision
contaminante al medio ambiente.

Se entiende como emisiones contaminantes a la generacion o descarga de
materia o energia, en cualquier cantidad, estado fisico o forma, que al
incorporarse, acumularse o actuar en los seres vivos, en la atmésfera, agua,
suelo, subsuelo o cualquier elemento natural, afecte negativamente su salud,
composicion o condicion natural; y

Il. Vigilar y establecer medidas para controlar la contaminacion originada por
ruido, vibraciones, energia térmica, luminica, olores, vapores o cualquier otro
tipo de actividad que pueda ocasionar dafios a la salud de personas
expuestas al ambiente o los elementos naturales, en fuentes de competencia
estatal, sin perjuicio de la intervencién que corresponda a otras autoridades
competentes.
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En este sentido al SUJETO OBLIGADO, le compete conocer de la solicitud materia
del presente recurso de revision.

VI. Corresponde ahora analizar la naturaleza de la informacion solicitada, misma que
esta relacionada con actividades que se llevan a cabo dentro de las unidades
médicas, centros de salud y hospitales ubicados en territorio del Estado de México,
motivo por el cual este Organo Garante a efecto de allegarse de recursos procedio a
analizar el portal de internet del sujeto Obligado, del cual se advierte lo siguiente:

Tal y como se sefial6 en péarrafos anteriores el Instituto de Salud del Estado de
México, es un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, y funciones de autoridad, que tiene por objeto la prestacién de
los servicios de salud, mismo que para el cumplimiento de los mismos, requiere de
las instalaciones necesarias, siendo estas las Unidades Médicas, apartado que se
encuentra en el portal de Internet, tal y como se aprecia a continuacion:

12
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De igual manera en este apartado es posible encontrar que las Unidades Médicas
con que cuenta el Instituto de Salud del Estado de México, se encuentran divididas

en Centros de Salud y Hospitales

GOBERNODEL.
ESTADO DEMEXICO

O conponis

“2010. Afio del Bicentenario de [a Independencia de México™

[nstituto de Salud del Estado de México
Secretarfa de Salud

Unidades
Medicas

Trasfusion
Sanguinea

Regulacion
Sanitaria

. Eventos W
» Centros de Salud por Municipios
= Servicios
» Centros de Salud por Jurisdicciones
= Programas
1§ » Lista de Hospitales

= ¢ Quignes Somos?
= Estadisticas

=, Transparencia
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= Enlaces

= Secretaria de Salud
=+ Portal Edomex
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Investigacion
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Estatal
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Transmisibles

Uttima Actualizacion 17 de Mayo de 2010

Por cuanto hace a los Centros de Salud, se establece un listado de los municipios en

los cuales éstos se encuentran:
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En relacion con los Hospitales se establecen dos tipos: Generales y de Especialidad,

siendo estos los siguientes:
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Retomando el contenido de la solicitud de informacién, es posible advertir que ésta
se encuentra enfocada a los servicios de cafeteria y a todas las maquinas
expendedoras de café y golosinas que se encuentran funcionando en todas las
unidades médicas ubicadas en el territorio del Estado de México, motivo por el cual
si bien es cierto la principal funcion del Sujeto Obligado, el Instituto de Salud del
Estado de México, lo es la prestacién de servicios de salud para la poblacion del
Estado de México, también lo es que de manera accesoria y con la finalidad de
poder brindar un extra en el servicio puede contar con instalaciones o maquinas
expendedoras de productos como los que hace referencia la solicitud de
informacion.

En virtud de lo anterior y atendiendo cabalmente las disposiciones que en materia de
Informacién Publica de Oficio establece la Ley de la materia, podemos afirmar que la
informacion solicitada no encuadra en ninguno de los supuestos establecidos en el
articulo 12 de la misma, con el caracter de informacion publica de oficio, sin embargo
se encuentra ligada con el ejercicio de las actividades administrativas, mas no de
salud, que desempefia el Sujeto Obligado, por lo que podemos afirmar que estamos
ante la presencia de Informacion Publica, esto de conformidad con la fraccion V del
articulo 2° de la Ley, el cual a la letra establece:

Capitulo 1l
De las Definiciones

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacion Publica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

VI. Una vez que se ha precisado la naturaleza de la informacion solicitada y la
facultad del Sujeto Obligado para generar la misma, es procedente ahora analizar la
respuesta que dio origen el presente recurso de revision, en la cual se estableci6 lo
siguiente:

EN LOS ARCHIVOS QUE OBRAN EN PODER DE ESTE INSTITUTO DE SALUD, NO EXISTE
ALGUNO QUE PUEDA PERMITIR DAR UNA RESPUESTA PRECISA Y OPORTUNA A SU
SOLICITUD, EN LO RELATIVO A LA OPERACION, MANEJO Y CONTROL DE LO QUE
SENALA.

LAS ACCIONES REFERIDAS ESTAN A CARGO DEL VOLUNTARIADO DEL INSTITUTO DE
SALUD DEL ESTADO DE MEXICO, AC; ES DECIR, ASOCIACION CIVIL NO
GUBERNAMENTAL, CON FINES NO LUCRATIVOS CON AUTONOMIA PROPIA, QUE OBRA
EN BENEFICIO DEL INSTITUTO, MEDIANTE GESTION Y PROMOCION ANTE

18
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ORGANISMOS NACIONALES E INTERNACIONALES Y ANTE PERSONAS FISICAS O
MORALES, EL OTORGAMIENTO DE RECURSOS FINANCIEROS O MATERIALES QUE
PERMITAN MEJORAR LAS INSTALACIONES Y EQUIPO CON QUE CUENTAN LAS
UNIDADES MEDICAS DE ESTE ORGANISMO. EL INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE
MEXICO (ISEM), SOLO CONSIENTE UN ESPACIO FISICO QUE LA MISMA ASOCIACION
REQUIERE PARA REALIZAR SUS OPERACIONES.

De la respuesta transcrita se desprenden los siguientes elementos:

e En primer lugar manifiesta el SUJIETO OBLIGADO que las acciones a las que
hace referencia la solicitud de informacion son ejecutadas por el Voluntariado
del mismo, motivo por el cual se procedio a analizar de nueva cuenta el portal
de Internet del Instituto de Salud del Estado de México, en el cual se
encuentra un apartado correspondiente al Voluntariado y en el cual se
encuentra la siguiente informacion:

19
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Vollntanado

Presentacion

Las damas voluntarias son |a pieza fundamental de esta importante labor, quienes con sclidaridad, vocacion v
dedicacion, realizan diversas taress sociales en beneficio de |s poblacion mas necesitada.

Particularmente sus scoiones se enfocan 3 ofrecer servicios 2 persones hospitslizades v sus familiares, sobre la
prevencion y proteccicn a la salud, v |a participacion en eventos y festividades tradicionales.

Actualmente contamos con 340 voluntarias, en 35 grupos constituidos en los hospitales y modulos del Instituto de
Salud del Estado de México v del Instituto Matemno Infantil Eststal.

Unz sonrisa &5 |o que nos ha motivado pars seguir adelante en ests tarea que nos hemos impuesto, con la fe de
lograr un México con expeciativas v esperanzas es por esto y demas que este veluntarisde no solo busca
recaudar recursos £concmicos, sino fomentar una cultura de integracion y de participacian con voluntad,

Titular del Voluntariado de
La Secretaria de Salud del Estado de México.

Antecedentes

Ung sonrise es lo gque nos ha metivado pare seguir sdelante en esta tarea gue nos hemaos impuesto, con la fe de
lograr un México con expectstivas y esperanzas, &5 por es0 gue este voluntarisdo busca fomentsr una culturs con
valores en jovenes y una participacion con voluntad.

Con una vocacion de més de 37 aiios de servicio este voluntariade ha dado lo mejor de si a su Entidad.

En el 2005 este voluntariado se constituyd como Asociacién Civil de acuerdo a la Esmitura Plblica 12,167 ante
la fe del Motario Publico 67 del Estado de México, declars que el Voluntariado del Instituto de Salud es una
Asociacion Civil, cuyo objetive social es atender los requerimientss basicos de subsistencia, alimentacion, vestide
& vivienda, asistencia v rehabilitacicn meédica a la poblacien del Estado de México de escasos recursos
economicos, 85 como gestionar y promover ante crganismos nacionales = intermacionsles v ante personas fisicas
© morales nacionales y extranjeras, el otorgamiente de recursos financieros 0 materiales que permitan mejorar
las instalaciones v equipo con gue cuentan lss unidsdes medicas de |a Seoetaria de Salud del Estado de
Meéxico,

@
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2 Voluntanade

Objetivo

Como parte del "Compromise” que el Voluntariado tiene con los habitantes de nuestra Entidad, y en
cumplimiente a |o dispuesto en &l Convenic de Colaboracion celebrado por el Voluntariado v el Instituto de
Salud del Estade de Mexico v en base & la Esmitura Publics en la que se constituyc como Asociacion Civil, con
personalidsd juridica y petrimonios propios, con el objete de continuar reslizando actividades eminentemente
asistenciales para personas de escasos recurscs economicos y carentes de seguridad social,

Por lo que el grupo voluntario del Instituts de Selud del Estade de México A C. tiene como objetivo pricritario
promover los programas:

Programa Social Hospitalaric

Progreme Fesigs de Salud

Programa Caravanas de Salud

Programe Actividades Culturales v Recreativas

Programe de Comunidad

R 2R 2R 2R AN

Programas Especiales

2 3

SE OEE0E ENEfo de 2070 UTHE RETIEITESETon 17 08 WMay0 02 207
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; < Y -.5. : =
MG Volintaniade

LI Ferias de la Salud  Social Hospitalario Caravanas de Salud  Actividades Especiales

Programa Comunidad

El DIF del Estado de México asigna a cada grupo voluntaric un programa
institucional para apoyar en forme financiera y activa a e poblacion a beneficiar
implicada.

El trabajo comunitario se lleva a cabo en una comunidad asignada en base a su
grado de marginacion, facilidad de acceso en todas las épocas del afio, con una
poblacion menor a 2,500 habitantes, evitando |a duplicidad de apoyos y sccicnes
de otros programas asistenciales, a través del Programa Asistencia Comunitaria
durante 10 meses para lograr los objetives del misme, quedands la comunidad en
vias de superacion, autogestion v productividad; se inicia nuevamente el programa
en otra comunidad que presents |as caracteristicas antes mencicnadas.

El Programa de Trabajo Comunitaric estad conformado de cuatro médulos
sustantives y una megna clausura.

Se inicia con los médulos sustantives gue a continuacion se mencionan:

# Promocion a la Salud
* Produccicn de Alimentos
* Programa Manusalidades
® Escuela pers Padres
sdesde Ererode 2010 UrGmiE RetOaITZseTon 17 08 WEyo 08 201
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De las inserciones anteriores se desprende que en efecto, el Voluntariado del
Instituto de Salud del Estado de México, es una Asociacion Civil, cuya la labor se
encuentra encaminada a llevar a cabo actividades eminentemente asistenciales,
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mismas que se dividen en los siguientes rubros:

Como se sefialé en el parrafo precedente, el Voluntariado del Sujeto Obligado, al
constituirse como una Asociacion civil, no encuadra en los supuestos establecidos
por la Ley para ser considerado como Sujeto Obligado, esto en razén de que en ésta

Programa Social Hospitalario.

Ferias de Salud.

Caravanas de Salud.

Actividades Recreativas y Culturales.
Comunidad.

Especiales.

se establecen los siguientes:

24

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos
auxiliares, los fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los drganos de la Legislatura y sus
dependencias.

I1l. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso
a la informacién publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de
Meéxico, y proporcionardn la informacién a que estdn obligados en los
términos del Cédigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa
a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo,
recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen
sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho a la informacion publica.
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Cabe precisar que al enunciar el SUJETO OBLIGADO:

... ME PERMITO HACER DE SU CONOCIMIENTO, QUE EN LOS ARCHIVOS
QUE OBRAN EN PODER DE ESTE INSTITUTO DE SALUD, NO EXISTE
ALGUNO QUE PUEDA PERMITIR DAR UNA RESPUESTA PRECISA Y
OPORTUNA A SU SOLICITUD, EN LO RELATIVO A LA OPERACION, MANEJO
Y CONTROL DE LO QUE SENALA ...

Atento a lo anterior, no pasa por alto a este érgano garante el hecho de que la
respuesta que ha dado origen al Recurso de Revisién que hoy nos ocupa tiene como
origen un hecho negativo, el cual no debe ser acreditado y la respuesta se estima no
requiere una declaracion de inexistencia.

En este sentido se pronuncian las siguientes tesis jurisprudenciales:

No. Registro: 206,502

Tesis aislada

Materia(s): Comin

Octava Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién lll, Primera Parte,
Enero a Junio de 1989

Tesis:

Pagina: 273

ACTOS RECLAMADOS QUE CONTIENEN HECHOS POSITIVOS
Y NEGATIVOS. LOS PRIMEROS DEBEN PROBARSE.

Aun cuando resulte cierto que algunas violaciones hechas valer
por el actor tengan cardacter negativo (por ejemplo, que no se le
mostré la orden de visita, que no se elaboré el acta de inspeccion
y que no le fue notificada la orden de clausura), si la demanda
contiene actos de naturaleza positiva (como la emisién de la
orden de visita, la practica de la inspeccién y la clausura), que las
autoridades responsables niegan al rendir su informe justificado,
éstas quedan relevadas de la carga de la prueba de no realizacién
de las omisiones que se les imputan, por la imposibilidad material
de hacerlo, supuesto que sélo podian incurrir en ellas al emitir las
ordenes que manifiestan que son inexistentes. Luego, el
reclamante debe demostrar la existencia de los actos de caracter
positivo para que la carga de la prueba de los negativos o
abstenciones recaiga sobre las autoridades, y opere la procedencia
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de la accién de amparo.

Amparo en revisiéon 3102/88. Carmen Remis Prieto y otro. 31 de
mayo de 1989. Cinco votos. Ponente: Fausta Moreno Flores.
Secretario: José Antonio Garcia Guillén.

Amparo en revisiéon 1554/88. Abarrotes y Vinos Azcapotzalco, S. A..
24 de abril de 1989. Cinco votos. Ponente: Fausta Moreno Flores.
Secretario: Guillermo Cruz Garcia.

Amparo en revision 1157/88. Arturo Ruiz Rodriguez. 16 de
noviembre de 1988. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Manuel
Gutiérrez de Velasco. Ponente: Fausta Moreno Flores. Secretario:
Guillermo Cruz Garcia.

Octava Epoca, Tomo Il, Primera Parte, pagina 167.

Asimismo, resulta aplicable la siguiente tesis:

No. Registro: 267,287

Tesis aislada

Materia(s): Comin

Sexta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tercera Parte, LIl
Tesis:

Pagina: 101

HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE
DEMOSTRACION.

Tratandose de un hecho negativo, el Juez no tiene por que invocar
prueba alguna de la que se desprenda, ya que es bien sabido que
esta clase de hechos no son susceptibles de demostracion.

Amparo en revision 2022/61. José Garcia Florin (Menor). 9 de
octubre de 1961. Cinco votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.

Ante la respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO, no estamos ante una
negativa de informacion, al contrario, nos encontramos ante la inexistencia de la
informacion solicitada. Al respecto, resulta aplicable por analogia el siguiente
criterio del Comité de Informacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

“INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE
ACCESO A LA INFORMACION PUEDE DECLARARLA ANTE SU
EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS PARA SU
LOCALIZACION. Los articulos 46 de la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y
30, segundo parrafo, del Reglamento de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal para la
aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, disponen que cuando los
documentos no se encuentren en los archivos de la respectiva
Unidad Administrativa, se deberd remitir al Comité la solicitud de
acceso y el oficio donde se manifieste tal circunstancia, para que
éste analice el caso y tome las medidas pertinentes para localizar
en la Unidad Administrativa correspondiente el documento
solicitado y, de no encontrarlo, expida una resolucién que
confirme la inexistencia del mismo. Ello no obsta para concluir
que cuando la referida Unidad sefala, o el mencionado Comité
advierte que el documento solicitado no existe en virtud de que no
tuvo lugar el acto cuya realizaciéon supuestamente se reflejé en
aquél, resulta innecesario dictar alguna medida para localizar la
informacion respectiva, al evidenciarse su inexistencia.

Clasificaciéon de Informaciéon 35/2004-], deriva de la solicitud de
acceso a la informacion de Daniel Lizarraga Méndez.- |5 de
noviembre de 2004.- Unanimidad de votos™.

En consecuencia NO se actualizan los supuestos del articulo 71 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
que a la letra dice:

“Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando:

l. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad
de sus datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

Por los razonamientos que se han referido, se estima que la respuesta emitida por el
SUJETO OBLIGADO cumple con lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién publica del Estado de México y Municipios
que a la letra dice:
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“Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesién
de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en
practica, politicas y programas de acceso a la informaciéon que se apeguen a
criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solicitantes.”

Por lo tanto, SE CONFIRMA LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO, el
INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1, 56, 60 fracciéon VIl y

75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, este Pleno:
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POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, EL PLENO DE ESTE INSTITUTO
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta IMPROCEDENTE el recurso de revision interpuesto en contra
de “EL SUJETO OBLIGADO”, con base en los fundamentos y motivaciones
expresadas en el considerando VI de la presente resolucion.

SEGUNDO.- EL INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO es “EL
SUJETO OBLIGADQO” competente y quien posee la informacion requerida por “EL
RECURRENTE”.

TERCERO.- Por lo tanto, SE CONFIRMA LA RESPUESTA DEL SUJETO
OBLIGADO.

CUARTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, asimismo remitase a la Unidad de
Informacion del “SUJETO OBLIGADO”.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se hace del conocimiento
del recurrente que en caso de estimar que esta resolucion le depara algun perijuicio,
tiene a su alcance el Juicio de Amparo en los términos que establece la Ley de
Amparo reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales
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NOTIFIQUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY

ASI, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES, LO RESOLVIERON LOS COMISIONADOS
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ,
PRESIDENTE; FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO; Y SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA,
COMISIONADO; SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS, CON LA
AUSENCIA DE MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; Y CON EL VOTO
PARTICULAR DE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE; EN SESION
CELEBRADA EL DIA 16 DE JUNIO DE DOS MIL DIEZ, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO; IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA
HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO
DOMINGUEZ GONZALEZ

COMISIONADO
PRESIDENTE
AUSENTE
MIROSLAVA CARRILLO FEDERICO GUZMAN
MARTINEZ TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO
ROSENDOEVGUENI SERGIO ARTURO
MONTERREY CHEPOV VALLS ESPONDA
COMISIONADO COMISIONADO

IOVJAY| GARRIDO
CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 16 DE JUNIO DE
2010, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00533/INFOEM/IP/RR/A/2010
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