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Estado de México

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
00396/INFOEM/IP/RR/A/2010, promovido por [ GG - -
sucesivo el recurrente, en contra de la SECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO, en adelante el sujeto obligado, se procede a dictar la presente
resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Con fecha 23 de febrero de 2010, el ahora recurrente presentd a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo
sucesivo el SICOSIEM, ante la Dependencia, solicitud de acceso a informacién
publica, en la modalidad de entrega electronica via el sistema referido, en los
siguientes términos:

“SOY PROPIETARIO DE UNA PARCELA DE 6000 M2 EN LA COLONIA" LAZARO
CARDENAZ" DE METEPEC, CON'  USO DE SUELO HABITACIONAL,
PERFECTAMENTE REGULARIZADA EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD Y
CON DERECHO PLENO.

¢SOLICITO AMABLEMENTE, ME PUEDAN DECIR QUE PERMISOS DEL ESTADO
Y MUNICIPIO NECESITO PARA CONSTRUIR MI CASA EN UN PEDAZO DE 1000
M2 Y OTROS 2000 M2 PARA MIS TRES HIJOS Y EL RESTO VENDERLO PARA
PAGAR LA CONSTRUCCION.

TAMBIEN NECESITO QUE ME DIGAN ¢SI USTEDES COMO DESARROLO
URBANO, PUEDEN OBLIGAR O EXIGIR A FRACCIONAMIENTOS COMO "EL
CASTANO "PARA QUE PAVIMENTEN LAS CALLES, QUE INCLUSO SON
ENTRADAS Y SALIDAS AL PROPIO FRACCIONAMIENTO, COMO LA 16 DE
SEPTIEMBRE O CONALEP, ¢(USTEDES PUEDEN PERMITIR QUE SIGAN
CONSTRUYENDO SI NO CUMPLEN CON ESTA OBLIGACION?

GRACIAS POR SUS PRONTAS RESPUESTAS.” (Sic.)

Il.- La solicitud de acceso a informacién publica presentada por el recurrente, fue
registrada en el SICOSIEM y se le asigndé el numero de expediente
00056/SEDUVI/IP/A/2010.
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[ll.- Con fecha 17 de marzo de 2010, dentro del plazo previsto por el articulo 46 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México
y Municipios —en adelante la Ley-, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud
en los siguientes términos:

Faolio de la solicitud: 00056/SEDUVINP/AL2010

En respuesia a la splicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento gque con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México v Municipios, le
contestamos que:

SE ADJUNTA OFICIO DE RESPUESTA DE LA UNIDAD DE INFORMACION Y OFICIO DE RESPUESTA DEL
SERVIDOR PUBLICO HABILITADO DE LA DIRECCION GENERAL DE OPERACION URBANA.

ATENTAMENTE

ROBERTO ORTEGA VILLA
Responsable de la Unidad de Informacion
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO

El archivo 00056SEDUVI0065569300014636.pdf, contiene lo siguiente:
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“2009. ARO DE JOSE MARIA MORELOS Y PAVON, SIERVO DE LA NACION"

Toluco de Largo, Bstado de Ménco
5 de marzo del 2010
LICENCIADO
ROBERTO ORTEGA VILLA,
JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION
PROGRAMACION Y EVALUACION
PRESENTE,

En 1elacion o la sollcitud de nlermocion ingresado o froves del ..s xma- dg Contiol de
Saliciluces de \nformacion del Estado da México [SIC \)\ur.'\/.l el dic 24 ge febero del 2010
registrada con 2l nimero de soficitud DOS6/5E DUVIIPZATZ0IT vy numero de l':'(.',,'?ﬂ"hr"v"
NS4 SEDUVIAR (201047580001, medionte e cual saliciton: "SOY PROPIETARIO DE UNA PARCELA
(9E 4000 M2 EN LA COL, LAIARO CARDENAS, PERFECTAMENTE REGULARIZADA EN Fl RECISTRO
PUBLICO DE LA PROFIEDAD ¥ CON DERECHO PLEND, SOLICTD ME PUEDAN DECIR QUE
PEBMISOS DEL ESTADD Y MUNICIPIO NEC Q FAR CONSTRUIR MI CASA EN UN PEDAZIO DE
1000 M2 Y OTRGS 2000 M2 PARA MIS TRES HIIQS, ¥ EL RESTO VENDERLD PARA PAGAR LA
CONSTRUZCI ADEMAS. SE INFORME §1 COMD RESARRCLLD URBAND SE PUEDE CBLIGAR ¢
EXIGIR A FRACCIONAMIENTOS COMO “EL CASTAND", UBICADO EN EL MUNICIPIO DE METEPEC
PaRA QUE 5m"r~.f"\'T??~l LAS CALLES QUE INCLUSO SON ENTRADAS Y SALIDAS AL PROPIC
FRACCIGNAMIENTD. COMSO LA 14 OF SEPTIEMBRE O TONALEP. §t SE PUEDE PERMITIR QUE SE
SIGAN CONS ~-.lv-4n‘ O §ENO SE CUMPLE CON ESTA CBUGACION2"

En relocion O lo pimery parte del ieguerimiento, le comento gue el salatante, ante o
Direccion General de Operacidon Urbang a traves de o Fesidencia Local dg Toluca, deberd
levar o cobo 8l rdimite de subdivisidn. medante &l cuai podrd da monera legadl fructional su
predio y destimar caas racoibn a o que g suinteres convenga,

Los requkios cue debie cubir para poder llevar o cobo @l framits de subdivaion sen:

» Soliciiud frmesca por el propietario.

o  Documenio que ocredite 1a prapiedan, inscrdta en el Registio Poblice da o Propiedad

e Licencio de uso gel sueln. asi como autarizacidn de alineamienie y numero oficial i
cual deberd framitar an gl H, Ayuntomienio coraspendients).

e Plang dei proyects ae subdivision,

e Resolucitn de gpecy dedinde coioskol msgrito en &l Regishro Putdco de o Propieda
cuanda loy medidas y superficies ranles del predio sean menores a 1as contenidas en ul
docurmenta de propledad. o desinde |udiciol, (nscrita” en el Regisite Poblice de o
Propiedad, cuanado las medidas reales aal precio sean maoyores ¢ los conlenidas en el
adocumenia de propiecad

o Ceanificado ge lbertad de gravarmen

« Documento emitido por autoridod competente que acredite que el predio. matedia de
la subdivisdn, cuenta ol menos con s servicias de agun y drengie para al lelal de las

viviendas o lotes resuitantes. o en su Coso. convenic poro ka realizacion de estos

celebrada con la avlondad corespondienta (esle do :“,n:o:“;' padra cbtenense en el
arganismo de Agua v Saneamienta del H, Ayuniamiernt

%
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e Digtamen de Impacts Regional emifido por la Secreicra, cuanag se liaie Ge
subdivisiones moyores de 6,000 m2. gue de céne resullado mas de |10 otes con usos
naustial, agreindustrial, abesto. comercio y servicios o mas de Al viviendas

o Acte constiiviva de o Sociedad en case de ser persana maoral,
¢ Poder norarngl de represeniante lagal
s [gentiflcacion vigente,

o Caria Poder {en su caso)

En telacién a la segundu parie del equenmienle, le comento que en al acuerdo de
autonzociGn de un conjunia utbono, se mpanen |es piozos para que o5 ermnprescs ejecylen las
obras de uroanizecion y eadipamicnto urbano establecidas en la conespondiernte outorizocion
del desanollo, piazo que se cuanta 0 portls de o aulonzo } cio de ctxgs. En coso ce
Ale lne =mpresas no terminaran ios cbics en @ flempe cnainamente eslipulado, tienen

grecno a sofchar dos prdnogas para confinuacion vy {erminacian de- obbras ios cuoles
olorgan per un plozo igual al onginaimenle clargaca

) Q@

En el casa ael conunto wbeno denominado "Bl Costaito’, ubicodo en e mumcipio de
Melapee. lo empresa fitulor sobcild une proncao pora confinuacion de ooms de rnanizacian
v aquipemiento wbano, (¢ cucl se aulariko & 27 ce agosio del 2007 por un piazo de 24 meses
ol cual concluve s 30 de agosta cel 2000

ataia a traves de la Oreccion Goneral ge '\:u‘"’) uibano, fiene la lecultad de
ol de obras, gue las mismas 12 hayan ejeculade &n
el ‘plozo esfobiecide en la ouleizacion, En cuso de que estos obligaciones no tueran
cumplidas, se daria inicid g un procedimEento jundico adminisiretiva. medonte al Cul® e

sxigina o la empresa filular 2l cumplimiente de sus obigocinnes

La Sec
constatar, mediaonte supervisones de cont

La Bitdcora ae supenvision ae:obras emitiga por la Direccion Gensral de Contred rbano, de
lechn & de monze datl 2008, repolie un avance del |00%, en lo relerente ¢ pavimentacidn de
calles vy andadore

Mediante Gaceta dal Gobiema na. 4 de techa 4 de julla del 2008 8 celonza a 13 empre:sa
htusar, |0 renlizacikdn do la 7P 3% ¢ 14 otapos oel detanallo en cormento.

El 12 de agosto del 2008, ',:;- »3‘,7;!@1 @ lo empresa el nico de obras de wbanzaclén y
equipdmiento uthano parala 2°, 3y 4 etapas, en el cunl 2 sstoblece un pioza de egcuclon
y enfrega de obras de 3¢ meses, =l cunl vence en ogosto det 2011

De o antenormenta expuesto e re 0 empresc ke del conjunio wiuan

denominade "8 Cadano”, aclucimsent =nhia ek ojonde en la eecucion cle las ohras
de uibanizoddn v equipamiento del desoroiin. cumplendo hasta ja 18cho, con los plazos
eslablecidos wn los outorzacicnes gue le nen sdo atcrgades. no exstiendo a la fecha ningun
reporle de incumplimiento o ios cbligaciones que I tuercn impuestas en las avlanzacianes,

Sin ofro porticular. queco de wslied
\

ATENTAMENTE

LY
RERA YAREL

PERACION URBANA

g,
ARQ. GILBERTO DE
. DIRECTOR GENERAL
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El archivo 00056SEDUVI007001060001602.pdf, contiene lo siguiente:

COBERNO DEL i G compromiso

Gebieime que curnple

“2010. Afo del Bicentenario de ka Independencia de México ™

224006000/1 172010
Metepec, Estado de México; a
17 de marzo de 2010

Asunto: Respuesta a solicitud de informacion

CIUDADANO
PRESENTE

Vista la solicitud de informacién pablica realizada por usted, en fecha veintitrés de febrerc del
afio 2010, a la que el Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México
(SICOSIEM), le asignd el Folio No. 00056/SEDUVIIP/A2010, en la cual solicita a través del
SICOSIEM, la siguiente informacién:

“SOY PROPIETARIO DE UMA PARCELA DE 6000 M2 EN LA COLONIA" LAZARQ CARDENAZ™ DE
METEPEC, CON US0O DE SUELO HABITACIONAL PERFECTAMENTE REGULARIZADA EM EL
REGISTRO DE LA PROPIEDAD Y CON DERECHO PLENO. ;SOLICITO AMABLEMENTE, ME
PUEDAM DECIR QUE PERMISOS DEL ESTADO Y MUNICIFIO NECESITO PARA CONSTRUIR MI
CASA EN UN PEDAZO DE 1000 M2 ¥ OTROS 2000 M2 PARA MIS TRES HIJOS ¥ EL RESTO
VENDERLD PARA PAGAR LA CONSTRUCCION. TAMBIEN NECESITO QUE ME DIGAN ;5
USTEDES COMO DESARROLO URBANO, PUEDEN OBLIGAR O EXIGIR A FRACCIONAMIENTOS
COMO "EL CASTANO "PARA QUE PAVIMENTEN LAS CALLES, QUE INCLUSO SOMN ENTRADAS ¥
SALIDAS AL PROPIO FRACCIONAMIENTO, COMO LA 16 DE SEPTIEMBRE O CONALEF,
JUSTEDES PUEDEN PERMITIR QUE SIGAN CONSTRUYENDO SI NO CUMPLEN CON ESTA
OBLIGACION?

GRACIAS POR 5US PRONTAS RESPUESTAS." (Sic)

Ante su peticién y con fundamento en los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre
¥ Soberano de México, 32, 33, 35 fracciones Il y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; 4.9, 4.11 fraccién Il y 4.13 de su
Reglamento ¥y numeral 224000100 funcién |9 del Manual General de Organizacion de la
Secretarfa de Desarrollo Urbano, el Titular de la Unidad de Informacién de esta Dependencia se

encuentra facultado para avender la presente solicitud, procediendo a realizarla en los siguientes
términos:

SECRETARIA DF DESARROLLO URBAND AV, ESTADD DE MEXICO NG, T34 OTE. COL RANCHO SAN LOMNIC
UMIDAD DE BFORMACICRL PLAMEACION. PROGRAMACKIN ¥ EVALLACION MEPETEC, ESTADO DE MEXICD, CF. 52140,

TE L8ITYHIITL TS L
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Al respecto me permito informar a usted que su solicitud fue remitida al Servidor Publico
Habilitado, Arq. Gilberto Herrera Yafez, Director General de Operacién Urbana; para su
atencién, quien informé lo siguiente:

En relacion a la primera parte del requerimiento, Je comento que el solicitante, ante la
Direccién General de Operacion Urbana a través de la Residencia Local de Toluca,
deberd llevar a cabo el trdmite de subdivision, mediante el cual podra de manera legal
fraccionar su predio y destinar cado fraccion a la que a u interés convenga.

Los requisitos que debe cubrir para poder Nevar a cabo el trémite de subdivision son:

Solicitud firmada por el propietario.
Documento que acredite la propiedad, inscrito en el Registro Piblico de la
Propiedad.

o Licencia de uso del suelo, asi como autorizacidn de alineamiento y nimero
oficial ( la cual deberd tramitar en el H. Ayuntamiento correspondiente).
Plano del proyecto de subdivisién.

Resolucién de apeo y deslinde catastral inscrito en el Registro Publico de la
Propiedad, cuando las medidas y superficies reales del predio sean menores a
las contenidas en el documento de propiedad, o deslinde judicial, inscrito en
el Registro Pablico de la Propiedad, cuando las medidas reales del predio
sean mayores a las contenidas en el documento de propiedad.
Certificado de libertad de gravamen

Documento emitida por autoridad competente que acredite que el predio,
materia de la subdivision, cuenta a menos con los servidios de agua y drenaje
para el total de las viviendas o lotes resultantes o en su caso, convenio para
la realizacién de estos, celebrado con la autoridad correspondiente (este
documento podra obtenerse en el Organismo de Agua y Saneamiento del H.
Ayuntamiento.

e Dictamen de impacto Regional emitido por la Secretaria, cuando se trate de
subdivisiones mayores de 6,000 m2, que de cémo resultado mads de 10 lotes
con usos industrial, agroindustrial abasto, comercio y servicios 0 mds de 60
Acta Constitutiva de la Sociedad en caso de ser persona moral.

Poder notarial de representante Jegal.
Identificacién vigente.
Carta Poder (en su caso).

2

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO AV. ESTADO DE MEXICO NO. 736, OTE. COL RANCHO SAN LORENZO
UNIDAD DE SNFORMACIONL PLANEACIONL PROGRAMACION ¥ EVALUACION MEPETEC. ESTADO DE MEXICO. CP. 52140,
TELE/AITIE ™ML
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En relacién a la segunda parte del requerimiento, le comento que en el acuerdo de
autorizacibn de un conjunto urbano, se imponen los plazos para que las empresas
ejecuten Jas obras de urbanizacién y equipamiento urbano establecidas en la
correspondiente autorizacién del desarrollo, plazo que se cuenta a partir de la
autorizacién de inicio de obras. En caso de que las empresas no terminaran las obras
en el tiempo originalmente estipulado, tienen derecho a solicitar dos prérrogas para
continuacién y terminacién de obras, las cuales se otorgan por un plazo igual of
onginalmente otorgado.

En el caso del conjunto urbano denominado “El Castailo”, ubicado en el municipio de
Metepec, la empresa titular solicité una prérroga para continuacion de obros de
urbanizacién y equipamiento urbano, la cual se outorizo el 22 de ogosto del 2007
por un plazo de 24 meses, ¢l cual concluyd el 30 de agosto del 2009.

La Secretaria a través de la Direccién General de Control Urbano, tiene la facultod de
constatar, mediante supervisiones de control de obras, que los mismas se hayan
ejecutado en el plazo establecido en la autorizacién. En case de que estas
obligaciones no fueran cumplidas, se daria inicid a un procedimiento juridico
administrativo, mediante el cual se exigiria a la empresa titular el cumplimiento de sus
obligaciones,

La bitdcora de supervision de obras emitida por la Direccidon General de Control
Urbano, de fecha 6 de marzo del 2008, reporta un avance del 100%, en lo referente
a pavimentacién de calles y andadores.

Mediante Gaceta del Gobierno no. 4 de fecha 4 de julio del 2008, se autoriza a o
empresa titular, la realizacion de la 2°, 3° y 4° etapas del desarrolio en comento.

El 12 de agosto del 2008, se autoniza a ko empresa el inicio de obras de urbanizacion
y equipamiento urbano para la 2°, 3° y 4° etapas, en ¢l cual se establece un plazo de
ejecucion y entrega de obras de 36 meses, el cual vence en agosto del 201 1.

De lo anteriormente expuesto se resume que la empresa titular del conjunto urbano
denominado “El Castano”, actualmente se encuentro trabajando en la ejecucién de
las obras de urbanizacién y equipamiento del desarrolio, cumpliendo hasta la fecha,
con los plazos establecidos en las autorizaciones que le han sido otorgodas, no
existiendo a la fecha ningin reporte de incumplimiento a las obfigaciones que le
fueron impuestas en las autorizociones.
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No omito comentarle, que de tener alguna duda o aclaracién respecto a la respuesta que se le
estd otorgando, favor de comunicarse a la Unidad de Informacién al teléfono (01722) 275 7911,
en un horario de labores de lunes a viernes de 9:00 a 18:00 horas.

Sin otro particular por el momento, me reitero a sus érdenes y aprovecho para enviarle un

cordial saludo.

ATENTAMENTE

e
— .| * LN

LIC. ROBERTO ORTEGA VILLA

Tl'_!'_ULAR»DE LA UNIDAD DE INFORMACION

Cop- Archive Minutario/megg

4

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO AV, ESTADO DE MEXICO NO. 736, OTE. COL RANCHO SAN LORENZO
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IV.- Inconforme con la respuesta por parte de la Dependencia, el ahora
recurrente, con fecha 9 de abril de 2010, interpuso recurso de revision,
manifestando como motivos de inconformidad los siguientes:

Acto impugnado:
“la respuesta de la secretaria

Quiero que sepan que a la fecha no se ha pavimentado la calle 16 de septiembre o
tambien conocida como conalep, es importante dejarles claro esa realidad,”(Sic)

Razones o motivos de la inconformidad:
“Me desconcierta la respuesta ya que me dicen que la Direccion General de Control

Urbano reporta avances del 100% de la obra que se comprometio a realizar el
Castafo, y por que no me dieron ese documento que avala la obra."” (Sic)

El recurso de revision presentado fue registrado en el SICOSIEM y se le asigné el
namero de expediente 00396/INFOEM/IP/RR/A/2010.

V.- El recurso 00396/INFOEM/IP/RR/A/2010 se remitid electrénicamente siendo
turnado, a través del SICOSIEM, al Comisionado Presidente Luis Alberto
Dominguez Gonzalez a efecto de que formule y presente el proyecto de
resolucion correspondiente.

VI.- El sujeto obligado rindi6 informe de justificacion, el dia 13 de abril de 2010,
mediante los siguientes documentos:

Archivo CO0056SEDUVC021001060001066.pdf
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GOBIERNG DEL 9 Compromiso

ESTADO DE MEXICO Gobierno que cumple

3010, Afo del Bicentenario de la Independencia de Méxica”
Metepec, Mexico, abril 3 de 2010,

DOCTOR
LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

CONSEJERO PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE

DE ACCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

En cumplimiento a lo que establece el articulo 5.6 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y numeral 4.1
peniltimo pirrafe de los Lineamientos para la recepcion, trimite y resolucion de las
solicitudes de informacién plblica presentadas por los particulares y de acceso,
correccidn, sustitucion, rectificacion o supresion total o parcial de datos personales que
presenten las personas fisicas titulares de esa informacién, asi como para la sustanciacién y
resolucion de los recursos de revisidn interpuestos por los respectivos interesados en
contra de rescluciones dictadas por los sujetos obligados del Poder Ejecutivo del Estado
de México, y en mi caricter de Responsable de la Unidad de Informacion de la Secretaria
de Desarrollo Urbano, respetuosamente me permito someter a su consideracién el
siguiente:

INFORME JUSTIFICADO EN EL PRESENTE RECURSO DE REVISION
DERIVADO DE LA SOLICITUD DE INFORMACION CON NUMERO DE
FOLIO 00056/SEDUYI/IP/A/2010, PRESENTADO POR EL CIUDADANO
JUSTINO PUENTE GUZMAN

El 23 de febrerc de 2010, a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacidn
del Estado de Mexico denominado SICOSIEM, esta Unidad de Informacion recibio la
solicitud de informacion a la cual dicho sistema asignéd el nimero de folio
00056/SEDUVIIP/AS2010, en la que el peticionario solicitd lo siguiente:

“S0Y PROPIETARIO DE UNA PARCELA DE 6000 M2 EN LA COLOMNIA™ LAZARC
CARDENAZ™ DE METEPEC, CON USO DE SUELD HABITACIOMAL, PERFECTAMENTE
REGULARIZADA EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD Y CON DERECHO PLENO.
SOUCITO AMABLEMENTE, ME PUEDAN DECIR QUE PERMISOS DEL ESTADO Y
MUNICIMO NECESITO PARA CONSTRUIR MI CASA EN UN PEDAZOD DE 1000 M2 Y
OTROS 2000 M2 PARA MI5 TRES HIJOS ¥ EL RESTO VENDERLO PARA PAGAR LA
CONSTRUCCION. TAMBIEN MECESITO QUE ME DIGAN ;SI USTEDES COMO
DESARROLO URBANO, PUEDEN OBLIGAR O EXIGIR A FRACCIONAMIENTOS COMO "EL
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CASTANO "PARA QUE PAVIMENTEN LAS CALLES, QUE INCLUSO SON ENTRADAS Y
SALIDAS AL PROPIO FRACCIONAMIENTO, COMO LA 16 DE SEPTIEMBRE O CONALEP,
(USTEDES PUEDEN PERMITIR QUE SIGAN CONSTRUYENDO SI NO CUMPLEN CON

ESTA OBUGACION?

GRACIAS POR SUS PRONTAS RESPUESTAS.” (Sic)

|.- Una vez analizada la solicitud por la Unidad de Informacion, se envié requerimiento de
informacién al Servidor Publico Habilitado de fa Direccion General de Operacion Urbana,

el dia 24 de febrero del presente aro.

2.- El Servidor Publico Habilitado de la Direccion General de Operacién Urbana dio

contestacion al requerimiento el dia 16 de marzo en los términos siguientes:

En relacion a la primera parte del requerimiento, le comento que el solicitante,
ante la Direccién General de Operacién Urbana a través de la Residendia Local
de Toluca, deberd llevar a cabo el tramite de subdivision, mediante el cual
podrd de monera legal fraccionar su predio y destinar cada froccién a la que o
su interés convenga.

Los requisitos que debe cubrir para poder Nevar a cabo el tramite de
subdivisién son:

Solicitud firmada por el propietario,

Documento que acredite la propiedad, inscrito en el Registro Publico
de la Propiedod.

Licencia de uso del suelo, asi como autorizacion de alineamiento y
nimero oficial ( la cual deberd tramitar en el H. Ayuntamiento
correspondiente).

Plano del proyecto de subdivision.

Resolucién de apeo y deslinde catastral inscrito en el Registro Publico
de la Propiedad, cuando las medidas y superficies reales del predio
sean menores a las contenidos en el documento de propiedad, o
deslinde judicial, inscrito en el Registro Piblico de la Propiedad, cuando
las medidas reales del predio sean mayores a las contenidas en el
documento de propiedad.

Certificado de libertad de gravamen

Documento emitida por autoridad competente que ocredite que el
predio, materia de la subdivision, cuenta a menos con los servicios de
agua y drenaje para el total de las viviendos o lotes resultantes o en su
caso, convenio para la realizacion de estos, celebrado con la autoridad
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correspondiente (este documento podrd obtenerse en el Organismo de
Agua y Saneamiento del H. Ayuntamiento.

s Dictarnen de impacto Regional emitido por la Secretario, cuando se
trate de subdivisiones mayores de 6,000 m2, que de como resultado
mds de 10 lotes con usos industrial, agroindustrial abasto, comerdio y
servicios 0 mds de 60 viviendas.

* Aca Constitutiva de la Sociedad en caso de ser persona moral.

Poder notarial de representante legal.
Identificacién vigente.
Carta Poder {en su caso).

En relacién a lo segunda parte del requerimiento, le comento que en el
acuerdo de autorizacién de un conjunto urbano, se imponen los plazos para
que las empresas ejecuten las obras de urbanizacdién y equipamiento urbano
establecidas en la correspondiente autorizacion del desorrollo, plozo que se
cuenta o partir de la autorizaddén de inidio de obras. En caso de que las
empresas no terminaran laos obras en el tiempo originalmente estipulado,
tienen derecho o solicitar dos prérrogas para continuacion y terminacion de
obras, las cuales se otorgan por un plazo igual al originalmente otorgado.

En el caso del conjunto urbano denominado “El Castaio”, ubicado en el
municipio de Metepec, la empresa titular solicité una prorroga para
continuacién de obras de urbanizacién y equipamiento urbano, la cual se
autorizé el 22 de agosto del 2007 por un plazo de 24 meses, el cual conduyd
el 30 de agosto del 2009.

La Secretaria o través de la Direccién General de Control Urbano, tiene la
facultad de constatar, mediante supervisiones de control de obras, que las
mismas se hayan ejecutado en e plazo establecido en la autorizacién. En caso
de que estas obligaciones no fueran cumplidas, se daria inicié o un
procedimiento juridico administrativo, mediante el cual se exigiria a la empresa
titular el cumplimiento de sus obligaciones,

La bitdcora de supervision de obras emitida por la Direccién General de
Control Urbano, de fecha 6 de marzo del 2008, reporta un avance del 100%,
en lo referente a pavimentacion de calles y andadores.

Mediante Gaceta del Gobierno no. 4 de fecha 4 de julio del 2008, se autoriza
0 la empresa titular, la realizacion de la 2°, 3° y 4° etapas del desarrollo en
comento.

El 12 de agosto del 2008, se autoriza a la empresa el inico de obras de
urbanizacién y equipamiento urbano para la 2°, 3° y 4° etopas, en el cual se
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establece un plazo de ejecucién y entrega de obras de 36 meses, el cual vence
en agosto del 20/ 1.

De lo anteriormente expuesto se resume que la empresa titular del conjunto
urbano denominado “El Castanio”, actualmente se encuentra trabajando en la
ejecucion de los obras de urbanizacién y equipamiento del desarroflo,
cumphiendo hasta lo fecha, con los plazos establecidos en las autorizaciones
que le han sido otorgadas, no existiendo a la fecha ningin reporte de
incumplimiento a las obligaciones que le fueron impuestos en las
autorizaciones.

mple

3.- Una vez analizada la respuesta del Servidor Piblico Habilitado, por la Unidad de
Informacién y considerando que se le estaba dando respuesta a los cuestionamientos que
realizo el particular en su peticién, se procedié a formular la respuesta, en los mismos
términos en que contestd el Servidor Piblico Habilitado.

4.- Derivado del recurso interpuesto por el particular se le requirié con caricter de
urgente al Servidor Publico Habilitado de la Direccion General de Operacién Urbana,
un informe pormenorizado de la situacion que guarda la solicitud hecha por el
peticionario a efecto de integrar el informe justificado al presente recurso de revisién,
haciendo del conocimiento, las razones y motivos de la inconformidad que argumento
el peticionario al interponer el recurso de revision con nimero de folio
00396/INFOEM/IP/RR/A/2010.

5.- Mediante oficio de fecha doce de abril del afio en curso, el Servidor Publico Habilitado
hace del conocimiento de esta Unidad de Informacién, lo siguiente:

Me refiero a su oficio nimero 224006000/146/2010 de fecha 9 de
abril del 2010 mediante el cual se informa del recurso de revision
numero 00396/INFOEM/IP/RR/A/2010 derivado de la respuesta a
la solicitud de informacion publica con folio
00056/SEDUVIIP/AJ2010 y que a este respecto solicita un informe
justificado sobre la respuesta que se otorgé al peticionario,
referente a la pavimentacion de las calles de entrada y salida del
Conjunto Urbano “EI Castaio”, ubicado en el municipio de
Metepec, Estado de México, como la calle 16 de septiembre o
Conalep, y si la Secretaria puede permitir que se siga construyendo
si no se ha cumplido con esa obligacion, para lo que el peticionario
expone en su recurso de revision lo siguiente: “QUIERO QUE
SEPAN QUE A LA FECHA NO SE HA PAVIMENTADO LA
CALLE 16 DE SEPTIEMBRE O TAMBIEN CONOCIDA COMO
CONALEP. ME DESCONCIERTA LA RESPUESTA, YA QUE LA
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DIRECCION GENERAL DE CONTROL URBANO REPORTA
AVANCES DEL 100% DE LA OBRA QUE SE COMPROMETIO A
REALIZAER EL CASTANO Y POR QUE NO ME DIERON ESE
DOCUMENTO QUE AVALA LA OBRA".

En relacion a lo anterior me permito comentarle que el conjunto
urbano denominado “El Castafio” fue autorizado el |18 de abril del
2005 y publicado en Gaceta del Gobierno de fecha 26 de abril del
2005, para desarrollar 954 lotes y 927 viviendas en cuatro etapas.
En este acuerdo se autoriza la primera etapa para desarrollar 262
viviendas.

Para la emisiéon de esta autorizacién, la Direccion General de
Vialidad del Gobierno del Estado de México, emitié dictamen de
impacto vial mediante oficio 2111 1A000/1654/2004 de fecha 17 de
julio del 2004, el cual por disminucion de nimero de viviendas
aprobadas, tuvo una reconsideracion emitida mediante oficio
21111A000/3199/2004 de fecha 17 de noviembre del 2004, con
una fe de erratas emitida mediante oficio 21 [ | | A000/3622/2004 de
fecha |5 de diciembre del 2004 (se anexan documentos).

De acuerdo a estos documentos, las obligaciones establecidas a la
empresa desarrolladora del conjunto urbano que nos ocupa, en lo
referente a obras por Incorporacién vial, no contemplan la
pavimentacion de la calle 16 de septiembre o Conalep,
considerando también que las obligaciones se deberin cumplir en
el desarrollo de las cuatro etapas y que la revision en el
cumplimiento de estas obligaciones le corresponde a la Direccion
General de Vialidad.

Referente a la respuesta que fuera emitida al peticionario, se le
comenta que la empresa solicité y le fue otorgada el 22 de agosto
del 2007, una prorroga para la continuacion de las obras de
urbanizacion y equipamiento urbano con vigencia al 30 de agosto
del 2009.

Mediante Biticora de Supervision y Control de Obras, emitida por
la Direccion General de Control Urbano el 6 de marzo del 2008,
se establece un avance del 100% en lo referente a la pavimentacion
de calles y andadores, haciendo la aclaracion que este avance es
por la primera etapa del desarrollo (se anexa documento),

Qﬁ Compromiso
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Mediante Gaceta del Gobierno de fecha 4 de julio del 2008, se
autoriza a la empresa titular la realizacion de la 2%, 3* y 4° etapas
del desarrollo en comento.

Para la emision de esta autorizacién, la Direccidon General de
Vialidad del Gobierno del Estado emite los oficios
21111A000/2739/05 de fecha 26 de septiembre del 2005, oficio
21111A000/3668/2006 de fecha 14 de noviembre del 2006 y oficio
21111A000/1178/2008, en los cuales se ratifica las obligaciones
establecidas (se anexan oficios).

El 12 de agosto del 2008, se autoriza a la empresa el inicio de
obras de urbanizacién y equipamiento urbano para la 2%, 3" y 4*
etapas, en el cual se establece un plazo de ejecucion y entrega de
obras de 36 meses, el cual vence en agosto del 201 1.

Por lo anteriormente expuesto, se ratifica que la empresa titular
del conjunto urbano denominado "El Castaio”, actualmente se
encuentra trabajando en la ejecucion de las obras de urbanizacién y
equipamiento del desarrollo, cumpliendo hasta la fecha con los
plazos establecidos en las autorizaciones que le han sido otorgadas,
no existiendo a la fecha ningln reporte de incumplimiento a las
obligaciones que le fueron impuestas en las autorizaciones.”

6.- Derivado de la informacion remitida a esta Unidad de Informacién y transcrita en lineas
anteriores, es de sefialar que la calle |6 de septiembre, no estd dentro de las obligaciones
que tiene que cumplir la empresa desarrolladora; asimismo, no es de competencia de esta
Secretaria verificar el cumplimiento de las obligaciones mencionadas, sino de la Direccién
General de Vialidad. Se anexan documentos que sefala en su oficio el Servidor Publico
Habilitado de la Direccion General de Operacion Urbana.

7.- Cabe precisar que el particular en su solicitud de informacion se limité dnicamente o
realizar cuestionamientos sobre cuiles permisos del Estado necesitaba para construir su
casa y si esta Dependencia puede obligar o exigir a fraccionamientos como el “Castafio”
para que pavimenten las calles y si esta dependencia podia permitir que siguieran
construyendo si no cumplian con esta obligacién. En este tenor, se le dio respuesta al
particular, se le explico que ante esta Dependencia debia realizar el trimite de subdivision
mediante el cual puede fraccionar su predio conforme a su interés convenga; asimismo se
le explico los plazos que tienen las empresas desarrolladoras para cumplir con sus
obligaciones en materia de urbanizacion y equipamiento estipuladas en el oficio de
autorizacion.
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Se le informé que en el caso de incumplimiento de las empresas se da inicio al
procedimiento juridico administrativo, mediante el cual esta dependencia exige al titular
de la empresa el cumplimiento de sus obligaciones. Asimismo, se le hizo de su
conocimiento que la biticora de supervision del 6 de marzo del 2008 reporta un avance
del 100% en lo referente a pavimentacién de calles y andadores; y que el 12 de agosto del
2008 se autorizé a esta empresa el inicio de obras de urbanizacién y equipamiento urbano
para la 2, 3" y 4" etapas del desarrolio, en el cual se establece un plazo de ejecucion y
entrega de obras de 36 meses, el cual vence en agosto de 2011, no existiendo a la fecha
ningun reporte de incumplimiento 2 las obligaciones que le fueron impuestas en las
autorizaciones.

8.- Derivado de que el particular Gnicamente realizé cuestionamientos a esta Dependencia
y en ningin momento solicitd documento alguno; en la respuesta que se le otorgd
tnicamente se le dio orientacién y asesoria al particular, atendiendo el principio de
maxima publicidad de la informacién que sefiala la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.

9.-Derivado de todo lo anterior, se le solicita al Pleno del Instituto se de por
improcedente el recurso de revision, toda vez que el particular interpone un recurso de
revision por un documento que segin él no se le otorgd, pero que en su solicitud no pide
documento, sino Unicamente realiza preguntas, a las cuales se les dio contestacion.

10.- Finalmente, solicito a usted tener por presentado en tiempo y forma el informe
justificado, y ratificar los términos en que se dio atencién a la solicitud con nimero de
folio 00056/SEDUVI/IP/AJ2010.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

)
s \‘ { .

LIC. ROBERTO ORTEGA VILLA
TITUELAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
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suelo pretendidos en lus etapas subssguenlos ixdicadas en el incise 11 de ese2 dotumenin

Tx wlsljpacrdn (ol promionue dar avise oficalmente & esta dependencia de los docunentos de autonzacion du
culs o de las fases de comstruccion preiendidas, a8 como o) mico de lax pbras y acoones
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Con fechn 17 de jumio del 2004 mediante ¢l oficio 21111A000/1658:2004 ¢sto Direccion General
t n de incorpor nacto vial pasa la comstrucciin del compunto wr
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: . S = sl ~N
ki a lu solwettud de! LAE. Murane Ssigado Alvear, Director General de "COrporetivo ¥
Femba, S A de UV ", referente o comregtr <1 nombre de |3 calle que se tended gue ¢jecutar indic cn Q

ol incise "A", usi comoe de lu seccion de la vialidad indicada “C" como obras de
imeorporacion vial del oficio Na 21111AG00319920004, me Direccton General

o
e
[}
-
=
=
(=N
1]
,
A

rectifico ol ndmeto de viviendas v lae ebras d¢ ncorporacion n
meomporacion e impacto vial No 21111A000/1634/2004, emitido para ¢] conjunto urbano “Tl
1 en el mumieipio de Metepec. n {
en realizur las siguiente modilicacion al dictamen refendo:

- P

Jfe F Py

Castaflo™, uby

Hene INConve

FE DE ERRATAS

”

cist “A" del rubro de OBRAS POR INCORIORACION VIAL del oficio
31199/ 2004:

-

DICE;.. . . Provecto ejecutivo y construceion parg amplisr ¥ modernizer |2 calle “Lizaro Cirdenss”
derecho de vin, en el tramo de la Ay Teenologico 2 la vialidad proyecto que pasart por el
cenir del desarrollo 2n 21 seatids norte - sur y perpendicular u la calle Lizaro Cardenas

DEBE DECTR:.__Provecto ¢jecutivo v construceion del Canal *San Isidro”, liberando ¢l derecho
de via, cn ol tramo de laealle La Asuncion a la calle Central del desarrotlo “El Castailo™.

renglén del Incso “C' del rubeo de OBRAS POR INCORPORACION VIAL de la
0 2111TAG003799/2004

DICE: sentdo norte — sur y perpendicular 8 Ta calle Lizare Chrdenus, contemplando la ousma
seceinm con la que se emcuentra establecidy Ja calle 16 de Septiembre en ¢l Plan Municipal de
Desarrello Urbano de Metepec, en el ramo de e Av, Tazaro Cardenas... i

| IDEBE DECIR:... sentido norte — suy y perpendicular & la calle Lazaro Clrdenas, contemplendo fa
l’ masme seccton de 12,00 metros conforme se indica en la Constancia de Alineamiento nimero
¥ 194472003, ¢n o1 sramo de Ia Av. Lazure Clirdenas
. __/”'/ r ,:',':‘v_l
;o 2olol 0%
(-1 >4
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V. R
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Inscripeion en el Regisiro Publico ce 1a Propiedad.
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Instituto, con fundamento en el articulo 5, parrafo décimo
segundo, fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como los articulos 1 y 56 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en lo sucesivo la Ley, es
el organo autbnomo constitucional que garantiza el acceso a la informacién
publica y protege los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y 6érganos autbnomos.

De acuerdo con lo anterior, en términos del articulo 60, fraccion VIl de la Ley de la
materia, este 6rgano garante tiene la atribucion de conocer y resolver los recursos
de revision que promueven los particulares en contra de actos de los sujetos
obligados.

SEGUNDO.- Antes de entrar al fondo del asunto, es menester analizar la
procedencia del presente recurso de revision. De tal suerte, los requisitos de
forma se encuentran previstos en los articulos 71 y 73 de la Ley; el primero
establece las hip6tesis bajo las cuales los particulares pueden interponer recursos
de revision ante este Instituto y el segundo los elementos que debe contener el
escrito, los cuales fueron satisfechos en su totalidad. El recurrente precisa como
acto impugnado que la respuesta es desfavorable a su solicitud —no se le
entreg6 el documento en donde se indica que las obras sobre el fraccionamiento
“El Castafo” tienen un avance del 100%-.

Adicionalmente, el articulo 72, indica el requisito de tiempo; esto es, que el
recurso debe ser presentado por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente o0 via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes, respectivo -el SICOSIEM-, dentro del plazo de 15 dias habiles,
contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento
de la resolucion respectiva. Para el asunto que nos ocupa, el recurso fue
interpuesto dentro del plazo mencionado.
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TERCERO.- Del analisis a la solicitud de acceso, se desprende que el recurrente
plantead varias preguntas al sujeto obligado, sobre lo que debe hacer con su
predio para construir y repartir a sus hijos, ademas si puede obligar o exigir al
fraccionamiento “El Castafio” para pavimentar las calles y si puede permitir que
sigan construyendo sin cumplir dicha obligacion.

Por su parte el sujeto obligado, contesto orientd al particular sobre los tramites y
requisitos que debe cumplir para el asunto relacionado con su predio e inform¢ al
particular sobre los avances del fraccionamiento “El Castano”, indicando las
fechas de autorizaciones de etapas publicadas en la “Gaceta del Gobierno”.

Inconforme con la respuesta, interpuso recurso de revision, manifestando que la
calle 16 de septiembre no se ha pavimentado y porque no le entregaron los
documentos en donde indica que el fraccionamiento dio cumplimiento al 100% en
los avances de la obra.

En su informe de justificacion, el sujeto obligado argumenta que toda vez que el
particular presenté cuestionamientos se le asesordé y orientd, pero no le
corresponde autorizar la construccion de vialidades, ya que el competente para
ello es la Direccién General de Vialidad, de la Secretaria de Comunicaciones.

De conformidad con ello, la litis de la controversia del presente recurso de revision
se centrara en analizar, si la respuesta entregada al ahora recurrente es
desfavorable y en consecuencia determinar si se actualiza la hip6tesis normativa
contenida en la fraccion 1V del articulo 71 de la Ley.

CUARTO.- EIl Titulo Quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como norma suprema, establece las disposiciones correspondientes a
los Estados de la Federacion y de ésta, parte el resto del marco normativo
aplicable a los gobiernos estatales.

40



EXPEDIENTE: 00396/INFOEM/IP/RR/A/2010
RECURRENTE:
SUJETO SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO
n fo OBLIGADO:
PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
Instituto de Acceso a |a Informacion del GONZALEZ

Estado de México

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece al respecto,
lo siguiente:

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados
Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

TITULO CUARTO
Del Poder Publico del Estado
CAPITULO PRIMERO
De la Divisiéon de Poderes

Articulo 34.- El Poder Publico del Estado de México se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

CAPITULO TERCERO
Del Poder Ejecutivo
SECCION PRIMERA

Del Gobernador del Estado

Articulo 65.- El Poder Ejecutivo del Estado se deposita en un solo individuo que se
denomina Gobernador del Estado de México.

Articulo 78.- Para el despacho de los asuntos que la presente Constitucion le
encomienda, el Ejecutivo contara con las dependencias y los organismos auxiliares que
las disposiciones legales establezcan.

Por su parte, la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de México,
establece lo siguiente:

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto regular la organizacion y funcionamiento de
la administracién publica central y paraestatal del Estado.

Articulo 2.- El ejercicio del Poder Ejecutivo corresponde al Gobernador del Estado,
quien tendrd las atribuciones, funciones y obligaciones que le sefiale n: la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del
Estado de México, la presente Ley y las demas disposiciones juridicas relativas
vigentes en el Estado. El Sector paraestatal, se regira por la presente Ley y demas
disposiciones que le resulten aplicables.

Articulo 3.- Para el despacho de los asuntos que competan al Poder Ejecutivo, el
Gobernador del Estado se auxiliara de las dependencias, organismos y entidades que
sefialen la Constitucion Politica del Estado, la presente Ley, el presupuesto de
egresos y las demas disposiciones juridicas vigentes en el Estado.

CAPITULO TERCERO
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De la Competencia de las
Dependencias del Ejecutivo

Articulo 19.- Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos, en los diversos
ramos de la Administracién Publica del Estado, auxiliaran al Titular del Ejecutivo, las
siguientes dependencias:

l.aVl. ...
VIl. Secretaria de Desarrollo Urbano;
VIII. a XVI. ...

Las Secretarias a las que se refieren las fracciones Il a XVI de este articulo, tendran
igual rango y entre ellas, no habra preeminencia alguna.

Articulo 31.- La Secretaria de Desarrollo Urbano es la dependencia encargada
del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y de regular el
desarrollo urbano de los centros de poblacion y la vivienda.

A esta Secretaria le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Formular y conducir las politicas estatales de asentamientos humanos, urbanismo y
vivienda.

Il. Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, del desarrollo urbano y
vivienda;

Ill. Formular, ejecutar y evaluar el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, los planes
regionales de desarrollo urbanoy los planes parciales que de ellos se deriven;

IV. Promover la implantacién de planes municipales de desarrollo urbano;

V. Vigilar que los planes municipales de desarrollo urbano, los planes de centros de
poblacién y sus planes parciales sean congruentes con el plan Estatal de Desarrollo
Urbano y con los planes regionales;

VI. Promover vy vigilar el desarrollo urbano de las comunidades y de los centros de
poblacion del Estado;

VII. Vigilar el cumplimiento de las normas técnicas en materia de desarrollo urbano,
vivienda y construcciones;

VIIl. Proponer al Ejecutivo del Estado la celebraciébn de convenios en materia de
desarrollo urbano y vivienda y participar en su ejecucion;

IX. Promover la construccion de obras de urbanizacién, infraestructura vy
equipamiento urbano;

X. Participar en la promocion y realizacion de los programas de suelo y vivienda
preferentemente para la poblacion de menores recursos econémicos y coordinar su
gestion y ejecucion;

Xl. Establecer los lineamientos para la regulacion de la tenencia de la tierra en el
Estado;

XIl. Promover, apoyar y ejecutar programas de regularizacion de la tenencia de la
tierra, con la participacién que corresponda a los municipios;
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XIll. Otorgar autorizaciones para subdivisiones, fusiones y relotificaciones de
predios y conjuntos urbanos, en los términos previstos por la legislacion
aplicable y su reglamentacién;

XIV. Establecer y vigilar el cumplimiento de los programas de adquisicién de reservas
territoriales del Estado, con la participacién que corresponda a otras autoridades;

XV. Formular, en términos de ley, los proyectos de declaratorias sobre provisiones,
reservas, destinos y usos del suelo;

XVI. Promover estudios para el mejoramiento del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y del desarrollo urbano, y la vivienda en la Entidad e
impulsar proyectos para su financiamiento;

XVII. Determinar la apertura o modificacion de vias publicas;

XVIII. Participar en las comisiones de caracter regional y metropolitano en la que se
traten asuntos sobre asentamientos humanos, desarrollo urbano y vivienda;

XIX. Las deméas que le sefialen otras leyes, reglamentos y disposiciones de
observancia general.

De conformidad con lo anterior, se aprecia que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dispone que la forma de gobierno que adoptaran los Estados de la
Republica; por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, prevé que el Poder Publico del Estado se divide para su ejercicio en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial.

Sefala ademas, que el Poder Ejecutivo del Estado se deposita en un solo individuo
denominado Gobernador del Estado de México, quien contara para el despacho de sus
asuntos con las dependencias y organismos auxiliares que las disposiciones juridicas
establezcan.

En congruencia con lo anterior, la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado
de México, regula la organizacion y funcionamiento de la administracion publica
centralizada. De manera general, refiere que la Secretaria de Desarrollo Urbano es la
dependencia responsable del ordenamiento territorial y de regular el desarrollo urbano
de los centros de poblacion y vivienda.

De acuerdo con lo anterior, la Secretaria de Desarrollo Urbano, es sujeto obligado de la

Ley, de conformidad con el articulo 7, fraccién | de la misma.

QUINTO.- De conformidad con las constancias que obran en el expediente, se advierte
gue el particular formulé diversos cuestionamientos al sujeto obligado, por lo que al no
tratarse de documentos, orientd y asesoré al ahora recurrente.

Al respecto, la solicitud se reduce en saber, en cuanto hace al tema recurrido:
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¢Sl USTEDES COMO DESARROLO URBANO, PUEDEN OBLIGAR O EXIGIR A
FRACCIONAMIENTOS COMO "EL CASTANO "PARA QUE PAVIMENTEN LAS
CALLES, QUE INCLUSO SON ENTRADAS Y SALIDAS AL PROPIO
FRACCIONAMIENTO, COMO LA 16 DE SEPTIEMBRE O CONALEP, ¢(USTEDES
PUEDEN PERMITIR QUE SIGAN CONSTRUYENDO SI NO CUMPLEN CON ESTA
OBLIGACION?

Sin embargo, se debe destacar que la Ley es una ley de acceso a documentos, tal y
como lo refieren los articulos que a continuacién se citan:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en ejercicio de sus atribuciones;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de
los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos
podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,
informéticos u hologréficos; y

XVI. Derecho de Acceso a la Informacion: Es la facultad que tiene toda persona para
acceder a la informacion publica generada, o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta Ley.

Articulo 3.- La informacion pulblica generada, administrada o en posesiéon de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serda accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la
informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de
acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

En efecto, el derecho de acceso a la informacion es un medio que persigue la
transparencia en el actuar de los sujetos obligados hacia las personas, por lo tanto es
claro que un sano ejercicio de transparencia y rendicién de cuentas implica acreditar el
actuar del mismo, mediante la exhibicion de los documentos correspondientes.

Acorde con lo anterior, la propia Ley sefiala que los sujetos obligados no estan
constreflidos a procesar informacion, realizar calculos o investigaciones para dar
atencion a las solicitudes de acceso a la informacion. Por lo anterior, se entiende que
los sujetos obligados cumplen con el derecho constitucional de acceso a la informacién
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publica con entregar (en copia) o conceder acceso los documentos fuente en donde
obre la informacion solicitada.

Para el caso que nos ocupa, refiere que orient6 al particular y en efecto, de la propia
respuesta se observa que detall6 las etapas de la construccion del fraccionamiento “El
Castano” y que la ultima concluye hasta el ano 2011.

Pero el particular, no satisfecho con la respuesta, se quejo de que actualmente no se
ha pavimentado la calle 16 de septiembre y que no le dieron los documentos en donde
se indica que el avance la obra es del 100%.

Posteriormente, en el informe de justificacion el sujeto obligado precisé que dentro de
los compromisos de la empresa responsable del fraccionamiento no se encuentra la
obligacion de pavimentar la calle y que la autoridad competente para el asunto es la
Direccién General de Vialidad, de la Secretaria de Comunicaciones.

De acuerdo a lo expuesto y toda vez que se trata de cuestionamientos, el documento
gue da respuesta a la solicitud original, es el que refiera si dentro de las atribuciones de
la dependencia, puede obligar a la empresa responsable de un fraccionamiento a que
pavimente calles y si pueden permitir que sigan construyendo si hay incumplimiento.

No se debe dejar de lado, que tratdndose de cuestionamientos, el criterio de este
Instituto ha sido que se entregue la documentacion fuente; por lo que, en virtud de que
el sujeto obligado dio tramite y respuesta a la solicitud y porque en el informe de
justificacibn _anexd documentos sobre la autorizacion de la Secretaria de
Comunicaciones relativa al fraccionamiento, este Instituto considera que para este caso
en particular, es necesario entrar al fondo del asunto para determinar si, el documento
gue solicita el particular referente a los avances de construccién del fraccionamiento,
da respuesta a su solicitud original, sobre la competencia del sujeto obligado en torno a
la pavimentacién de calles.

Como se indicé anteriormente, el articulo 31 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de México, sefiala que es competencia de esta conducir las politicas
en materia de asentamientos humanos y regular el desarrollo urbano de los
centros de poblacién y vivienda.

Articulo 31.- La Secretaria de Desarrollo Urbano es la dependencia encargada
del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y de regular el
desarrollo urbano de los centros de poblacion y la vivienda.

A esta Secretaria le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
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I. Formular y conducir las politicas estatales de asentamientos humanos, urbanismo y
vivienda.

Il. Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, del desarrollo urbano y
vivienda;

Ill. Formular, ejecutar y evaluar el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, los planes
regionales de desarrollo urbano y los planes parciales que de ellos se deriven;

IV. Promover la implantacién de planes municipales de desarrollo urbano;

V. Vigilar que los planes municipales de desarrollo urbano, los planes de centros de
poblacién y sus planes parciales sean congruentes con el plan Estatal de Desarrollo
Urbano y con los planes regionales;

VI. Promover y vigilar el desarrollo urbano de las comunidades y de los centros de
poblacién del Estado;

VII. Vigilar el cumplimiento de las normas técnicas en materia de desarrollo urbano,
vivienda y construcciones;

VIII. Proponer al Ejecutivo del Estado la celebracion de convenios en materia de
desarrollo urbano y vivienda y participar en su ejecucion;

IX. Promover la construccion de obras de urbanizacion, infraestructura y
equipamiento urbano;

X. Participar en la promocion y realizacion de los programas de suelo y vivienda
preferentemente para la poblacion de menares recursos econémicos y coordinar su
gestién y ejecucion;

XI. Establecer los lineamientos para la regulacion de la tenencia de la tierra en el
Estado;

XIl. Promover, apoyar y ejecutar programas de regularizacion de la tenencia de la
tierra, con la participacion que corresponda a los municipios;

XIll. Otorgar autorizaciones para subdivisiones, fusiones y relotificaciones de
predios y conjuntos urbanos, en los términos previstos por la legislacion
aplicable y su reglamentacién;

XIV. Establecer y vigilar el cumplimiento de los programas de adquisicion de reservas
territoriales del Estado, con la participacién que corresponda a otras autoridades;

XV. Formular, en términos de ley, los proyectos de declaratorias sobre provisiones,
reservas, destinos y usos del suelo;

XVI. Promover estudios para el mejoramiento del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y del desarrollo urbano, y la vivienda en la Entidad e
impulsar proyectos para su financiamiento;

XVII. Determinar la apertura o modificacion de vias publicas;

XVIII. Participar en las comisiones de caracter regional y metropolitano en la que se
traten asuntos sobre asentamientos humanos, desarrollo urbano y vivienda;

XIX. Las demas que le sefialen otras leyes, reglamentos y disposiciones de
observancia general.

En efecto, su competencia se centra a atender temas relacionados con asentamientos
humanos y urbanismo, en cuanto toca a las autorizaciones que concede a
autorizaciones so6lo le compete las subdivisiones, fusiones y relotificaciones,
nada que tenga que ver con vialidades.
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Por otro lado, la misma Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
México, establece sobre la Secretaria Comunicaciones lo siguiente:

CAPITULO TERCERO
De la Competencia de las
Dependencias del Ejecutivo

Articulo 32.- La Secretaria de Comunicaciones es la dependencia encargada del
desarrollo y administracion de la infraestructura vial primaria y de la regulacién
de las comunicaciones de jurisdiccién local, que comprende los sistemas de
transporte masivo o de alta capacidad.

A esta Secretaria le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Formular y ejecutar los programas de infraestructura vial primaria;

Il. Formular y ejecutar los planes y programas de comunicaciones de jurisdiccion
local, en los que se incluyen los relativos a sistemas de transporte masivo o de alta
capacidad;

I1l. Emitir el dictamen de incorporacién e impacto vial tratdndose de las autorizaciones
de impacto regional;

IV. Expedir normas técnicas a que debe sujetarse el establecimiento y operacion de la
infraestructura vial primaria y las comunicaciones de jurisdiccion local;

V. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de infraestructura
vial primaria y de comunicaciones de jurisdiccion local, con la intervencién que
corresponda a otras autoridades;

VI. Operar, construir, explotar, conservar, rehabilitar y dar mantenimiento a la
infraestructura vial primaria y a las comunicaciones de jurisdiccion local de su
competencia, directamente o a través de particulares, mediante el otorgamiento de
concesiones y contratos;

VII. Ejecutar acciones técnicas de seguimiento, evaluacién y control de avance,
calidad y demas caracteristicas de las obras a que se refiere la fraccion anterior, sin
perjuicio de la intervencion que en tales materias corresponda a otras dependencias;
VIII. Otorgar, modificar, revocar o dar por terminadas las concesiones, permisos o
autorizaciones para la construccion, ampliacion, rehabilitacién, mantenimiento,
administracion y operacion de la infraestructura vial primaria de cuota, ejerciendo los
derechos de rescate y reversion;

IX. Administrar las vias de cuota a cargo del Estado de México;

X. Establecer disposiciones de caracter general para el uso de la infraestructura vial
primaria y de las comunicaciones de jurisdiccion local;

Xl. Realizar por si o a traves de particulares la construccion, ampliacion,
mantenimiento, administracién y operacion de paradores para facilitar el uso de la
infraestructura vial primaria por los servicios de carga;

XIl. Sancionar el incumplimiento de obligaciones por parte de los titulares de
concesiones, permisos o0 autorizaciones en materia de infraestructura vial primaria,
paradores y de comunicaciones de jurisdiccién local;

XIll. Realizar las tareas relativas a la ingenieria vial y sefialamiento de la
infraestructura vial primaria, coordinandose con las autoridades municipales respecto
de la integracion de la infraestructura vial local con la infraestructura vial primaria;
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XIV. Planear, supervisar, controlar y evaluar las funciones de la Junta de Caminos del
Estado de México y del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y
Auxiliares del Estado de México;

XV. Expedir las bases a que deben sujetarse los concursos publicos para el
otorgamiento de concesiones en materia de infraestructura vial primaria y de
comunicaciones de jurisdiccion local, adjudicarlas, vigilar su ejecucién y cumplimiento;
XVI. Participar con el gobierno federal en la construccién, conservacion y
administracion de aer6dromos civiles en territorio estatal;

XVII. Promover y organizar la capacitacion, investigacion y el desarrollo tecnologico
en materia de infraestructura vial y de comunicaciones de jurisdiccion local;

XVII. Normar, organizar, integrar, operar y actualizar el Registro Estatal de
Comunicaciones;

XIX. Participar con los gobiernos federal y de otras entidades federativas, en su caso
en la construccién, operacion, explotacion y mantenimiento de los sistemas de
transporte masivo o de alta capacidad, asi como gestionar las concesiones,
autorizaciones 0 permisos que sean necesarios para la utilizacion de los derechos de
via federales, conforme a la normatividad aplicable;

XX. Elaborar estudios, disefiar, proyectar, construir, operar, administrar, explotar,
conservar, rehabilitar y dar mantenimiento a estaciones de transferencia modal para
los sistemas de transporte masivo o de alta capacidad, directamente o a través de
particulares, mediante el otorgamiento de concesiones o contratos;

XXI. Las deméas que le sefialen otras leyes, reglamentos y disposiciones de
observancia general.

El Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones sefiala las
atribuciones de la Direccion General de Vialidad.

Articulo 3.- Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos de su
competencia, asi como para atender las funciones de control y evaluacién que le
corresponden, la Secretaria contard con un Secretario, quien para el desahogo de los
asuntos de su competencia, se auxiliara de las unidades administrativas béasicas
siguientes:

l...

Il. Direccion General de Vialidad.

ll.aVi. ...

La Secretaria contara con las demés unidades administrativas que le sean autorizadas,
cuyas funciones y lineas de autoridad se establecerdn en el manual general de
organizacién de esta dependencia. Asimismo, se auxiliard de los servidores publicos
necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones, en términos de su estructura
aprobada y de la normatividad aplicable.

Las unidades administrativas a las que hace referencia este capitulo, daran a conocer
anualmente los domicilios de sus oficinas autorizadas para la recepcién de promociones
y documentos dirigidos a éstas, los que deberan publicarse en el periédico oficial
“Gaceta del Gobierno”, asi como sus modificaciones.
CAPITULO V
DE LAS DIRECCIONES GENERALES
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Y DE LA UNIDAD
Articulo 11.- Corresponde a la Direccion General de Vialidad:

I. Formular y ejecutar politicas, programas, presupuestos, proyectos y acciones
para la construccién, operacion, rehabilitacion, modernizacién y mantenimiento de
la infraestructura vial, sus instalaciones y el equipamiento vial.

Il. Captar y atender la demanda de los sectores publico, privado y social, para
planear y programar la construccion de obras de infraestructura y equipamiento
viales.

Ill. Proponer, promover y celebrar, en su caso, convenios, contratos y acuerdos en
materia de infraestructura vial, sus instalaciones y el equipamiento vial, con los gobiernos
federal, de otras entidades federativas y municipales, asi como con los sectores social y
privado.

IV. Proponer normas técnicas, lineamientos, especificaciones y disposiciones aplicables
a la construccidn, operacion, mantenimiento, rehabilitacién, modernizacién, incorporacion
y desincorporacion de la infraestructura vial, sus instalaciones y el equipamiento vial.

V. Disefiar mecanismos de evaluacién, seguimiento y control para las obras de
infraestructura vial que realicen las dependencias ejecutoras, a fin de que se lleven a
cabo conforme a los programas y proyectos aprobados.

VI. Coordinar, ejecutar y supervisar, con la intervencion de las instancias competentes,
las obras de instalacion de dispositivos de control de transito en la infraestructura vial
conforme a las normas correspondientes.

VII. Participar con dependencias del sector publico y con los particulares, en la
elaboracién y ejecucion de estudios y proyectos para la construccién, operacion,
rehabilitacion, modernizacién y mantenimiento de la infraestructura vial, asi como
proponer su contratacion, en su caso.

VIII. Evaluar conjuntamente con autoridades federales, de otras entidades federativas y
municipales, asi como con los sectores social y privado, el avance de programas y
proyectos, asi como de ejecucion de obras de infraestructura vial, realizadas mediante
convenios 0 acuerdos.

IX. Ordenar la inscripcion de los actos relativos a la infraestructura vial que deban
asentarse en el Registro Estatal de Comunicaciones, conforme a la normatividad
aplicable.

X. Vigilar que se respete el derecho de via y la zona de seguridad en la infraestructura
vial a su cargo.

XI. Otorgar permisos y autorizaciones para la ejecucién, conservacion y rehabilitacion de
obras e instalaciones que se realicen en o tengan acceso directo a la infraestructura vial
o al derecho de via.

Xll. Emitir el dictamen de incorporacién e impacto vial, tratandose de las
autorizaciones de impacto regional a que se refiere el Libro Quinto del Cédigo
Administrativo _del Estado de México, determinando las acciones, obras de
incorporacién vial y el pago de la aportaciéon de impacto vial.

XIll. Supervisar los proyectos, construccion y desarrollo de las obras y acciones por
incorporacion vial que se determinen en el dictamen respectivo, hasta la entrega-
recepcion de las mismas, asi como las obras realizadas para mitigar el impacto vial.

XIV. Suscribir las bases y expedir las convocatorias, en su caso, asi como efectuar la
contratacion, conforme a la normatividad vigente, para la elaboracion de estudios,
proyectos y ejecucion de obras.
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XV. Coordinarse y participar con autoridades federales, estatales y municipales, en el
desarrollo de programas y proyectos de infraestructura vial de caracter metropolitano y
los derivados del proceso de descentralizacion.

XVI. Proporcionar asesoria técnica a las autoridades municipales en materia de
infraestructura y equipamiento viales.

XVII. Las deméas que le confieren otras disposiciones aplicables y aquellas que le
encomienden el Secretario o el Subsecretario.

De tal suerte, ara el estudio, planeacion y despacho de los asuntos de su competencia,
el Secretario de Comunicaciones, se auxiliara de las unidades administrativas basicas,
entre las que se encuentra la Direccion General de Vialidad.

La Direccion General de Vialidad tiene entre sus atribuciones las de formular y ejecutar
politicas, programas, proyectos y acciones para la construccién de infraestructura vial,
asi como captar y atender las demandas del sector publico, privado y social para la
construccion de obras de infraestructura y destaca que le corresponde emitir los
dictamenes de incorporacion e impacto vial y el pago de la aportacion de impacto
vial.

Con base en lo expuesto, resulta evidente que el sujeto obligado no es competente
para emitir autorizaciones sobre la pavimentacion de vias publicas como la calle 16 de
septiembre, por lo anterior, no existi la obligacién de entregar documentacion que
sustente el avance del fraccionamiento “El Castafo”.

Por un lado, es importante destacar que, no existe obligacion de la empresa
responsable del fraccionamiento de pavimentar la calle antes sefalada, por lo que
puede considerarse que si, se trataba de orientar al particular hubiera asesorado en
ese sentido desde el primer momento, ya que la respuesta original fue confusa para el
particular lo que originé la interposicion del recurso de revision.

Asimismo, que el sujeto obligado no es competente para obligar, alin con autorizacion
a una empresa que construye un fraccionamiento a que una calle sea pavimentada, ya
qgue el dictamen de incorporacién e impacto vial es competencia de la Secretaria de
Comunicaciones.

Por lo anterior, toda vez que la solicitud fue planteada en un inicio sobre las
atribuciones del sujeto obligado para intervenir en la pavimentaciéon de una calle, en la
gue ha quedado demostrado que no es competente y que no existe como se acredita
con el documento remitido en el informe de justificacion la obligacion de pavimentar la
calle 16 de septiembre, tampoco existe la obligacion de entregar documentos por parte
del sujeto obligado, en donde se acredite que el fraccionamiento ya tiene el 100% de
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En conclusion, la respuesta correcta del sujeto obligado debi6 ser en el sentido de que
no tiene atribuciones para intervenir en asuntos relacionados con vialidades y en su
caso que Unicamente le compete autorizar solo le compete las subdivisiones,
fusiones y relotificaciones de conjuntos urbanos. Por lo anterior, no existia la
obligacion del sujeto obligado de entregar el documento donde refiere 100% de
avances en la construccion, ya que se trata de un documento que no da respuesta a la
solicitud original, al no tratarse de un tema competencia del sujeto obligado.

Asi, se declara improcedente el presente recurso de revision, ya que si bien la
respuesta no fue clara y contundente desde el principio, no es competencia del sujeto
obligado pronunciarse sobre asuntos en materia de vialidades, con lo que se determina
que no procede el acceso a los documentos, mas aun cuando se refirid que no existe
obligacion del fraccionamiento de pavimentar la calle 16 de septiembre.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Se declara improcedente el recurso de revisién interpuesto por el
recurrente, por los motivos y fundamentos expuestos en el Considerando Quinto de la
presente resolucion, toda vez que el sujeto obligado no es competente en materia de
vialidades.

SEGUNDO.- Notifiquese al recurrente, haciendo de su conocimiento que en caso de
considerar que la presente resolucion le es desfavorable, se resguarda su derecho a
proceder en términos del articulo 78 de la Ley.

ASI LO RESOLVIERON POR UNANIMIDAD LOS INTEGRANTES DEL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO
CELEBRADA EL DIA 12 DE MAYO DE 2010.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ, PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA;
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADGO; ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO Y SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA,
COMISIONADO. EN PRESENCIA DE IOVJAYlI GARRIDO CANABAL PEREZ,
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SECRETARIO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS
HOJAS ANTERIORES.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ
PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA  ROSENDOEVGUENI MONTERREY
COMISIONADO CHEPOV
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LAS RESOLUCION DE FECHA 12 DE MAYO DE
2010, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00396/INFOEM/IP/RR/A/2010.
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