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R E S O L U C I Ó N 
 

 
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisión 
00396/INFOEM/IP/RR/A/2010, promovido por ------------------------------------, en lo 
sucesivo el recurrente, en contra de la SECRETARÍA DE DESARROLLO 
URBANO, en adelante el sujeto obligado, se procede a dictar la presente 
resolución, con base en los siguientes: 
 
 

A N T E C E D E N T E S 
 
 

I.- Con fecha 23 de febrero de 2010, el ahora recurrente presentó a través del 
Sistema de Control de Solicitudes de Información del Estado de México, en lo 
sucesivo el  SICOSIEM, ante la Dependencia, solicitud de acceso a información 
pública, en la modalidad de entrega electrónica vía el sistema referido, en los 
siguientes términos: 

 
“SOY PROPIETARIO DE UNA PARCELA DE 6000 M2 EN LA COLONIA" LAZARO 
CARDENAZ" DE METEPEC, CON USO DE SUELO HABITACIONAL, 
PERFECTAMENTE REGULARIZADA EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD Y 
CON DERECHO PLENO.  
 
¿SOLICITO AMABLEMENTE, ME PUEDAN DECIR QUE PERMISOS DEL ESTADO 
Y MUNICIPIO NECESITO PARA CONSTRUIR MI CASA EN UN PEDAZO DE 1000 
M2 Y OTROS 2000 M2 PARA MIS TRES HIJOS Y EL RESTO VENDERLO PARA 
PAGAR LA CONSTRUCCION.  
 
TAMBIEN NECESITO QUE ME DIGAN ¿SI USTEDES COMO DESARROLO 
URBANO, PUEDEN OBLIGAR O EXIGIR A FRACCIONAMIENTOS COMO "EL 
CASTAÑO "PARA QUE PAVIMENTEN LAS CALLES, QUE INCLUSO SON 
ENTRADAS Y SALIDAS AL PROPIO FRACCIONAMIENTO, COMO LA 16 DE 
SEPTIEMBRE O CONALEP, ¿USTEDES PUEDEN PERMITIR QUE SIGAN 
CONSTRUYENDO SI NO CUMPLEN CON ESTA OBLIGACION?  
 
GRACIAS POR SUS PRONTAS RESPUESTAS.” (Sic.) 
 

 
II.- La solicitud de acceso a información pública presentada por el recurrente, fue 
registrada en el SICOSIEM y se le asignó el número de expediente 
00056/SEDUVI/IP/A/2010. 
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III.- Con fecha 17 de marzo de 2010, dentro del plazo previsto por el artículo 46 de 
la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México 
y Municipios –en adelante la Ley-, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud 
en los siguientes términos: 
 
 
 

 
 
 
El archivo 00056SEDUVI0065569300014636.pdf, contiene lo siguiente: 
 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
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El archivo 00056SEDUVI007001060001602.pdf, contiene lo siguiente: 
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IV.- Inconforme con la respuesta por parte de la Dependencia, el ahora 
recurrente, con fecha 9 de abril de 2010, interpuso recurso de revisión, 
manifestando como motivos de inconformidad los siguientes: 
 
Acto impugnado: 

 
“la respuesta de la secretaria 
 
Quiero que sepan que a la fecha no se ha pavimentado la calle 16 de septiembre o 
tambien conocida como conalep, es importante dejarles claro esa realidad,”(Sic) 

 

Razones o motivos de la inconformidad: 
 
“Me desconcierta la respuesta ya que me dicen que la Dirección General de Control 
Urbano reporta avances del 100% de la obra que se comprometio a realizar el 
Castaño, y por que no me dieron ese documento que avala la obra." (Sic) 

 
El recurso de revisión presentado fue registrado en el SICOSIEM y se le asignó el 
número de expediente 00396/INFOEM/IP/RR/A/2010. 
 

 

V.- El recurso 00396/INFOEM/IP/RR/A/2010 se remitió electrónicamente siendo 
turnado, a través del SICOSIEM, al Comisionado Presidente Luis Alberto 
Domínguez González a efecto de que formule y presente el proyecto de 
resolución correspondiente. 
 
 

VI.- El sujeto obligado rindió informe de justificación, el día 13 de abril de 2010, 
mediante los siguientes documentos: 
 
 
Archivo C00056SEDUVC021001060001066.pdf 
 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
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Archivo C00056SEDUVC021001060008278.pdf 
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Archivo C00056SEDUVC021001060009424.pdf 
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Archivo C00056SEDUVC021001060005345.pdf 
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Archivo C00056SEDUVC021001060004180.pdf 
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Con base en los antecedentes expuestos y,  
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C O N S I D E R A N D O 
 
 
PRIMERO.- Este Instituto, con fundamento en el artículo 5, párrafo décimo 
segundo, fracción IV de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 
México, así como los artículos 1 y 56 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública del Estado de México y Municipios, en lo sucesivo la Ley, es 
el órgano autónomo constitucional que garantiza el acceso a la información 
pública y protege los datos personales que obren en los archivos de los poderes 
públicos y órganos autónomos. 
 
De acuerdo con lo anterior, en términos del artículo 60, fracción VII de la Ley de la 
materia, este órgano garante tiene la atribución de conocer y resolver los recursos 
de revisión que promueven los particulares en contra de actos de los sujetos 
obligados. 
 
 
SEGUNDO.- Antes de entrar al fondo del asunto, es menester analizar la 
procedencia del presente recurso de revisión. De tal suerte, los requisitos de 
forma se encuentran previstos en los artículos 71 y 73 de la Ley; el primero 
establece las hipótesis bajo las cuales los particulares pueden interponer recursos 
de revisión ante este Instituto y el segundo los elementos que debe contener el 
escrito, los cuales fueron satisfechos en su totalidad. El recurrente precisa como 
acto impugnado que la respuesta es desfavorable a su solicitud –no se le 
entregó el documento en donde se indica que las obras sobre el fraccionamiento 
“El Castaño” tienen un avance del 100%-. 
  
Adicionalmente, el artículo 72, indica el requisito de tiempo; esto es, que el 
recurso debe ser presentado por escrito ante la Unidad de Información 
correspondiente o vía electrónica por medio del sistema automatizado de 
solicitudes, respectivo -el SICOSIEM-, dentro del plazo de 15 días hábiles, 
contado a partir del día siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento 
de la resolución respectiva. Para el asunto que nos ocupa, el recurso fue 
interpuesto dentro del plazo mencionado. 
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TERCERO.- Del análisis a la solicitud de acceso, se desprende que el recurrente 
plantead varias preguntas al sujeto obligado, sobre lo que debe hacer con su 
predio para construir y repartir a sus hijos, además si puede obligar o exigir al 
fraccionamiento “El Castaño” para pavimentar las calles y si puede permitir que 
sigan construyendo sin cumplir dicha obligación. 
 
Por su parte el sujeto obligado, contestó orientó al particular sobre los trámites y 
requisitos que debe cumplir para el asunto relacionado con su predio e informó al 
particular sobre los avances del fraccionamiento “El Castaño”, indicando las 
fechas de autorizaciones de etapas publicadas en la “Gaceta del Gobierno”. 
 
Inconforme con la respuesta, interpuso recurso de revisión, manifestando que la 
calle 16 de septiembre no se ha pavimentado y porque no le entregaron los 
documentos en donde indica que el fraccionamiento dio cumplimiento al 100% en 
los avances de la obra. 
 
En su informe de justificación, el sujeto obligado argumenta que toda vez que el 
particular presentó cuestionamientos se le asesoró y orientó, pero no le 
corresponde autorizar la construcción de vialidades, ya que el competente para 
ello es la Dirección General de Vialidad, de la Secretaría de Comunicaciones. 
 
De conformidad con ello, la litis de la controversia del presente recurso de revisión 
se centrará en analizar, si la respuesta entregada al ahora recurrente es 
desfavorable y en consecuencia determinar si se actualiza la hipótesis normativa 
contenida en la fracción IV del artículo 71 de la Ley. 
 
 
CUARTO.- El Título Quinto de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, como norma suprema, establece las disposiciones correspondientes a 
los Estados de la Federación y de ésta, parte el resto del marco normativo 
aplicable a los gobiernos estatales. 
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La Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, establece al respecto, 
lo siguiente: 

 
Artículo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federación de los Estados 
Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior. 
 

TITULO CUARTO 
Del Poder Público del Estado 

CAPITULO PRIMERO 
De la División de Poderes 

 
Artículo 34.- El Poder Público del Estado de México se divide para su ejercicio en 
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. 
 

CAPITULO TERCERO 
Del Poder Ejecutivo 
SECCION PRIMERA 

Del Gobernador del Estado 
 
Artículo 65.- El Poder Ejecutivo del Estado se deposita en un solo individuo que se 
denomina Gobernador del Estado de México. 
 
Artículo 78.- Para el despacho de los asuntos que la presente Constitución le 
encomienda, el Ejecutivo contará con las dependencias y los organismos auxiliares que 
las disposiciones legales establezcan. 

 

Por su parte, la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de México, 
establece lo siguiente: 
 

CAPITULO PRIMERO 
Disposiciones Generales 

 
Artículo 1.- La presente Ley tiene por objeto regular la organización y funcionamiento de 
la administración pública central y paraestatal del Estado. 
 
Artículo 2.- El ejercicio del Poder Ejecutivo corresponde al Gobernador del Estado, 
quien tendrá las atribuciones, funciones y obligaciones que le señale n: la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitución Política del 
Estado de México, la presente Ley y las demás disposiciones jurídicas relativas 
vigentes en el Estado. El Sector paraestatal, se regirá por la presente Ley y demás 
disposiciones que le resulten aplicables. 
 
Artículo 3.- Para el despacho de los asuntos que competan al Poder Ejecutivo, el 
Gobernador del Estado se auxiliará de las dependencias, organismos y entidades que 
señalen la Constitución Política del Estado, la presente Ley, el presupuesto de 
egresos y las demás disposiciones jurídicas vigentes en el Estado. 
 

CAPITULO TERCERO 
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De la Competencia de las 
Dependencias del Ejecutivo 

 
Artículo 19.- Para el estudio, planeación y despacho de los asuntos, en los diversos 
ramos de la Administración Pública del Estado, auxiliarán al Titular del Ejecutivo, las 
siguientes dependencias: 
I. a VI. … 
VII. Secretaría de Desarrollo Urbano; 
VIII. a XVI. … 
… 
 
Las Secretarías a las que se refieren las fracciones II a XVI de este artículo, tendrán 
igual rango y entre ellas, no habrá preeminencia alguna. 

 
 
Artículo 31.- La Secretaría de Desarrollo Urbano es la dependencia encargada 
del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y de regular el 
desarrollo urbano de los centros de población y la vivienda. 
 
A esta Secretaría le corresponde el despacho de los siguientes asuntos: 
 
I. Formular y conducir las políticas estatales de asentamientos humanos, urbanismo y 
vivienda. 
II. Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de 
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, del desarrollo urbano y 
vivienda; 
III. Formular, ejecutar y evaluar el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, los planes 
regionales de desarrollo urbano y los planes parciales que de ellos se deriven; 
IV. Promover la implantación de planes municipales de desarrollo urbano; 
V. Vigilar que los planes municipales de desarrollo urbano, los planes de centros de 
población y sus planes parciales sean congruentes con el plan Estatal de Desarrollo 
Urbano y con los planes regionales; 
VI. Promover y vigilar el desarrollo urbano de las comunidades y de los centros de 
población del Estado; 
VII. Vigilar el cumplimiento de las normas técnicas en materia de desarrollo urbano, 
vivienda y construcciones; 
VIII. Proponer al Ejecutivo del Estado la celebración de convenios en materia de 
desarrollo urbano y vivienda y participar en su ejecución; 
IX. Promover la construcción de obras de urbanización, infraestructura y 
equipamiento urbano; 
X. Participar en la promoción y realización de los programas de suelo y vivienda 
preferentemente para la población de menores recursos económicos y coordinar su 
gestión y ejecución; 
XI. Establecer los lineamientos para la regulación de la tenencia de la tierra en el 
Estado; 
XII. Promover, apoyar y ejecutar programas de regularización de la tenencia de la 
tierra, con la participación que corresponda a los municipios; 
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XIII. Otorgar autorizaciones para subdivisiones, fusiones y relotificaciones de 
predios y conjuntos urbanos, en los términos previstos por la legislación 
aplicable y su reglamentación; 
XIV. Establecer y vigilar el cumplimiento de los programas de adquisición de reservas 
territoriales del Estado, con la participación que corresponda a otras autoridades; 
XV. Formular, en términos de ley, los proyectos de declaratorias sobre provisiones, 
reservas, destinos y usos del suelo; 
XVI. Promover estudios para el mejoramiento del ordenamiento territorial de los 
asentamientos humanos y del desarrollo urbano, y la vivienda en la Entidad e 
impulsar proyectos para su financiamiento; 
XVII. Determinar la apertura o modificación de vías públicas; 
XVIII. Participar en las comisiones de carácter regional y metropolitano en la que se 
traten asuntos sobre asentamientos humanos, desarrollo urbano y vivienda; 
XIX. Las demás que le señalen otras leyes, reglamentos y disposiciones de 
observancia general. 

 
De conformidad con lo anterior, se aprecia que la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, dispone que la forma de gobierno que adoptarán los Estados de la 
República; por su parte, la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 
México, prevé que el Poder Público del Estado se divide para su ejercicio en Ejecutivo, 
Legislativo y Judicial. 
 
Señala además, que el Poder Ejecutivo del Estado se deposita en un solo individuo 
denominado Gobernador del Estado de México, quien contará para el despacho de sus 
asuntos con las dependencias y organismos auxiliares que las disposiciones jurídicas 
establezcan. 
 
En congruencia con lo anterior, la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado 
de México, regula la organización y funcionamiento de la administración pública 
centralizada. De manera general, refiere que la Secretaría de Desarrollo Urbano es la 
dependencia responsable del ordenamiento territorial y de regular el desarrollo urbano 
de los centros de población y vivienda. 
 
De acuerdo con lo anterior, la Secretaría de Desarrollo Urbano, es sujeto obligado de la 
Ley, de conformidad con el artículo 7, fracción I de la misma. 
 
 
QUINTO.-  De conformidad con las constancias que obran en el expediente, se advierte 
que el particular formuló diversos cuestionamientos al sujeto obligado, por lo que al no 
tratarse de documentos, orientó y asesoró al ahora recurrente. 
 
Al respecto, la solicitud se reduce en saber, en cuanto hace al tema recurrido: 
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¿SI USTEDES COMO DESARROLO URBANO, PUEDEN OBLIGAR O EXIGIR A 
FRACCIONAMIENTOS COMO "EL CASTAÑO "PARA QUE PAVIMENTEN LAS 
CALLES, QUE INCLUSO SON ENTRADAS Y SALIDAS AL PROPIO 
FRACCIONAMIENTO, COMO LA 16 DE SEPTIEMBRE O CONALEP, ¿USTEDES 
PUEDEN PERMITIR QUE SIGAN CONSTRUYENDO SI NO CUMPLEN CON ESTA 
OBLIGACION?  

 
Sin embargo, se debe destacar que la Ley es una ley de acceso a documentos, tal y 
como lo refieren los artículos que a continuación se citan: 
 

“Artículo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderá por: 

… 

V. Información Pública: La contenida en los documentos que los sujetos obligados 

generen en ejercicio de sus atribuciones; 

… 

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, 

circulares, contratos, convenios, estadísticas o bien cualquier registro en posesión de 

los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboración. Los documentos 

podrán estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrónicos, 

informáticos u holográficos; y  

XVI. Derecho de Acceso a la Información: Es la facultad que tiene toda persona para 

acceder a la información pública generada, o en poder de los sujetos obligados 

conforme a esta Ley. 

…” 

 
Artículo 3.- La información pública generada, administrada o en posesión de los 

Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, será accesible de manera 

permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de máxima publicidad de la 

información. Los Sujetos Obligados deben poner en práctica, políticas y programas de 

acceso a la información que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, 

oportunidad, precisión y suficiencia en beneficio de los solicitantes. 

 

En efecto, el derecho de acceso a la información es un medio que persigue la 
transparencia en el actuar de los sujetos obligados hacia las personas, por lo tanto es 
claro que un sano ejercicio de transparencia y rendición de cuentas implica acreditar el 
actuar del mismo, mediante la exhibición de los documentos correspondientes. 
 
Acorde con lo anterior, la propia Ley señala que los sujetos obligados no están 
constreñidos a procesar información, realizar cálculos o investigaciones para dar 
atención a las solicitudes de acceso a la información. Por lo anterior, se entiende que 
los sujetos obligados cumplen con el derecho constitucional de acceso a la información 
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pública con entregar (en copia) o conceder acceso los documentos fuente en donde 
obre la información solicitada. 
 
Para el caso que nos ocupa, refiere que orientó al particular y en efecto, de la propia 
respuesta se observa que detalló las etapas de la construcción del fraccionamiento “El 
Castaño” y que la última concluye hasta el año 2011. 
 
Pero el particular, no satisfecho con la respuesta, se quejó de que actualmente no se 
ha pavimentado la calle 16 de septiembre y que no le dieron los documentos en donde 
se indica que el avance la obra es del 100%. 
 
Posteriormente, en el informe de justificación el sujeto obligado precisó que dentro de 
los compromisos de la empresa responsable del fraccionamiento no se encuentra la  
obligación de pavimentar la calle y que la autoridad competente para el asunto es la 
Dirección General de Vialidad, de la Secretaría de Comunicaciones. 
 
De acuerdo a lo expuesto y toda vez que se trata de cuestionamientos, el documento 
que da respuesta a la solicitud original, es el que refiera si dentro de las atribuciones de 
la dependencia, puede obligar a la empresa responsable de un fraccionamiento a que 
pavimente calles y si pueden permitir que sigan construyendo si hay incumplimiento. 
 
No se debe dejar de lado, que tratándose de cuestionamientos, el criterio de este 
Instituto ha sido que se entregue la documentación fuente; por lo que, en virtud de que 
el sujeto obligado dio trámite y respuesta a la solicitud y porque en el informe de 
justificación anexó documentos sobre la autorización de la Secretaría de 
Comunicaciones relativa al fraccionamiento, este Instituto considera que para este caso 
en particular, es necesario entrar al fondo del asunto para determinar si, el documento 
que solicita el particular referente a los avances de construcción del fraccionamiento, 
da respuesta a su solicitud original, sobre la competencia del sujeto obligado en torno a 
la pavimentación de calles. 
 
Como se indicó anteriormente, el artículo 31 de la Ley Orgánica de la Administración 
Pública del Estado de México, señala que es competencia de esta conducir las políticas 
en materia de asentamientos humanos y regular el desarrollo urbano de los 
centros de población y vivienda. 
 

Artículo 31.- La Secretaría de Desarrollo Urbano es la dependencia encargada 
del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y de regular el 
desarrollo urbano de los centros de población y la vivienda. 
 
A esta Secretaría le corresponde el despacho de los siguientes asuntos: 
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I. Formular y conducir las políticas estatales de asentamientos humanos, urbanismo y 
vivienda. 
II. Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de 
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, del desarrollo urbano y 
vivienda; 
III. Formular, ejecutar y evaluar el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, los planes 
regionales de desarrollo urbano y los planes parciales que de ellos se deriven; 
IV. Promover la implantación de planes municipales de desarrollo urbano; 
V. Vigilar que los planes municipales de desarrollo urbano, los planes de centros de 
población y sus planes parciales sean congruentes con el plan Estatal de Desarrollo 
Urbano y con los planes regionales; 
VI. Promover y vigilar el desarrollo urbano de las comunidades y de los centros de 
población del Estado; 
VII. Vigilar el cumplimiento de las normas técnicas en materia de desarrollo urbano, 
vivienda y construcciones; 
VIII. Proponer al Ejecutivo del Estado la celebración de convenios en materia de 
desarrollo urbano y vivienda y participar en su ejecución; 
IX. Promover la construcción de obras de urbanización, infraestructura y 
equipamiento urbano; 
X. Participar en la promoción y realización de los programas de suelo y vivienda 
preferentemente para la población de menores recursos económicos y coordinar su 
gestión y ejecución; 
XI. Establecer los lineamientos para la regulación de la tenencia de la tierra en el 
Estado; 
XII. Promover, apoyar y ejecutar programas de regularización de la tenencia de la 
tierra, con la participación que corresponda a los municipios; 
XIII. Otorgar autorizaciones para subdivisiones, fusiones y relotificaciones de 
predios y conjuntos urbanos, en los términos previstos por la legislación 
aplicable y su reglamentación; 
XIV. Establecer y vigilar el cumplimiento de los programas de adquisición de reservas 
territoriales del Estado, con la participación que corresponda a otras autoridades; 
XV. Formular, en términos de ley, los proyectos de declaratorias sobre provisiones, 
reservas, destinos y usos del suelo; 
XVI. Promover estudios para el mejoramiento del ordenamiento territorial de los 
asentamientos humanos y del desarrollo urbano, y la vivienda en la Entidad e 
impulsar proyectos para su financiamiento; 
XVII. Determinar la apertura o modificación de vías públicas; 
XVIII. Participar en las comisiones de carácter regional y metropolitano en la que se 
traten asuntos sobre asentamientos humanos, desarrollo urbano y vivienda; 
XIX. Las demás que le señalen otras leyes, reglamentos y disposiciones de 
observancia general. 

 
En efecto, su competencia se centra a atender temas relacionados con asentamientos 
humanos y urbanismo, en cuanto toca a las autorizaciones que concede a 
autorizaciones sólo le compete las subdivisiones, fusiones y relotificaciones, 
nada que tenga que ver con vialidades. 
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Por otro lado, la misma Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de 
México, establece sobre la Secretaria Comunicaciones lo siguiente: 

 
CAPITULO TERCERO 

De la Competencia de las 
Dependencias del Ejecutivo 

 
Artículo 32.- La Secretaría de Comunicaciones es la dependencia encargada del 
desarrollo y administración de la infraestructura vial primaria y de la regulación 
de las comunicaciones de jurisdicción local, que comprende los sistemas de 
transporte masivo o de alta capacidad. 
 
A esta Secretaría le corresponde el despacho de los siguientes asuntos: 
 
I. Formular y ejecutar los programas de infraestructura vial primaria; 
II. Formular y ejecutar los planes y programas de comunicaciones de jurisdicción 
local, en los que se incluyen los relativos a sistemas de transporte masivo o de alta 
capacidad; 
III. Emitir el dictamen de incorporación e impacto vial tratándose de las autorizaciones 
de impacto regional; 
IV. Expedir normas técnicas a que debe sujetarse el establecimiento y operación de la 
infraestructura vial primaria y las comunicaciones de jurisdicción local; 
V. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de infraestructura 
vial primaria y de comunicaciones de jurisdicción local, con la intervención que 
corresponda a otras autoridades; 
VI. Operar, construir, explotar, conservar, rehabilitar y dar mantenimiento a la 
infraestructura vial primaria y a las comunicaciones de jurisdicción local de su 
competencia, directamente o a través de particulares, mediante el otorgamiento de 
concesiones y contratos; 
VII. Ejecutar acciones técnicas de seguimiento, evaluación y control de avance, 
calidad y demás características de las obras a que se refiere la fracción anterior, sin 
perjuicio de la intervención que en tales materias corresponda a otras dependencias; 
VIII. Otorgar, modificar, revocar o dar por terminadas las concesiones, permisos o 
autorizaciones para la construcción, ampliación, rehabilitación, mantenimiento, 
administración y operación de la infraestructura vial primaria de cuota, ejerciendo los 
derechos de rescate y reversión; 
IX. Administrar las vías de cuota a cargo del Estado de México; 
X. Establecer disposiciones de carácter general para el uso de la infraestructura vial 
primaria y de las comunicaciones de jurisdicción local; 
XI. Realizar por sí o a través de particulares la construcción, ampliación, 
mantenimiento, administración y operación de paradores para facilitar el uso de la 
infraestructura vial primaria por los servicios de carga; 
XII. Sancionar el incumplimiento de obligaciones por parte de los titulares de 
concesiones, permisos o autorizaciones en materia de infraestructura vial primaria, 
paradores y de comunicaciones de jurisdicción local; 
XIII. Realizar las tareas relativas a la ingeniería vial y señalamiento de la 
infraestructura vial primaria, coordinándose con las autoridades municipales respecto 
de la integración de la infraestructura vial local con la infraestructura vial primaria; 



 EXPEDIENTE: 00396/INFOEM/IP/RR/A/2010  

RECURRENTE: -----------------------------------------  

SUJETO 

OBLIGADO: 

SECRETARÍA DE DESARROLLO URBANO  

PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMÍNGUEZ 

GONZÁLEZ 

 

 

48 

 

XIV. Planear, supervisar, controlar y evaluar las funciones de la Junta de Caminos del 
Estado de México y del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y 
Auxiliares del Estado de México; 
XV. Expedir las bases a que deben sujetarse los concursos públicos para el 
otorgamiento de concesiones en materia de infraestructura vial primaria y de 
comunicaciones de jurisdicción local, adjudicarlas, vigilar su ejecución y cumplimiento; 
XVI. Participar con el gobierno federal en la construcción, conservación y 
administración de aeródromos civiles en territorio estatal; 
XVII. Promover y organizar la capacitación, investigación y el desarrollo tecnológico 
en materia de infraestructura vial y de comunicaciones de jurisdicción local; 
XVIII. Normar, organizar, integrar, operar y actualizar el Registro Estatal de 
Comunicaciones; 
XIX. Participar con los gobiernos federal y de otras entidades federativas, en su caso 
en la construcción, operación, explotación y mantenimiento de los sistemas de 
transporte masivo o de alta capacidad, así como gestionar las concesiones, 
autorizaciones o permisos que sean necesarios para la utilización de los derechos de 
vía federales, conforme a la normatividad aplicable; 
XX. Elaborar estudios, diseñar, proyectar, construir, operar, administrar, explotar, 
conservar, rehabilitar y dar mantenimiento a estaciones de transferencia modal para 
los sistemas de transporte masivo o de alta capacidad, directamente o a través de 
particulares, mediante el otorgamiento de concesiones o contratos; 
XXI. Las demás que le señalen otras leyes, reglamentos y disposiciones de 
observancia general. 

 
El Reglamento Interior de la Secretaría de Comunicaciones señala las 
atribuciones de la Dirección General de Vialidad. 
 

Artículo 3.- Para el estudio, planeación y despacho de los asuntos de su 
competencia, así como para atender las funciones de control y evaluación que le 
corresponden, la Secretaría contará con un Secretario, quien para el desahogo de los 
asuntos de su competencia, se auxiliará de las unidades administrativas básicas 
siguientes: 
I… 
II. Dirección General de Vialidad. 
III. a VI. … 
 
La Secretaría contará con las demás unidades administrativas que le sean autorizadas, 
cuyas funciones y líneas de autoridad se establecerán en el manual general de 
organización de esta dependencia. Asimismo, se auxiliará de los servidores públicos 
necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones, en términos de su estructura 
aprobada y de la normatividad aplicable. 
 
Las unidades administrativas a las que hace referencia este capítulo, darán a conocer 
anualmente los domicilios de sus oficinas autorizadas para la recepción de promociones 
y documentos dirigidos a éstas, los que deberán publicarse en el periódico oficial 
“Gaceta del Gobierno”, así como sus modificaciones. 

CAPÍTULO V 
DE LAS DIRECCIONES GENERALES 
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Y DE LA UNIDAD 
 

Artículo 11.- Corresponde a la Dirección General de Vialidad: 
 
I. Formular y ejecutar políticas, programas, presupuestos, proyectos y acciones 
para la construcción, operación, rehabilitación, modernización y mantenimiento de 
la infraestructura vial, sus instalaciones y el equipamiento vial. 
II. Captar y atender la demanda de los sectores público, privado y social, para 
planear y programar la construcción de obras de infraestructura y equipamiento 
viales. 
III. Proponer, promover y celebrar, en su caso, convenios, contratos y acuerdos en 
materia de infraestructura vial, sus instalaciones y el equipamiento vial, con los gobiernos 
federal, de otras entidades federativas y municipales, así como con los sectores social y 
privado. 
IV. Proponer normas técnicas, lineamientos, especificaciones y disposiciones aplicables 
a la construcción, operación, mantenimiento, rehabilitación, modernización, incorporación 
y desincorporación de la infraestructura vial, sus instalaciones y el equipamiento vial. 
V. Diseñar mecanismos de evaluación, seguimiento y control para las obras de 
infraestructura vial que realicen las dependencias ejecutoras, a fin de que se lleven a 
cabo conforme a los programas y proyectos aprobados. 
VI. Coordinar, ejecutar y supervisar, con la intervención de las instancias competentes, 
las obras de instalación de dispositivos de control de tránsito en la infraestructura vial 
conforme a las normas correspondientes. 
VII. Participar con dependencias del sector público y con los particulares, en la 
elaboración y ejecución de estudios y proyectos para la construcción, operación, 
rehabilitación, modernización y mantenimiento de la infraestructura vial, así como 
proponer su contratación, en su caso. 
VIII. Evaluar conjuntamente con autoridades federales, de otras entidades federativas y 
municipales, así como con los sectores social y privado, el avance de programas y 
proyectos, así como de ejecución de obras de infraestructura vial, realizadas mediante 
convenios o acuerdos. 
IX. Ordenar la inscripción de los actos relativos a la infraestructura vial que deban 
asentarse en el Registro Estatal de Comunicaciones, conforme a la normatividad 
aplicable. 
X. Vigilar que se respete el derecho de vía y la zona de seguridad en la infraestructura 
vial a su cargo. 
XI. Otorgar permisos y autorizaciones para la ejecución, conservación y rehabilitación de 
obras e instalaciones que se realicen en o tengan acceso directo a la infraestructura vial 
o al derecho de vía. 
XII. Emitir el dictamen de incorporación e impacto vial, tratándose de las 
autorizaciones de impacto regional a que se refiere el Libro Quinto del Código 
Administrativo del Estado de México, determinando las acciones, obras de 
incorporación vial y el pago de la aportación de impacto vial. 
XIII. Supervisar los proyectos, construcción y desarrollo de las obras y acciones por 
incorporación vial que se determinen en el dictamen respectivo, hasta la entrega-
recepción de las mismas, así como las obras realizadas para mitigar el impacto vial.  
XIV. Suscribir las bases y expedir las convocatorias, en su caso, así como efectuar la 
contratación, conforme a la normatividad vigente, para la elaboración de estudios, 
proyectos y ejecución de obras. 
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XV. Coordinarse y participar con autoridades federales, estatales y municipales, en el 
desarrollo de programas y proyectos de infraestructura vial de carácter metropolitano y 
los derivados del proceso de descentralización. 
XVI. Proporcionar asesoría técnica a las autoridades municipales en materia de 
infraestructura y equipamiento viales. 
XVII. Las demás que le confieren otras disposiciones aplicables y aquellas que le 
encomienden el Secretario o el Subsecretario. 

 

De tal suerte, ara el estudio, planeación y despacho de los asuntos de su competencia, 
el Secretario de Comunicaciones, se auxiliará de las unidades administrativas básicas, 
entre las que se encuentra la Dirección General de Vialidad. 
 
La Dirección General de Vialidad tiene entre sus atribuciones las de formular y ejecutar 
políticas, programas, proyectos y acciones para la construcción de infraestructura vial, 
así como captar y atender las demandas del sector público, privado y social para la 
construcción de obras de infraestructura y destaca que le corresponde emitir los 
dictámenes de incorporación e impacto vial y el pago de la aportación de impacto 
vial. 
 
Con base en lo expuesto, resulta evidente que el sujeto obligado no es competente 
para emitir autorizaciones sobre la pavimentación de vías públicas como la calle 16 de 
septiembre, por lo anterior, no existí la obligación de entregar documentación que 
sustente el avance del fraccionamiento “El Castaño”. 
 
Por un lado, es importante destacar que, no existe obligación de la empresa 
responsable del fraccionamiento de pavimentar la calle antes señalada, por lo que 
puede considerarse que si, se trataba de orientar al particular hubiera asesorado en 
ese sentido desde el primer momento, ya que la respuesta original fue confusa para el 
particular lo que originó la interposición del recurso de revisión. 
 
Asimismo, que el sujeto obligado no es competente para obligar, aún con autorización 
a una empresa que construye un fraccionamiento a que una calle sea pavimentada, ya 
que el dictamen de incorporación e impacto vial es competencia de la Secretaría de 
Comunicaciones. 
 
Por lo anterior, toda  vez que la solicitud fue planteada en un inicio sobre las 
atribuciones del sujeto obligado para intervenir en la pavimentación de una calle, en la 
que ha quedado demostrado que no es competente y que no existe como se acredita 
con el documento remitido en el informe de justificación la obligación de pavimentar la 
calle 16 de septiembre, tampoco existe la obligación de entregar documentos por parte 
del sujeto obligado, en donde se acredite que el fraccionamiento ya tiene el 100% de 
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avances en la construcción. Independientemente de que la misma va por etapas y la 
última concluye hasta 2011. 
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En conclusión, la respuesta correcta del sujeto obligado debió ser en el sentido de que 
no tiene atribuciones para intervenir en asuntos relacionados con vialidades y en su 
caso que únicamente le compete autorizar sólo le compete las subdivisiones, 
fusiones y relotificaciones de conjuntos urbanos. Por lo anterior, no existía la 
obligación del sujeto obligado de entregar el documento donde refiere 100% de 
avances en la construcción, ya que se trata de un documento que no da respuesta a la 
solicitud original, al no tratarse de un tema competencia del sujeto obligado.  
 
Así, se declara improcedente el presente recurso de revisión, ya que si bien la 
respuesta no fue clara y contundente desde el principio, no es competencia del sujeto 
obligado pronunciarse sobre asuntos en materia de vialidades, con lo que se determina 
que no procede el acceso a los documentos, más aún cuando se refirió que no existe 
obligación del fraccionamiento de pavimentar la calle 16 de septiembre. 
 
 
Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores 
Considerandos, este Instituto: 

 
R E S U E L V E 

 
 
PRIMERO.- Se declara improcedente el recurso de revisión interpuesto por el 
recurrente, por los motivos y fundamentos expuestos en el Considerando Quinto de la 
presente resolución, toda vez que el sujeto obligado no es competente en materia de 
vialidades. 
 
 
SEGUNDO.- Notifíquese al recurrente, haciendo de su conocimiento que en caso de 
considerar que la presente resolución le es desfavorable, se resguarda su derecho a 
proceder en términos del artículo 78 de la Ley. 
 

ASÍ LO RESOLVIERON POR UNANIMIDAD LOS INTEGRANTES DEL PLENO DEL 
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA DEL 
ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, EN SESIÓN ORDINARIA DE TRABAJO 
CELEBRADA EL DÍA 12 DE MAYO DE 2010.- LUIS ALBERTO DOMÍNGUEZ 
GONZÁLEZ, PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTÍNEZ, COMISIONADA; 
FEDERICO GUZMÁN TAMAYO, COMISIONADO; ROSENDOEVGUENI 
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO Y SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, 
COMISIONADO. EN PRESENCIA DE IOVJAYI GARRIDO CANABAL PÉREZ, 
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SECRETARIO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ÚLTIMA HOJA Y RÚBRICAS EN LAS 
HOJAS ANTERIORES.  

 
EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA 
INFORMACIÓN PÚBLICA DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS 
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IOVJAYI GARRIDO CANABAL PÉREZ 
SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO 

 
ESTA HOJA CORRESPONDE A LAS RESOLUCIÓN DE FECHA 12 DE MAYO DE 
2010, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISIÓN 00396/INFOEM/IP/RR/A/2010. 
 

 
 


