EXPEDIENTE: 00428/INFOEM/IP/RR/A/2010
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: LA SECRETARIA DE TRANSPORTE
PONENTE: SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA

RESOLUCION

VISTOS para resolver en definitiva los autos del Recurso de Revision numero
00428/INFOEM/IP/RR/A/2010, interpuesto via electronica en fecha diecinueve de abril
del dos mil diez, por * “EL RECURRENTE”, en contra de la
contestacion que formula la Secretaria de Transporte del Gobierno del Estado de
México, a su solicitud de informacion publica registrada por el Sistema de Control de

Solicitudes de Informacion del Estado de México (SICOSIEM) con la clave
00061/SETRANS/IP/A/2010, de conformidad con los siguientes: -----------====-=-mmmmmmeumm--

ANTECEDENTES

I. El dia doce de marzo de dos mil diez, “EL RECURRENTE”, solicit6 a través del
SICOSIEM, la informacion que a continuacion se detalla: e

o DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE
SOLICITA: “SOLICITO POR ESTA VIA (VIA SICOSIEM) LOS DOCUMENTOS
PERTENECIENTES A LOS EXPEDIENTES RELATIVOS AL SIGUIENTE PERSONAL QUE
LABORA EN LA SECRETARIA DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE MEXICO:

MARTIN SUARES:

FERNANDO ANGEL SANCHEZ GATICA.

EDUARDO HERNANDEZ CARMONA.

JOSE MARIA AMBIA SILICEO.

SAULO JIMENEZ ZARINAN.

ROGELIO RAFAEL CONDE GARCIA.

SOLICITO TODOS LOS DOCUMENTOS QUE ACREDITEN QUE CUMPLEN CON LOS
REQUISITOS PARA OCUPAR EL PUESTO QUE TIENEN

COMO SON TITULOS PROFESIONALES, TARJETAS DE ESCALAFON, CONSTANCIAS
DE PROFESIONALIZACION ETC. ETC.

CONFORME AL CATALOGO DE PUESTOS DE LA SECRETARIA” (sic).===-=-=-=-=------

e MODALIDAD DE ENTREGA: A TRAVES DEL SICOSIEM. ---

II. De conformidad con el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, la unidad de informacién de la
Secretaria de Transporte del Gobierno del Estado de México, conté con un término de
quince dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud, para entregar la
informacion solicitada, feneciendo éste el dia ocho de abril de dos mil diez.
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lll. Fuera del término sefialado en el numeral anterior, la unidad de informacion del
Sujeto Obligado emitié respuesta, hecho que se acredita en el archivo electrénico en el
gue se actua, toda vez que en el Sistema de Control de Solicitudes de Informacién
Publica del Estado de México (SICOSIEM) se encuentra un apartado identificado como
“‘Respuesta a solicitud de informacion publica”, en el cual se establece lo siguiente: ------

e Fecha de entrega: 14/04/10.

e Detalle de la Solicitud: 00061/SETRANS/IP/A/2010

En respuesta a su solicitud recibida con numero de folio
00061/SETRANS/IP/A/2010  dirigida a LA SECRETARIA DE
TRANSPORTE el dia doce de marzo, nos permitimos hacerle de su
conocimiento que:

“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se le notifica por via electronica, a través del
SICOSIEM, lo siguiente:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

EN ATENCION A SU AMABLE SOLICITUD Y DE ACUERDO CON LA FRACCION X DEL
ARTICULO 6 DEL CAPITULO II, DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE
TRANSPORTE DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, EL C. SECRETARIO DE
TRANSPORTE TIENE ATRIBUCIONES PARA "ACORDAR CON EL C. GOBERNADOR
DEL ESTADO, LOS NOMBRAMIENTOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE MANDO
SUPERIOR DE LA SECRETARIA", QUE ES EL CASO DEL LIC. ROGELIO RAFAEL CONDE
GARCIA, SUBSECRETARIO DE OPERACION DEL TRANSPORTE. Y "DISPONER EN EL
AMBITO DE SU COMPETENCIA, LO RELATIVO A LOS DEMAS SERVIDORES PUBLICOS
DE LA SECRETARIA", QUE ES LA SITUACION DE, LIC. REFUGIO MARTIN SUAREZ
BARRERA, C. FERNANDO ANGEL SANCHEZ GATICA, C. EDUARDO HERNANDEZ
CARMONA, C. SAULO JIMENEZ SARINAN, POR LO QUE, LOS REQUISITOS PARA
OCUPAR EL PUESTO QUE ACTUALMENTE DESARROLLAN, SE CUMPLEN AL
INTEGRAR SU EXPEDIENTE DE ACUERDO A LOS LINEAMIENTOS QUE ESTABLECE
PARA CADA ALTA, EL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, LA DIRECCION
GENERAL DE PERSONAL. RESPECTO AL LIC. JOSE MARIA AMBIA SILICEO, CAUSO
BAJA A PARTIR DEL 31 DE MARZO DE 2010.

Responsable de la Unidad de Informacion

Lic. Yolotsi de Jesus Olivares Rosales

ATENTAMENTE

SECRETARIA DE TRANSPORTE” (sic)

IV. En fecha catorce de abril de dos mil diez, cuatro dias después de haber fenecido el
término de quince dias habiles establecido en el articulo 46 de la Ley, “EL
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RECURRENTE”, tuvo conocimiento de la respuesta que a su solicitud de informacion
realizo el sujeto obligado, la Secretaria de Transporte.

V. En fecha diecinueve de abril, a través del formato oficial autorizado para interponer
Recursos de Revision via electronica, con fundamento en el articulo 71 fraccion I, “EL
RECURRENTE”, interpuso recurso de revision en contra de la contestacion que la
Secretaria de Transporte realizd a su solicitud de informacion publica, medio de
impugnacion que fue registrado por el Sistema de Control de Solicitudes de Informacion
Plblica del Estado de México (SICOSIEM) con el numero de folio o expediente
00428/INFOEM/IP/RR/A/2010 y en el cual se establece lo siguiente:

« NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION.
00428/INFOEM/IPIRRIAI2010.

e ACTO IMPUGNADO.

“LA NEGATIVA A LA PETICION REALIZADA. INCLUYENDO LA DEL FUNCIONARIO
QUE YA NO LABORA EN ESA SECRETARIA.” (sic)

e RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

“FALTA DE CUMPLIMIENTO A LA LEY DE TRANSPARENCIA CON RESPECTO A LA
INFORMACION PUBLICA BAJO EL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD ACTUANDO
ESTA SECRETARIA CON DOLO PRETENDIENDO ENGANAR A LOS CIUDADANOS
OCULTANDO INFORMACION PUBLICA YA QUE LA INFORMACION QUE SE SOLICITA
ES LA CORRESPONDIENTE A SU VERSION PUBLICA DE ACUERDO AL CATALAGO DE
T LR o e ——— S —
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VI. INFORME DE JUSTIFICACION.

P
¢ SISTEMA DE CONTROLDE/SOLICITUDES

“nfoem DENFORMACION DEL'ESTADODDE MEXICORSS

En sesion; SERGIO VALLS ESPONDA COMISIONADO DEL INFOEM
Responsable de:  Comisionado

Folio de la solicitud: 00064/SETRANS/IPIA/2010

Estatus dea solicitud:  pecepcidn del Recurso de Revision

Observaciones y/o Justificacion:

Talnepantia, Méx., a 21 de abril de 2010. Oficio 2230010001775/2010 INFORME JUSTIFICADO: Las circunstancias que obligaron a emitir la
respuesta a la peticion ciudadana en cuestion , se fundamenta en que, los servidores piiblicos de los cuales se solicita informacion
documental, pertenecen ala estructura de organizacion de la Secretaria de Transporte, cuyos nombramientos son atribuciones de su
Titular; lo anterior, de acuerdo a la fraccion X, del Articulo 6, de su Reglamento Interior; es decir, estos nombramientos no responden
necesariamente, a “fitulos o constancias de profesionalizacion”, por lo que, consideramos que no s pertinente anexar los documentos
que se solicitan, para los efectos de ésta. Por otro lado, es preciso sefialar que, los “requisitos para ocupar el puesto” en esta
Dependencia, o establece la Direccion General de Personal, es decir, los expedientes estan complementados de acuerdoalas
disposiciones normativas y legales. LIC. YOLOTZI DE JESUS OLIVARES ROSALES TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION DE LA
SECRETARIA DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE MEXICO

Cerrar

Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

Atencion a Usuarios: aum\smien@wpunm
Tel. 01 800 8210441 (01 722) 2261980, 2261983 ext. 101 y 106
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VIl. En fecha veintiuno de abril de dos mil diez se recibi6 en el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios el
informe de justificacion del recurso de revision sefialado en el numeral anterior y con
fundamento en el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios se turné el mismo al COMISIONADO
SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA efecto de emitir la resolucion correspondiente, y -



EXPEDIENTE:
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO:
PONENTE:

00428/INFOEM/IP/RR/A/2010

“EL RECURRENTE”

LA SECRETARIA DE TRANSPORTE
SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA

CONSIDERANDO

|. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de revision
interpuesto por “EL RECURRENTE”, conforme a lo previsto por los articulos 1, 56, 60
fracciones | y VII, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75 y 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios. -----=---=======znmnmn---

II. Del estudio realizado a las constancias que obran en el expediente en el que se
actla, se desprende que la litis que origina al presente recurso de revision, consiste en
determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, la Secretaria de Transporte,
se encuentra conforme a lo solicitado, esto es, si cumple con los criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes, tal y
como lo establece el articulo 3 de la multicitada ley.

[ll. Una vez analizada la solicitud de informacién publica, la contestacidon a la misma, el
recurso de revision y el informe respectivo, se desprende que el solicitante establecié su

pretensién, esto es, solicitd informacion relativa a

SOLICITUD PRESENTADA

RESPUESTA PROPORCIONADA POR EL
SUJETO OBLIGADO

“SOLICITO POR ESTA VIA (VIA SICOSIEM) LOS
DOCUMENTOS PERTENECIENTES A LOS EXPEDIENTES
RELATIVOS AL SIGUIENTE PERSONAL QUE LABORA EN LA
SECRETARIA DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE MEXICO:
MARTIN SUARES:

FERNANDO ANGEL SANCHEZ GATICA.

EDUARDO HERNANDEZ CARMONA.

JOSE MARIA AMBIA SILICEO.

SAULO JIMENEZ ZARINAN.

ROGELIO RAFAEL CONDE GARCIA.

SOLICITO TODOS LOS DOCUMENTOS QUE ACREDITEN
QUE CUMPLEN CON LOS REQUISITOS PARA OCUPAR EL
PUESTO QUE TIENEN COMO SON  TITULOS
PROFESIONALES, ~ TARJETAS ~ DE  ESCALAFON,
CONSTANCIAS DE PROFESIONALIZACION ETC. ETC.
CONFORME AL CATALOGO DE PUESTOS DE LA
SECRETARIA” (sic).

EN ATENCION A SU AMABLE SOLICITUD Y DE ACUERDO CON LA
FRACCION X DEL ARTICULO 6 DEL CAPITULO I, DEL REGLAMENTO
INTERIOR DE LA SECRETARIA DE TRANSPORTE DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO, EL C. SECRETARIO DE TRANSPORTE TIENE
ATRIBUCIONES PARA "ACORDAR CON EL C. GOBERNADOR DEL ESTADO,
LOS NOMBRAMIENTOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE MANDO
SUPERIOR DE LA SECRETARIA", QUE ES EL CASO DEL LIC. ROGELIO
RAFAEL CONDE GARCIiA, SUBSECRETARIO DE OPERACION DEL
TRANSPORTE. Y "DISPONER EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA, LO
RELATIVO A LOS DEMAS SERVIDORES PUBLICOS DE LA SECRETARIA"
QUE ES LA SITUACION DE, LIC. REFUGIO MARTIN SUAREZ BARRERA, C.
FERNANDO ANGEL SANCHEZ GATICA, C. EDUARDO HERNANDEZ
CARMONA, C. SAULO JIMENEZ SARINAN, POR LO QUE, LOS REQUISITOS
PARA OCUPAR EL PUESTO QUE ACTUALMENTE DESARROLLAN, SE
CUMPLEN AL INTEGRAR SU EXPEDIENTE DE ACUERDO A LOS
LINEAMIENTOS QUE ESTABLECE PARA CADA ALTA, EL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO, LA DIRECCION GENERAL DE PERSONAL.
RESPECTO AL LIC. JOSE MARIA AMBIA SILICEO, CAUSO BAJA A PARTIR
DEL 31 DE MARZO DE 2010.

MODALIDAD DE ENTREGA: A TRAVES DEL SICOSIEM
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En este sentido, “EL RECURRENTE” interpone el presente recurso de revision con
base en lo dispuesto por el articulo 71 fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

1. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de sus
datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

Una vez que se cuentan con todos los elementos para resolver el presente recurso de
revision, es necesario sefialar la manera sobre la cual habrd de llevarse a cabo el
estudio del mismo, esto es, las etapas que se seguirdn a efecto de emitir la resolucion
correspondiente.

En primer lugar es necesario ubicar los supuestos de temporalidad que establece la ley
de la materia, esto es, definir si han sido cumplidos los términos que sefala la ley para
cada una de las etapas procesales que conforman el procedimiento de acceso a la
informacion.

Posteriormente se citaran las facultades que le asisten al SUJETO OBLIGADO con la
finalidad de determinar si éste es competente para conocer de la solicitud de
informacion origen del presente recurso de revision.

Por altimo, se estudiara la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO vy los alcances
de la misma, esto con la finalidad de determinar si cumple con los criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes, tal y como lo establece el articulo 3 de la ley de la materia y en
consecuencia determinar si ha sido violentado el derecho de acceso a la informacién
del RECURRENTE.

IV. Tal y como se establecio en el considerando anterior se procedera a describir los
requisitos de temporalidad que establece la Ley:

SOLICITANTE-RECURRENTE SUJETO OBLIGADO
|.- FECHA EN LA CUAL PRESENTO SU I.- FECHA EN LA CUAL TUYO CONOCIMIENTO DE LA
SOLICITUD: 12 DE MARZO DE 2010. SOLICITUD: 12 DE MARZO DE 2010.
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2.- FECHA LIMITE EN LA CUAL DEBIO HABER | 2.- FECHA EN LA CUAL ENTREGO LA INFORMACION
RECIBIDO LA INFORMACION SOLICITADA: 08 DE | SOLICITADA:

ABRIL DE 2010. 14 DE ABRIL DE 2010.

EL DOCUMENTO CON EL CUAL SE PRETENDE
DAR RESPUESTA SE ENTREGA DE FORMA
EXTEMPORANEA CINCO DIAS HABILES
DESPUES DEL PLAZO ESTABLECIDO

3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL PLAZO PARA | 3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION: 06 DE | CONOCER DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO DE

MAYO DE 2010. REVISION: 06 DE MAYO DE 2010.

4.- FECHA EN LA CUAL INTERPONE EL 4.- FECHA EN LA CUAL TIENE CONOCIMIENTO DE LA

RECURSO DE REVISION: 19 DE ABRIL DE 2010. | INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION: 19 DE
ABRIL DE 2010.

5- FECHA EN [A CUAL EMITE EL INFORME DE
JUSTIFICACION: 21 DE ABRIL DE 2010.

Derivado del andlisis efectuado a las constancias que integran el presente recurso de
revision, se tiene que tanto la solicitud, la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO
y la interposicién del recurso de revision se apegaron a los plazos establecidos por la
Ley de la Materia.

V. Toca el turno ahora de citar las facultades que le asisten al “SUJETO OBLIGADO” a

fin de determinar si ha sido violentado o no, el derecho a la informacién previsto por la
ley de la materia.

Con base en lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios que se enuncia textualmente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los 6érganos de la Legislatura y sus dependencias.

I1l. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;
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IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la
informacién pablica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y
proporcionaran la informacion a que estdn obligados en los términos del Cédigo Electoral
del Estado de México.

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacion publica.

En atencion al numeral antes citado, el SUJETO OBLIGADO, la SECRETARIA DE
TRANSPORTE DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO se encuentra ubicada
dentro del supuesto previsto en la fraccién I.

Ahora bien, el articulo 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
prevé la existencia de las dependencias del Poder ejecutivo del Estado de México, al
establecer lo siguiente:

Articulo 78.- Para el despacho de los asuntos que la presente Constitucion le
encomienda, el Ejecutivo contard con las dependencias y los organismos auxiliares que
las disposiciones legales establezcan.

Por su parte los articulos 3°, 19 fraccion XV y 33 de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de México, establecen lo siguiente:

Articulo 3.- Para el despacho de los asuntos que competan al Poder Ejecutivo, el
Gobernador del Estado se auxiliard de las dependencias, organismos y entidades que
sefialen la Constitucién Politica del Estado, la presente Ley, el presupuesto de egresos y
las demas disposiciones juridicas vigentes en el Estado.

Articulo 19.- Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos, en los diversos
ramos de la Administracion Publica del Estado, auxiliardn al Titular del Ejecutivo, las

siguientes dependencias:

XV. Secretaria de Transporte;
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Articulo 33.- La Secretaria de Transporte es la dependencia encargada de planear,
formular, dirigir, coordinar, evaluar, ejecutar y supervisar las politicas y programas para
el desarrollo integral del servicio publico de transporte de jurisdiccion estatal y de sus
Servicios conexos.

A esta Secretaria le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Formular y ejecutar programas y acciones para el desarrollo del transporte y sus
Servicios conexos;

Il. Otorgar, modificar, revocar, rescatar, revertir o dar por terminadas las concesiones
para la prestacion del servicio publico de pasajeros colectivo, individual, mixto, y el
servicio de arrastre, salvamento, guarda, custodia y depdsito de vehiculos, y fijar los
requisitos mediante disposiciones de cardcter general para su otorgamiento, con
excepcion del transporte masivo o de alta capacidad. El proceso de otorgamiento serd
inscrito en el Registro Estatal de Transporte y publicado en el Periédico Oficial “Gaceta
del Gobierno”, mediante convocatoria, sefalando el procedimiento de asignacion y el
resultado de la misma; con excepcién del transporte masivo o de alta capacidad;

Ill. Otorgar, modificar, cancelar, revocar, rescatar, revertir o dar por terminados los
permisos para la prestaciéon de servicios de transporte de pasajeros, de carga y de
arrastre y traslado; de servicios conexos; y para la instalacién y explotacién de anuncios
publicitarios en los diversos tipos de vehiculos y servicios auxiliares y conexos; con
excepcion del transporte masivo o de alta capacidad.

IV. Autorizar y modificar en todo tiempo rutas, tarifas, itinerarios, horarios, frecuencias,
asi como ordenar el cambio de bases, paraderos y terminales, y sefialar la forma de
identificacion de los vehiculos afectos al servicio publico de transporte;

V. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de transporte publico
dictando al respecto, las medidas administrativas que sean necesarias para el
mejoramiento de la prestacién del servicio;

VI. Ejecutar las acciones técnicas de seguimiento, evaluacion y control de avance, calidad
y demds caracteristicas de las obras o de la prestacion de los servicios en materia de
transporte, sin perjuicio de la intervencién que corresponda a otras autoridades;

VII. Autorizar y modificar las tarifas a que se sujete el servicio publico de transporte de
pasajeros en las modalidades de colectivo, individual y mixto, asi como determinar el
medio a través del cual los usuarios realizardn el pago de la misma y los dispositivos con
que deberdn contar los concesionarios para recabarla;

VIll. Prevenir y sancionar el incumplimiento de obligaciones por parte de los titulares de
concesiones, permisos o autorizaciones en materia de transporte publico;

IX. Opinar respecto del uso de la infraestructura vial primaria por los servicios de
transporte publico y de la construccién de bahias de ascenso y descenso de pasaje;

X. Autorizar las bases, paraderos y terminales del servicio publico de transporte, previa
opinion de la Secretaria de Comunicaciones, en los casos de uso de la infraestructura vial
primaria;

Xl. Redlizar las tareas relativas a ingenieria del transporte, coordindndose con otras
autoridades cuando asi fuere procedente;

Xll. Normar, organizar, integrar, operar y actualizar el Registro Estatal de Transporte;
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Xlll. Promover y organizar la capacitacion, investigacién y el desarrollo tecnoldgico en
materia de transporte;

XIV. Emitir las disposiciones administrativas necesarias para la desconcentraciéon por
region de la Secretaria, asi como las facultades de las unidades desconcentradas;

XV. Aplicar las medidas de seguridad en términos de la legislacion vigente;

XVI. Expedir las placas de matriculacién, calcomanias, tarjetas de circulaciéon y demds
elementos de identificacién de los vehiculos automotores destinados al transporte publico
y para prestar un servicio a la poblacién por parte de organismos y dependencias
federales, estatales o municipales, que no sean competencia de otras autoridades;

XVII. Otorgar las licencias, permisos y autorizaciones que le correspondan para conducir
vehiculos automotores destinados al transporte en sus diversas clases y modalidades;
XVIIl. Concesionar la implementacion y operacion del servicio de pago tarifario
anticipado para el acceso de la poblacion al servicio publico de transporte de pasajeros
en las modalidades de colectivo, individual y mixto, y fijar los requisitos mediante
disposiciones de cardcter general para su otorgamiento; asi como modificar, revocar,
rescatar, revertir o dar por terminadas las mismas. El proceso de otorgamiento serd
inscrito en el Registro Estatal de Transporte y publicado en el Periddico Oficial “Gaceta
del Gobierno”, mediante convocatoria, sefialando el procedimiento de asignacién y el
resultado de la misma;

XIX. Concesionar la implementacién y operacion de los Centros de Gestion y Control
Comun a través de los cuales se operen redes integradas de transporte, con las que se
eficiente el servicio publico de pasajeros en la modalidades de colectivo, individual y
mixto, y fijar los requisitos mediante disposiciones de cardcter general para su
otorgamiento; asi como modificar, revocar, rescatar, revertir o dar por terminadas las
mismas. El proceso de otorgamiento serd inscrito en el Registro Estatal de Transporte y
publicado en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”, mediante convocatoria,
sefialando el procedimiento de asignacién y el resultado de la misma;

XX. Las demds que le senalen otras leyes, reglamentos y disposiciones de observancia
general.

Por otra parte en materia de Transporte, la legislacion aplicable es el Libro Séptimo del

Cadigo

Administrativo del Estado de México, denominado “DE

COMUNICACIONES Y TRANSPORTE” y en el cual se establece lo siguiente:

11

LIBRO SEPTIMO
De las comunicaciones y transporte
TITULO PRIMERO
Disposiciones generales
CAPITULO PRIMERO
Del objeto y finalidad

Articulo 7.1.- Este libro tiene por objeto regular las comunicaciones de jurisdiccién local
y el transporte.

LAS
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Las comunicaciones de jurisdiccion local comprenden la infraestructura vial primaria y los
sistemas de transporte masivo o de alta capacidad, incluyendo las estaciones de
transferencia modal.

Articulo 7.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad:

I. Que se cuente con las comunicaciones necesarias y seguras para la integracion del
Estado y los municipios al desarrollo estatal y nacional.

Il. Que se cuente con transporte seguro, eficiente y de calidad.

Articulo 7.3.- Se considera de utilidad publica e interés general, la construccion,
conservacién, operacion, explotacién, rehabilitacién 'y mantenimiento de las
comunicaciones de jurisdiccién local, asi como la prestacion del servicio publico de
transporte.

CAPITULO SEGUNDO
De las autoridades y sus atribuciones

Articulo 7.4.- Son autoridades para la aplicacion de este Libro:

I. El Gobernador del Estado;

Il. La Secretaria de Comunicaciones, a quien corresponden las atribuciones relativas a las
comunicaciones de jurisdiccion local, que comprende los sistemas de transporte masivo o
de alta capacidad;

lll. La Secretaria de Transporte, a quien corresponden las atribuciones
relativas al transporte publico y mixto, asi como la regulacién del servicio
de pago tarifario anticipado y la operacién de Centros de Gestién y Control
Comuin, de los mismos;

IV. La Secretaria de Finanzas, a quien corresponde las atribuciones relativas al transporte
de uso particular;

V. La Junta de Caminos del Estado de México, que tendrd a su cargo las atribuciones
que le confiere este Libro en materia de infraestructura vial primaria libre de peaje;

VI. El Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de
Meéxico, al que corresponden las atribuciones que le confiere este Libro en materia de
infraestructura vial primaria de cuota;

VIl. Los municipios, que tendrdn a su cargo las facultades relativas a la infraestructura
vial local.

TITULO TERCERO
Del transporte
CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Articulo 7.24. El transporte que se realiza en la infraestructura vial se clasifica en:

I. De pasajeros, que puede ser:

a). Colectivo, que es el que se ofrece al publico en general, de manera colectiva,
uniforme y permanente;
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b). Masivo o de alta capacidad, que es aquel que se presta en vias especificas o
confinadas y/o con equipo vehicular capaz de transportar a mds de cien personas a la
vez y con tecnologias para su control y operacién;

c). Individual, que es el que se presta a uno o mds pasajeros en vehiculos denominados
taxis;

d). Especializado, que es el que comprende al de personal, al escolar, al de turismo y al
que tenga una capacidad de mads de |5 pasajeros.

Il. De carga, que se refiere al porte de mercancias que se presta a terceros, que puede
ser:

a). En general;

b). De materiales de construccion y similares;

c). Especializado.

M. Mixto;

IV. Particular:

a). El destino para transporte de pasajeros de uso propio no considerado en las
fracciones anteriores;

b). De uso comercial, que es el destinado exclusivamente al servicio particular de carga
de un establecimiento o empresa que constituya un instrumento de trabajo sin lucro
alguno y con capacidad de carga de hasta 3,500 Kg.

V. El destinado para prestar un servicio a la poblacién por parte de organismos y
dependencias federales, estatales o municipales y que no esté considerado en las
fracciones anteriores.

En la normatividad reglamentaria respectiva podrdn establecerse otras modalidades que
esta clase de servicios requieran.

Articulo 7.25.- La Secretaria de Transporte expedird las normas técnicas relativas a las
caracteristicas de los equipos, sistemas, dispositivos y accesorios de seguridad con que
deberdn contar los vehiculos de su competencia que transiten por la infraestructura vial,
asi como sobre los

demds conceptos que regula el presente Titulo y podrd asi mismo expedir al respecto
disposiciones de cardcter general cuando lo estime procedente.

Corresponde a la Secretaria de Transporte matricular los vehiculos destinados al
transporte publico, expidiendo las placas de matriculacién, calcomanias, tarjetas de
circulaciéon y demds elementos de identificacion que se estimen necesarios. Asi mismo de
los vehiculos automotores destinados para prestar un servicio a la poblacién por parte de
organismos y dependencias federales, estatales o municipales.

Corresponde a la Secretaria de Finanzas matricular los vehiculos destinados al transporte
de uso particular, expidiendo las placas de matriculacién, calcomanias, tarjetas de
circulacion y demds elementos de identificacion que se estimen necesarios.

Tratdndose de transporte de uso particular y comercial, en tanto se expiden las placas y
documentos a que se refiere el pdrrafo anterior, la Secretaria de Finanzas podrd otorgar
permisos provisionales.

La Secretaria de Finanzas podrd celebrar convenios con asociaciones de distribuidores,
fabricantes o ensambladores de vehiculos automotores, para que dentro de las
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instalaciones de sus agremiados, se puedan prestar los servicios relacionados con el
control vehicular.

La Agencia de Seguridad Estatal coadyuvard con la Secretaria de Transporte, en la
realizacién de diligencias de inspeccion y verificacion del transporte publico de pasajeros,
quienes aplicaran las sanciones correspondientes en el dmbito de sus respectivas
competencias.

Articulo 7.26.- Los conductores de unidades de las distintas clases de transporte
tendran las obligaciones siguientes:

I. En todos los casos:

a) Obtener y portar la licencia o permiso para conducir correspondiente;

b) Mostrar a las autoridades de transporte o trdnsito cuando se les solicite la licencia o
permiso para conducir, y, en su caso, la documentacién que faculte la prestacion del
servicio;

¢) Abstenerse de conducir cuando estén impedidos para hacerlo por circunstancias de
salud o de cualquier otra que implique disminucion de sus facultades fisicas o mentales.
Il. Ademds de lo anterior, los conductores de los servicios sujetos a concesién o permiso
deberan:

a) Abstenerse de prestar el servicio en vehiculos no autorizados;

b) Aprobar los exdmenes médicos, psicolégicos, farmacoldgicos y otros que se
establezcan en las disposiciones administrativas;

¢) Acreditar, en términos de las disposiciones reglamentarias, estar debidamente
capacitados;

d) Otorgar un servicio eficiente y un trato amable a los usuarios.

Articulo 7.27.- Los propietarios o poseedores de vehiculos automotores, tendrdn las
obligaciones siguientes:

I. Contar con el equipo de seguridad y accesorios necesarios de acuerdo al tipo de
vehiculo que se trate;

Il. Tramitar los cambios de domicilio, de propietario, de motor u otras modificaciones al
vehiculo ante las secretarias de Finanzas o de Transporte, segtin corresponda.

Ill. Responder por los dafios y perjuicios causados a terceros y a la infraestructura vial
por el uso del vehiculo;

IV. Adicionalmente, tratdndose de transporte de uso comercial:

a) Someter los vehiculos a la revisién fisico mecdnica con la periodicidad y términos que
sefialen las disposiciones secundarias;

b). Para estos efectos, los propietarios o poseedores de vehiculos automotores que
cuenten con los elementos técnicos conforme a la norma oficial respectiva podran
realizar la revisién, en términos de las disposiciones secundarias correspondientes.

¢) Utilizar vehiculos que retnan las condiciones de peso, dimension, capacidad y otras
especificaciones establecidas en las normas oficiales correspondientes.

De los articulos transcritos anteriormente se advierten las facultades que le asisten al
Sujeto Obligado, cuyo ejercicio requiere la participacion de todos y cada uno de los
servidores publicos que la conforman, por lo que al versar la solicitud de informacion en

14



EXPEDIENTE: 00428/INFOEM/IP/RR/A/2010
RECURRENTE: “EL RECURRENTE”
SUJETO OBLIGADO: LA SECRETARIA DE TRANSPORTE
PONENTE: SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA

los documentos que integran los expedientes de algunos de ellos, es posible concluir
que el Sujeto Obligado es competente para conocer de la presente solicitud de
informacion.

VI. Toca el turno ahora de analizar la respuesta que ha dado origen al presente Recurso
de Revision, en la cual como ha quedado establecido en el cuerpo de la presente
resolucién el sujeto Obligado se limita a responder “... que el Secretario de Transporte
tiene atribuciones para acordar con el C. Gobernador del Estado, los nombramientos de
los servidores publicos de mando superior de la Secretaria, asi como disponer en el
ambito de su competencia lo relativo a los demas servidores publicos de la Secretaria,
ademas informa que los requisitos para ocupar el puesto que actualmente desempefian
han sido cumplidos, esto de conformidad con los lineamientos que establece la
direccion General de Personal...”

A manera de introduccién y atendiendo la ultima parte de la solicitud de informacién, se
aprecia que en ésta se hace referencia al catalogo de puestos de la Secretaria,
constancias de profesionalizacion, tarjetas de escalafén, etc, elementos que se
encuentran establecidos en la Ley Del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios de la siguiente manera:

Articulo I. Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las relaciones
de trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del estado y los municipios y sus respectivos
servidores publicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales administrativos,
los organismos descentralizados, fideicomisos de cardacter estatal y municipal y los 6rganos
auténomos que sus leyes de creacién asi lo determinen y sus servidores publicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucion, la responsabilidad
de las relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos descentralizados, fideicomisos de
cardacter estatal y municipal, que tengan como objeto la prestaciéon de servicios publicos, de
fomento educativo, cientifico, medico, de vivienda, cultural o de asistencia social, se regularan
conforme a esta ley, considerando las modalidades y términos especificos que se sefialen en los
convenios respectivos.

Articulo 2. Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones publicas.

Articulo 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucion publica un trabajo
personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago
de un sueldo;

Il. Por trabajador, la persona fisica que presta sus servicios, en forma subordinada, en el
subsistema educativo federalizado, mediante el pago de un sueldo o salario;

15
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Ill. Por institucién publica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los municipios y los
tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter
estatal y municipal, y los érganos auténomos que sus leyes de creacion asi lo determinen;

IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos legales respectivos
que, estando subordinada jerdrquicamente a una institucién publica, tenga un sistema propio de
administracion interna; y

V. Por tribundl, el tribunal estatal de conciliacién y arbitraje.

VI. Por sala, a cualquiera de las salas auxiliares del Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje.
Para los efectos de esta ley no se consideraran servidores publicos a las personas sujetas a un
contrato civil o mercantil.

ARTICULO 10. Los servidores publicos de confianza quedan comprendidos en el presente
ordenamiento en lo que hace a las medidas de proteccion al salario y los beneficios de la
seguridad social que otorgue el Estado. Asimismo les serd aplicable lo referente al sistema de
profesionalizacién a que se refiere el Capitulo Il del Titulo Cuarto de esta Ley, con excepcién de
aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencién directa de la
institucion publica o del érgano de gobierno, sean auxiliares directos de éstos, les presten
asistencia técnica o profesional como asesores, o tengan la facultad legal de representarlos o
actuar en su nombre.

Quienes ocupen cargos de eleccién popular no serdn sujetos de esta ley.

ARTICULO 47. Para ingresar al servicio publico se requiere:

I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucién publica o
dependencia correspondiente;

Il. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo |7 de la presente ley;

Ill. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar Nacional;

V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales;

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la fraccion V
del articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

VIl. Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos correspondientes, en la
forma en que se establezca en cada institucion publica;

Vill. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los conocimientos y aptitudes
necesarios para el desempeno del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio publico.

Articulo 98. Son obligaciones de las instituciones publicas:

l.aXlv....

XV. Elaborar un catdlogo general de puestos y un tabulador anual de
remuneraciones, tomando en consideracién los objetivos de las instituciones publicas, las
funciones, actividades y tareas de los servidores publicos, asi como la cantidad, calidad y




Una vez que ha quedado establecida la obligacion de las dependencias de contar con
un catalogo de puestos y un sistema de profesionalizacidon, debe retomarse el contenido
del articulo 47 citado anteriormente, en el cual se hace referencia a los requisitos que
deben cumplirse para ingresar al Servicio Publico, motivo por el cual resulta importante
analizar detenidamente todas y cada una de las disposiciones legales que para tal
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responsabilidad del trabajo; el tabulador deberd respetar las medidas de proteccién al salario
establecidas en la presente ley;
XVI.a XVII. ...

Articulo 99. Las instituciones publicas estableceran un sistema de profesionalizacién
que permita el ingreso al servicio a los aspirantes mas calificados, y garantice la estabilidad y
movilidad laborales de los servidores publicos conforme a su desarrollo profesional y a sus meritos
en el servicio.

Articulo 100. Los sistemas de profesionalizacién que establezcan las instituciones
publicas deberdn conformarse a partir de las siguientes bases:

I. Definicion de un catdlogo de puestos por institucion publica o dependencia
que deberd contener el perfil de cada uno de los existentes, los requisitos necesarios para
desempenarlos y el nivel salarial y escalafonario que les corresponde;

ll.a IV....

efecto resultan aplicables, siendo estas:
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REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE TRANSPORTE

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE TRANSPORTE
CAPITULO |
DE LA COMPETENCIA Y ORGANIZACION
DE LA SECRETARIA

Articulo I.- El presente Reglamento tiene por objeto regular la organizacién y el
funcionamiento de la Secretaria de Transporte.

Articulo 2.- La Secretaria tiene a su cargo el despacho de los asuntos que le
encomiendan la Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Estado de México, el
Codigo Administrativo del Estado de México, el Reglamento del Transporte Publico y
Servicios Conexos del Estado de México, asi como otras disposiciones e instrumentos
juridicos aplicables.

Cuando en este ordenamiento se haga referencia a la Secretaria, se entenderd a la
Secretaria de Transporte; Secretario, al Secretario de Transporte; Subsecretaria, a la
Subsecretaria de Operacion del Transporte y Subsecretario, al Subsecretario de
Operacion del Transporte.
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Articulo 3.- Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos de su competencia,
asi como para atender las funciones de control y evaluacién que le corresponden, la
Secretaria contard con un Secretario, quien para el desahogo de los asuntos de su
competencia, se auxiliara de las unidades administrativas basicas siguientes:

I. Subsecretaria de Operacion del Transporte.

Il. Direccién General de Operacién del Transporte Zona |.

Il. Direccién General de Operacion del Transporte Zona |l.

IV. Direccion General de Operacion del Transporte Zona .

V. Direccion General de Operacion del Transporte Zona IV.

VI. Direccion General de Asuntos Juridicos.

VIl. Direccion General del Registro Estatal de Transporte Publico.

Vill. Direccién Consultiva.

IX. Direccién de lo Contencioso.

X. Direccién del Registro de Licencias y Operadores.

XI. Direccion del Registro de Transporte Publico.

Xll. Unidad de Servicios Metropolitanos.

Xlll. Unidades de Movilidad Urbana.

XIV. Subdireccién de Amparos.

XV. Subdireccion de Concesiones y Permisos.

XVI. Subdireccion de Registro y Control.

XVII. Delegaciones Regionales.

XVIIl. Subdelegaciones de Operacién del Transporte.

XIX. Coordinacién Administrativa.

XX. Contraloria Interna.

La Secretaria contard con las demds unidades administrativas que le sean autorizadas
en su estructura de organizacion, cuyas funciones y lineas de autoridad se establecerdn
en el Manual General de Organizaciéon de esta dependencia. Asimismo, se auxiliara de
los o6rganos técnicos y administrativos y de los servidores publicos necesarios para el
cumplimiento de sus atribuciones, en términos de la normatividad aplicable y del
presupuesto de egresos autorizado.

Las funciones en materia de informacién, planeacion, programacion y evaluacion de la
Secretaria, asi como las relacionadas con la transparencia y el acceso a la informacién
publica, serdn atendidas por la Coordinacién de Estudios y Proyectos Especiales, en
términos de las disposiciones legales aplicables.

Los articulos transcritos establecen de manera general la manera en la que esta
integrada la Secretaria de Transporte del Gobierno del Estado de México, debiendo
resaltarse la existencia de la Coordinacion Administrativa, la cual cuenta con las
siguientes atribuciones:

Seccién Quinta
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De la Coordinacién Administrativa

Articulo 29.- Corresponden a la Coordinacién Administrativa las atribuciones siguientes:
I. Cumplir y hacer cumplir las normas y politicas que en materia de
administracion de recursos humanos, materiales y financieros emita la
Secretaria de Finanzas.

Il. Programar, organizar y controlar el suministro, administracién y
aplicacién de los recursos humanos, materiales y financieros, asi como los servicios
generales necesarios para el funcionamiento de las unidades administrativas de la
Secretaria.

Il. Coordinar la formulacién e integracién de los proyectos de ingresos y de egresos de la
Secretaria y someterlos a la consideracion del Secretario.

IV. Redlizar la calendarizacion de los recursos del presupuesto autorizado a la Secretaria.
V. Coordinar y controlar la integracion de la informacién financiera sobre el ejercicio del
gasto corriente y de inversion de la Secretaria e informar a su titular sobre el
comportamiento del mismo, de conformidad con las disposiciones aplicables.

VI. Promover y coordinar las actividades de capacitacion, adiestramiento y motivacion
dirigidas al personal de la Secretaria.

Vil. Coordinar el tramite de los movimientos de altas, bajas, cambios,
permisos, licencias, y demds incidencias de personal adscrito a la Secretaria.
VIIl. Integrar y promover la actualizacion de los manuales administrativos de la
Secretaria y someterlos a la aprobacién de la Secretaria de Finanzas.

IX. Apoyar en la entrega y recepcién de las unidades administrativas de la Secretaria.

X. Gestionar la revolvencia de fondos de caja conforme a la normatividad establecida y
llevar un control del ejercicio de las partidas presupuestales de gasto corriente que
correspondan a la Secretaria.

Xl. Presidir los Comités de Adquisiciones y Servicios y de Arrendamientos, Adquisiciones
de Inmuebles y Enajenaciones de la Secretaria, de acuerdo con la normatividad aplicable.
Xll. Coordinar, en el ambito de su competencia, la prestacién de los servicios generales y
de apoyo en actos y eventos especiales y extraordinarios que requiera la Secretaria.

Xlll. Coordinar los programas de actividades sociales, culturales y recreativas que
promueva la Secretaria.

XIV. Coordinar las acciones de proteccién civil de la Secretaria, con base en las normas y
politicas aplicables.

XV. Suscribir, conjuntamente con el titular de la unidad administrativa requirente, los
contratos y convenios derivados de los procedimientos adquisitivos de bienes,
contratacioén de servicios, obra publica y servicios relacionados con la misma, con base en
la normatividad aplicable, previo acuerdo del Secretario.

XVI. Coordinar los programas de servicio social, en coordinacién con instituciones
educativas, con el fin de apoyar las actividades de las unidades administrativas de la
Secretaria.

XVII. Promover y difundir la presentacién oportuna de la declaracién patrimonial de los
servidores publicos adscritos a la Secretaria.
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XVIII. Supervisar las acciones encaminadas al registro, mantenimiento y conservacién de
los bienes muebles, inmuebles y equipo asignado a las unidades administrativas de la
Secretaria.

XIX. Las demds que le confieren las disposiciones aplicables y aquellas que le
encomiende el Secretario.

De lo expuesto deben destacarse las atribuciones concernientes a la programacion,
organizacion y coordinacién de los movimientos de altas, bajas, cambios, permisos,
licencias, y demas incidencias de personal adscrito a la Secretaria, actividades que
desarrolla el Departamento de Recursos Humanos, el cual tiene dentro de sus
atribuciones la de mantener actualizados los expedientes de los Servidores Publicos
que laboran en la Secretaria, de conformidad con lo siguiente:

20
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Una vez que ha quedado plenamente establecida la facultad de la Coordinacion
Administrativa de la Secretaria de Transporte, a través del Departamento de Recursos
humanos de llevar a cabo todos y cada uno de los tramites necesarios para dar de alta
a los servidores publicos que inician labores en la dependencia, es posible determinar
de la lectura anterior que es necesario la integracion de un expediente, en el cual se
contengan todos y cada uno de los documentos que para tal efecto se requieran,
debiendo tomar en consideracion la existencia del Manual de Normas y Procedimientos
de Desarrollo y Administracion de Personal, mismo que en relacion con el
Procedimiento de ALTA DE SERVIDORES PUBLICOS GENERALES Y DE
CONFIANZA, establece:

22
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| [[|PROCEDIMENTO: 021 ALTA DE SERVIDORES PUBLICOS GENERALES ¥ DE CONFIANZA

_EDBJ'ET.II"D:

Procesar el movimiento de alta de los servidores publicos que ngresen en cualguiera de las dependencias del
Sector Central, con el proposdo de emitir su pago quincenal y establecer, mediante su nombramients, la
relacidn laboral entre el senvidor pliblico y el Gobiema del Estade.

[JNORMAS:

20301021-0

Es politica del Gobiemo del Estado de México no hacer discriminacion alguna para el ingreso de servidores
pliblicos, por motivo de sexo, credo religioso, edad, raza o fliacion politica.

2030102102

En igualdad de circunstancias, se dara preferencia para 2l ingreso a los mexiquenses.

20301/021-03

Toda persona que ingrese al servicio del Poder Ejecutivo del Gobiemo Estatal debera cubrir los requisitos
minimos del puesto que va 3 ocupar, establecidos en la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios, las Condiciones Generales de Trabajo y en las Cédulas de Identificacion del Puesto
del Catslogo General de Puestos, en lo aplicable a los servidores plbiicos generales y de confianza (niveles
1 al 23} Es responsabilidad de la dependencia a fravés de su coondinacidn aoministrativa o equivalente.
verificar que esto se cumpla estmiclamente. La excepcion 3 esta norma sodo podrd ser autorzada por el
fitular de [a Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracian.

20301/021-04
El pago de la primera quincena del sueldo del servidor pibfico ingresado debera ser coincidente con su
primer quincena laborada. En todo caso no deberd ser posterior a ka segunda.

20301/021-05

Bl afta de un servidor piblico solo podrd procesarse a trawés del Formato Umico de Movimientos de
Personal,

20301102106

Ls fecha de alta de un candidato debera ser siempre concidente con los dias 1 o 16 del mes de su
nCofporacion, © en su caso a dia habil sigwente cuando los dias senalados corespondan a dias inhabdes,
con excepcion de aquéllas ordenadas por & Gobemnador del Estado y en su case por el Secretanio de
Finanzas, Planeacion y Administracion.

20301102107

E! candidato @ ocupar un puesto debera presentar, mvariablemente, solicitud de emplen autorizada y dos
fotografias recientes (tamafio infantil), adicionalmente los demas requisitos que e sefalan en la descripeion
de este procedimiento.

20301/021-08

Una vez acepiado para ocupar un puesio, el candidato debera presentar la documentacion requerida que
formara parte de su expediente personal. Mo podra realizarse el ramie de alta sin haberse cumplido
previamente e5ie regquisito.
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H0nzi-ne

Para & ingreso de un candidato, debera werficarse invariablements y de manera previa la existencia de una
plaza vacante y que el candidato no esté inhabdtado por la Secretaria de la Confraloria. Asimisma, no
podra darse posesion de un puesto 3 una persona sin haber rsalizado, previaments, &l tramite de alta
oficial, aun cuando exista plaza vacante.

20301/021-10
Sglo podra solicitarse el alta de candidatos de nacionalidad exiranjera, cuando se cuente con la
documentacion requenda por las autoridades comespondientes para trabaiar en el pais.

20301/021-11
El mgress 3 puestos gue requieran de capacitacion previa, solo se podrd procesar cuando exsta
documentacion que comprusbe fehacientemente el cumplimients de este requisio.

20301/021-12
Es responsabilidad de las coordinaciones administrativas o equivalentes, realizar & tramite de alta para la
incorporacion de un candidato, con antenoridad 3 la fecha prevista para su ingreso.

Cuando, por causas debidamente justificadas y avaladas por la dependencia. no s cumpla con lo
establecido en |3 presente momma, debera solictarse la autorizacion de la Direccion General de
Administracion de Personal, la que después de analizar la justificacion presentada determinara lo
conducente. Esto, siempre y cuando la fecha prevista de ingreso no sea supenor 3 un mes del dia en que
se presenta |a soficitud. En caso confrano, deberd obtenerse la autorizacion del Secretario de Finanzas,
Planeacion y Administracion.

20301/021-13
Es responsabilidad de la dependencia hacer enirega del Formato Unico de Movimeentos de Personal como
constancia de nombramiento, en oniginal y debidamente firmado, 3 senvidor pdblico que ingresa.
20301/021-14

El Formato Unico de Movimientos de Personal, como Constancia de nombramiento es el dnico documento
valido para tramies oficiales. Cuando por atribuciones fundamentadas en los ordenamientos juridicos ¢e las
dependencias se emitan nombramentos adicionales, éstos deberan acompanarse, myariablemente, del
Formato Unico de Movimientos de Personal.

20301/021-15
Bl alta en un puesty determinado debera darse respetando kas siguientes reglas:
a) Que & senidor piibico labore un horario de neeve horas diarias; o de B horas cuando corresponda |a
aplicacion del tabuladaor rango &;

b) Silas necesidades de la dependencia o la naturaleza de La funcion asi lo determinan, &l senvidor pibdico
podra ingresar con horario de siete u ocho horas diarias; previa autorizacion de la Direccion General de
Administracion de Personal,

¢} Mo asignar gratificacion (RZR3/R4/RE) a un servidor plblico que sélo labore siete horas diarnas;
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d) Cuando 3 servidor publico be sea asignado el horario de ocho horas, ingresara en el rango 8 del
tabulzdor que ke comesponda; cuando el horaro asignado sea de nuewe horas disrias, ingresara,
mvariablements. en & rango 2 dal tabulador de servigores publicos generales y de confianza niveles 1 al
23 o en el rango D del tabulador de mandos medios, o bien en el Rango H del tabulador de enlace y
apoyo técnico. La excepeion, Unicamente podra ser auforizada por |3 Direccion General de
Administracion de Personal, previa soficitud debidamente justificada; y

&) Los servidores plblicos a quienes por su nivel comesponda aplicarse & tabulador de mandos superiores
(28-31). ingresaran mvariablemente en el rango minimo del nivel salarial gue comesponda a su puesto.
La asignacion de rangos superiores solo podra efectuarse con la autorizacion del Secretario de
Finanzas, Flaneacion y Administracion, los que seran procesados exclusvamente por ka Direccion
General de Administracion de Personal

23018021-16

# En todo movimiento de ingreso de servidores publicos, debera darse cumplimients a lo establecido en el
Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo que coresponda, en materia de Compatibfidad en
Horaro y Funciones.,

2030102117
En todo movmiento de alta, los candidatos a ingresar, wma wer aceptados, deberan requistar la
documentacion necesaria para ka apentura de |a cuenta bancaria, segin comesponda, de conformidad con lo
establecido en el procedimiento 031 o 082, Es responsabilidad de la dependencia informar al senvidor
plblico que ingrese, la modalidad bajo la cual le seran pagadas sus percepciones y la fecha de su primer
pago.

20301/021-18

Es responsabilidad de la coordinacion administrativa o equivalente, realizar el ramite de apertura de cuenta
ante |a mstitucion bancaria, designada para tal efecto.

2301021-18

# Con el movimisnto de alta del sensdor pubfico en la base de datos del SIIP, se genera el aviso de alta del
ISSEMYM con base en el procedimiento establecido por el propio Instibite. Siendo responsabilidad de la
coordmacion adminisirativa o equivalents que los datos de! servidor pubfico sean los comectos.

ELABORA AUTORIZA

L AE. Marco Antonio Abaid Kado Lic. Marzela Velasco Gonzalez C. Raman Artuno Garcia Lopez
Director General de Administracion  Subsecretaria de Administracion Secretano General del SUTEYM
de Personal
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[JPROCEDIMENTC: 021 ALTA DE SERVIDORES PUBLICOR GENERALES ¥ DE CONFIANZA

1

3

Na.

RESPONSABLE

Interesada

Coordinacion Administrativa
o equivalente

Interesado

Coordinacion Administrativa
o equivalents

DESCRIPCION
ACTIVIDAD

Presenta |a siguients documentacion a la coordinacion administrativa o
equivalente:

— Soficitud de empleo.

— 2 fotografias recientes (tamano nfantil)

— Ongmal ded resultado del examen de conocimienios y aptitudes.
- 2 Cartas de Recomendacion.

— Curriculum Vitae

Original y copia de:

— Hcta de Nacimiento.

— CURP |Clave Unica de Registro de Poblacion).

— Certficado de eshsdios.

— Cartlla del Servicio Militar Nacional, en su caso.

— Constancia domiciliaria (credencial pars votar, recibo telefnico, de
luz, de agua o de predial).

Original de:

— Certficado de No Antecedentes Penales.
— Certificado Medico

Copia de:
—REF.C.

Recibe k3 documentacion antes mencionada, verfica, coteja
documentacidn en oniginal y copia, escribe |a leyenda “Es copia fiel del
ongnal”, fema en la copia de los documentos y devuelve al interesado
el orginal de:

— Acta de Macimiento.

— CURP (Clave Unica de Registro de Poblacion).

— Certficado de Estudios.

— Cartlla ded Servicio Militar Nacional, en su caso

— Constancia domiciliaria presentada.

Recibe onginal de:

— Acta de Nacimiento.

— CURP (Clave Unica de Registro de Poblacion)
— Certificado de Eshedios.

— Cartiia del Servicio Militar Macional, en su caso.
— Constancia domiciliaria.

Elabara oficio en original y copia (o 3 través de comes electronico) para
soficitar se le informe si el interesado se encuentra o no inhabilitade y
envia a la Secretaria de la Contraloria, Aschiva la documentacion
temparaimente.
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No. RESPONSABLE ACTVIDAD

5 Secrefaria de la Contraloria Recibe oficio de sofictud en original y copia, (o a través del comeo
electronico) fima de rechido en |a copia y entrega, revisa solicitud,
verfica su control de personas inhabilitadas, elabora oficio de respuesta
en original y copia y envia a |la coordinacion administrativa o equivalents.
Archiva oficio de solicitud en oniginal para su control,

g Coordinacion Administrativa Recibe oficio de respussta en ongnal y copia (o a traves del comeo

o equivalente electronica), firma de recibido y entrega copia. verifica si 2l interesado s
encuentra o no inhabilitado.

7 Coordinacion Administrativa 5i se encuentra mhabilitado, comunica y devuelve la copia de ka

o equivalente documentacion al interesado. Archiva oficio de respuests en original
para su control.

B Interesado Se entera, recie |a copia de la documentacion y archiva.

g  Coordinacion Administrativa 5i el mteresado no se encuentra inhabilitado, elabora Formato Unico de

o equivalente Mowimientos de Personal en bomador y verifica la disponibilidad de la
plaza en I3 terminal de computo {ver Manual de Operacidn del SIP) y
determina si procede o no el movimiento.

10 Coordnacion Administrativa Mo procede & movimiento, deveslve documentacion al interesado y

o equivalente destruye Formato Unico de Movimienios de  Personal en bomador.
Archiva oficio de respuesta.
11 Interesado Recibe documentacion, s= entera y archiva.
12 Coordnacion Administrativa Si procede & movimiento, caphura mformacion (ver Manual de Operacion
o equivalente del SiP) e impmme & Formato Unico de Movimientos de Personal en
original ¥ tres copias, fima y recaba fima del Titular de la unidad
administrativa (Secretanio, Subsecretano o Director General, segln
comesponda) ¥ entrega al senidor plblico docwementacion para apertera
de Cuents Bancara de Cheques o Cuenta Nomina GEM, segim
COmesponda.

13 Semvidor Publico Requista Solicitud para apertura de cuenta bancaria, formato de registro
de frmas y oficio de documentacion para deposito de sus percepeiones,
¥ lo firma.

14 Coordinacion Administrativa Recibe soficited para aperiura de cuenta bancaria segun comesponda y

o equivalente gestiona ante |3 insftucion comespondiente [a apertura de &sta ¥ remite
el Formato Unico de Movimientos de Personal. en original y tres copias,
a la Direccion General de Administracion de Personal. Archiva
documentacion y Formate Unico de Movimiento de Personal en bomador
hasta obtener onginal y copias debidamente fimadas.

15 Director General de Recibe Formato Unico de Movimientos de Personal en onginal y tres

Administracion de Personal copias y verfica si es nivel 28 o superior.
FECHA DE EMISION: FECHA DE ACTUALIZACION: |PAGINA: 02103
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Mo. RESPONSABLE ACTIVIDAD
18 Director General de Si el movimiento comesponde al nivel 28 o superior tuma a fima del
Administracion de Personal Secretano de Finanzas, Planeacion y Administracion
17 Secretario de Finanzas, Recibe Fermato Unico de Movimientos de Personal, fima y devueive &
Planeacion y Adminisracidn Director General de Administracicn de Personal.
18 Director General de Si &l movimiento cormesponde a un nivel inferior a 20, firma y envia copia
Administracion de Personal del FUMF a la Direccion de Remuneraciones 3l Personal v devuelve
original y copias a la coordinacion administrativa o equivalente.
18 Coordnacion Administrativa Recibe Formato Unico de Movimientos de Personal en onginal y dos
o equivalente copias, revisa y tuma al interesado para recabar fima, junto con k3
documentacion de apentura de cuenta bancaria.
20 Servidor Pubkico Recibe Formato Unico de Movimientos de Personal en onginal y dos
copias, se entera, fima, entrega copias a ka coordinacion administrativa
o equivalente y archiva origmal (nombramiento).
21 Coordmacion Adminisirativa  Abre expediente personal del senvidor plbico, archiva documentacion y
o equivalente copia del Formato Unico de Movimientos de Personal; resguarda
Conserva copia restante en consecutivo.
FIN DE ESTA OPCION
MOVIMIENTOS DE PROCESO EXCLUSIVO DE L& DIRECCION DE
REMUMERACIOMES AL PERSOMAL (MIVELES 23 AL 31), PREVIA
AUTORIZACION
1 Coordinacion Adminisirativa Solicita a la Direccion de Remuneraciones al Personal el procesamiento
o equivalente del movimiento, enviando el bomador del Formaio Unico de Mowimientos
de Personal.
7 Direccitn de Si procede afecta el SIP. no procede, devuelve mediante oficio a la
Remuneraciones al coordinacion administrativa o equivalente.
Personal
3 Coordnacion Adminisirativa Recibe, comige. Se conecta con la operacion Mo 13
o equivalente
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Especial importancia reviste el Manual inserto en paginas precedentes, toda vez que en
éste se sefiala de manera clara y especifica todos y cada uno de los elementos que
integran el expediente de ingreso, elementos que a su vez dieron origen a la solicitud
de informacion, por lo que es posible concluir que la Secretaria de Transporte en efecto
genera y posee la informacion solicitada, actualizandose con esto el contenido de la
fraccion V del articulo 2° de la Ley de la materia, mismo que a la letra establece:

Capitulo 1l
De las Definiciones

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

Por ende, es factible concluir:

¢ El hoy Recurrente, solcita informacién que el Sujeto Obligado, de conformidad
con la normatividad aplicable, genera y posee.

e El Sujeto Obligado se limita a sefialar que los expedientes de los Servidores
Publicos a los que hace referencia la solicitud de informacién se encuentran
completos.

Resulta desafortunado el actuar de el sujeto Obligado, la Secretaria de Transporte del
Gobierno del Estado de México, toda vez que como ha quedado establecido en el
cuerpo de la presente resolucién, la informacion solicitada corresponde a Informacién
Publica, sin embargo no pasa desapercibidfo a este érgano garante el hecho de que la
misma solcitud de informaciion requiere la entrega de documentos que acrediten los
requisitos necesarios para ocupar el cargo que ostentan, instrumentos que pueden
encontrarse anexos al Curriculum Vitae que debe entregarse al iniciar el trdmite de Alta
ante la dependencia, de conformidad con lo establecido en el Manual citado en paginas
precedentes, ante esta situacién deben realizarse las siguientes consideraciones:

El curriculum es un término polisémico que encuentra en el ambito educativo su raiz.
Literalmente significa "carrera de la vida" y que el DRAE lo define como:

"Relacion de los titulos, honores, cargos, trabgjos realizados, datos biogrdficos, etc., que
cdlifican a una persona".
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De acuerdo con lo expuesto, “EL SUJETO OBLIGADQO” cuenta con los curriculum vitae
de los servidores publicos a que se ha hecho referencia, documentos que obren en los
archivos del area administrativa, en concreto en los expedientes de personal.

En este caso es criterio de este Organo Colegiado la posibilidad de entregarlo, siempre
y cuando se protejan los datos personales que en ellos se contengan, tales como, las
fotografias de los servidores publicos que obran en los diversos documentos, en virtud
del derecho a la propia imagen que tiene dicha persona, el cual debe ser protegido por
este Organo garante en términos del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; toda vez que la fotografia plasmada tanto en el Titulo
Profesional como en la Cédula y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 27 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, deben
ser utilizados con los fines para los cuales fueron creados, siendo el caso concreto, que
no fueron tomas durante ni para desempefiar el cargo de servidor publico que
desempefia; caso analogo es el de el CURRICULUM que aun cuando no cuenta con
fotografia alguna, contiene datos que relacionan e identifican a una persona en su vida
privada, el argumento anterior se fortalece con lo dispuesto por el articulo 2 fraccion Il
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios, asi como por los Lineamientos para el Manejo, Mantenimiento y Seguridad
de los Datos Personales, que se encuentran en posesion del Poder Ejecutivo del
Estado de México, las Dependencias y Organismos Auxiliares, los Fideicomisos
Publicos y la Procuraduria General de Justicia, como Sujetos Obligados de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México. Capitulo Il, De
Los Principios Rectores de la Proteccion de los Datos Personales, que a continuacion
se transcribe:

“SEXTO.- La posesion de sistemas de datos personales deberd obedecer
exclusivamente a las atribuciones legales o reglamentarias de cada sujeto obligado y
deberdn obtenerse a través de los medios previstos en dichas disposiciones.

Los datos personales deberan manejarse Unicamente para la finalidad que fueron
obtenidos. Dicha finalidad debe ser determinada y legitima.”

En este sentido, el articulo 1 de la Ley de la materia, el cual se inserta al final de este
parrafo, establece como su objeto entre otros, el de ” ... proteger los datos personales
que se encuentre en posesion de los sujetos obligados...”de igual manera, se establece
en este numeral, como uno de los objetivos de la ley, el garantizar a través de un
organo autéonomo, “la proteccion de los datos personales”, asi como “el derecho a la
intimidad y privacidad de los particulares, en relacion a sus datos personales”
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Articulo I.- La presente Ley es reglamentaria de los pdrrafos décimo, décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la
funcién publica, tutelar y garantizar, a toda persona, el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica, a sus datos personales, asi como a la correccion
y supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en
posesion de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestion publica y la rendicién de cuentas de los
sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién publica, a sus datos
personales, a la correccion o supresion de estos, mediante procedimientos
sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

Ill. Contribuir a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que dalienten la participacion
ciudadana en el acceso a la informacion;

IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacion; y

V. Garantizar a través de un érgano auténomo:

A) El acceso a la informacion publica;

B) La proteccién de datos personales;

C) El acceso, correccién y supresion de datos personales en posesion de los
sujetos obligados; y

D) El derecho a la intimidad y privacidad de los particulares, en
relacion a sus datos personales.

Dicho érgano sera responsable de promover y difundir estas garantias y resolver
los procedimientos relacionados con éstas.

En esta tesitura, el articulo 2 del mismo ordenamiento juridico, en su fraccién Il define el
alcance y contenido de la expresion juridica “Datos Personales”.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
Il. Datos Personales: La informacién concerniente a una persona
fisica, identificada o identificable;

Asi, por datos de caracter personal debemos entender “toda informacién numeérica,
alfabética, gréfica, fotogréfica, genética, acustica o de cualquier otro tipo, susceptible de
tratamiento’, concerniente a una persona fisica identificada o identificable”, como lo son

! Con el término tratamiento se alude a todo tipo de operaciones y procedimientos técnicos de caracter automatizado
0 Nno, que permitan la recogida, grabacion, conservacion, elaboracién, modificacién, bloqueo y cancelacion, asi como
las cesiones de datos que resulten de comunicaciones, consultas, interconexiones y transferencias
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entre otros, la imagen, el nombre, el origen étnico-racial, caracteristicas fisicas,
domicilio, numero telefénico, patrimonio, ideologia, opiniones politicas, afiliacion
gremial, creencias cientificas, religiosas o filoséficas, preferencias sexuales, estado de
salud fisico o mental ,etc.

En el tema de datos personales, es comunmente aceptado que debe existir un régimen
diferenciado de proteccién, asi, mientras algunos datos deben ser especialmente
protegidos por contener “informacion sensible”, en los que se requiere de
consentimientos expresos para su divulgacion, otros pueden ser publicables bajo ciertas
condiciones, sin riesgo alguno para su titular. De esta manera, lo que se pretende
proteger siempre es el dato de su titular como accion preventiva inicial ante el riesgo de
ser tratado o elaborado y convertirlo en informacion que le genere dafos a su dignidad,
salvo para aquellos fines y por personas autorizadas para ello.

Sobre esta base, debe reflexionarse que la transparencia y el acceso a la informacion
es un tema actual e ineludible en las discusiones nacionales, en el ambito pablico como
en el privado, tanto en nuestro presente como en nuestro futuro, pero también es un
tema que se encuentra en constante tension con otros derechos, y en el caso en
particular, existe uno muy importante que también es ingrediente basico en cualquier
Estado que se precie de democratico, y aliciente fundamental para afianzar el respeto a
nuestra dignidad personal, como lo es el “irrenunciable derecho a la privacidad”.

Es importante sefialar, que el respeto a la privacidad de las personas, esta contenida en
los articulos 7° y 16 de la Constitucién Federal, y que sobre dicha derecho, nuestro pais
ha suscrito diversos instrumentos internacionales en materia de “Derechos Humanos”
(Declaracion Universal de los Derechos Humanos; Convencion Americana de Derechos
Humanos; Pacto Internacional de los derechos Civiles y Politicos), algunos declarativos
y otros obligatorios, que deben ser observados por el Estado mexicano.

Al amparo del principio de méaxima publicidad, la obligacién minima de la gran mayoria
de las personas gue ingresan al Servicio Publico es reunir una serie de documentos que
resultan indispensables para integrar su expediente administrativo y en el cual se
incorporan documentos que acreditan su identidad, y por supuesto, el grado maximo de
estudios asi como los instrumentos que lo avalen. Cabe destacar que esta es una
“obligacion pasiva”, que también reviste el caracter de “publica”, pero aclarando que
misma se trata de informacion publica, aunque no de oficio.

En este sentido, cabe acotar que en el Servicio Publico coexisten dos tipos de
servidores publicos: unos cuyo cargo es desempefiado a partir de un nombramiento por
designacion directa (o incluso, de ser el caso, mediante un esquema de servicio civil de
carrera); y otros cuyo origen es de naturaleza democratica y electoral.
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Para el caso de los primeros resulta de suma importancia que el perfil del funcionario
sea el idoneo para desempefiar el cargo. En tanto, para los segundos, sin demérito de
que es importante la preparacion en el desarrollo de cualquier puesto publico, bajo un
esquema democratico los cargos de eleccion popular no exigen esa profesionalizacion
formal.

Resulta importante destacar que con base en el Manual de Normas y Procedimientos
se norma la integracion de los expedientes segun correspondan indistintamente a
servidores publicos de base (sujetos al sistema escalafonario) y a los servidores
publicos de confianza, en este supuesto el SUJETO OBLIGADO esgrime:

“.. EL C. SECRETARIO DE TRANSPORTE TIENE ATRIBUCIONES PARA "ACORDAR CON EL C.
GOBERNADOR DEL ESTADO, LOS NOMBRAMIENTOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE MANDO
SUPERIOR DE LA SECRETARIA", QUE ES EL CASO DEL LIC. ROGELIO RAFAEL CONDE GARCIA,
SUBSECRETARIO DE OPERACION DEL TRANSPORTE. Y "DISPONER EN EL AMBITO DE SU
COMPETENCIA, LO RELATIVO A LOS DEMAS SERVIDORES PUBLICOS DE LA SECRETARIA", QUE ES LA
SITUACION DE...”

En este supuesto en ningln momento se cuestiona que el Secretario de Transporte
acuerde de manera directa la designaciéon de los servidores publicos de mandos
superiores y de confianza, como lo apunta, sino que las normas, y en especifico el
Manual de Normas y Procedimientos de Desarrollo y Administracion de Personal,
dispone que sus supuestos aplican por igual a todos los servidores publicos,
independientemente del nivel o rango que ocupen, ya que todos deben contar con su
expediente de personal con la serie de documentos a los que se ha hecho alusién en la
norma que para tal efecto se inserta y que se tiene aqui por reproducida para todos los
efectos legales conducentes. Asimismo, también debe mencionarse que no todos los
servidores publicos estan sujetos al sistema escalafonario, sino Unica y exclusivamente
los que se encuentran afiliados al sindicato respectivo, por ello el SUJETO OBLIGADO
debid pronunciarse al respecto, ya que atendiendo a su dicho los servidores publicos de
referencia se ubican dentro de la categoria de confianza, y por ende no contarian con
las constancias respectivas en ese rubro.

Ahora bien, por cuanto hace al cuestionamiento que incide en el Catalogo de Puestos

gue a su vez se encuentra inserto dentro del Manual citado en el parrafo que antecede
se tiene lo siguiente:
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MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE DESARROLLO Y ADMINISTRACION DE PERSOMAL

22 CATALODGD DE PUESTOS

Bl Catdlngo General oe Pussins @6 un Instumeno administative en e que describen y ciasfican ésios, de
acuendo a su analsls y valuadon respecivas, Sfechuadas confme 3 |38 NoNMas comespondantes.

L& pusssios que aparecen =n & Catalogo s2 dividen de 13 siguisnts mansm

@) Puesios de Sanidores Plibilcos de Conflanzs
b} Pussios de Ssnitores Pubicos de Mandos Medios de Conflanza

£} Pussios de Sanigores Punilcos de Enlace y Apoyo Tecnico de Confanza
0} Pussios Dperaiivas de Comanz

£} Puesios Operaiivos Generaies

Dado que cada una oe |35 dependencias Tens Sriucionss, TuNSones y responsabildades sspeccas, o todos
Ioe puesios swstenies en & Poder ajecutivo del Soolema Sciatal son requendos en todas las gencias, Por
glo, 52 ha elaborado un Catdlogo 02 PUSS10s parE cada una oe ellas; en consecuenca estas podran ulizar

I0E pUSSIDE QUS 52 ENCUENTEN COMPrendions 2N U CHEI000 SE0ecmoD.

En &l C3at3logn Especifco de Pussios de cada sependensa 52 s2flaia la denominacien del pussto, & cual debe sar
coincidente con @ funcidn descifia en [as Cédulas de Ideniificacidn de Puesios, que fomman parte Indegrante de
dicho catalogo.

Azimismo, 3s0ciado 3 cada pues 52 espedifica & grupo, (@ Bma, & mimen de puesio, & nivel s3lana gue ke
COMEE00NGE Y, BN 54U £3s0, & rango salanal detemminado para & mismo. Bl codlgo resuliams s & puesio

Para mayor clantad, 58 0=nen tEinGs A50Cia00E 3 26 Ema
a) Puesio, es 13 unidad de trabajo Impersonal compUSsio por un conjunto de {3reas, responsabifdades, funciones
y condiciones especilicas.

b} Fama, es & conjunio b pesins Mﬂ:ress:nanzi?asyqﬂ las pasbilkdades & camrea
} de los sanidores pUDIcos, a Tawes un escalafon funcion EiI'I'i=."I'!'E'|Eﬁ?ﬁlI

C] P2 02 [E3TE, 26 AQUsl por donde 52 pUene INGrasar 3 UNa rama 08 DUesins 2snechios.
d} (Grupo, 26 & conjunio Oe ramas de pueEios 3Ines entre sl
g} Plaza, =5 la unldad presupussial que en nomern varials comesponds 3 cada puesin.

) Calegoria, es |3 dave pam ldentifcar 2l thulo de un puesio, & grupao, @ rama funclonal, nivel ¥ rango salana
cormespondent=s 2 sU pussin.

FECHA DE EMRSION: FECHA DE ACTUAL LA CION: PAGINA: LAC-07T

MAYD DE 1796 2004 SUSTITUYE A:
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MANUAL DE HORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE DESARROLLO Y ADMINISTRACION DE PERSOMAL

Adicdonamente 3 esta Informadion, las Caoulas de ldentifcacion de Pussios contlensan una breve descripcion de
Ios Mismos. y oS requisios MinMos que deberan cubir quisnes los ooupan, asi como @ especificacion de & o los
pussios deste ks que 52 pusie acteder 3l puesio que 52 desorine; asl como 3qUlios A IS 58 pusde ascender 3
partr o= que 5= 26t desempefiandn; v los ArsDs 0 actividades de capadiacion que deberan aci=diarss para que
un servidor publicn 523 ascenddo.

Sin embango, & Catilogo General de Puesice &5 un slemento dinamico, debe acompafiar ios camblos
producidos por muevas IBcnoinglas o responsabilidaces. AIQUNDE DUSSIDE geE3pAreCs, oios modicase
en su descripcion 0 valuadon, algUncs Mas Cearse porgue asl o exigen nuevas condiclnes. Por elio s
esiablecen mas addante e procedmisnios 3 Seguirse 2n Sesis CIE0E.

FECHA DE EMISION: FECHA DE ACTLALLTA CHIN: PGEIMA: ILAD0C-0E

MaY0 DE 17556 2004 SUSTITUYE A:
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De lo anterior, el SUJETO OBLIGADO debié hacer saber al hoy RECURRENTE la
respuesta correspondiente tomando en consideracion el documento en comento dado
que se trata de informacion de carécter publico.

Es pertinente mencionar que la manifestacion del SUJETO OBLIGADO en el sentido de
dar a conocer que: “... cumplen con los requisitos ... ”, se torna sumamente genérica, ya
que toda respuesta debe sustentarse; en esta hipétesis la SECRETARIA DE
TRANSPORTE debi6 proporcionar, en su caso, las cédulas de identificacion de puestos
y con ello observar con precision las disposiciones establecidas por la Ley de la
Materia.

En este sentido se colige la obligacion de que el “SUJETO OBLIGADOQO”, cuente en sus
archivos con la informacion solicitada por el hoy “RECURRENTE”, misma que no fue
debidamente entregada y Unicamente se apresta a dar a conocer que los expedientes
de los servidores publicos se encuentran completos, motivo por el cual éstos deberan
entregarse en su version publica.

En consecuencia, la litis se actualiza con base en lo dispuesto por el articulo 71
fracciones | y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de
sus datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

En consecuencia, por los razonamientos que se han referido, se estima que la
respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO no cumple con lo dispuesto por el
articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién publica del Estado de
México y Municipios que a la letra dice:

“Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesién de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente
a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién.
Los Sujetos Obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.”
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Asimismo, se estima que “EL SUJETO OBLIGADO” no circunscribié su actuar con
base en lo previsto por el numeral 11 en los términos siguientes:

“Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionaran la informacion que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.”

Por lo tanto, SE INSTRUYE al SUJETO OBLIGADO, la SECRETARIA DE
TRANSPORTE DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, a que entregue al hoy
RECURRENTE, via SICOSIEM la informacién solicitada en los términos que le fueron
requeridos, esto es:

LOS DOCUMENTOS PERTENECIENTES A LOS EXPEDIENTES
RELATIVOS AL SIGUIENTE PERSONAL QUE LABORA EN LA SECRETARIA
DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE MEXICO:

LIC. ROGELIO RAFAEL CONDE GARCIA
LIC. REFUGIO MARTIN SUAREZ BARRERA
C. FERNANDO ANGEL SANCHEZ GATICA
C. EDUARDO HERNANDEZ CARMONA
C. SAULO JIMENEZ SARINAN,

Resulta pertinente mencionar que independientemente de que el LIC. JOSE MARIA AMBIA
SILICEO, CAUSO BAJA A PARTIR DEL 31 DE MARZO DE 2010, segun refiere el SUJETO
OBLIGADO, también deberd entregar la documentacion correspondiente a su
expediente en version publica, atendiendo a las consideraciones que se han plasmado
en parrafos que anteceden, esta determinacién obedece a que dicha persona mientras
fungié como servidor publico debid haber cumplido con los requisitos para desempefar
Su encargo, aunado a que su salario, por obvias razones, fue cubierto en su momento
con erario publico.

Atendiendo para tal efecto las consideraciones hechas valer en la ultima parte del
presente Considerando, esto es, elaborar la versién publica correspondiente en la cual
se testen elementos tales como fotografias, firmas de personas que no pertenezcan a
instituciones de caracter publico, calificaciones, correos electrénicos, clave CURP, clave
de seguridad social, etc.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1, 56, 60 fraccion VIl y 75

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, este Pleno:
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POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, EL PLENO DE ESTE INSTITUTO
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso de revision interpuesto en contra de “EL
SUJETO OBLIGADQO?”, con base en los fundamentos y motivaciones expresadas en el
considerando VI de la presente resolucion.

SEGUNDO.- LA SECRETARIA DE TRANSPORTE DEL GOBIERNO EL ESTADO DE
MEXICO es “EL SUJETO OBLIGADO” competente y quien posee la informacion
requerida por “EL RECURRENTE”, informacion que NO fue debidamente entregada y
gue hoy constituye materia del presente recurso de Revision, lo cual se expresé en los
razonamientos esgrimidos en los considerandos de la presente resolucion.

TERCERO.- Por lo tanto, SE INSTRUYE al SUJETO OBLIQADO, LA SECRETARIA DE
TRANSPORTE DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, a que entregue VIA
SICOSIEM, la siguiente informacion:

LOS DOCUMENTOS PERTENECIENTES A LOS EXPEDIENTES
RELATIVOS AL SIGUIENTE PERSONAL QUE LABORA EN LA SECRETARIA
DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE MEXICO:

LIC. ROGELIO RAFAEL CONDE GARCIA
LIC. REFUGIO MARTIN SUAREZ BARRERA
C. FERNANDO ANGEL SANCHEZ GATICA
C. EDUARDO HERNANDEZ CARMONA
C. SAULO JIMENEZ SARINAN

LIC. JOSE MARIA AMBIA SILICEO

Atendiendo para tal efecto las consideraciones hechas valer en la ultima parte del
presente Considerando, esto es, elaborar la version publica correspondiente en la cual
se testen elementos tales como fotografias, firmas de personas que no pertenezcan a
instituciones de caracter publico, calificaciones, correos electrénicos, clave CURP, clave
de seguridad social, etc.

Atendiendo para tal efecto las consideraciones hechas valer en la ultima parte del
Considerando Sexto.

CUARTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, asimismo remitase a la Unidad de
Informacién del “SUJETO OBLIGADO” quien con fundamento en el articulo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
debe cumplirla en un plazo de quince dias habiles.
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QUINTO.- Con fundamento en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se hace del conocimiento del
recurrente que en caso de estimar que esta resolucion le depara algun perjuicio, tiene a
su alcance el Juicio de Amparo en los términos que establece la Ley de Amparo
reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales.
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NOTIFIQUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY

ASIi, POR UNANIMIDAD, LO RESOLVIERON LOS COMISIONADOS DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO; ROSENDOEVGUENI MONTERREY  CHEPOV,
COMISIONADO; Y SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO; SIENDO
PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS, EN SESION CELEBRADA EL DIA
12 DE MAYO DE DOS MIL DIEZ, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO;
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y
RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO
DOMINGUEZ GONZALEZ

COMISIONADO
PRESIDENTE
MIROSLAVA CARRILLO FEDERICO GUZMAN
MARTINEZ TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO
ROSENDOEVGUENI SERGIO ARTURO
MONTERREY CHEPOV VALLS ESPONDA
COMISIONADO COMISIONADO

IOVJAY| GARRIDO
CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 12 DE MAYO DE 2010,
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00428/INFOEM/IP/RR/A/2010
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