EXPEDIENTE: 00424/INFOEM/IP/RR/A/2010
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO

nfg RECURRENTE: )
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Institute de Acceso ala Informackon del
Estado de México

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 00424/INFOEM/IP/RR/A/2010, DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES
A) El dia diecisiete (17) de marzo del afio dos mil diez, | GcNG_—

, que en el cuerpo de la presente serd referido s6lo como el
RECURRENTE, en ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica consignado
a su favor en los articulos 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México y 3, 4 y 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios, y a través de las herramientas electronicas puestas a
su disposicion para hacer valer el mencionado derecho, solicité a través del Sistema de
Control de Solicitudes del Estado de México (SICOSIEM), del SUJETO OBLIGADO
AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO, la siguiente informacion:

SOLICITO COPIA DEL DOCUMENTO O DOCUMENTOS DONDE CONSTE
LA PUBLICACION DE LA LICITACION, COMPRA DE BASES, LAS ACTAS DE
LAS LICITACIONES QUE CONTENGASN LA OFERTA ECONOMICA Y
TECNICA, LOS CONTRATOS CORRESPONDIENTES AL ARRENDAMIENTO
DE LAS UNIDADES MEDICAS MOVILES

B) Tal y como consta en el formato de solicitud de informacién publica, el
RECURRENTE eligi6 como modalidad de entrega la del SICOSIEM.

C) Admitida que fue la solicitud de informacién publica, se le asigno el
namero de folio o expediente de la solicitud 00062/TEXCOCO/IP/A/2010; sin embargo,
el SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar contestacién a la misma dentro del término
estipulado por el articulo 46 de la Ley de la materia.

D) Inconforme con la nula respuesta del SUJETO OBLIGADO, el
RECURRENTE interpuso recurso de revision el dia diecinueve (19) de abril del afio dos
mil diez, impugnacion que hace consistir en los siguientes términos:

NO ME PROPORCIONARON LA INFORMACION EN EL TERMINO
ESTABLECIDO POR LA LEY

Expres6 como motivos o razones de su inconformidad lo siguiente:

ME NEGO LA INFORMACION SOLICITADA DE LAS COPIAS DE LA
LICITACION Y LO SOLICITADO EN MI ESCRITO INICIAL
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E) Admitido a tramite el recurso de revision hecho valer por el
RECURRENTE, se formo el expediente numero 00424/INFOEM/IP/RR/A/2010 mismo
que por razon de turno fuera remitido para su analisis, estudio y elaboracién del
proyecto correspondiente a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

F) El SUJETO OBLIGADO fue omiso en presentar informe de justificacion
en el recurso de revision interpuesto por el RECURRENTE.

G) A efecto de mejor proveer, la Ponencia considerd necesario llevar a
cabo una audiencia con el SUJETO OBLIGADO en términos del Numeral SESENTA Y
NUEVE de los Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de
acceso a la informacion publica, acceso, modificacidn, sustitucion, rectificacion o
supresion parcial o total de datos personales, asi como de los recursos de revision que
deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, misma que se desahog6 en los
siguientes términos:
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Expedientes: 00384/INFOEMAP/RRIA2010 y
004 24/INFOEMIP/RR/AZ010
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcoco

“nf@

Inestilutn de Access a la Infarmacion del
Estado de Méxize

Slendo las quince horas del dia veintiocho de abril del afio dos mil diez, en las oficinas que
ocupa el Instituto de Acceso a la Informacion del Estado de México, sito en Instituto Lilerariu
Poniente nimero 510, Colonia Centro, Codigo Postal 50000, en esta ciudad de Toluca

Lerdo Estado de México, y con fundamento en el articulo 58 de la Ley de Transparenc-!a

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México v Municipios, asi como el Num

sesenta y nueve de los Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de las solicitu

de acceso a la informacidén pdblica, acceso, mudnf‘mulm sustitucion, rectificacion

supresién parcial o total de datos personales, asi que

deberdn observar los sujetos obligados por la Leyss:
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios sEidi
por la Ponencia de la Comisionada Miroslava £arrillo Magiy
revision DD3B4/INFOEM/RR/A2010 Y 004244880
en contra de dicho Sujeto Obligado.

fimde los recursos de revision
5 pamnn::a y Acceso a la
Wigkia, 1a audiencia convocadsy
Eite. a los recursos d
Sl interpuestos

A dicha audiencia acudi6 y estuvo pgdie Wees, pa @ bligado Ayuntamiento de
Texcoco: i

= Elizabeth Sanchez
» Jenny Mariely Méendg

N

En desahogghieimaudiencia, Geisai EEeste Instituto ha recibido los recursos de
revigion nuanmg it VREEEREEESY 00424/INFOEM/RR/A/2010, los cuales
tuvieron como gilgen solfciftes informecion a las que no se les dio respuesta de manera
oportuna.

Ante ello, el Titular'geme formacion del Ayuntamiento de Texcoco sefial6 gue en
el caso del recurso CEEE4/INFOEM/RR/A2010 la informacion no fue entregada debido a que
a la fecha del vencimigiiio del plazo para atender la solicitud, ésta no habia sido entregada
por @l Servidor Piblico'§@bilitado, sin embargo a la fecha ya se cuenta con ella, y en lo que
concierte al recurso 00484/INFOEM/RR/A/2010 no se pude agregar la documentacion al
SICOSIEM, debido al volumen que representa dicha documentacion, y que ese fue el motivo
por el cual no se entregd la informacién en la modalidad elegida, sin embargo, en este
momento pone a disposicién de la Ponencia la documentacion referente a la solicitada por el
particular en las solicitudes 00057/ TEXCOCO/IPIA/2010 v 00062/ TEXCOCO/NP/AZ010.
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Al respecto, el Personal del Instituto verifico la documentacion que el representante det
Sujeto Obligado exhibid y que es la siguiente:
Con Respecto al recurso 00384/INFOEM/IP/RR/A/2010 hace entrega de lo siguiente:

Relacidn de facturas del evenio Festival de Otofio.

Oficio de la tesoreria municipal respecto al presupuesto asignado vy ejercido para el
evento.

Acuerdo de cabildo namero 32, :
10 copias de facturas con su correspondiente fian%
10 contratos de prestacion de servicios.
10 actas constitutivas de empresas p eatdcle

\aferencia interbancaria.

Programa del Festival de Otofio
110 fotografias del auerrto Festil

Cofizacion de tres grypgs
Desglose de equipgs

Sistema de monitogel
Propuesta nimero =
3 Propuestas y collggki Blenco a presentarse. N
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Documentacigh Husks _ EEmpLes g d]> posicion en medio impreso y gue en este

Con Respecto al{SsursqdBPaiSiae.c\/IP/RR/A/2010 hace entrega de lo siguiente:

Bases de |a i
Péliza de fianZg
Propuesta econgfs
Oferta técnica. &

Recibo de pago pof compra de bases.

Carta compromiso de la empresa que adquirio las bases,

Propuesta técnica.

Oficio referente a la entrega de la propuesta técnica.

Oficio referente a la entrega del recibo de pago por compra de bases.
Propuesta econémica.

Oferta técnica.

=¢16n publica nacional ndmero uno.

8 B B B B B B B B B
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Expedientes: 00384/INFOEMIP/RRIA/2010 y

E E nfg £ 00424/INFOEMIP/RR/A/2010

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcoco

Inatitulo de Accoso a la Infarmacidn dol
Eslado de Méxboo

» Contrato de prestacion de servicios.
» Acta constitutiva de la empresa ganadora de la licitacion.

Documentacion que se entrega en medio electrénico. Acto seguido se cuestiona al Titular de
la Unidad de Informacion si es su deseo hacer alguna manifestacién adicional, por lo cual,
sefiala que la informacién que ha entregado a la Ponencia corresponde a la que le fue
entregada integramente por los Servidores Publicos Habilitados correspondientes.

Expuestos los puntes anteriores, siendo las dieciséis hogen einta minutos y al no haber
asunto pendiente por tratar, se declara concluida la presdile atNligReia firmando al calce y la
margen todos los participantes.

TAMIENTO DE TEXCOCO

ENNY MARIE EZ VELAZQUEZ
Auxiliar de la de Informacion
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Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

1. Los articulos 72 y 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios se refieren a los requisitos de
temporalidad y forma que deben de cubrir los recursos de revision interpuestos en
términos del articulo 71 del mismo ordenamiento. En la especie, ambos se encuentran
reunidos en virtud de que el recurso fue interpuesto dentro del término legal de quince
dias otorgado para tal efecto; asimismo, la interposicién del recurso se hizo a través del
SICOSIEM por medio del formato oficial para tal efecto y sefialando el RECURRENTE
los datos necesarios para su admision. Por otro lado y tal y como lo disponen los
articulos 60 fracciones II, VIl y 75 de la Ley en estudio, el Pleno de este Instituto es
competente para resolver el presente recurso, lo cual se lleva a cabo en el presente
instrumento.

Satisfechos los requisitos de tiempo y forma, asi como establecida la
competencia de este Organo Colegiado, se procede a efectuar el estudio de fondo del
presente recurso para resolverlo conforme a derecho corresponda.

2. Del analisis de la solicitud de informacion, se deduce que la informacion
a la que pretende acceder el RECURRENTE, copia del documento donde conste la
publicacion de la licitacién, compra de bases, actas de las licitaciones que contengan la
oferta econémica y técnica y los contratos correspondientes al arrendamiento de las
unidades medicas moviles.

Ante ello, es necesario considerar que tal y como ha quedado plasmado
en los antecedentes, el SUJETO OBLIGADO no dio respuesta dentro del término
estipulado en el articulo 46 de la Ley de la materia. Fue ante tal omision que el
RECURRENTE se inconformd e interpuso su recurso, motivo por el cual la litis que
ocupa el presente recurso se circunscribe a determinar si la informacion solicitada
constituye informacién publica en términos de la ley antes invocada y si por la negativa
del SUJETO OBLIGADO a entregar la informacién solicitada se actualiza alguna de las
hipotesis sefialadas en el articulo 71 del mismo ordenamiento.

3. Puntualizado lo anterior e independientemente de la falta de respuesta
del SUJETO OBLIGADO, para determinar la procedencia del presente recurso, es
necesario, en un primer momento determinar si la informacion solicitada por el
RECURRENTE encuadra en lo que disponen como informacion publica los articulos 2 y
3 de la Ley de la materia.
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Para ello, es necesario considerar que el Estado Mexicano ha tomado
como base de la division territorial y la organizacion politica y administrativa la figura del
Ayuntamiento, mismo que es dotado de autonomia y que se encuentra investido de
personalidad juridica y patrimonio propios. Tiene aplicacién a lo anterior, el siguiente
marco juridico:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera
por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste
y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior seré establecer:

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslacion y
mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a los Municipios con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de
los Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederan exenciones en relacion
con las mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de
persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estaran exentos los
bienes de dominio publico de la Federacion, de los Estados o los Municipios, salvo que tales
bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo,
para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto publico.
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Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales
las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas
de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran
y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa
del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la Republica y el
presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de
manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del
Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran los que sefale la
ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia que
le otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion
y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucién Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fraccion
Il del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios - ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la
Republica, de-manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y
programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139
de este ordenamiento.

Articulo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacion
Democratica, que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de México:

I. El Sistema Estatal de Planeacion Democratica se integra por los planes y programas que
formulen las autoridades estatales y municipales y considerara en su proceso: El
planteamiento de la problematica en base a la realidad objetiva, la proyeccion genérica de
los objetivos para la estructuracion de planes, programas y acciones que regiran el ejercicio
de sus funciones publicas, su control y evaluacion. Las Leyes de la materia proveeran la
participacion de los sectores publico, privado y social en el proceso y el mecanismo de
retroalimentacion permanente en el sistema.

Los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los ayuntamientos en las
materias de su competencia, se sujetaran a las disposiciones legales aplicables y seran
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congruentes con los planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos,
en su caso.

Los ciudadanos del Estado, individualmente o a través de agrupaciones legalmente
constituidas podran participar en el proceso de planeacion democratica en los términos
establecidos por las leyes para la formulacién de planes y programas estatales, municipales,
regionales y metropolitanos para la integracion social de sus habitantes y el desarrollo de
las comunidades.

Il. En materia metropolitana, el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos de los municipios
deberan en forma coordinada y en términos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:

a) Participar en la planeacion y ejecucion de acciones coordinadas con la Federacién, y con
las entidades federativas colindantes con el Estado, en las materias de:

Abasto y Empleo, Agua y Drenaje, Asentamientos Humanos, Coordinacion Hacendaria,
Desarrollo Econémico, Preservacion, Recoleccién, Tratamiento y Disposicion de Desechos
Solidos, Proteccion al Ambiente, Proteccién Civil, Restauracion del Equilibrio Ecologico,
Salud Publica, Seguridad Publica y Transporte, Turismo y aquellas que resulten necesarias
y conformar con dichas entidades las comisiones metropolitanas en las que concurran y
participen con apego a sus atribuciones y conforme a las leyes de la materia. Estas
comisiones también podran ser creadas al interior del Estado, por el Gobernador del Estado
y los ayuntamientos cuando sea declarada una Zona Metropolitana.

b) Integrar invariablemente al proceso de planeacién regional y metropolitana a través de las
comisiones respectivas para la ejecucién de las obras y prestacion de los servicios que
conjuntamente hubieren aprobado para sus zonas metropolitanas y ejecutardn los
programas conjuntos en los distintos ramos de la administracién estatal y municipal, en los
términos de los convenios suscritos al efecto.

c) Presupuestar a través de la legislatura y sus cabildos respectivamente las partidas
presupuestales necesarias para ejecutar en el ambito de su competencia los planes y
programas metropolitanos, en cada ejercicio, y constituirdn fondos financieros comunes
para la ejecucién de acciones coordinadas.

Su participacion se regira por principios de proporcionalidad y equidad atendiendo a criterios
de beneficio compartido, en términos de los convenios respectivos.

d) Regular la ejecucion conjunta y coordinada de los planes, programas y acciones que de
ellos deriven a través de las comisiones metropolitanas.

e) Suscribir convenios con la Federacion, los Estados y municipios limitrofes y el

Distrito Federal, en su caso, para la ejecucion de obras, operacion y prestacion de servicios
publicos o la realizaciébn de acciones en las materias que fueren determinadas por las
comisiones metropolitanas y relacionados con los diversos ramos administrativos.

f) Publicar los acuerdos y convenios que se suscriban para dar cumplimiento a los planes
metropolitanos, en los periédicos oficiales.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

| .Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que
sean necesarios para su organizacion, prestacion de los servicios publicos y, en general,
para el cumplimiento de sus atribuciones;
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XVIIl. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el
ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO

LIBRO DECIMO TERCERO
DE LAS ADQUISICIONES, ENAJENACIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
CAPITULO PRIMERO

PARTE GENERAL
Articulo 13.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacién,
programacion, presupuestacién, ejecuciéon y control de la adquisicién, enajenacién y
arrendamiento de bienes, v la contratacion de servicios de cualguier naturaleza, gue
realicen:
I. Las secretarias y las unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;
Il. La Procuraduria General de Justicia;
lll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;
IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos publicos, de carécter estatal o municipal;

Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;

Articulo 13.4.- Las dependencias, entidades estatales y tribunales administrativos llevaran a
cabo los procedimientos de adquisicion de bienes y servicios que requieran, conforme con
Sus respectivos programas de adquisiciones.

La Secretaria de Administracién llevara a cabo los procedimientos de adquisicion de bienes
0 servicios conjuntados en operaciones consolidadas.

En el ambito de la administracién publica central del Estado, corresponde a la Secretaria de
Administracion el tramite de los procedimientos de contratos, relativos a arrendamientos,
adquisiciones de inmuebles y enajenaciones de bienes muebles e inmuebles.

Las entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos, en el &mbito de su respectiva
competencia, tendran a su cargo el tramite de los procedimientos y la contratacion de
arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y enajenaciones de bienes muebles e
inmuebles.

Articulo 13.5.- Las secretarias de Administracion y de la Contraloria, asi como los
ayuntamientos, podran contratar asesoria técnica para la realizacion de investigaciones de
mercado, verificacién de precios, realizacién de pruebas de calidad y en general para el
mejoramiento del sistema de adquisiciones, arrendamientos y servicios.

Las secretarias de Administracion y de la Contraloria intercambiaran la informacién sobre
los resultados de los trabajos derivados de los contratos de asesoria técnica.
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Articulo 13.6.- Los contratos y convenios y las modificaciones a los mismos que se realicen
en contravencion a lo dispuesto por esta ley, seran nulos.

La invalidez podra ser declarada administrativamente por las contratantes. Los particulares
afectados podran ocurrir a demandar la invalidez de los contratos y convenios ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 13.29.- En el procedimiento de licitacidon publica deberan establecerse los mismos
requisitos y condiciones para todos los licitantes.

Todo licitante que satisfaga los requisitos de la convocatoria y de las bases de la licitacion
tendra derecho a presentar su propuesta. Las dependencias, entidades, tribunales
administrativos y ayuntamientos proporcionardn a los interesados igual acceso a la
informacion relacionada con la licitacion a fin de evitar favorecer a algun participante.

Articulo 13.30.- Las licitaciones publicas podran ser:

I. Nacionales, cuando Unicamente puedan participar personas de nacionalidad mexicana;

Il. Internacionales, cuando puedan participar tanto personas de nacionalidad mexicana
como extranjera.

Articulo 13.32.- La Secretaria de Administracion, las dependencias, entidades, tribunales
administrativos y ayuntamientos, en términos de este Libro, seran los responsables de llevar
a cabo el procedimiento de licitacion publica.

Articulo 13.33.- Las convocatorias podran referirse a la celebracion de una o mas
licitaciones publicas, se publicaran por una sola vez, cuando menos en uno de los diarios de
mayor circulacién en la capital del Estado y en uno de los diarios de mayor circulacion
nacional, asi como a través de los medios electrénicos que para tal efecto disponga la
Secretaria de la Contraloria, y contendran:

I. El nombre de la dependencia, entidad, tribunal administrativo o ayuntamiento convocante;
Il. La descripcion genérica de los bienes o servicios objeto de la licitacion, asi como la
descripcion especifica de por los menos cinco partidas o conceptos de mayor monto, de ser
el caso;

Ill. La indicacién de si la licitacion es nacional o internacional;

IV. El origen de los recursos;

V. El'lugary plazo de entrega, asi como las condiciones de pago;

VI. La indicacién de los lugares, fechas, horarios y medios electrénicos en que los
interesados podran obtener las bases de licitacién y en su caso, el costa y forma de pago de
las mismas;

VII. La fecha, hora y lugar de la junta aclaratoria, en su caso;

VIII. La fecha, hora y lugar de celebracion del acto de presentacion, apertura y evaluacién
de propuestas, dictamen y fallo;

IX. En el caso de contratos abiertos, las cantidades y plazas minimos y maximos;

X. La indicacidon de las personas que estén impedidas a participar, conforme con las
disposiciones de este Libro;

XI. La garantia que debera otorgarse para asegurar la seriedad de la propuesta;

Xll. Los demas requisitos generales que deberan cumplir los interesados, segun las
caracteristicas y magnitud de los bienes y servicios.

La Secretaria de la Contraloria har& publica la informacién referente a los procedimientos de
adquisicion, a través de los medios de difusion electrénica que establezca.
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Articulo 13.34.- Las bases de la licitacion publica tendran un costa de recuperacion y
contendran los requisitos que se establezcan en la reglamentacién de este Libro.

Articulo 13.35.- En los procedimientos de licitacion publica se observara lo siguiente:

I. La presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, asi como la emision del dictamen y
fallo de adjudicacion se realizara en un solo acto;

Il. Los comités se declararan en sesion permanente a partir del inicio del acto hasta
comunicar a los interesados el fallo de adjudicacion;

lll. Las bases de licitacién se pondran a la venta a partir de la fecha de publicacién de la
convocatoria y hasta el dia habil anterior a la fecha de celebracion de la junta de
aclaraciones, o en su defecto del acto de presentacion, apertura y evaluaciéon de
propuestas, dictamen y fallo;

IV. Las convocantes podran modificar los plazos y términos establecidos en la convocatoria
0 en las bases de licitacion, hasta cinco dias habiles anteriores a la fecha de la celebracién
del acto de presentacion, apertura y evaluacién de propuestas, dictamen y fallo;

V. Las modificaciones no podran limitar el namero de licitantes, sustituir o variar
sustancialmente los bienes o servicios convocados originalmente, ni adicionar otros
distintos;

VI. Las modificaciones a la convocatoria o a las bases se haran del conocimiento de los
interesados hasta tres dias habiles antes de la fecha sefialada para el acto de presentacion,
apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo;

VII. Cuando la convocatoria prevenga la celebracién de junta de aclaraciones, ésta tendra
verificativo a los tres dias habiles anteriores al de la celebracion del acto de presentacion,
apertura y evaluacion de propuestas, dictamen'y fallo;

VIIl. El acto de presentacién, apertura y evaluaciéon de propuestas, dictamen y fallo, se
celebrard dentro del plazo de quince dias habiles siguientes a la publicacién de la
convocatoria;

IX. Los licitantes se podran registrar hasta el dia y la hora fijjados para el acto de
presentacion, apertura y evaluaciéon de propuestas, dictamen y fallo.

Articulo 13.36.- El acto de presentacién, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y
fallo, se celebrara en la forma siguiente:

I. Los licitantes presentaran por escrito y en sobre cerrado por separado, sus propuestas
técnica y econémica, asi como los demas documentos requeridos en las bases de la
licitacion;

Il. La apertura de propuestas podra efectuarse cuando se haya presentado una propuesta
cuando menos;

Ill. Se abriran las propuestas técnicas, desechandose las que no cumplan con cualquiera de
los requisitos establecidos en las bases de la licitacién, poniéndolas a disposicion del
interesado conjuntamente con el sobre que contenga la propuesta econdémica;

IV. Se efectuaré el andlisis y evaluacion de las propuestas técnicas;

V. Se procederd a la apertura de las propuestas economicas de los licitantes cuyas
propuestas técnicas fueron aceptadas;

VI. Se desecharan las propuestas econdmicas que no cumplan con cualquiera de los
requisitos establecidos en las bases de la licitacién, poniéndolas a disposicion del
interesado;

VII. Una vez efectuada la evaluacion de las propuestas técnicas y econémicas, se formulara
el dictamen que servirA con base para el fallo, en el que se hara constar la resefia
cronol6gica de los actos del procedimiento y el andlisis de las propuestas;
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VIll. La convocante emitira el fallo y lo dard a conocer a los licitantes presentes,
levantandose el acta respectiva que firmaran los participantes, a quienes se entregara copia
de la misma;

IX. La falta de firma de algun licitante no invalidara su contenido y efectos.

El reglamento de este Libro establecera los criterios para la evaluacién de las propuestas y
el procedimiento para el acto de presentacion, apertura y evaluaciébn de propuestas,
dictamen y fallo.

Articulo 13.37.- En los casos en que las propuestas econdémicas estén por arriba del precio
de mercado, la convocante lo hara de conocimiento de los participantes a fin de que
reduzcan los precios de sus propuestas, hasta que se presente alguna pr opuesta que esté
dentro de mercado, en caso contrario se procedera a declarar desierta la licitacion.

La convocante procedera a adjudicar el contrato al licitante que presente la propuesta, que
estando dentro del precio de mercado, sea la méas baja.

Lo establecido en este articulo sera aplicable en el procedimiento de invitacién restringida.

Se observa que dentro de las atribuciones del Ayuntamiento y con
relacion a la solicitud de informacion que nos ocupa, destaca la atribucion de convenir,
contratar o concesionar y arrendar bienes y servicios en términos de ley.

Dentro de las disposiciones legales consideradas para el arrendamiento
publico como procedimiento de adjudicacion por convocatoria publica, se observa que
tiene por objeto asegurar la participacion abierta de todos los interesados en igualdad
de condiciones y la seleccion fundamentada y transparente de la propuesta mas
conveniente para las dependencias, entidades y ayuntamientos, procedimiento que
inicia con la publicacion de la convocatoria y concluye con el fallo y adjudicacion.
Debiendo sefalar que el fallo mediante el cual se determine la propuesta ganadora de
toda licitacion tiene su base en un dictamen que debe revestir ciertas formalidades,
entre las cuales destacan, el nombre de los todos los licitantes y la propuesta
ganadora. Una vez concluido el proceso de licitacion, se lleva a cabo la adjudicacion y
la consiguiente la celebracion del arrendamiento, para lo cual se firma el contrato
respectivo en el cual, entre otras cosas, es necesario establecer el objeto y el costo
total del servicio.

En estas condiciones, se tiene que en los casos en que el SUJETO
OBLIGADO lleva a cabo un servicié publico mediante terceros, debe hacerlo a través
del procedimiento legalmente establecido que es la licitacion publica y llevando a cabo
la contratacion en los términos y con las formalidades que marca la ley, generando para
ello la documentacion respectiva. De tal suerte, que la documentacién que se genera
por motivo de tal procedimiento constituye informacién publica, dado que es informacion
generada por el SUJETO OBLIGADO en ejercicio de sus atribuciones, la cual obra en
sus archivos.
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Asimismo, es de considerar que la informacion consistente en los
contratos de arrendamiento o prestacion de algun servicio en especifico, encuadra en lo
que dispone como informacién publica de oficio el articulo 12 de la Ley de la Materia en
su fraccion 11l

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

lll. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacién relativa a los
procesos de licitacién y contratacion del area de su responsabilidad;

De tal manera que se deduce que incluso es obligacién del SUJETO
OBLIGADO tener disponible esta informacion, favoreciendo los medios electronicos y
las nuevas tecnologias de la informacion, es decir, debe tener disponible toda esta
informacion en su sitio web. Ante ello, se verifico el sitio web del SUJETO OBLIGADO,
sin embargo no contiene ninguna informacion relativa a licitaciones ni contratacion
alguna.

En esa tesitura, se tiene que la publicacion de la informacién puablica de
oficio sefialada por los articulos 12 y 15 de la Ley de Transparencia Estatal, para el
caso de los ayuntamientos, es una obligacion inalienable que constituye una obligacién
activa, dado que independientemente de la formulaciéon de solicitudes de informacion,
esta constrefiido a la difusion de la informacién sefialada por dichos dispositivos lo cual
debe hacer privilegiando los medios electrénicos, por lo que el incumplimiento del
SUJETO OBLIGADO manifestado al dar atencién a la solicitud de informacioén que dio
origen este recurso, se traduce en un doble incumplimiento a las obligaciones activa y
pasiva a las que se encuentra sometido en su caracter de sujeto obligado.

En ese orden de ideas, ante el incumplimiento por parte del SUJETO
OBLIGADO se estima pertinente dar vista a la Direccion Juridica de este Instituto a
efecto de que se avoque al conocimiento de los hechos sobre la falta de cumplimiento a
las obligaciones basicas de transparencia y en su caso pueda proceder en términos del
Titulo Séptimo de la Ley en estudio.

7. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la informacion solicitada
constituye informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2 fraccion V' y
3 de la Ley de la Materia, en consideracion de que es generada en ejercicio de sus
atribuciones y se encuentra en administracion del SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto,
este Organo Colegiado llega a la conclusion de que la informacion solicitada por el
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RECURRENTE se encuentra en los archivos del SUJETO OBLIGADO y se encuentra
en condiciones de atender la solicitud de informacion, ello en concordancia con lo que
establece el articulo 41 del ordenamiento en cita, por lo que resultdé violatoria del
derecho de acceso a la informacion la negativa desplegada y que dio motivo al presente
recurso.

Asimismo, es necesario considerar que en el desahogo de la audiencia
requerida por esta Ponencia y que ha sido resefiada en los antecedentes, el SUJETO
OBLIGADO puso a disposicion de este Instituto alguna documentacion referente al
recurso que nos ocupa:

Bases de la licitacion publica nacional nUmero uno.
Pdliza de fianza.

Propuesta econémica.

Oferta técnica.

Recibo de pago por compra de bases.

Carta compromiso de la empresa que adquirio las bases.
Propuesta técnica.

Oficio referente a la entrega de la propuesta técnica.
Oficio referente a la entrega del recibo de pago por compra de bases.
Propuesta econémica.

Oferta técnica.

Contrato de prestacién de servicios.

Acta constitutiva de la empresa ganadora de la licitacion.

De un andlisis practicado sobre la documentacion antes resefiada, se
deduce que la misma corresponde a parte de la informacion que fue solicitada y que no
fue entregada al particular, sin embargo, aun y cuando se denota la intencién del
SUJETO OBLIGADO de subsanar la situacion causante de agravios al RECURRENTE,
la informacién es incompleta pues no contiene el documento en el que conste la
publicacién de la licitacibn asi como el acta levantada para la deliberacion de la
licitacidn, por lo tanto no es posible tener por cumplida la solicitud. Empero, la accién
del SUJETO OBLIGADO nos permite afirmar que cuenta en sus archivos con la
documentacion correspondiente.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo
que se le da a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios en términos de su articulo 60 fraccion |, este Pleno determina que
resulta procedente el recurso de revision, por la actualizacion de la hipétesis normativa
considerada en la fraccion | del articulo 71 de la Ley en estudio, en atencién a que el
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SUJETO OBLIGADO no hizo entrega de la informacién solicitada en el término que
establece el articulo 46 de la ley antes invocada, y como consecuencia no atendio de
manera positiva la solicitud de informacion, por lo que a efecto de salvaguardar el
derecho de informacion publica consignado a favor del particular, SE ORDENA AL
SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00062/TEXCOCO/IP/A/2010 Y HAGA ENTREGA VIA SICOSIEM DE LA
DOCUMENTACION QUE SUSTENTE SU RESPUESTA.

En base a los razonamientos expuestos, motivados y debidamente
fundados, se

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso de revision, por la
actualizacion de la hipétesis normativa considerada en la fraccion IV del articulo 71 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en atencion a que la respuesta del SUJETO OBLIGADO resultd
desfavorable para la solicitud del RECURRENTE.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60 fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios SE
ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00062/TEXCOCO/IP/A/2010 Y HAGA ENTREGA VIA SICOSIEM DE LA
DOCUMENTACION QUE SUSTENTE SU RESPUESTA RESPECTO A LA
PUBLICACION DE LA LICITACION, COMPRA DE LAS BASES, ACTAS DE
LICITACION QUE CONTENGA LA OFERTA ECONOMICA Y TECNICA Y LOS
CONTRATOS CORRESPONDIENTES AL ARRENDAMIENTO DE LAS UNIDADES
MEDICAS MOVILES.

TERCERQO.- Se da vista a la Direccion Juridica de este Instituto a efecto
de que se avoque al conocimiento de los hechos sobre la falta de cumplimiento de las
obligaciones basicas de transparencia relativas a la publicacion de la informacion
publica de oficio que ordenan los articulos 12 y 15 de la Ley de la Materia al SUJETO
OBLIGADO.

CUARTO.- NOTIFIQUESE Y REMITASE al Responsable de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que de cumplimiento a lo ordenado
en el término de quince dias, esto en términos de lo dispuesto por el articulo 76 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios.
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QUINTO.- NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su conocimiento
gue en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del
Estado de México y Municipios.

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicion del RECURRENTE, el correo
electronico vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo
notifique a este Instituto en caso de que el SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a
la presente resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ, COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO;
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO; Y SERGIO ARTURO
VALLS ESPONDA, COMISIONADO; EN LA DECIMO SEPTIMA SESION ORDINARIA
DE TRABAJO CELEBRADA EL DIA DOCE (12) DE MAYO DEL ANO DOS MIL DIEZ,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ.
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COMISIONADO PRESIDENTE
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COMISIONADA COMISIONADO
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