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 EXPEDIENTE: 01201/INFOEM/IP/RR/A/2010. 

RECURRENTE: ---------------------------------------------. 

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA. 
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R E S O L U C I Ó N 
 

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisión 

01201/INFOEM/IP/RR/A/2010, promovido por --------------------------------------------, en lo 

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE 

TEZOYUCA, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente 

resolución con base en los siguientes: 

 

 

A N T E C E D E N T E S 
 

I.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACIÓN REQUERIDA POR EL RECURRENTE. 

Con fecha 09 nueve de agosto de 2010 dos mil diez, EL RECURRENTE presentó a través del 

Sistema de Control de Solicitudes de Información del Estado de México, en lo sucesivo EL 

SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a información pública, mediante 

la cual solicitó le fuese entregado lo siguiente: 

 
“1.-Cuántos policías tiene su municipio 

2.- Con cuántas patrullas cuenta 

3.- En términos generales, cuál es el perfil de los policías (grados académicos, estado civil, sexo, 

edades) 

4.- Cuántos policías tienen licencia para portar armas 

5.- Cuántos saben o han recibido capacitación para manejar 

6.- Del total de policías que integran el municipio, qué porcentaje de ellos ha salido de academias 

de policía 

7.- Cuál es el presupuesto anual para seguridad pública en su municipio 

8.- En qué se invierte su presupuesto 

9.- Según el cargo, cuál es el salario mensual de los policías 

10.- Según su desempeño, qué actividad implica un mayor riesgo para los policías como personas 

11.- Cuántos policías municipales han muerto en el ejercicio de su deber. 

12.- Su municipio cuenta con Policía de Transito Municipal 

13.- Cuántos policías tienen denuncia en la contraloría municipal y cuáles son los motivos. 

14.- Cuántos policías tienen procesos en la PGR o PGJEM acusados de algún delito. 

15.- Número de detenciones que realizan en promedio y causas de estas.” (Sic) 

 

La solicitud de acceso a información pública presentada por EL RECURRENTE, fue registrada 

en EL SICOSIEM y se le asignó el número de expediente 00062/TEZOYUCA/IP/A/2010. 

 

MODALIDAD DE ENTREGA.- Vía SICOSIEM. 

 

II.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que EL 

SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud planteada. 
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III.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACIÓN DEL 

RECURSO DE REVISIÓN. Inconforme con la falta de respuesta, EL RECURRENTE con 

fecha 20 veinte de septiembre de 2010 dos mil diez interpuso recurso de revisión, en el cual 

manifestó como Acto Impugnado el siguiente: 

 
"el no dar la infromacion " (sic) 

 

Y como Motivo de Inconformidad el siguiente: 

 
“el no darme la informacion soclitada” (sic) 

 

El recurso de revisión presentado fue registrado en EL SICOSIEM y se le asignó el número de 

expediente 01201/INFOEM/IP/RR/A/2010. 

 

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR 

EL SUJETO OBLIGADO: En el recurso de revisión no establece preceptos legales que estime 

violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la información u otros derechos reconocidos 

por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no obstante esta 

circunstancia no es condicionante para que este Instituto no entre al análisis del presente recurso, 

toda vez, que EL RECURRENTE no está obligado a conocer la norma jurídica especifica que se 

estima se viola, siendo ello tarea de este órgano colegiado, bajo la máxima que EL 

RECURRENTE expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y aplicar el derecho. 

 

V.- CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACIÓN DE EL SUJETO OBLIGADO. 

Es el caso que NO se presentó ante este Instituto el informe de justificación por parte de 

EL SUJETO OBLIGADO. 

 

VI.- El recurso 01201/INFOEM/IP/RR/A/2010 se remitió electrónicamente al Instituto de 

Transparencia y Acceso a la Información del Estado de México y con fundamento en el artículo 75 

de la Ley de la materia se turnó, a través de EL SICOSIEM al Comisionado Federico 

Guzmán Tamayo a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de resolución 

correspondiente. 

 

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus 

términos, se encuentra el expediente en estado de resolución, y 

 

 

C O N S I D E R A N D O 
 

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el 

artículo 5° de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, así como en los 

artículos 1, 56, 60 fracciones I y VII, 70, 71 fracción II y IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, este Instituto 
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es competente para conocer del presente Recurso de Revisión. 

 

SEGUNDO- Presentación en tiempo del recurso. Desde la perspectiva de esta Ponencia, 

el Recurso de Revisión fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente: 

 

El artículo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información del Estado de México y 

Municipios, establece: 

 

Artículo 46.- La Unidad de información deberá entregar la información solicitada, dentro 

de los quince días hábiles contados a partir del día siguiente a la presentación de la 

solicitud. Este plazo podrá ampliarse hasta por otros siete días hábiles, siempre que existan 

razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante. 

 

En consonancia con lo anterior, y en tratándose de inactividad formal por parte de EL SUJETO 

OBLIGADO, es que debe estimarse lo establecido en el artículo 48 y 72 de la Ley de 

Transparencia y Acceso a la Información del Estado de México y Municipios, en su párrafo tercero 

establece lo siguiente: 

 

Artículo 48.- … 

… 

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto 

en la ley, la solicitud se entenderá por negada y el solicitante podrá interponer recurso de 

revisión previsto en este ordenamiento. 

 

De los preceptos aludidos debe entenderse que se determinan varios aspectos a saber: 

 

1º) Que en el caso de que vencido el plazo para dar respuesta por parte del SUJETO 

OBLIGADO este fuera omiso o no diera respuesta, se determina que debe entenderse 

por negada la información, es decir se prevé lo que en el ámbito jurídico se conoce como 

NEGATIVA FICTA. 

 

2º) Se establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha 

omisión o silencio administrativo. 

 

Por lo que en el caso en particular, y en consideración a que el primer día del plazo para que EL 

SUJETO OBLIGADO hiciera contestación a la solicitud fue el día 10 diez de agosto de 2010 

Dos Mil Diez, de lo que suponiendo sin conceder que lo que resultaría es que el plazo de 15 días 

hábiles vencería el día 30 treinta de agosto del presente año. Ahora bien se señala que este plazo 

se podrá prorrogar hasta por siete días más, siempre y cuando existan razones para ello, debiendo 

notificarse por escrito al solicitante, y es el caso que nos ocupa que no hubo solicitud de prórroga 

alguna. Por lo anterior es que este Organismo debe entrar al estudio de fondo atendiendo a su 

oportunidad procesal del Recurso de Revisión. 
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TERCERO.- Legitimación de EL RECURRENTE  para la presentación del recurso.- 

Que al entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado, 

encontramos que se surten ambas, toda vez que según obra en la información contenida en el 

expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejerció su derecho de acceso a la 

información y la persona que presentó el Recurso de Revisión que se resuelve por este medio; de 

igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma información, por lo que se 

surte plenamente el supuesto previsto por el artículo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública del Estado de México. 

 

CUARTO.- Análisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la 

legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de 

procedibilidad del presente Recurso. 

 

Así, en primer término, conforme al artículo 71 de la Ley de la materia, se dispone que: 

 
Artículo 71. Los particulares podrán interponer recurso de revisión cuando: 

I. Se les niegue la información solicitada; 

II. Se les entregue la información incompleta o no corresponda a la solicitada; 

III. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y 

IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud. 

 

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revisión y conforme al Acto Impugnado y Motivo 

de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinación en la 

presente resolución se analizará la actualización de la hipótesis contenida en la fracción I del artículo 

71. Esto es, la causal consistiría en que se le niega a EL RECURRENTE la entrega de la 

información solicitada a EL SUJETO OBLIGADO. 

 

De igual manera, el artículo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben 

cumplirse en el escrito de interposición del Recurso, mismos que se transcriben a continuación: 

 
Artículo 73.- El escrito de recurso de revisión contendrá: 

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para recibir 

notificaciones; 

II. Acto impugnado, Unidad de Información que lo emitió y fecha en que se tuvo conocimiento del mismo; 

III. Razones o motivos de la inconformidad; 

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito, requisitos 

sin los cuales no se dará trámite al recurso. 

Al escrito de recurso deberá acompañarse copia del escrito que contenga el acto impugnado. 

 

Tras la revisión del escrito de interposición del Recurso cuya presentación es vía EL SICOSIEM, 

se concluye la acreditación plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la 

disposición legal antes transcrita. 

 

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la Ley de la 

materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer 
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en su oportunidad, este pleno entro a su análisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de 

las hipótesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnación al no acreditarse 

algunos de los supuestos previstos en el artículo 75 Bis A, que la letra señala lo siguiente: 

 
Artículo 75 Bis A.- El recurso será sobreseído cuando: 

I.- El recurrente se desista expresamente del recurso; 

II.- El recurrente fallezca o, tratándose de personas morales, se disuelva; 

III.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolución impugnado lo modifique o revoque, 

de tal manera que el medio de impugnación quede sin efecto o materia. 

 

En base a lo anterior, concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales 

procedente. Razón por la cual se procede a entrar al estudio del presente asunto. 

 

QUINTO.- Fijación de la Litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de 

revisión en cuestión, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo 

del presente recurso, se refiere a que operó la NEGATIVA FICTA por parte de EL SUJETO 

OBLIGADO, al no haber respondido a EL RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal 

previsto para ello, respecto de la solicitud de información señalada en el antecedente número I de 

esta resolución. Es así que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestados por EL 

RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la 

controversia se reduce a lo siguiente: 

 

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la informidad en los términos de que 

no se le dio contestación a su petición en el tiempo legalmente establecido. Negativa implícita 

hecha por EL SUJETO OBLIGADO y cuestionada por EL RECURRENTE, toda vez que no 

se contestó la solicitud y no se explicó la razón de la falta de entrega de la información requerida. 

 

Asimismo, se considera pertinente analizar la falta de respuesta, en cuanto a la negligencia en la 

atención de la solicitud, así como con el momento de interposición del recurso de revisión y, si 

derivado de lo anterior, se actualiza o no la causal de procedencia del recurso de revisión prevista 

en la fracción I del artículo 71 de la Ley de la materia. 

 

En ese sentido, la litis del presente caso deberá analizarse en los siguientes términos: 

 

a) La falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO y si es la autoridad competente 

para conocer de dicha solicitud; es decir, si se trata de información que EL SUJETO 

OBLIGADO deba generar, administrar o poseer por virtud del ámbito de sus 

atribuciones, y si la misma se trata de información pública que debe ser entregada. 

b) En consecuencia de lo anterior, determinar la procedencia o no de la casual del 

recurso de revisión prevista en la fracción I del artículo 71 de la Ley de la materia. 

 

A continuación se resolverán los puntos antes enumerados. 
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SEXTO.- Análisis del inciso a) de la litis. En este Considerando se analizará lo relativo al 

inciso a) de la litis planteada en el Considerando inmediato anterior en cuanto al requerimiento 

de información el cual consistente en: 

 

1) Cuántos policías tiene su municipio. 

2) Con cuántas patrullas cuenta. 

3) En términos generales, cuál es el perfil de los policías (grados académicos, 

estado civil, sexo, edades) 

4) Cuántos policías tienen licencia para portar armas 

5) Cuántos saben o han recibido capacitación para manejar 

6) Del total de policías que integran el municipio, qué porcentaje de ellos ha 

salido de academias de policía 

7) Cuál es el presupuesto anual para seguridad pública en su municipio 

8) En qué se invierte su presupuesto 

9) Según el cargo, cuál es el salario mensual de los policías 

10) Según su desempeño, qué actividad implica un mayor riesgo para los policías 

como personas 

11) Cuántos policías municipales han muerto en el ejercicio de su deber. 

12) Su municipio cuenta con Policía de Transito Municipal 

13) Cuántos policías tienen denuncia en la contraloría municipal y cuáles son los 

motivos. 

14) Cuántos policías tienen procesos en la PGR o PGJEM acusados de algún 

delito. 

15) Número de detenciones que realizan en promedio y causas de estas. 

 

Para proceder a analizar el ámbito competencial de EL SUJETO OBLIGADO y conocer si la 

información materia de la controversia la genera, la administra o la posee en sus archivos por 

virtud de sus atribuciones y, en base a ello, determinar si corresponde a ser información pública 

por la LEY de la Materia, conviene aclarar que, en la especie, lo que EL RECURRENTE solicita 

es INFORMACIÓN ESTADÍSTICA respecto del tema de SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL. 

 

En este sentido, el artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano, 

otorgándoles personalidad jurídica y patrimonio propio, así como un contenido mínimo de 

ingresos para el manejo de su hacienda pública, en los siguientes términos. 

 
Artículo 115. Los Estados adoptarán, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, 

representativo, popular, teniendo como base de su división territorial y de su organización política y 

administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes: 

I. Cada Municipio será gobernado por un Ayuntamiento de elección popular directa, 

integrado por un Presidente Municipal y el número de regidores y síndicos que la ley determine. La 

competencia que esta Constitución otorga al gobierno municipal se ejercerá por el Ayuntamiento de 

manera exclusiva y no habrá autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado. 

… 
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II. Los municipios estarán investidos de personalidad jurídica y manejarán su 

patrimonio conforme a la ley. 

Los ayuntamientos tendrán facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal 

que deberán expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policía y gobierno, los 

reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus 

respectivas jurisdicciones, que organicen la administración pública municipal, regulen las materias, 

procedimientos, funciones y servicios públicos de su competencia y aseguren la participación 

ciudadana y vecinal. 

El objeto de las leyes a que se refiere el párrafo anterior será establecer: 

a) Las bases generales de la administración pública municipal y del procedimiento administrativo, 

incluyendo los medios de impugnación y los órganos para dirimir las controversias entre dicha 

administración y los particulares, con sujeción a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y 

legalidad; 

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los 

ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para 

celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del 

Ayuntamiento; 

c) Las normas de aplicación general para celebrar los convenios a que se refieren tanto las 

fracciones III y IV de este artículo, como el segundo párrafo de la fracción VII del artículo 116 de 

esta Constitución; 

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una función o servicio 

municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que el 

municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, será 

necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras 

partes de sus integrantes; y 

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos o reglamentos 

correspondientes. 

… 

III. Los Municipios tendrán a su cargo las funciones y servicios públicos siguientes: 

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposición de sus aguas residuales; 

b) Alumbrado público. 

c) Limpia, recolección, traslado, tratamiento y disposición final de residuos; 

d) Mercados y centrales de abasto. 

e) Panteones. 

f) Rastro. 

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento; 

h) Seguridad pública, en los términos del artículo 21 de esta Constitución, policía 

preventiva municipal y tránsito; e 

i) Los demás que las Legislaturas locales determinen según las condiciones territoriales y socio-

económicas de los Municipios, así como su capacidad administrativa y financiera. 

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempeño de las funciones o la prestación de 

los servicios a su cargo, los municipios observarán lo dispuesto por las leyes federales y estatales. 

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podrán coordinarse y asociarse para la 

más eficaz prestación de los servicios públicos o el mejor ejercicio de las funciones que les 

correspondan. En este caso y tratándose de la asociación de municipios de dos o más Estados, 

deberán contar con la aprobación de las legislaturas de los Estados respectivas. Así mismo cuando a 

juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podrán celebrar convenios con el Estado para que 

éste, de manera directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma 
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temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el 

propio municipio. 

Las comunidades indígenas, dentro del ámbito municipal, podrán coordinarse y asociarse en los 

términos y para los efectos que prevenga la ley. 

IV. Los municipios administrarán libremente su hacienda, la cual se formará de los 

rendimientos de los bienes que les pertenezcan, así como de las contribuciones y otros 

ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso: 

a) Percibirán las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la 

propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, división, consolidación, traslación y mejora así como 

las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles. 

Los municipios podrán celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas de 

las funciones relacionadas con la administración de esas contribuciones. 

b) Las participaciones federales, que serán cubiertas por la Federación a los 

Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las 

Legislaturas de los Estados. 

c) Los ingresos derivados de la prestación de servicios públicos a su cargo. 

… 

Los ayuntamientos, en el ámbito de su competencia, propondrán a las legislaturas estatales las 

cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores 

unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la 

propiedad inmobiliaria. 

Las legislaturas de los Estados aprobarán las leyes de ingresos de los municipios, revisarán y 

fiscalizarán sus cuentas públicas. Los presupuestos de egresos serán aprobados por los 

ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles. 

Los recursos que integran la hacienda municipal serán ejercidos en forma directa por los 

ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley; 

… 

VII. La policía preventiva estará al mando del presidente municipal en los términos de la 

Ley de Seguridad Pública del Estado. Aquélla acatará las órdenes que el Gobernador del Estado le 

transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteración grave del orden 

público. 

El Ejecutivo Federal tendrá el mando de la fuerza pública en los lugares donde resida habitual o 

transitoriamente; 

… 

 

Por su parte, la Constitución del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto 

por la Constitución General, en los siguientes términos: 

 
Artículo 112.- La base de la división territorial y de la organización política y 

administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitución de la 

República y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerá por el 

ayuntamiento de manera exclusiva y no habrá autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno 

del Estado. 

Los municipios del Estado, su denominación y la de sus cabeceras, serán los que señale la ley de la 

materia. 

 

Artículo 113.- Cada municipio será gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le 

otorga la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitución y las leyes 

que de ellas emanen. 
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Así, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de 

Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le dotó de un grado de autonomía amplio, para 

cumplir en forma autárquica sus funciones. 

 

Entre las características que distinguen su autarquía, se encuentran la de poseer personalidad 

jurídica y patrimonio propios. Pero no sólo posee patrimonio propio, sino que además, se prevé 

por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local, una base mínima de ingresos que tanto 

vía contribuciones como participaciones federales, le permitirá tener autosuficiencia. 

 

A los municipios del país se les considera autónomos porque encarnan un ámbito de gobierno 

propio, así como porque en ellos se sustenta la organización territorial y administrativa del país. 

Aún cuando en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como en la 

Constitución del Estado Libre y Soberano de México, no se menciona el término de 

autonomía de manera expresa, de su regulación constitucional y específicamente del artículo 115 

de la Constitución General, así como del articulado que compone el Título Quinto de la 

Constitución local, pueden deducirse las principales implicaciones de dicho principio en nuestro 

régimen político. 

 

En tales términos, el principio autonómico del municipio se manifiesta en varios aspectos: 

 

 autonomía de gobierno o política, que se ejerce a través de una corporación 

denominada ayuntamiento. 

 autonomía jurídica, porque el ayuntamiento posee personalidad jurídica propia, así 

como puede expedir reglamentos y realizar otros actos jurídicos. 

 autonomía administrativa, en cuanto tiene una estructura propia que se compone de 

diversas dependencias y unidades administrativas encargadas de los servicios públicos. 

 autonomía financiera, en virtud de que cuentan con su patrimonio y hacienda de 

carácter público. 

 

Ahora bien, desde luego que esta autonomía no es absoluta, sino que está sujeta a las 

prescripciones constitucionales y a la legislación que expiden las entidades federativas. 

 

Corresponde ahora analizar el marco jurídico que, respecto al rubro de seguridad pública 

municipal, es aplicable para determinar que la información solicitada se trate de información que 

deba de ser proporcionada a EL RECURRENTE. 

 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México 

 

Artículo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que 

establecen la Constitución Federal, esta Constitución, y demás disposiciones legales 

aplicables. 

Los municipios tendrán a su cargo las funciones y servicios públicos que señala la 

fracción III del artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos. 
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Los municipios ejercerán las facultades señaladas en la Constitución General de la República, de 

manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas 

federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el artículo 139 de este 

ordenamiento. 

 

Artículo 123.- Los ayuntamientos, en el ámbito de su competencia, desempeñarán facultades 

normativas, para el régimen de gobierno y administración del Municipio, así como funciones de 

inspección, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia general aplicables. 

 

Artículo 124.- Los ayuntamientos expedirán el Bando Municipal, que será promulgado y 

publicado el 5 de febrero de cada año; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su 

organización y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitución General de la 

República, de la presente Constitución, de la Ley Orgánica Municipal y demás ordenamientos 

aplicables. 

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el día señalado, se publicará y observará el 

inmediato anterior. 

 

Artículo 125.- Los municipios administrarán libremente su hacienda, la cual se formará 

de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, así como de las contribuciones y otros 

ingresos que la ley establezca, y en todo caso: 

I. Percibirán las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria, de su 

fraccionamiento, división, consolidación, traslación y mejora, así como las que tengan como base el 

cambio del valor de los inmuebles; 

Los municipios podrán celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de algunas de 

las funciones relacionadas con la administración de esas contribuciones; 

II. Las participaciones federales que serán cubiertas por la Federación a los municipios, con arreglo 

a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura; 

III. Los ingresos derivados de la prestación de los servicios públicos a su cargo. 

… 

Los recursos que integran la hacienda municipal serán ejercidos en forma directa por los 

ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley. 

 

Artículo 127.- La administración de las participaciones del erario que por ley o por convenio deba 

cubrir el Estado a los municipios, se programará y entregará oportunamente a los ayuntamientos. 

… 

 

Artículo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales: 

I. Presidir las sesiones de sus ayuntamientos; 

II. Ejecutar las decisiones de los ayuntamientos e informar de su cumplimiento; 

III. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y del Estado y todas las 

disposiciones que expidan los mismos ayuntamientos; 

IV. Ser el responsable de la comunicación de los ayuntamientos que presiden, con los demás 

ayuntamientos y con los Poderes del Estado; 

V. Asumir la representación jurídica del Municipio, conforme a la ley respectiva; 

VI. Rendir al ayuntamiento dentro de los primeros diez días del mes de agosto de cada año, un 

informe acerca del estado que guarda el gobierno y la administración pública municipales; 

VII. Someter a la consideración del Ayuntamiento los nombramientos de los titulares de las 

dependencias y entidades de la administración pública municipal; 
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VIII. Nombrar y remover libremente a los servidores públicos del municipio cuyo nombramiento o 

remoción no estén determinados en otra forma por esta Constitución y por las leyes que de ella 

emanan; 

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su respectiva discusión 

y dictamen; 

X. Asumir el mando de la policía preventiva municipal; 

XI. Expedir los acuerdos necesarios para el cumplimiento de las determinaciones del Ayuntamiento; 

XII. Las demás que le señale la presente Constitución, la Ley Orgánica respectiva y otros 

ordenamientos legales. 

 

Artículo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeación 

Democrática, que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de México: 

… 

II. En materia metropolitana, el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos de los municipios 

deberán en forma coordinada y en términos de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos: 

a) Participar en la planeación y ejecución de acciones coordinadas con la Federación, y con las 

entidades federativas colindantes con el Estado, en las materias de: 

Abasto y Empleo, Agua y Drenaje, Asentamientos Humanos, Coordinación Hacendaría, Desarrollo 

Económico, Preservación, Recolección, Tratamiento y Disposición de Desechos Sólidos, Protección al 

Ambiente, Protección Civil, Restauración del Equilibrio Ecológico, Salud Pública, Seguridad Pública 

y Transporte, Turismo y aquellas que resulten necesarias y conformar con dichas entidades las 

comisiones metropolitanas en las que concurran y participen con apego a sus atribuciones y 

conforme a las leyes de la materia. Estas comisiones también podrán ser creadas al interior del 

Estado, por el Gobernador del Estado y los ayuntamientos cuando sea declarada una Zona 

Metropolitana. 

 

La Ley Orgánica Municipal del Estado de México, al respecto de las atribuciones que tienen 

los municipios, señala lo siguiente: 

 
Artículo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos: 

… 

II. Celebrar convenios, cuando así fuese necesario, con las autoridades estatales competentes; en 

relación con la prestación de los servicios públicos a que se refiere el artículo 115, fracción III de la 

Constitución General, así como en lo referente a la administración de contribuciones fiscales; 

XXXV. Coadyuvar en la ejecución de los planes y programas federales y estatales; 

… 

 

CAPITULO SEPTIMO 

De los Servicios Públicos 

  

Artículo 125.- Los municipios tendrán a su cargo la prestación, explotación, administración y 

conservación de los servicios públicos municipales, considerándose enunciativa y no limitativamente, 

los siguientes: 

I. a VII. … 

VIII. Seguridad pública y tránsito; 

… 
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Artículo 126.- La prestación de los servicios públicos deberá realizarse por los ayuntamientos, sus 

unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes podrán coordinarse con el Estado o 

con otros municipios para la eficacia en su prestación. 

… 

 

CAPITULO OCTAVO 

De los Cuerpos de Seguridad Pública y Tránsito 

 

Artículo 142.- En cada municipio se integrarán cuerpos de seguridad pública, de 

bomberos y, en su caso, de tránsito, de los cuales el presidente municipal será el jefe inmediato. 

 

Artículo 144.- Los cuerpos de seguridad pública, bomberos y tránsito municipales se coordinarán 

en lo relativo a su organización, función y aspectos técnicos con la Dirección General de Seguridad 

Pública y Tránsito del Estado. 

 

Por su parte, en el Bando Municipal 2010 del SUJETO OBLIGADO se dispone: 

 

 
 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 



 

13 

 

 EXPEDIENTE: 01201/INFOEM/IP/RR/A/2010. 

RECURRENTE: ---------------------------------------------. 

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA. 

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMÁN TAMAYO 

 

 

 

 

 

 
 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
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Con todo lo establecido anteriormente, esta Ponencia estima lo siguiente: 

 

 Que los AYUNTAMIENTOS son corresponsables en el tema de seguridad pública junto 

con los órdenes de gobierno federal y estatal; 

 Que el Gobierno federal –con independencia de los que destinen de manera particular el 

propio estatal y municipal- destina recursos para apoyar a los Municipios en materia de 

seguridad pública a través de sus programas existentes para tal efecto. 
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 Que el acceso al subsidio es a través de los convenios que al efecto suscriben los 

municipios y las demarcaciones con la Secretaría de Seguridad Pública, dependencia 

responsable de la asignación, distribución y evaluación de los recursos. 

 Que los convenios efectuados con el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas de 

operación serán para profesionalizar y equipar a los cuerpos de seguridad pública en los 

Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, así como mejorar la 

infraestructura de las corporaciones policiacas, y 

 Que la forma de llevar a cabo estas acciones es a través de la creación de programas. 

 Uno de estos programas, dentro del marco del Sistema Nacional de Seguridad Pública, es 

el Programa Sectorial de Seguridad Pública que pretende, mediante el respeto a las 

soberanías estatales y a las autonomías municipales, llevar a cabo una acción concurrente 

de beneficio directo a los municipios con alta incidencia delictiva. 

 Que en el ámbito Municipal, EL SUJETO OBLIGADO cuenta con una policía encargada 

de mantener la tranquilidad y el orden dentro del municipio. 

 Que los policías municipales tienen dentro de sus atribuciones, el remitir a las personas 

ante la autoridad competente en caso de delito flagrante o infracción al Bando Municipal y 

sus reglamentos. 

 

Una vez determinadas las atribuciones del Ayuntamiento en materia de Seguridad Pública, esta 

Ponencia procede a determinar si, en efecto, le corresponde a EL SUJETO OBLIGADO 

generar, administrar o poseer la información requerida, por lo que se vuelve necesario analizar 

cada uno de los requerimientos de la solicitud de origen. 

 

Conviene destacar que de las constancias que obran en el expediente, se advierte que el ahora 

RECURRENTE presenta una solicitud de información a manera de cuestionamientos, pero en el 

entendido de que los SUJETOS OBLIGADOS no están constreñidos a procesar información, 

realizar cálculos o investigaciones para dar atención a las solicitudes de acceso a la información de 

conformidad al artículo 41 de la Ley de Transparencia, esto no significa necesariamente de que no 

puedan o estén impedidos para procesar la información, efectuar cálculos o investigaciones, y así 

estar en aptitudes de entregar la información, lo que hasta cierto punto resulta conveniente a los 

intereses de los particulares, al evitar que éstos tengan que imponerse de las documentales que 

sirven de base o de fuente para generar la información. 

 

En efecto, es preciso destacar que de las constancias que obran en el expediente, se advierte que 

EL RECURRENTE presentó un cuestionario con el objetivo de que el mismo fuera contestado 

por el Ayuntamiento. Sobre el particular, como ya se asentó el artículo 41 de la Ley de la materia 

señala que los Sujetos Obligados no están constreñidos a procesar información, realizar cálculos o 

investigaciones para dar atención a las solicitudes de acceso a la información.  

 

Por lo anterior, se entiende que los Sujetos Obligados cumplen con el derecho constitucional de 

acceso a la información pública, con entregar en copia o conceder acceso a los documentos fuente 

en donde obre la información solicitada. No se debe dejar de lado, que al tratarse de 

cuestionamientos que constituyen derecho de petición, el criterio de este Instituto ha sido 

desechar los recursos por no ser solicitudes de acceso en el marco de la Ley; sin embargo, cuando 
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un cuestionamiento solicitado por un particular puede ser atendido con la entrega de un 

documento que obre en los archivos del sujeto obligado, se tiene que admitir el recurso de 

revisión y ordenar la entrega de la información. 

 

En virtud de lo anterior, no procede como el recurrente lo solicita, que el Ayuntamiento dé 

respuesta a cada uno de los cuestionamientos planteados en la solicitud; sin embargo, EL 

SUJETO OBLIGADO puede atender los requerimientos con la entrega de la documentación 

fuente que obre en sus archivos.  

 

En este orden de ideas una vez dilucidado lo anterior, es pertinente para el debido análisis, 

desagregar las preguntas formuladas en la solicitud de información de acuerdo a las características 

de cada una. 

 

En virtud de lo anterior, resulta procedente que EL SUJETO OBLIGADO, para algunos 

casos, dé respuesta a cada uno de los requerimientos formulados a manera de pregunta por EL 

RECURRENTE y en el entendido de que mayormente requiere información 

estadística, por lo que a continuación se analizará la naturaleza de la información requerida. 

 

Por cuestiones de orden y de método, se procederá a asentar aquellas solicitudes de información 

que fueron señaladas por EL SUJETO OBLIGADO como reservadas, determinar la 

procedencia de su clasificación, y de esta manera tomarlas como base para analizar si el resto de la 

información es aquella que deba entregarse en sus términos. 

 

A) SOLICITUDES DE INFORMACIÓN QUE A CONSDERACIÓN DE ESTE 

PLENO ES SUSCEPTIBLE DE SER CLASIFICADAS COMO RESERVADAS. 

 

Las solicitudes de información que a consideración de este Pleno son susceptibles de clasificarse 

como reservadas por las fracciones I y IV del artículo 20 de la ley de la materia son las siguientes: 

 
No. DE 

REQUERIMIENTO 

SOLICITUD 

1 

 

Cuántos policías tiene su municipio 

 

2 

 

Con cuántas patrullas cuenta 

 

4 

 

Cuántos policías tienen licencia para portar armas 

 

 

Es evidente que la información que se solicita únicamente es de los policías del Ayuntamiento, no 

así de todo el personal que conforma la Dirección de Seguridad Pública, por lo que el análisis se 

centra únicamente en los policías de esta unidad administrativa. 
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En este sentido, resulta oportuno mencionar de manera específica el marco jurídico de actuación 

del SUJETO OBLIGADO en cuanto a la seguridad pública. En este contexto, la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos establece lo siguiente: 

 
Artículo 21. La investigación de los delitos corresponde al Ministerio Público y a las 

policías, las cuales actuarán bajo la conducción y mando de aquél en el ejercicio de 

esta función. 

El ejercicio de la acción penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Público. 

La ley determinará los casos en que los particulares podrán ejercer la acción penal ante la 

autoridad judicial. 

La imposición de las penas, su modificación y duración son propias y exclusivas de la autoridad 

judicial. Compete a la autoridad administrativa la aplicación de sanciones por las infracciones de los 

reglamentos gubernativos y de policía, las que únicamente consistirán en multa, arresto hasta por 

treinta y seis horas o en trabajo a favor de la comunidad; pero si el infractor no pagare la multa 

que se le hubiese impuesto, se permutará esta por el arresto correspondiente, que no excederá en 

ningún caso de treinta y seis horas. 

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policía fuese jornalero, obrero o trabajador, no 

podrá ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de un día. 

Tratándose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por infracción de los 

reglamentos gubernativos y de policía, no excederá del equivalente a un día de su ingreso. 

El Ministerio Público podrá considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de la acción penal, 

en los supuestos y condiciones que fije la ley. 

El Ejecutivo Federal podrá, con la aprobación del Senado en cada caso, reconocer la jurisdicción de 

la Corte Penal Internacional. 

La seguridad pública es una función a cargo de la Federación, el Distrito Federal, los 

Estados y los Municipios, que comprende la prevención de los delitos; la investigación 

y persecución para hacerla efectiva, así como la sanción de las infracciones 

administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta 

Constitución señala. La actuación de las instituciones de seguridad pública se regirá por los 

principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos 

humanos reconocidos en esta Constitución. 

Las instituciones de seguridad pública serán de carácter civil, disciplinado y profesional. El 

Ministerio Público y las instituciones policiales de los tres órdenes de gobierno 

deberán coordinarse entre sí para cumplir los objetivos de la seguridad pública y 

conformarán el Sistema Nacional de Seguridad Pública, que estará sujeto a las 

siguientes bases mínimas: 

…. 

  

Artículo 73. El Congreso tiene facultad: 

I a XXII… 

XXIII. Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinación entre la 

Federación, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, así como para establecer 

y organizar a las instituciones de seguridad pública en materia federal, de 

conformidad con lo establecido en el artículo 21 de esta Constitución. 

XXIV a  XXX… 

 

Artículo 115. Los Estados adoptarán, para su régimen interior, la forma de gobierno 

republicano, representativo, popular, teniendo como base de su división territorial y 
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de su organización política y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases 

siguientes: 

I a II … 

III. Los Municipios tendrán a su cargo las funciones y servicios públicos siguientes: 

a)… 

h) Seguridad pública, en los términos del artículo 21 de esta Constitución, policía 

preventiva municipal y tránsito; e 

i) … 

IV. (…)  

 

Que en virtud de lo dispuesto por el Constituyente Permanente, es que con fecha 2 de enero de 

2009, se expidió la Ley General del Sistema Nacional Seguridad Publica, que entre otros 

aspectos prevé lo siguiente: 

 
Artículo 1.- La presente Ley es reglamentaria del artículo 21 de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos en materia de Seguridad Pública y tiene por objeto 

regular la integración, organización y funcionamiento del Sistema Nacional de 

Seguridad Pública, así como establecer la distribución de competencias y las bases de 

coordinación entre la Federación, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en esta 

materia. 

Sus disposiciones son de orden público e interés social y de observancia general en todo el territorio 

nacional. 

 

Artículo 2.- La seguridad pública es una función a cargo de la Federación, el Distrito Federal, los 

Estados y los Municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las 

personas, así como preservar las libertades, el orden y la paz públicos y comprende la prevención 

especial y general de los delitos, la investigación para hacerla efectiva, la sanción de las infracciones 

administrativas, así como la investigación y la persecución de los delitos y la reinserción 

social del individuo, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas en 

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

El Estado desarrollará políticas en materia de prevención social del delito con carácter 

integral, sobre las causas que generan la comisión de delitos y conductas antisociales, 

así como programas y acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y cívicos, que 

induzcan el respeto a la legalidad y a la protección de las víctimas. 

 

Artículo 3.- La función de Seguridad Pública se realizará en los diversos ámbitos de 

competencia por conducto de las Instituciones Policiales, del Ministerio Público, de las 

instancias encargadas de aplicar las infracciones administrativas, de los responsables de la prisión 

preventiva y ejecución de penas, de las autoridades competentes en materia de justicia para 

adolescentes, así como por las demás autoridades que en razón de sus atribuciones deban contribuir 

directa o indirectamente al objeto de esta Ley. 

 

Artículo 4.- El Sistema Nacional de Seguridad Pública contará para su funcionamiento y operación 

con las instancias, instrumentos, políticas, acciones y servicios previstos en la presente Ley, 

tendientes a cumplir los fines de la Seguridad Pública. 

La coordinación en un marco de respeto a las atribuciones entre las instancias de la Federación, los 

Estados, el Distrito Federal y los Municipios, será el eje del Sistema Nacional de Seguridad 

Pública. 
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Artículo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entenderá por: 

I. …; 

II. Bases de Datos Criminalísticas y de Personal: Las bases de datos nacionales y la 

información contenida en ellas, en materia de detenciones, información criminal, personal de 

seguridad pública, servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehículos, huellas dactilares, 

teléfonos celulares, sentenciados y las demás necesarias para la operación del Sistema. 

III. a VII. …. 

VIII. Instituciones de Seguridad Pública: a las Instituciones Policiales, de 

Procuración de Justicia, del Sistema Penitenciario y dependencias encargadas de la 

Seguridad Pública a nivel federal, local y municipal; 

IX. Instituciones de Procuración de Justicia: a las Instituciones de la Federación y entidades 

federativas que integran al Ministerio Público, los servicios periciales y demás auxiliares de aquél; 

X. Instituciones Policiales: a los cuerpos de policía, de vigilancia y custodia de los 

establecimientos penitenciarios, de detención preventiva, o de centros de arraigos; y 

en general, todas las dependencias encargadas de la seguridad pública a nivel federal, 

local y municipal, que realicen funciones similares; 

XI. Institutos: a los órganos de las instituciones de seguridad pública de la 

Federación, de los Estados y del Distrito Federal, encargados de la formación y 

actualización especializada de aspirantes y servidores públicos de las funciones 

ministerial, pericial y de policía ministerial; 

XII a  XVI. … 

 

Artículo 6.- Las Instituciones de Seguridad Pública serán de carácter civil, disciplinado 

y profesional, su actuación se regirá además, por los principios de legalidad, 

objetividad, eficiencia, honradez, y respeto a los derechos humanos reconocidos por la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Deberán fomentar la participación ciudadana 

y rendir cuentas en términos de ley. 

 
Artículo 7.- Conforme a las bases que establece el artículo 21 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, las Instituciones de Seguridad Pública de la Federación, el Distrito 

Federal, los Estados y los Municipios, en el ámbito de su competencia y en los términos de esta 

Ley, deberán coordinarse para: 

I. Integrar el Sistema y cumplir con sus objetivos y fines; 

II. Formular políticas integrales, sistemáticas, continuas y evaluables, así como programas 

y estrategias, en materia de seguridad pública; 

… 

XV. Realizar las demás acciones que sean necesarias para incrementar la eficacia en el 

cumplimiento de los fines de la Seguridad Pública. 

 

CAPÍTULO VII 

De la Conferencia Nacional de Seguridad Pública Municipal 

Artículo 32.- La Conferencia Nacional de Seguridad Pública Municipal, estará integrada por 

los Presidentes Municipales y titulares de los órganos político-administrativos del Distrito Federal que 

participarán de conformidad con las siguientes reglas: 

I. Dos Presidentes municipales, de cada Estado, designados por el Consejo Local de Seguridad Pública 

correspondiente, y 

II. Dos titulares de los órganos político administrativos del Distrito Federal serán nombrados por el 

Consejo Local de Seguridad Pública. 
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Dicha Conferencia Nacional contará con un Presidente, que será designado de entre sus 

miembros por el pleno de misma. 

La Conferencia contará con un Secretario Técnico que será nombrado y removido por el 

Presidente de la misma. 

 

Artículo 33.- La Conferencia Nacional de Seguridad Pública Municipal, tendrá las siguientes 

funciones mínimas: 

I. Emitir sus reglas de organización y funcionamiento; 

II. Proponer y aplicar políticas y programas de cooperación Municipal en materia de Seguridad Pública; 

III. Promover el desarrollo y fortalecimiento de las dependencias encargadas de la seguridad pública 

municipal; 

IV. Elaborar propuestas de reformas a las normas de aplicación municipal en materia de Seguridad 

Pública; 

V. Intercambiar experiencias y apoyo técnico entre los Municipios; 

VI. Proponer políticas públicas en materia de Seguridad Pública; 

VII. Colaborar con las instituciones publicas y privadas, en la ejecución de programas tendientes a 

prevenir el delito; 

VIII. Promover en el ámbito Municipal, la homologación del Desarrollo Policial; 

IX. Organizar seminarios, conferencias y ponencias sobre la materia de Seguridad Pública Municipal, y 

X. Las demás que establezcan otras disposiciones legales o el consejo nacional. 

 

CAPÍTULO IX 

De la distribución de competencias 

Artículo 39.- La concurrencia de facultades entre la Federación, el Distrito 

Federal, los Estados y los Municipios, quedará distribuida conforme a lo siguiente: 

A. Corresponde a la Federación, por conducto de las autoridades competentes: 

I. Proponer las acciones tendientes a asegurar la coordinación entre la Federación, el Distrito Federal, 

los Estados y los Municipios; 

II. Respecto del Desarrollo Policial: 

a) En materia de Carrera Policial, proponer al Consejo Nacional: 

1.- Las políticas relativas a la selección, ingreso, permanencia, estímulos, promoción, reconocimiento y 

terminación del servicio de los Integrantes de las Instituciones Policiales, de acuerdo al Modelo 

Policial, conforme a la normatividad aplicable; 

2.- Los lineamientos para los procedimientos de Carrera Policial que aplicarán las autoridades 

competentes; 

b) En materia de Profesionalización, proponer al Consejo Nacional: 

1.- El Programa Rector que contendrá los aspectos de formación, capacitación, adiestramiento, 

actualización e investigación académica, así como integrar las que formulen las instancias del 

Sistema; 

2.- Los procedimientos aplicables a la Profesionalización; 

3.- Los criterios para el establecimiento de las Academias e Institutos, y 

4.- El desarrollo de programas de investigación y formación académica. 

c) En materia de Régimen Disciplinario, proponer al Consejo Nacional los lineamientos para la 

aplicación de los procedimientos respectivos. 

III. Coordinar las acciones para la vigilancia y protección de las Instalaciones Estratégicas, y 

IV. Las demás que establezcan otras disposiciones legales. 

B. Corresponde a la Federación, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en el 

ámbito de sus respectivas competencias: 

I. Garantizar el cumplimiento de la presente Ley y demás disposiciones que deriven de ésta; 
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II. Contribuir, en el ámbito de sus competencias, a la efectiva coordinación del Sistema; 

III. Aplicar y supervisar los procedimientos relativos a la Carrera Policial, Profesionalización y Régimen 

Disciplinario; 

IV. Constituir y operar las Comisiones y las Academias a que se refiere esta Ley; 

V. Asegurar su integración a las bases de datos criminalísticos y de personal; 

VI. Designar a un responsable del control, suministro y adecuado manejo de la información a que se 

refiere esta Ley; 

VII. Integrar y consultar en las bases de datos de personal de Seguridad Pública, los expedientes de los 

aspirantes a ingresar en las Instituciones Policiales; 

VIII. Abstenerse de contratar y emplear en las Instituciones Policiales a personas que no cuentan con el 

registro y certificado emitido por el centro de evaluación y control de confianza respectivo; 

IX. Coadyuvar a la integración y funcionamiento del Desarrollo Policial, Ministerial y Pericial; 

X. Establecer centros de evaluación y control de confianza, conforme a los lineamientos, 

procedimientos, protocolos y perfiles determinados por el Centro Nacional de Certificación y 

Acreditación, así como garantizar la observancia permanente de la normatividad aplicable; 

XI. Integrar y consultar la información relativa a la operación y Desarrollo Policial para el registro y 

seguimiento, en las bases de datos criminalísticos y de personal de Seguridad Pública; 

XII. Destinar los fondos de ayuda federal para la seguridad pública exclusivamente a estos fines y 

nombrar a un responsable de su control y administración; 

XIII. Participar en la ejecución de las acciones para el resguardo de las Instalaciones Estratégicas del 

país, y 

XIV. Las demás atribuciones específicas que se establezcan en la Ley y demás disposiciones aplicables. 

Los Estados y los Municipios podrán coordinarse para hacer efectivo lo previsto en el artículo 

115, fracciones III, inciso h) y VII, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Las Leyes Estatales de Seguridad Pública podrán establecer la posibilidad de coordinación, y en 

su caso, los medios para la más eficaz prestación del servicio de seguridad pública entre un Estado 

y sus Municipios. 

 

Por su parte la Constitución del Estado Libre y Soberano del Estado de México dispone 

lo siguiente: 

 
SECCION TERCERA 

Del Ministerio Público 

Artículo 81.- Corresponde al ministerio público y a las policías la investigación de los delitos y a 

aquél, el ejercicio de la acción penal. Los particulares podrán ejercer la acción penal ante la 

autoridad judicial en los casos previstos en la ley. 

Las policías actuarán bajo la conducción y mando del ministerio público en la investigación de los 

delitos. 

El ministerio público podrá aplicar criterios de oportunidad para el ejercicio de la acción penal, en 

los supuestos y condiciones que establezca la ley, la que señalará los casos en que serán objeto de 

revisión judicial. 

 

Artículo 82.- El Ministerio Público hará efectivos los derechos del Estado e intervendrá en los 

juicios que afecten a quienes las leyes otorgan especial protección, así como también en los 

procedimientos de ejecución de sentencias. 

 

Artículo 83.- El Ministerio Público estará a cargo de un Procurador General de Justicia y de un 

Subprocurador General, así como de los subprocuradores y agentes del Ministerio Público auxiliados 

por el personal que determine la Ley Orgánica respectiva. 
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Artículo 85.- La ley determinará los requisitos necesarios para ser agente del Ministerio Público y 

agente de la Policía Judicial. 

No podrán desempeñar estos cargos quienes hayan sido destituidos en el desempeño de iguales o 

similares empleos en ésta o en cualquiera otra entidad federativa o en la administración pública 

federal. 

 

Artículo 86.- El Ministerio Público y las policías se coordinarán en términos de la Ley 

General del Sistema Nacional de Seguridad Pública, así como de la Ley local en la 

materia. 

El Ministerio Público y las policías, en el ejercicio de sus funciones, prestarán el 

auxilio que les soliciten los órganos del poder público y los órganos constitucionales 

autónomos. 

 

 

Por su parte la Ley de Seguridad Pública Preventiva del  Estado de México dispone:  

 
Artículo 1.- La presente ley es de orden público e interés general, y tiene por objeto: 

I. Normar la función de seguridad pública preventiva que realizan el Estado y los 

municipios; 

II. Establecer las bases de coordinación entre el Estado y los municipios a fin de 

integrar el Sistema Estatal Preventivo de Seguridad Pública para contribuir con el 

Sistema Nacional de Seguridad Pública; 

III. Determinar las bases para la organización, operación, funcionamiento, 

coordinación y supervisión de los cuerpos preventivos de seguridad pública estatal y 

municipales; 

IV. Regular los servicios de seguridad privada; y 

V. Establecer las medidas preventivas para la seguridad y protección en inmuebles. 

 

Artículo 5.- La función de la seguridad pública se llevará a cabo a través de los 

Cuerpos de Seguridad Pública Estatal y Municipal, en sus respectivos ámbitos de 

competencia, conforme a lo dispuesto en la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, 

en esta Ley, la Ley General que establece las Bases de Coordinación del Sistema Nacional de 

Seguridad Pública y en los demás ordenamientos jurídicos aplicables. 

 

CAPITULO II 

De las Autoridades Municipales 

Artículo 15.- Son autoridades municipales en materia de seguridad pública preventiva: 

I. Los ayuntamientos; 

II. Los presidentes municipales; 

III. Los directores de seguridad pública municipal; y 

IV. Los miembros de los cuerpos de policía preventiva de seguridad pública municipal 

en ejercicio de su función. 

 

Artículo 16.- Son atribuciones de los ayuntamientos en materia de seguridad pública 

preventiva: 

I. Expedir las disposiciones administrativas correspondientes a la Seguridad Pública 

preventiva en el ámbito de su competencia; 
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II a VI .-…. 

 

Artículo 17.- Son atribuciones de los presidentes municipales en materia de seguridad 

pública preventiva: 

I. Ejercer el mando del cuerpo de policía preventiva de seguridad pública, en términos de la Ley 

Orgánica Municipal, reglamentos y demás disposiciones legales aplicables a fin de salvaguardar la 

integridad y los derechos de las personas y preservar las libertades, el orden y la paz públicos en el 

territorio del Municipio; 

II. Proponer al Ayuntamiento el Programa Municipal de Seguridad Pública Preventiva; 

III. Ejecutar los acuerdos y convenios en materia de seguridad pública preventiva aprobados por el 

Ayuntamiento; 

IV. Aplicar las directrices que dentro de su competencia señalen las autoridades federales o 

estatales en materia de seguridad pública preventiva; 

V. Cumplir y hacer cumplir esta ley, el bando y reglamentos municipales que se dicten para 

mantener la seguridad pública en la jurisdicción de su Municipio; 

VI. Asegurar la vigilancia en los lugares de uso común, vías y espectáculos públicos en la jurisdicción 

del Municipio; 

VII. Proponer al Ayuntamiento el nombramiento del Director de Seguridad Pública 

 Municipal, procurando que recaiga en un elemento en activo dentro del propio cuerpo preventivo 

de seguridad pública municipal, destacado por su buena conducta, antigüedad, experiencia y 

capacidad; 

VIII. Nombrar a los integrantes del cuerpo preventivo de seguridad pública municipal y cambiarlos 

de adscripción de acuerdo a las necesidades del servicio y sancionarlos en términos de esta ley y de 

sus disposiciones reglamentarias; 

IX. Hacer del conocimiento de las autoridades competentes los actos u omisiones de los integrantes 

del cuerpo preventivo de seguridad pública municipal que puedan constituir delito; 

X. Establecer en el municipio, las instancias de coordinación para la integración y funcionamiento 

del Sistema Nacional de Seguridad Pública; 

XI. Promover la participación de la comunidad, para estimular propuestas de solución a los 

problemas de seguridad pública preventiva; 

XII. Promulgar los reglamentos de los cuerpos preventivos de seguridad pública municipal; 

XIII. Presidir la Comisión Municipal Policial de Estímulos y Recompensas, integrada para determinar 

y entregar estímulos, premios y recompensas, y ejecutar sus acuerdos; 

XIV. Establecer el registro municipal de policía preventiva; y 

XV. Las demás que le confieran otras leyes y demás ordenamientos. 

 

Artículo 18.- Son atribuciones del Director de Seguridad Pública Municipal: 

I. Proponer al Presidente Municipal el Programa Municipal de Seguridad Pública 

Preventiva; 

II. Organizar, operar, supervisar y controlar el cuerpo preventivo de seguridad pública municipal; 

III. Aplicar las directrices que conforme a sus atribuciones expresas dicten las 

autoridades federales, estatales y municipales para la prestación del servicio, 

coordinación, funcionamiento, normatividad técnica y disciplina del cuerpo 

preventivo de seguridad pública; 

IV. Proponer programas para mejorar y ampliar la cobertura del servicio de policía preventiva; 

V. Contar con las estadísticas delictivas y efectuar la supervisión de las acciones de 

seguridad pública municipal; 

VI a XI. …. 

 



 

24 

 

 EXPEDIENTE: 01201/INFOEM/IP/RR/A/2010. 

RECURRENTE: ---------------------------------------------. 

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA. 

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMÁN TAMAYO 

 

 

 

 

 

De las Actividades en Materia de Seguridad Pública Preventiva 

 

Artículo 20.- Para el cumplimiento de sus atribuciones, las autoridades de seguridad pública 

Estatal y Municipal, realizarán las siguientes actividades: 

a) En el ámbito competencial concurrente: 

I. Normativas; 

II. Operativas; y 

III. De supervisión. 

b) Adicionalmente en el ámbito Estatal: 

I. De inteligencia y análisis criminal, para la prevención y disuasión del delito. 

 

Artículo 21.- Son actividades normativas el diseño y definición de políticas, 

programas y acciones por ejecutar en las materias de formación, capacitación, 

adiestramiento, especialización, prevención del delito, disciplina y profesionalización 

de los integrantes de los cuerpos de seguridad pública, siniestros, sistemas de alarma, 

radio comunicación y participación ciudadana; así como todas aquéllas de naturaleza 

análoga que establezcan las leyes y reglamentos en esta materia. 

 

Artículo 23.- Son actividades operativas concurrentes las que realicen en forma 

coordinada de los cuerpos preventivos de seguridad pública estatal y municipales en 

términos de esta Ley y demás disposiciones de la materia.  

 

Artículo 24.- Son actividades de supervisión la verificación y control del cumplimiento 

de las disposiciones legales aplicables a las materias señaladas en esta ley.  

 

CAPITULO IV 

Del Mando de los Cuerpos de Seguridad Pública Preventiva 

 

Artículo 27.- El Gobernador del Estado, en términos de la Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de México tendrá el mando de la fuerza pública en el municipio donde resida o se 

encuentre temporalmente. 

En el municipio donde residan los poderes del Estado, el mando de la fuerza pública 

municipal lo ejercerá el Ejecutivo Estatal a través de la Dirección General de 

Seguridad Pública y Tránsito. 

 

Artículo 28.- El mando inmediato de los cuerpos preventivos de seguridad pública 

municipal lo ejercerán los presidentes municipales por sí o por conducto de su 

respectivo Director. 

 

 

CAPITULO V 

De los Cuerpos Preventivos de Seguridad Pública 

 

Artículo 30.- Los cuerpos preventivos de seguridad pública, son los siguientes: 

I….  

II. Los Cuerpos Preventivos de Seguridad Pública Municipal, cuyos miembros se 

denominarán policías preventivos municipales y operarán en el territorio del municipio que 

corresponda. 
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Artículo 31.- Los miembros de los cuerpos preventivos de seguridad pública ejercerán sus 

funciones en el ámbito de su competencia en términos de esta ley y demás disposiciones 

reglamentarias. 

 

Artículo 39.- Como auxiliares de la seguridad pública existirán los cuerpos de guardias de 

seguridad y los de vigilantes, que se regirán por sus propios ordenamientos en lo que no se opongan 

a ésta ley y demás ordenamientos legales aplicables en la materia. 

 

TITULO CUARTO 

De los Miembros de los Cuerpos Preventivos de Seguridad Pública 

CAPITULO I 

De los Deberes en el Ejercicio de sus Funciones 

CAPITULO II 

De los Derechos y Obligaciones 

 

Artículo 55.- Son obligaciones de los miembros de los cuerpos preventivos de 

seguridad pública, las siguientes: 

I. Someterse a los exámenes médico, psicológicos, poligráficos y sobre el consumo de bebidas 

embriagantes, enervantes, estupefacientes o sustancias psicotrópicas que determinen las 

autoridades competentes; 

II. Formular en forma veraz, completa y oportuna, los partes, informes, remisiones, 

bitácoras y demás documentos relacionados con el servicio; 

III.  a XVII. … 

 

Artículo 56.- Los derechos y obligaciones de los miembros de los cuerpos auxiliares denominados 

guardias de seguridad y de vigilantes, serán determinados por sus  propios ordenamientos. 

 

Por su parte la Ley Orgánica Municipal del Estado de México dispone al respecto lo 

siguiente: 

 
TITULO III 

De las Atribuciones de los Miembros del Ayuntamiento, sus Comisiones, Autoridades 

Auxiliares y Órganos de Participación Ciudadana 

CAPITULO PRIMERO 

De los Presidentes Municipales 

 

Artículo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones: 

I. a XI. (…) 

XII. Tener bajo su mando los cuerpos de seguridad pública, tránsito y bomberos 

municipales, en los términos del capítulo octavo, del título cuarto de esta Ley; 

XIII. a XVIII. (…) 

 

CAPITULO OCTAVO 

De los Cuerpos de Seguridad Pública y Tránsito 

 

Artículo 142.- En cada municipio se integrarán cuerpos de seguridad pública, de 

bomberos y, en su caso, de tránsito, de los cuales el presidente municipal será el jefe 

inmediato. 
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Artículo 143.- El Ejecutivo Federal y el Gobernador del Estado en los términos del artículo 115, 

fracción VII de la Constitución General de la República, tendrán el mando de la fuerza pública en 

los municipios donde residan habitual o transitoriamente. 
 

En el municipio donde residan permanentemente los Poderes del Estado, el mando de la 

fuerza pública municipal lo ejercerá, en cualquier caso el Ejecutivo Estatal a través 

de la Dirección General de Seguridad Pública y Tránsito. 
 

Artículo 144.- Los cuerpos de seguridad pública, bomberos y tránsito municipales se coordinarán 

en lo relativo a su organización, función y aspectos técnicos con la Dirección General de Seguridad 

Pública y Tránsito del Estado. 

 

Como se puede observar la seguridad pública es una función a cargo de los tres ámbitos de 

gobierno, es decir es una función estatal cuya responsabilidad es compartida  entre Federación, 

Estados y los Municipios, coadyuvan a  la prevención de los delitos,  la investigación y persecución 

para hacerla efectiva, así como sancionar las infracciones administrativas, en los términos de la ley, 

cada uno en el ámbito de sus respectivas competencias que la Constitución señala. Por lo que la 

actuación de las instituciones de seguridad pública en los distintos ordenes de gobierno,  debe 

regirse bajo principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a 

los derechos humanos reconocidos en la  Constitución.  En esa tesitura la  Ley General del 

Sistema Nacional Publica prevé como objeto regular la integración, organización y funcionamiento 

del Sistema Nacional de Seguridad Pública,  estableciendo la distribución de competencias y las 

bases de coordinación entre la Federación, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en 

esta materia. 

 

La función de Seguridad Pública (latu censu o concepto amplio) se realiza en los diversos ámbitos de 

competencia por conducto de las Instituciones Policiales, Ministerio Público y de las instancias 

encargadas de aplicar las infracciones administrativas, de los responsables de la prisión preventiva y 

ejecución de penas, de las autoridades competentes en materia de justicia para adolescentes, así 

como por las demás autoridades que en razón de sus atribuciones deben contribuir directa o 

indirectamente al objeto de la Ley.   

 

En ese orden de ideas la Ley de Seguridad Pública Preventiva del  Estado de México dispone 

básicamente para el caso que nos ocupa lo siguiente:  

 

 Que esta ley norma la función de seguridad pública preventiva que realizan el Estado y los 

municipios,  y establece las bases de coordinación entre el Estado y los municipios a fin de 

integrar el Sistema Estatal Preventivo de Seguridad Pública para contribuir con el Sistema 

Nacional de Seguridad Pública en el que se determinan  las bases para la organización, 

operación, funcionamiento, coordinación y supervisión de los cuerpos preventivos de 

seguridad pública estatal y municipales y regulando además las medidas preventivas para la 

seguridad y protección en inmuebles. 

 

 Que los Municipios  tendrán a su cargo las funciones y servicios públicos entre los que se 

encuentra  la Seguridad pública, en los términos del artículo 21 de esta Constitución, 

policía preventiva municipal y tránsito. 
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 Que son Autoridad Municipal en materia de seguridad los directores de seguridad pública 

municipal, así como los miembros de los cuerpos de policía preventiva de seguridad 

pública municipal en ejercicio de su función, quienes tienen como atribuciones expedir las 

disposiciones administrativas correspondientes a la Seguridad Pública preventiva en el 

ámbito de su competencia,  así como vigilar periódicamente el desarrollo y cumplimiento 

del servicio público de seguridad pública 

 

 Cabe destacar que son atribuciones de los presidentes municipales en materia de 

seguridad pública preventiva ejercer el mando del cuerpo de policía preventiva de 

seguridad pública y en términos de la Ley Orgánica Municipal, reglamentos y demás 

disposiciones legales aplicables a fin de salvaguardar la integridad y los derechos de las 

personas y preservar las libertades, el orden y la paz públicos en el territorio del Municipio 

así como asegurar la vigilancia en los lugares de uso común, vías y espectáculos públicos en 

la jurisdicción del Municipio entre otras atribuciones. 

 

 Por su parte lo anterior queda reflejado también como  atribuciones del Director de 

Seguridad Pública Municipal, en donde tiene como atribución organizar, operar, supervisar 

y controlar el cuerpo preventivo de seguridad pública municipal, proponer programas para 

mejorar y ampliar la cobertura del servicio de policía preventiva,  contar con las 

estadísticas delictivas y efectuar la supervisión de las acciones de seguridad pública 

municipal, entre otras. 

 

 Que el Ayuntamiento atenderá la prestación del servicio público municipal de seguridad 

pública y tránsito. 

 

 Que, la Seguridad Pública y la Protección de las personas y de sus bienes estará a cargo de 

la Policía Municipal, cuya jefatura corresponde al Presidente Municipal, estando 

encomendado con mandato al Director de Seguridad Pública Municipal, cuya designación y 

remoción se hará en los términos que establece la Ley Orgánica Municipal. 

 

 Que la Dirección de Seguridad Pública Municipal es el órgano destinado a mantener la 

tranquilidad y el orden público dentro del territorio del municipio, por lo tanto sus 

funciones son de vigilancia y defensa para prevenir y evitar los delitos por medios 

adecuados y concretos con el fin de proteger eficazmente la vida, la integridad, la 

propiedad, la libertad de los individuos, el orden y la tranquilidad de la sociedad. 

 

 Que el Servicio de Seguridad pública es exclusivo de la autoridad Municipal, y no puede ser 

concesionado dicho servicio a los particulares.  

 

Por lo anterior es que los miembros del cuerpo preventivo de seguridad pública municipal en el 

ejercicio de su función tienen como encomienda  salvaguardar la vida, la integridad, los derechos y 

bienes de las personas, preservando las libertades, el orden y la paz públicos en el territorio del 

municipio, con estricto apego a la protección de los derechos humanos, debiendo prevenir la 
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comisión de faltas administrativas y de delitos, de modo que deben cumplir las órdenes que 

reciban de sus superiores jerárquicos en relación con la aplicación de las disposiciones de la ley de 

la materia y demás disposiciones legales,  auxiliando a la población y a las autoridades judiciales y 

administrativas y en su caso detener y remitir sin demora al Ministerio Público a las personas en 

caso de delito flagrante es por ello que de manera general deben  cumplir y hacer cumplir la leyes 

y  demás ordenamientos legales relativos a la seguridad pública preventiva municipal.   

 

Ahora bien para el cumplimiento de sus atribuciones, las autoridades de seguridad pública 

Municipal, realizarán las siguientes actividades en el ámbito competencial que a cada uno 

corresponde: 

 

-Normativas.- Las que corresponden al  diseño y definición de políticas, 

programas y acciones por ejecutar en las materias de formación, capacitación, 

adiestramiento, especialización, prevención del delito, disciplina y profesionalización 

de los integrantes de los cuerpos de seguridad pública, siniestros, sistemas de 

alarma, radio comunicación y participación ciudadana; así como todas aquéllas de 

naturaleza análoga que establezcan las leyes y reglamentos en esta materia. 

-Operativas.- Son actividades operativas que en conjunto realicen en forma 

coordinada de los cuerpos preventivos de seguridad pública estatal y municipal en 

términos de la Ley y demás disposiciones de la materia.  

-Supervisión.-Aquellas vinculadas a  la verificación y control del cumplimiento de 

las disposiciones legales aplicables a las materias señaladas en la ley.  

 

Luego entonces, como ya se dijo existe la función coordinada de los tres órdenes de gobierno en 

el tema de Seguridad Pública, de tal suerte que la labor que llevan a cabo los policías adscritos a la 

Dirección de Seguridad Pública Municipal, forma parte de las tareas fundamentales de las políticas 

públicas, por lo que se debe proteger al máximo todos y cada uno de los elementos que garantizan 

la efectividad de las funciones. 

 

Ahora bien, parte de los datos que EL RECURRENTE desea conocer es el número de elementos 

y de patrullas con los que cuenta el Ayuntamiento para hacer frente a las bandas delincuenciales y 

de aquellos elementos que tienen licencia para portar armas, por lo que ya en varios precedentes 

este Instituto se ha pronunciado en el sentido de que toda la información que revele lo que se 

conoce como el "estado de fuerza" de los cuerpos de policía es información que es susceptible de 

ser reservada, toda vez que dar a conocer esta información puede causar un daño presente, 

probable y específico, en virtud de que se proporcionan elementos para disminuir la capacidad de 

reacción de éstos o se ponen en riesgo las actividades que desempeñan en la prevención de los 

delitos. 

 

En este orden de ideas, se destaca que únicamente la información relacionada con los elementos 

de seguridad pública destinados a actividades logísticas y operativas es la que se busca proteger; de 

tal suerte que la información solicitada en donde se requieren números tanto de elementos de 

policías que específicamente realizan funciones operativas y de logística es información que refleja 

el estado de fuerza. 
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Efectivamente, es importante mencionar en este punto que lo relativo al número de elementos de 

policías es un dato que tiene estrecha relación con el “estado de fuerza” con el que cuenta las 

autoridades para el debido cumplimiento de sus funciones en materia de seguridad pública. 

 

El “estado de fuerza” -que en sus orígenes se utilizaba para contraponerse al término “Estado de 

derecho”- es un término de origen militar utilizado generalmente para indicar cuantitativamente 

los pertrechos y efectivos militares afectos a una brigada, división o zona o, para el caso que nos 

ocupa, un determinado ente de gobierno encargado de la seguridad pública, relacionado con las 

fuerza y cuerpos de seguridad. 

 

El motivo que, en la práctica común, entre las fuerzas del orden se acostumbre dar a conocer el 

“estado de fuerza” con el que se cuenta, forma parte de una estrategia militar trasladada a los 

órganos de seguridad pública, para que en el combate a la delincuencia se intente disuadir a 

potenciales delincuentes, el que precisamente no cometan el delito que planeaban cometer, 

siempre que éstos se enteren de la posibilidad de ser capturados por alguno de los elementos que 

conforman las fuerzas del orden. 

 

Pero tenemos el aspecto contrario, el que este Pleno ha sostenido por cuanto hace a las tareas de 

seguridad pública, consistente en que el revelar cierta información considerada como lo que se ha 

denominado como “el estado de fuerza” que las instituciones tienen para prevenir y combatir la 

comisión de delitos, y que tal difusión permita facilitar a la delincuencia neutralizar las acciones, 

implementadas o por implementar en materia de seguridad pública dirigidas a la preservación del 

orden y la paz públicos. 

 

Se parte de la premisa que el Estado actúa a través de sus instituciones, en este caso los cuerpos 

de seguridad pública, y las instituciones ejercen sus atribuciones a través de los servidores públicos 

nombrados para tales efectos que a su vez cuentan con el material, el equipo y la infraestructura 

necesaria para el debido cumplimiento de sus funciones. En esa lógica, si bien es cierto que la 

preservación de la seguridad pública municipal se establece como una obligación a cargo de los 

cuerpos de seguridad pública municipal (entre los que se incluye la policía), también lo es que la 

manera en la que se materializa el cumplimiento de ese deber es a través de las acciones que 

ejecutan los servidores públicos que integran su estructura orgánica. 

 

En ese orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la 

seguridad municipal es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la actuación de los 

servidores públicos que de manera directa intervienen en acciones destinadas a salvaguardar el 

interés jurídico de referencia, esto con independencia de que se pongan en riesgo sus vidas en el 

ejercicio de una función tan delicada para la sociedad. 

 

Más aún, ello debe ser estimado porque como es del conocimiento público la masificación de la 

delincuencia en todo el país, y de la que no son ajenas los municipios, lo cuales incluso son el 

ámbito territorial inmediato para conocer de estas acciones delictivas. En efecto el aumento de la 

delincuencia común y organizada ha provocado incluso la muerte de diversos elementos de los 
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cuerpos de seguridad de todos los órdenes de gobierno, incluido el municipal. Por lo que ante tal 

masificación de la delincuencia y su enfrentamiento con las autoridades permite arribar que es 

indispensable salvaguardar la actuación eficaz de los cuerpos de seguridad pública, que supone, por 

supuesto, la sobrevivencia de sus funcionarios. 

 

En este sentido, ha sido criterio de este Pleno que el tema correspondiente al número de 

elementos de la policía que efectúen actividades operativas o de logística se trata de información 

que por su naturaleza es susceptible de ser clasificada como reservada por la Ley en virtud de que 

refleja el estado de fuerza de los elementos policiacos, por las actividades de alto riesgo que 

desempeñan, ello siempre y cuando así lo determine EL SUJETO OBLIGADO, 

mediante Acuerdo fundado y motivado, en los que exprese las razones de hecho y de 

derecho que justifican dicha clasificación. 

 

El número de elementos de policías asi como el numero de patrullas se ha estimado como 

información que puede ser susceptible de clasificarse como información reservada, ya que se 

estaría revelando el "estado de fuerza" con que cuenta, en esta caso el Ayuntamiento para 

proporcionar y asegurar en el ámbito de su competencia la seguridad pública municipal, ya que se 

revelaría la capacidad que  la institución tienen para prevenir y combatir la comisión de delitos, su 

difusión permitiría facilitar a la delincuencia neutralizar las acciones, implementadas o por 

implementar en materia de seguridad pública dirigidas a la preservación del orden y la paz públicos. 

 

Efectivamente, cabe recordar que ha sido criterio  del Pleno, que existen ciertos casos en los que 

resulta procedente clasificar la información relativa al número de los servidores públicos 

encargados de la seguridad pública, así como el numero de patrullas con las que cuenta. Esto es así 

cuando de la información se desprendiera la posibilidad de que, de hacerse pública, se vulneraría la 

ejecución de las actividades que tienen encomendadas dichos servidores públicos, toda vez que se 

revelaría su capacidad operativa, además de colocar en grave riesgo la seguridad y salud de las 

personas que las desempeñan. 

 

Se ha manifestado que dar a conocer la información en la que se asocie el número de policías, con 

la actividad estratégica y operacional que desempeña, vulneraría la seguridad pública porque con 

ello se daría a conocer la capacidad de reacción del Ayuntamiento en el combate al delito, puesto 

que estaría publicitando información privilegiada que permitiría a los grupos de delincuencia 

organizada planear y ejecutar actos ilícitos tendientes a neutralizar el estado de fuerza que tiene la 

policía municipal, causando con ello un daño presente, probable y específico a las funciones de 

seguridad pública que realiza la Policía Municipal.  

 

Que de esta suerte, otorgar acceso a dicha información podría vulnerar las capacidades operativas 

y logísticas que tiene la policía municipal para garantizar la seguridad pública, menoscabando con 

ello su capacidad para preservar y resguardar la vida o salud de las personas; sus estrategias para 

prevenir las acciones delictivas de la delincuencia y sus capacidades para evitar la comisión de 

delitos, lo que podría conllevar a que grupos transgresores de la Ley, al conocer el estado de 

fuerza de la policía municipal, es decir, la identidad y en consecuencia el número de elementos de 

dicho órgano municipal, estuvieran en condiciones de afectar o neutralizar la capacidad de 
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reacción de cada sector de la policía municipal, obstruyendo con ello las estrategias y operaciones 

que dicho sujeto obligado lleva a cabo en materia de seguridad pública. 

 

De tal suerte, la información solicitada en donde se requieren números tanto de elementos 

policías como de las unidades, de policía destinados a la seguridad pública y que específicamente 

realizan funciones operativas es información que refleja el estado de fuerza. 

 

1.-Cuántos policías tiene su municipio 

2.-Con cuántas patrullas cuenta 

4.-Cuántos policías tienen licencia para portar armas 

 

Por lo anterior, se considera que revelar (i) el número del personal operativo, (ii) el número de 

patrullas, (iii) el número de policías que tienen una licencia para portar armas, de los integrantes de 

Dirección de Seguridad Pública, Tránsito y Protección Civil, implica revelar el estado de fuerza que 

dicha institución tiene para prevenir y combatir la comisión de delitos. Ello en virtud de que 

permite a los delincuentes identificar la cantidad total de elementos con los que cuenta, así como 

las unidades que tiene disponibles, permitiéndoles prever la comisión de delitos con mayor éxito, 

incluso les permite adelantarse a las posibles estrategias planeadas por esta Dirección.  

 

A mayor abundamiento, hay que partir de la premisa que el Estado actúa a través de sus 

instituciones, en este caso los cuerpos de seguridad pública, y las instituciones ejercen sus 

atribuciones a través de los servidores públicos nombrados para tales efectos. En esa lógica, si bien 

es cierto que la preservación de la seguridad pública municipal se establece como una obligación a 

cargo de los cuerpos de seguridad pública municipal (entre los que se incluye la policía), también lo 

es que la manera en la que se materializa el cumplimiento de ese deber es a través de las acciones 

que ejecutan los servidores públicos que integran su estructura orgánica. 

 

En ese orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la 

seguridad municipal es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la actuación de los 

servidores públicos que de manera directa intervienen en acciones destinadas a salvaguardar el 

interés jurídico de referencia, esto con independencia de que se pongan en riesgo sus vidas en el 

ejercicio de una función tan delicada para la sociedad. Es decir, la publicidad del número y los 

nombres de los servidores públicos podría obstaculizar de diversos modos la acción de la policía 

municipal con independencia de que, entre otras acciones, se pretenda lastimosamente poner en 

riesgo su vida. 

 

A partir de lo anterior, se advierte que otorgar acceso a la información sobre el número de los 

policías causaría un daño presente, probable y específico a la seguridad pública, toda vez que se 

incrementaría el incentivo latente en los grupos de delincuencia para atacar a los miembros de 

dicha corporación policiaca, mermando así su capacidad de defender la seguridad pública. 

 

En efecto, debe tomarse en cuenta que existen funciones a cargo de servidores públicos adscritos 

a la policía municipal, tendientes a garantizar de manera directa la seguridad pública, a través de 

acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes 
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manifestaciones. En este sentido, es oportuno invocar lo que dispone el  artículo 20, fracción I, de 

la Ley establece que como información reservada podrá clasificarse aquélla cuya difusión pueda 

comprometer la seguridad pública. 

 

De tal suerte que se ha sostenido que en algunos casos puede darse la limitación en cuanto a 

revelar la información que se analiza, ya que ello permita generar la convicción de que se podría 

estar revelando lo que se ha denominado como “el estado de fuerza” que dicha institución tiene 

para prevenir y combatir la comisión de delitos. Y que tal difusión permita facilitar a la delincuencia 

neutralizar las acciones, implementadas o por implementar, en materia de seguridad pública 

dirigidas a la preservación del orden y la paz públicos. 

 

Luego entonces, se arriba que otorgar acceso a dicha información podría vulnerar las capacidades 

operativas y logísticas que tiene la policía municipal para garantizar la seguridad pública, 

menoscabando con ello su capacidad para preservar y resguardar la vida o salud de las personas; 

sus estrategias para combatir las acciones delictivas de la delincuencia, y sus capacidades para 

evitar la comisión de delitos, lo que podría conllevar a que grupos transgresores de la Ley, al 

revelar lo que se ha venido denominando como estado de fuerza en este caso de la policía 

municipal, es decir, el número del personal operativo y logístico de seguridad pública, lo que 

podría permitir a los delincuentes  estar en condiciones de afectar o neutralizar la capacidad de 

reacción de la policía municipal, obstruyendo con ello las estrategias y operaciones que dicho 

sujeto obligado lleva a cabo en materia de seguridad pública. En efecto, dar a conocer dicha  

información se estaría en condiciones de anticiparse, eludir, obstaculizar o bloquear las 

operaciones de seguridad pública pues tendrían conocimiento de las capacidades inherentes para 

desarrollar sus funciones, esto es, tendrían el conocimiento exacto del nivel de fuerza de los 

elementos responsables de dicha función.  

 

Por lo anterior, se considera que revelar (i) el número del personal operativo, (ii) el número de 

patrullas, (iii) el número de policías que tienen una licencia para portar armas del 

AYUNTAMIENTO, implica revelar el estado de fuerza que dicha institución tiene para prevenir y 

combatir la comisión de delitos. Ello en virtud de que permite a los delincuentes identificar la 

cantidad total de elementos con los que cuenta, permitiéndoles prever la comisión de delitos con 

mayor éxito, incluso les permite adelantarse a las posibles estrategias planeadas por el 

AYUNTAMIENTO. 

 

Es así que en el presente caso, se puede llegar acreditar la existencia de un daño presente 

probable y específico en virtud de que proporcionar el número de elementos y las unidades que 

tiene disponibles el AYUNTAMIENTO, pone en riesgo la seguridad pública; esto es, se causaría un 

daño presente, debido a que se daría a conocer dicho personal o el número de personas y 

unidades disponibles con el que se cuenta actualmente, para llevar a cabo el ejercicio de las 

funciones que en materia de seguridad pública para preservar y resguardar la vida y seguridad de 

las personas y sus bienes, así como para evitar la comisión de los delitos que tiene encomendadas 

el AYUNTAMIENTO. Se causaría un daño probable, toda vez que al conocer dicha información 

personas o grupos delictivos estarían en condiciones de planear y ejecutar actos ilícitos tendientes 

a afectar o o neutralizar la capacidad de reacción de la policía municipal, obstruyendo con ello las 



 

33 

 

 EXPEDIENTE: 01201/INFOEM/IP/RR/A/2010. 

RECURRENTE: ---------------------------------------------. 

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA. 

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMÁN TAMAYO 

 

 

 

 

 

estrategias y operaciones que dicho Sujeto Obligado lleva a cabo en materia de seguridad pública, 

y se estaría en condiciones de anticiparse, eludir, obstaculizar o bloquear las operaciones o 

acciones que se realizan en materia de seguridad pública. Se causaría un daño específico, en 

virtud de que la divulgación de la información permitiría conocerse las capacidades inherentes para 

desarrollar las funciones en seguridad pública, esto es, tendrían el conocimiento exacto del nivel 

de fuerza de los elementos responsables de dicha función, es decir se estaría revelando la fuerza 

real y actual con que cuenta el AYUNTAMIENTO para preservar y resguardar la vida y seguridad 

de las personas y sus bienes, así como para evitar la comisión de los delitos. 

 

Por lo que en estos supuestos se puede llagar actualizar lo previsto en la fracción I del artículo 20 

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, 

en concordancia con el numeral Decimo Noveno de los Criterios de Clasificación y que fueran 

invocados al inicio de este Considerando, ya que debe considerarse como información reservada 

por comprometer la Seguridad Pública.  

 

En efecto, es necesario afirmar que para que opere las restricciones –repetimos excepcionales- 

de acceso a la información en poder de los SUJETOS OBLIGADOS se exige actualizar los 

supuestos normativos aplicables a cada caso. En en presente expediente, para el caso de la 

“reserva de la información” se requiere dar cumplimiento a lo previsto en los artículos 21, 22 y 30 

de Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, lo 

que implica por un lado el acuerdo del Comité de Información que clasifique la información, pero 

además debe cumplir con los siguientes elementos: 
 

I.- Un razonamiento lógico que demuestre que la información encuadra en alguna de las 

hipótesis de excepción previstas en la Ley (debida fundamentación y motivación); 

II.- Que la liberación de la información de referencia pueda amenazar efectivamente el interés 

protegido por la Ley; (existencia de intereses jurídicos) 

III.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusión de la información 

causaría un daño presente, probable y específico a los intereses jurídicos tutelados en los 

supuestos de excepción previstos en la Ley (elementos de la prueba del daño). En el entendido que 

dichos extremos legales tienen el siguiente alcance:  

 

 Por daño presente: se entiende que de publicarse la información, a la fecha en que se 

realiza el análisis correspondiente, se generará la afectación respectiva a cualquiera de los 

procedimientos en tramite de la  valores o bienes jurídicos tutelados en los casos de 

excepción previstos en los artículos 20 y 24 de la Ley;  

 por daño probable: obedece que la difusión de la información contenida en la misma 

podría causar un perjuicio mayor al interés público de conocer la información;  

 por daño específico: se refiere a que inmediatamente después de la publicación de la 

información es inminente la materialización o afectación a los intereses jurídicos tutelados 

en los supuestos de excepción. 

 

De acuerdo a lo anterior, no sólo se trata de invocar preceptos legales y repetir las hipótesis 

jurídicas, sino que se trata de desarrollar con elementos objetivos que en caso de publicarse la 
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información se causaría un daño a los intereses jurídicos protegidos por los ordenamientos jurídicos, 

daño que no puede ser un supuesto o posibilidad, sino que debe ser objetivo y específico; es decir, a 

quién se le generará el daño, en qué consiste el daño que se pueda generar. 

 

Las argumentaciones encuentran su cobijo en el mandato de los preceptos antes aludidos, mismos 

que a continuación se reproducen para mayor claridad:  

 
Capítulo II 

De la Información Clasificada como Reservada y Confidencial 
 

Artículo 21.- El acuerdo que clasifique la información como reservada deberá contener 

los siguientes elementos:  

I. Un razonamiento lógico que demuestre que la información encuadra en alguna de las 

hipótesis de excepción previstas en la Ley;  

II. Que la liberación de la información de referencia pueda amenazar efectivamente el interés 

protegido por la Ley;  

III. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusión de la información 

causaría un daño presente, probable y específico a los intereses jurídicos tutelados en los supuestos de 

excepción previstos en la Ley. 

 

TÍTULO CUARTO 

DEL ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA 

Capítulo I 

De los Comités de Información 

 

Artículo 30.- Los Comités de Información tendrán las siguientes funciones: 

I. a II. … 

III. Aprobar, modificar o revocar la clasificación de la información; 

IV. a VIII. … 

 

Capítulo III 

De los Servidores Públicos Habilitados 

 

Artículo 39.- Los Servidores Públicos Habilitados serán designados por el Presidente del Comité de 

Información.  

Artículo 40.- Los Servidores Públicos Habilitados tendrán las siguientes funciones:  

I. Localizar la información que le solicite la Unidad de Información; 

II. Proporcionar la información que obre en los archivos y que le sea solicitada por la Unidad de 

Información;  

III. Apoyar a la Unidad de Información en lo que ésta le solicite para el cumplimiento de sus 

funciones; 

IV. Proporcionar a la Unidad de Información, las modificaciones a la información pública de oficio que 

obre en su poder;  

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Información la propuesta de clasificación de 

información, la cual tendrá los fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta; 

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la información, que no se encuentre en los supuestos 

de información clasificada; y 
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VII. Dar cuenta a la Unidad de Información del vencimiento de los plazos de reserva. 

 

Luego entonces, corresponde al servidor público habilitado, entregar la información que le solicite 

la Unidad de Información con motivo de una solicitud de acceso y verificar que no se trate de 

información clasificada. En caso de que el servidor público habilitado considere que se trata de 

información clasificada debe indicarlo a la Unidad de Información, quien debe someterlo a 

acuerdo del Comité quien debe confirma, revocar o modificar la clasificación. 

 

Es así, que cuando se clasifica información como confidencial o reservada es importante 

someterlo al Comité de Información, quien debe confirmar, modificar o revocar la 

clasificación. 

 

Pero en todo caso, en razón de los preceptos legales aplicables la naturaleza de la información 

como reserva debe atender a tres puntos importantes y se refieren -el primero de ellos- a que 

exista un razonamiento lógico jurídico que demuestre que aplica uno de los supuestos jurídicos 

contemplados en el artículo 20, -el segundo- atiende a que la publicidad de la información 

amenace el interés protegido por la Ley, y –tercero-  la existencia de elementos objetivos que 

permitan determinar que se causara un daño presente, probable y especifico a los intereses 

jurídicos protegidos por la Ley. 

 

En efecto, cabe señalar que la Ley de la materia prevé dos excepciones al ejercicio del derecho de 

acceso a la información, las cuales pretenden tutelar derechos cuyo bien jurídico tutelado es 

superior al derecho de acceso a la información pública. Estas excepciones previstas en la propia 

Constitución Federal, así como en la Constitución local, se refiere a que la información sea 

clasificada como reservada o confidencial, y que en la Ley de la materia, se encuentran 

contenidas en el artículo 19 que a la letra señala lo siguiente: 

 
Artículo 19.- El derecho de acceso a la información pública sólo será restringido cuando se trate 

de información clasificada como reservada o confidencial.  

 

Se puede afirmar que en materia de acceso a la información en poder de los órganos públicos, 

existen dos excepciones a dicho derecho constitucional: 

 

1º) Que la información por razones de interés público1, debe determinarse reservada 

de manera temporal, y 

2º) Que la información que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo 

acceso debe negarse sin establecer una temporalidad para ello.  

 

Es la propia Ley de la materia la que establece límites a la difusión de información en posesión de 

los sujetos obligados. 

                                                
1 Sobre las causas de interés público, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Función Pública, 

expedido con motivo de las reformas al artículo 6° de la Constitución General, establece en la parte conducente que “…Este es, por 
ejemplo, el caso de la seguridad nacional, la seguridad pública, las relaciones internacionales, la economía nacional, la vida, salud o seguridad de 
las personas y los actos relacionados con la aplicación de las leyes”. 
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Artículo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera información reservada, la clasificada como 

tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:  

I. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Pública; 

… 

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a las 

actividades de fiscalización, verificación, inspección y comprobación del cumplimiento de las 

Leyes, de prevención del delito, procuración y administración de justicia, de readaptación social 

y de la recaudación de contribuciones; 

 

En concordancia con lo anterior, los Criterios de Clasificación señalan lo siguiente: 

 
Décimo Noveno.- La información se clasificará como reservada en los términos de la fracción I del 

artículo 20 de la Ley, cuando se comprometa la seguridad pública, esto es, cuando la difusión de la 

información ponga en peligro la integridad y los derechos de las personas, así como el orden público. 

I. Se pone en peligro la integridad de los derechos de las personas cuando la difusión de la 

información pueda: 

a) a b) …  

c) Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas distintas 

de la delincuencia organizada. 

II. Se pone en peligro el orden público cuando la difusión de la información pueda: 

a) Entorpecer los sistemas relativos a la seguridad pública; 

b) Menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasión de reos; 

c) Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisión de delitos, o 

d) Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios 

sociales que pudieran desembocar en bloqueo de vías generales de comunicación o manifestaciones 

violentas. 

 

De lo anterior se desprende que la propia Ley ha dimensionado la importancia de las funciones 

que desempeñan los elementos de seguridad pública en los municipios, por lo que se busca en 

todo momento proteger aquella información que vulnera las estrategias diseñadas para mantener 

el orden y la paz públicos. 

 

Luego entonces se puede llegar actualizar los extremos del artículo 20, fracción I de la Ley, en 

relación con el Décimo Noveno de los Criterios de Clasificación, sólo por lo que hace los puntos 

1, 2, 4 y 5 de la solicitud original en cuántos policías tiene su municipio, con cuántas patrullas 

cuenta y cuántos policías tienen licencia para portar armas. 

 

Sin dejar de acotar, que en este orden de ideas, es importante recordar al SUJETO 

OBLIGADO que cuando existe información clasificada se debe someter la clasificación al Comité 

de Información y notifica el mismo al solicitante. En efecto, cuando se clasifica información como 

confidencial o reservada es importante someterlo al Comité de Información, quien debe 

confirmar, modificar o revocar la clasificación. 

 

Como se advierte en el presente expediente el SUJETO OBLIGADO incurrió en silencio 

administrativo, por lo que será su obligación acreditar mediante el ACUERDO DE SU 

COMITE DE INFORMACIÓN que en efecto se acredite la clasificación. Más aún respecto del 
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número de policías que desempeñan en efecto operaciones operativas proporcionando los 

elemento necesarios que determinaran que en efecto dichos elementos realizan tales funciones 

operativas. 

 

En este sentido el SUJETO OBLIGADO esta constreñido para acreditar que efectivamente el 

número de policías sea en efecto de aquellos elementos que realiza tareas operativas y de 

logísticas,   por lo que debe brindar todos los elementos necesarios que pudiesen acreditar la 

función que desempeña los mismos para que sea susceptible ser clasificada, por lo que deberá  el 

SUJETO OBLIGADO fundar y motivar dicha circunstancia, para lo cual deberá emitir el 

acuerdo correspondiente.  

 

A mayor abundamiento, la acreditación anterior sobre las tareas es de suma importancia para la 

clasificación (reserva de la información en el presente caso) del nombre del miembro policial,  si 

se toma en cuenta que hay quienes han sostenido (como es el caso del IFAI) que la policía 

municipal al estar en contacto permanente con la comunidad se entiende que el nombre (y se 

pude deducir el número) de estos seria de acceso público. En efecto hay quienes afirman que "de 

conformidad con las atribuciones que tiene la policía municipal es posible advertir que la policía municipal, 

es el cuerpo de seguridad pública que está en contacto directo y a un primer nivel con los ciudadanos, que 

entre las tareas de la policía municipal no se encuentra la investigación de delitos, ni el desarrollo de 

actividades de inteligencia, sino que sus funciones se  centran, como ya se señaló, en garantizar el orden 

público, prevenir la comisión de  actos ilícitos y proteger a las personas en sus propiedades y derechos. 

Que las propias funciones y facultades de la policía municipal implican que este cuerpo policial esté en 

continua interacción con la comunidad. De hecho, su buen funcionamiento requiere, en gran medida, de la 

participación ciudadana, no sólo para coadyuvar a la prevención de la comisión de actos ilícitos, sino 

incluso para la evaluación del servicio de seguridad pública que ofrece el ayuntamiento. Que el 

funcionamiento de las policías locales requiere que los elementos de seguridad pública se integren a la 

comunidad en la que prestan sus servicios y reconozcan su entorno. En ese sentido, las policías 

municipales realizan sus actividades con la plena identificación por parte de la comunidad, pues están a 

cargo de prestar auxilio de manera inmediata a quienes se vean afectados en sus derechos y bienes, y a 

restablecer el orden público. Así, la policía municipal no realiza tareas encubiertas, sino con la plena 

identificación por parte de los ciudadanos.  En suma, de acuerdo con las facultades y funciones de la 

policía municipal, es posible advertir que este cuerpo policial realiza sus funciones con la plena 

identificación de la comunidad, pues es la instancia que de primera mano auxilia a las personas que se 

ven afectadas en sus bienes y derechos, previenen la comisión de actos ilícitos y garantizan el orden 

público. En ese sentido, las tareas de la policía municipal  requieren que sus elementos estén en continua 

interacción con la comunidad y sean identificables, a fin de mantener una estrecha coordinación con la 

ciudadanía.".  

 

Por lo tanto, si bien este Instituto estima que de manera excepcional y temporal si puede caber la 

reserva del número de policías que realizan actividades operativas, y conforme a lo expuesto 

sobre la naturaleza de la policía municipal es que resulta una exigencia  indispensable  que el 

SUJETO OBLIGADO acredite de manera fundada y motivada que en efecto su divulgación 

pone en riesgo las funciones del Estado encaminadas a garantizar la seguridad pública. Luego 

entonces, solo se justifica la reserva de la información solicitada, derivado del tipo de servidores 
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públicos involucrados con esas actividades, y siempre considerando que en la clasificación 

efectuada prevalece o subyace un criterio de funcionalidad, porque es en razón de las atribuciones 

que tienen encomendadas los servidores públicos en materia de seguridad pública. Caso 

contrario, de no ser así debe darse acceso a dicha información, más aun cuando se evidencie que 

no desarrollan actividades operativas y de logística, y por el contrario son plenamente 

identificables y están en interacción con la sociedad. 

 

Por lo tanto,  si bien este Pleno como ya se dijo en diversos precedentes que es factible reservar 

el número de miembros de los cuerpos de seguridad pública municipal, ello solo es factible de 

manera "excepcional", y que no será suficiente que el contenido de la misma esté directamente 

relacionado con las materias que se protegen en la fracción I del artículo 20 de la Ley de la 

materia, sino que deberá también considerarse la existencia de elementos objetivos que permitan 

determinar si la difusión de la información causaría un daño presente, probable y específico a los 

intereses jurídicos tutelados por dicho precepto. Por lo que de acuerdo con las disposiciones 

aplicables entre sus objetivos, está la de  evitar que la difusión de la información que se clasifica 

pueda afectar las tareas que realiza el gobierno a fin de mantener la seguridad pública, estos es, la 

integridad y los derechos de las personas y el orden público. Es así que en lo que respecta a la 

seguridad pública, faculta a los sujetos obligados para clasificar la información que esté vinculada 

con el combate a las acciones delictivas distintas de la delincuencia organizada, así como aquélla 

cuya difusión pueda menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad pública para 

preservar y resguardar la vida o salud de las personas y sus derechos; entorpecer los sistemas de 

coordinación interinstitucional; poner en riesgo las estrategias contra la evasión de reos; afectar la 

capacidad de las autoridades para evitar la comisión de delitos, y poner en riesgo las acciones 

encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.  

 

Es así, que el supuesto previsto en dicha fracción solo se pude  actualizar cuando la difusión de la 

información solicitada, en efecto pone en riesgo las funciones del Estado encaminadas a garantizar 

la seguridad pública, esto es, cuando el acceso a la información podría causar un daño a la 

integridad y los derechos de las personas y el orden público. 

 

En este contexto, en el caso en estudio es necesario que mediante el acuerdo que emita el 

Comité de Información del SUJETO OBLIGADO acredite que la difusión de la información 

sobre el número de policías causaría un daño a la seguridad pública, es decir, se requiere 

demostrar que el acceso a dicha información tendría como consecuencia, entre otros: 

 

 El menoscabo de la capacidad de las autoridades de seguridad pública para preservar y 

resguardar la vida o la salud de las personas. 

 La afectación del ejercicio de los derechos de las personas; 

 El menoscabo de las estrategias para combatir las acciones delictivas distintas de la 

delincuencia organizada. 

 El entorpecimiento de los sistemas de coordinación interinstitucional en materia de 

seguridad pública. 

 El menoscabo de las estrategias contra la evasión de reos. 

 El menoscabo de la capacidad de las autoridades para evitar la comisión de delitos, o  
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 El menoscabo de la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir 

disturbios sociales que pudieran desembocar en bloqueo de vías generales de 

comunicación o manifestaciones violentas. 

 

 

B) SOLICITUDES DE INFORMACIÓN CUANTITATIVA O ESTADÍSTICA QUE 

SE ESTIMA PUEDE ENCONTRARSE EN PODER DEL SUJETO OBLIGADO, 

Y QUE PUEDE SER DE ACCESO PUBLICO. 

 

A continuación se procede a realizar un análisis de aquellos requerimientos de información que se 

estima pueden encontrarse en poder de EL SUJETO OBLIGADO por tratarse de información 

cuantitativa o estadística. 

 
 SOLICITUD 

 

3 

 

En términos generales, cuál es el perfil de los policías (grados académicos, estado civil, sexo, 

edades) 

 

 

Por otra parte, el RECURRENTE solicito conocer el grado de estudios de todos los policías, en ese 

sentido para este Pleno dicha información puede entenderse desde dos ópticas, la primera que 

puede inferirse que se dé a conocer  todos y cada uno de los policías y su grado de estudios, lo 

que obviamente podría conllevar a dar a conocer el número de policías, que como ya se dijo esta 

es información que puede ser susceptible de ser clasificada por el Comité del Sujeto Obligado por 

lo que en este sentido de acreditarse de manera fundada y motivada dicha circunstancia el grado 

de estudios en esa forma se podría justificar su no acceso público, pero en todo caso será 

responsabilidad del Sujeto Obligado emitir el acuerdo respectivo conforme a las consideraciones 

expuestas.  

 

Sin embargo, este Pleno no quiere dejar de señalar que bajo un principio de máxima publicidad en 

el caso de contar con la información en porcentaje; esto es, de un 100% el número porcentual (no 

en cantidad) de policías en el que se identifique su grado de estudios o académicos, estado civil, sexo 

y edades, es decir, que se contara con información por ejemplo que tal porcentaje tiene primaria, 

que tal porcentaje tiene secundaria o tal porcentaje es casado y tal no lo es, tal porcentaje es 

masculino y tal porcentaje es femenino, por citar unos ejemplos, y ello no permite identificar el 

número total de elementos operativos que resguardan la seguridad pública del municipio en 

términos de lo expuesto se trata de información  que evidentemente no pone en riesgo la función 

de seguridad pública, por lo que no actualiza ningún supuesto de reserva que de igual manera no 

permite identificar a los elementos que lleven a cabo esta función, destacando además que cuando 

se trata de policías que únicamente desempeñan actividades de policía de tránsito la información 

es pública. Por lo tanto de obrar en su archivos se podrá dar acceso a la información en forma de 

porcentaje sobre el grado de estudios de los policías del municipio al tratarse de información 

pública. 
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5  

Cuántos saben o han recibido capacitación para manejar 

 

 

En esta parte de la solicitud sobre los policías que han recibido capacitación para manejar, 

entendiendo el verbo manejar desde dos perspectivas –el manejo de armas y –el manejo de 

vehículos, y al entregar ambos conceptos, por lo que al igual que el rubro anterior la entrega de la 

cantidad o el número porcentual no permite identificar el número total de elementos operativos 

que resguardan la seguridad pública del municipio y mucho menos permite hacer identificables a 

los policías, de tal forma que se pueda poner en riesgo la seguridad pública municipal, o las 

actividades de combate al delito, ni mucho menos pone en riesgo la vida, la salud o la seguridad 

personal de los policías; por lo que de contenerse en los archivos de EL SUJETO OBLIGADO, 

debe entregarse en sus términos. 

 

 
6  

Del total de policías que integran el municipio, qué porcentaje de ellos ha salido de 

academias de policía 

 

 

Se estima por esta Ponencia que de responder este cuestionamiento de manera alguna se pueda 

poner en riesgo la seguridad pública municipal, o las actividades de combate al delito, ni mucho 

menos pone en riesgo la vida, la salud o la seguridad personal de los policías; por lo que de 

contenerse en los archivos de EL SUJETO OBLIGADO, debe entregarse en sus términos. 

 
9  

Según el cargo, cuál es el salario mensual de los policías 

 

 

Aunque esta parte de la solicitud se identifica plenamente con el tema de remuneraciones de los 

servidores públicos, y que la misma es considerada por la Ley de la Materia como información 

pública de oficio y que debe obrar en la página electrónica de EL SUJETO OBLIGADO, resulta 

claro que en esta parte de la solicitud lo que EL RECURRENTE requiere no es el directorio 

con el nombramiento oficial, puesto funcional y remuneraciones de cada uno de los elementos de 

la policía municipal, por lo que conviene recordar que ha sido criterio del Pleno que en tratándose 

de este tema en particular y si bien refleja el ejercicio de recursos y de manera reiterativa este 

Instituto ha señalado que se trata de información pública de oficio, también lo es que ha 

distinguido que existe información que actualiza supuesto de reserva como en el caso de la 

información relacionada con el personal operativo de seguridad pública. 

 

De tal suerte que se deben tener presentes los argumentos esgrimidos en el análisis a las 

solicitudes 1, 2 y 4, en el sentido de que la información que identifique el número de policías 

operativos es información reservada por seguridad pública y si bien, se considera que el simple 

hecho de entregar el número de policías actualiza un daño presente, probable y específico, mucho 
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más el entregar su nombre y cargo que permite identificarlos plenamente y los pone en estado de 

vulnerabilidad frente a las bandas delictivas. 

 

Por lo anterior, no se busca clasificar el sueldo de los servidores públicos –policías operativos y 

de logística-, sino proteger la identidad numérica de los policías que realizan funciones operativas 

y de logística, por lo que se tienen por reproducidos los fundamentos de información susceptible 

de ser clasificada como información reservada por el Comité de Información del SUJETO 

OBLIGADO, por lo que hace a la reserva por seguridad pública. No obstante lo anterior, en 

otros precedentes se considera que puede resultar oportuno  dar acceso al tabulador 

de sueldos, de manera genérica, para que se pueda identificar por nivel, el salario de 

los servidores públicos –policías del Ayuntamiento-, sin que se revele su número e 

identidad. 

 
 

10 

 

Según su desempeño, qué actividad implica un mayor riesgo para los policías como 

personas 

 

 

Como ya se había acotado con antelación de las constancias que obran en el expediente, se 

advierte que EL RECURRENTE presentó un cuestionario con el objetivo de que el mismo fuera 

contestado por el Ayuntamiento, siendo que  sobre el particular el artículo 41 de la Ley de la 

materia señala que los Sujetos Obligados no están constreñidos a procesar información, realizar 

cálculos o investigaciones para dar atención a las solicitudes de acceso a la información.  

 

Por lo anterior, se entiende que los Sujetos Obligados cumplen con el derecho constitucional de 

acceso a la información pública, con entregar en copia o conceder acceso a los documentos fuente 

en donde obre la información solicitada. No se debe dejar de lado, que al tratarse de 

cuestionamientos que constituyen derecho de petición, el criterio de este Instituto ha sido 

desechar los recursos por no ser solicitudes de acceso en el marco de la Ley; sin embargo, cuando 

un cuestionamiento solicitado por un particular puede ser atendido con la entrega de un 

documento que obre en los archivos del sujeto obligado, se tiene que admitir el recurso de 

revisión y ordenar la entrega de la información. 

 

En virtud de lo anterior, no procede como el recurrente lo solicita, que el Ayuntamiento dé 

respuesta a cada uno de los cuestionamientos planteados en la solicitud; sin embargo, EL 

SUJETO OBLIGADO puede atender los requerimientos con la entrega de la documentación 

fuente que obre en sus archivos, y que por disposición legal deba generar, administrar o poseer 

por virtud de sus atribuciones. 

 

Acotado lo anterior, debe mencionarse que el planteamiento que se analiza se perfila como un 

caso de derecho de petición, ya que seste Pleno no pudo constatar la existencia de un 

Ordenamiento Legal que imponga el deber de EL SUJETO OBLIGADO de contar con la 

documentación en el que se constate cual de las actividades desarrolladas por los policías les 

implica un mayor riesgo, por lo que en ese sentido el requerimiento no se podría procesar a 

través del derecho de acceso a la información, lo que no implica que EL RECURRENTE no 
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pueda hacerlo por la vía del derecho de petición que también tiene a su favor. En efecto, para este 

Órgano se estima que el requerimiento en estudio se trata de una solicitud que se ha formulado 

como pregunta y que en el fondo no hay sustento que haga presumir con certeza la existencia de 

un documento que acredite o en el que se vierta la información solicitada. 

 

Efectivamente, mientras que el Derecho de Acceso a la Información, es esencialmente un 

derecho constitucional en sí mismo además de un instrumento para el ejercicio de otros derechos, 

al poseer la información un valor propio y servir de presupuesto para el ejercicio de otros 

derechos constitucionales, el Derecho de Petición ha sido definido por la doctrina como “una 

garantía constitucional que le permite a los ciudadanos formular solicitudes respetuosas a las 

autoridades y obtener consecuentemente una respuesta pronta, oportuna y completa sobre el 

particular, la cual debe necesariamente „ser llevada al conocimiento del solicitante‟, para que se 

garantice eficazmente este derecho. Desde este punto de vista, el derecho de petición involucra " 

no solo la posibilidad de acudir ante la administración, sino que supone, además, un resultado de 

ésta, que se manifiesta en la obtención de una pronta resolución. Sin este último elemento, el 

derecho de petición no se realiza, pues es esencial al mismo". 

 

Esto es, se trata de dos derechos fundamentales que pueden llegar a complementarse, pero que se 

encuentran regidos por diversos preceptos constitucionales, tal es el caso del Derecho de Petición 

regulado en el artículo 8° Constitucional que dice: 

 
Artículo 8o. Los funcionarios y empleados públicos respetarán el ejercicio del derecho de 

petición, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacífica y respetuosa; pero en materia 

política sólo podrán hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la República. 

A toda petición deberá recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la 

cual tiene obligación de hacerlo conocer en breve término al peticionario. 

 

Sirven de apoyo los siguientes criterios jurisprudenciales emitidos por el más alto Tribunal del país: 

 
ACCESO A LA INFORMACIÓN. SU NATURALEZA COMO GARANTÍAS INDIVIDUAL 

Y SOCIAL.. El acceso a la información se distingue de otros derechos intangibles por su doble 

carácter: como un derecho en sí mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de otros 

derechos. En efecto, además de un valor propio, la información tiene uno instrumental que 

sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los 

gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los poderes públicos, por 

lo que se perfila como un límite a la exclusividad estatal en el manejo de la información y, por ende, 

como una exigencia social de todo Estado de Derecho. Así, el acceso a la información como 

garantía individual tiene por objeto maximizar el campo de la autonomía personal , 

posibilitando el ejercicio de la libertad de expresión en un contexto de mayor diversidad de datos, 

voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de 

pensamiento y expresión, a las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de 

buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda índole. Por otro lado, el acceso a la 

información como derecho colectivo o garantía social cobra un marcado carácter público 

en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la información no sólo 

como factor de autorrealización personal, sino como mecanismo de control institucional, pues se 

trata de un derecho fundado en una de las características principales del gobierno 

republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de 
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la administración. Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio 

administrativo de transparencia de la información pública gubernamental y, a la vez, se vincula con 

el derecho de participación de los ciudadanos en la vida pública, protegido por la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

P./J. 54/2008 

Controversia constitucional 61/2005. Municipio de Torreón, Estado de Coahuila. 24 de enero de 

2008. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Ramón Cossío Díaz. Ponente: José de Jesús Gudiño 

Pelayo. Secretaria: Carmina Cortés Rodríguez. 

El Tribunal Pleno, el doce de mayo en curso, aprobó, con el número 54/2008, la tesis jurisprudencial 

que antecede. México, Distrito Federal, a doce de mayo de dos mil ocho. 

Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo 

XXVII, Junio de 2008. Pág. 743. Tesis de Jurisprudencia. 

 

ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA GUBERNAMENTAL. ANTE LA OMISIÓN 

DE UNA AUTORIDAD DE DAR RESPUESTA A UNA SOLICITUD EN EJERCICIO DE 

ESE DERECHO, NO ES NECESARIO AGOTAR EL MEDIO DE DEFENSA PREVISTO 

EN LA LEY RELATIVA Y SU REGLAMENTO ANTES DE ACUDIR AL JUICIO DE 

AMPARO RECLAMANDO UNA VIOLACIÓN AL ARTÍCULO 8o. CONSTITUCIONAL. 

Del contenido de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública 

Gubernamental, así como del proceso legislativo que le dio origen, se advierte que el legislador tuvo 

como propósito fundamental desarrollar a nivel legal la garantía prevista en el artículo 6o. 

constitucional estableciendo el derecho de acceso a la información pública 

gubernamental como un mecanismo para hacer efectivo el principio de publicidad de 

los actos de gobierno y así lograr que el ciudadano pueda ejercer un mejor control sobre tales 

actos y, de esa forma, estar en posibilidad de salvaguardar, al mismo tiempo, el resto de sus 

garantías. En congruencia con lo anterior, y atento al principio de supremacía constitucional, la 

citada prerrogativa legal no limita ni restringe en forma alguna el derecho de 

petición previsto en el artículo 8o. constitucional, sino que, por el contrario, lo 

armoniza y complementa; de ahí que en los casos en que las autoridades obligadas por dicha 

ley no den respuesta a una solicitud de información de un particular, que no deja de tener el 

carácter de una petición, independientemente de los términos en que se formule, será optativo para 

el interesado agotar el procedimiento previsto en los artículos 53 de la citada ley y 93 de su 

reglamento, con el objeto de obtener una respuesta y la información solicitada, o bien, acudir 

directamente al juicio de garantías invocando una violación directa a la garantía de petición. 

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. 

I.1o.A.168 A 

Amparo en revisión 215/2008. Presidente de la Comisión Federal de Competencia. 11 de julio de 

2008. Unanimidad de votos. Ponente: Joel Carranco Zúñiga. Secretario: Agustín Gaspar Buenrostro 

Massieu. 

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su 

Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXIX, Enero de 2009. Pág. 2627. Tesis Aislada. 

 

De esta forma queda claro que en este punto la solicitud de información cuenta con una 

naturaleza que no corresponde al ámbito competencial de este Instituto por tratarse de un caso 

concreto de derecho de petición contemplado en el artículo 8° Constitucional. 

 

Luego entonces, toda vez que la solicitud es un cuestionamiento en donde se pide identificar la 

actividad que implica mayor riesgo, se puede suponer que no existe un documento en donde se 
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indique el dato sugerido y en su caso, para identificarlo es necesario hacer una investigación en 

todos los reportes de los elementos para poder obtener el dato. 

 

Por lo anterior, no procede la entrega de la información relativa a ¿qué actividad implica un mayor 

riesgo para los policías como personas? 

 
 

11 

 

Cuántos policías municipales han muerto en el ejercicio de su deber. 

 

 

Nuevamente en esta parte de la solicitud cuantitativa, se estima por esta Ponencia que de 

manera alguna se pueda poner en riesgo la seguridad pública municipal, o las actividades de 

combate al delito, ni mucho menos pone en riesgo la vida, la salud o la seguridad personal de los 

policías; por lo que de contenerse en los archivos de EL SUJETO OBLIGADO, debe 

entregarse en sus términos, ya que se trata de información  estadística que evidentemente no 

pone en riesgo la función de seguridad pública, por lo que no actualiza ningún supuesto de reserva 

que de igual manera no permite identificar a los elementos que lleven a cabo esta función, por lo 

que es información pública.  

 

Por lo tanto de obrar en su archivos se podrá dar acceso a la información en forma cuantitativa, 

sin que se identifique tampoco el nombre de los servidores públicos fallecidos, pues ello es un 

dato personal de carácter confidencial en términos del artículo 25 fracción I de la Ley de la 

materia. 
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Su municipio cuenta con Policía de Tránsito Municipal 

 

 

Del análisis realizado al Bando Municipal 2010 de EL SUJETO OBLIGADO, puede 

apreciarse que dentro de la administración del Ayuntamiento no se encuentra la Policía de 

Tránsito Municipal, sino sólo la de Seguridad Pública y una Jefatura de Vialidad, situación que desde 

este momento puede resultar obvio dar por respondida en sus términos para EL 

RECURRENTE, sin embargo, procede ordenar a EL SUJETO OBLIGADO debe entregarla 

en sus términos, ello bajo los criterios de precisión, suficiencia y oportunidad que se debe 

observar en el desahogo de los procedimientos de acceso a la información. . 
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Cuántos policías tienen denuncia en la contraloría municipal y cuáles son los motivos. 

 

 

14 

 

Cuántos policías tienen procesos en la PGR o PGJEM acusados de algún delito. 

 

 

EL SUJETO OBLIGADO deberá entregar información de cuántos sobre los policías que 

tienen denuncia en la Contraloría Interna o procesos en la PGJEM o PGR, se estima por esta 
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Ponencia que de manera alguna se pueda poner en riesgo la seguridad pública municipal, o las 

actividades de combate al delito, ni mucho menos pone en riesgo la vida, la salud o la seguridad 

personal de los policías; por lo que de contenerse en los archivos de EL SUJETO OBLIGADO, 

debe entregarse en sus términos, ya que se trata de información  estadística que 

evidentemente no pone en riesgo la función de seguridad pública, por lo que no actualiza ningún 

supuesto de reserva que de igual manera no permite identificar a los elementos que lleven a cabo 

esta función, por lo que es información pública.  

 

Por lo tanto de obrar en su archivos se podrá dar acceso a la información en forma cuantitativa, ya 

que tampoco se está pidiendo  acceso a expedientes no concluidos,   ni tampoco se está exigiendo 

que se identifique el nombre de los servidores públicos denunciados o procesados que todavía no 

son sancionados, pues ello es un dato personal de carácter confidencial en términos del artículo 25 

fracción I de la Ley de la materia, se insiste se pide el numero o cantidad, al referir cuantos, por lo 

que el dato estadístico es de acceso público. 
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Número de detenciones que realizan en promedio y causas de estas. 

 

 

En este caso EL SUJETO OBLIGADO debe entregar información cuantitativa y porcentual 

acerca del número de detenciones realizadas en promedio los policías y los motivos de dichas 

detenciones, estimándose por esta Ponencia que de manera alguna se pueda poner en riesgo la 

seguridad pública municipal, o las actividades de combate al delito, ni mucho menos pone en riesgo 

la vida, la salud o la seguridad personal de los policías; por lo que de contenerse en los archivos de 

EL SUJETO OBLIGADO, debe entregarse en sus términos. 

 

 

C) SOLICITUDES DE INFORMACIÓN QUE SE ESTIMA DEBE ENTREGARSE A 

EL RECURRENTE POR TRATARSE DE INFORMACIÓN PÚBLICA DE 

OFICIO. 

 

Las solicitudes de información que se estima por parte de esta Ponencia debió entregarse en sus 

términos son las siguientes: 
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Cuál es el presupuesto anual para seguridad pública en su municipio 

 

 

8 

 

En qué se invierte su presupuesto 

 

 

Resulta importante señalar que los Municipios perciben diversos ingresos, incluidos los 

provenientes de recursos federales, y que se contemplan bajo el rubro de Presupuesto, para lo 

cual se establece la siguiente normatividad: 
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Respecto al origen y monto de los Recursos Federales que EL SUJETO OBLIGADO percibe, 

cabe mencionar como ejemplo lo que señala la LEY DE INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS 

DEL ESTADO DE MÉXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL AÑO 2010 y en la cual 

además se encuentra desglosado lo siguiente: 

 
Artículo 1.- La hacienda pública de los municipios del Estado de México, percibirá durante el 

ejercicio fiscal del año 2010, los ingresos provenientes de los conceptos que a 

continuación se enumeran: 

… 

8. INGRESOS MUNICIPALES DERIVADOS DE LOS SISTEMAS NACIONAL DE 

COORDINACIÓN FISCAL Y ESTATAL DE COORDINACIÓN HACENDARIA: 

8.1 Las participaciones derivadas de la aplicación de la Ley de Coordinación Fiscal y 

demás ordenamientos jurídicos federales aplicables, así como de los convenios, acuerdos o 

declaratorias que al efecto se celebren o realicen. 

8.2 Los provenientes de los Fondos de Aportaciones Federales siguientes: 

8.2.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal. 

8.2.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las 

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. 

8.3 Los derivados de la aplicación del Título Séptimo del Código Financiero del 

Estado de México y Municipios, del Sistema Estatal de Coordinación Hacendaria, 

así como de los convenios, acuerdos o declaratorias que al efecto se celebren o 

realicen. 

… 

 

El Código Financiero del Estado de México establece: 

 
Artículo 13.- Son ingresos derivados del Sistema Nacional de Coordinación Fiscal los 

que perciban el Estado y los municipios como consecuencia de la adhesión del Estado a este 

Sistema y se regularán además, por lo que en su caso disponga la Ley de Coordinación Fiscal. 

Son otros apoyos federales los que deriven de los convenios, acuerdos o declaratorias, que en 

materia administrativa al efecto se celebren o realicen. 

Son ingresos derivados del Sistema Estatal de Coordinación Hacendaria los que perciban los 

municipios de conformidad con las disposiciones de este Código, de convenios, acuerdos o 

declaratorias, que al efecto se celebren o realicen. 

 

CAPITULO SEGUNDO 

DE LAS PARTICIPACIONES E INCENTIVOS A LOS MUNICIPIOS DERIVADAS DEL 

SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL Y EL ESTATAL DE 

COORDINACION HACENDARIA 

 

Artículo 219.- Los ingresos municipales derivados del Sistema Nacional de Coordinación Fiscal 

e incentivos federales derivados de convenios y el Sistema Estatal de Coordinación Hacendaria 

serán equivalentes a: 

I. Ingresos ministrados por el Gobierno Federal. 

A). El 100% del fondo de fomento municipal 

B). El 20% del fondo general de participaciones. 

C).El 50% de los ingresos correspondientes al Fondo de Fiscalización. 
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D). El 20% de la recaudación correspondiente al impuesto especial sobre producción y 

servicios. 

E). El 50% de la recaudación correspondiente al impuesto sobre automóviles nuevos. 

F). El 20% de la recaudación correspondiente al impuesto sobre tenencia o uso de 

vehículos. 

G). El 50% del fondo de compensación del impuesto sobre automóviles nuevos. 

H). El 20% de los recursos que efectivamente perciba la entidad derivados de la 

aplicación del artículo 4-A de la Ley de Coordinación Fiscal. 

… 

 

Artículo 220.- Los municipios percibirán los recursos del Fondo de Fomento Municipal constituido 

por las cantidades que ministra el Gobierno Federal al Estado, en los términos de la Ley de 

Coordinación Fiscal. 

 

Artículo 224.- Las participaciones federales e incentivos federales derivados de convenios, así 

como a los ingresos ministrados por el Gobierno Estatal que correspondan a los Municipios, de los 

fondos a los que se refiere este Título, se calcularán para cada ejercicio fiscal. 

La Secretaría, una vez identificada la asignación mensual que le corresponda a la Entidad de los 

mencionados fondos, determinará la participación mensual que le corresponda a cada municipio. 

La liquidación y el cálculo definitivo de los ingresos a que hace referencia el artículo 219 de este 

Código y el ajuste respectivo, se realizarán y aplicaran en el transcurso de los seis meses siguientes 

al cierre de cada ejercicio fiscal, tomando en cuenta las cantidades que se hubieran afectado 

provisionalmente. 

El régimen de participaciones e incentivos federales derivados de convenios para los municipios en 

ingresos federales podrá ser modificado, ajustado o adaptado por el Gobernador, en consonancia 

con las modificaciones que, en su caso, se establezcan para la fórmula de distribución de 

participaciones dentro del Sistema Nacional de Coordinación Fiscal. 

Las participaciones a que se refiere el inciso H) de la fracción I del artículo 219 del Código se 

distribuirán a los municipios de la siguiente manera: 

I. El 70%, en proporción directa al número de habitantes que tenga cada municipio en el año de 

que se trate, con base en la última información oficial que hubiere dado a conocer el Instituto 

Nacional de Estadística, Geografía e Informática. 

II. El 30% restante se distribuirá en partes iguales entre los municipios del Estado. 

 

CAPITULO TERCERO 

DE LOS FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES, CONVENIOS DE 

DESCENTRALIZACION Y PROGRAMAS DE APOYOS FEDERALES 

 

Artículo 227.- Los fondos de aportaciones federales creados a favor del Estado y de 

sus municipios, con cargo a recursos de la Federación, se integrarán, distribuirán, 

administrarán, ejercerán y supervisarán de acuerdo con las disposiciones del Capítulo V de la Ley de 

Coordinación Fiscal, de este Código y de la legislación estatal y municipal aplicable. 

 

Artículo 228.- Conforme a lo dispuesto por la Ley de Coordinación Fiscal, son fondos de 

aportaciones federales los siguientes: 

I. Fondo de Aportaciones para la Educación Básica y Normal. 

II. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud. 

III. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social. 
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IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal. 

V. Fondo de Aportaciones Múltiples. 

VI. Fondo de Aportaciones para la Educación Tecnológica y de Adultos. 

VII. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y del Distrito 

Federal. 

VIII. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas. 

En ningún caso el Estado podrá aplicar el régimen de los anteriores fondos de aportaciones 

federales a otros recursos provenientes del gobierno federal, cualquiera que sea su naturaleza, salvo 

que así lo establezcan las disposiciones federales aplicables a dichos recursos. 

 

Artículo 230.- Los fondos señalados en las fracciones III, IV, V y VII del artículo 228 de este 

Código, serán destinados exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales básicas y a 

inversiones que beneficien directamente a sectores de la población que se encuentren en 

condiciones de rezago social y de pobreza extrema, en los rubros de agua potable incluyendo las 

obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos por este concepto, alcantarillado, drenaje, 

letrinas, urbanización municipal, electrificación rural y de colonias pobres, infraestructura básica de 

salud, infraestructura básica educativa, mejoramiento de vivienda, caminos rurales e infraestructura 

productiva rural; a la satisfacción de los requerimientos de los municipios, prioritariamente al 

cumplimiento de sus obligaciones financieras y a la atención de necesidades de seguridad 

pública; otorgamiento de desayunos escolares, apoyos alimentarios y de asistencia social a la 

población, así como a la construcción, equipamiento y rehabilitación de infraestructura física de los 

niveles de educación básica y superior en su modalidad universitaria, respectivamente. 

 

Ahora bien, en la implementación de los recursos federales a los Municipios, se utiliza como 

instrumento jurídico a la Ley de Coordinación Fiscal, que a continuación se señala: 

 
LEY DE COORDINACION FISCAL 

 

CAPITULO I 

De las Participaciones de los Estados, Municipios y Distrito Federal en Ingresos 

Federales 

 

Artículo 1o.- Esta Ley tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federación con los de los 

Estados, Municipios y Distrito Federal, establecer la participación que corresponda a sus haciendas 

públicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos dichas participaciones; fijar reglas de 

colaboración administrativa entre las diversas autoridades fiscales; constituir los organismos en 

materia de coordinación fiscal y dar las bases de su organización y funcionamiento. 

… 

La Secretaría de Hacienda y Crédito Público celebrará convenio con las Entidades que soliciten 

adherirse al Sistema Nacional de Coordinación Fiscal que establece esta Ley. Dichas Entidades 

participarán en el total de los impuestos federales y en los otros ingresos que señale esta Ley 

mediante la distribución de los fondos que en la misma se establecen. 

 

CAPITULO V 

De los Fondos de Aportaciones Federales 

 

Artículo 25.- Con independencia de lo establecido en los capítulos I a IV de esta Ley, respecto de 

la participación de los Estados, Municipios y el Distrito Federal en la recaudación federal 
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participable, se establecen las aportaciones federales, como recursos que la Federación 

transfiere a las haciendas públicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de 

los Municipios, condicionando su gasto a la consecución y cumplimiento de los objetivos que para 

cada tipo de aportación establece esta Ley, para los Fondos siguientes: 

I.  Fondo de Aportaciones para la Educación Básica y Normal; 

II.  Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud; 

III.  Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social; 

IV.  Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal; 

V.  Fondo de Aportaciones Múltiples. 

VI.-  Fondo de Aportaciones para la Educación Tecnológica y de Adultos, y 

VII.-  Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y del Distrito 

Federal. 

VIII.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas. 

Dichos Fondos se integrarán, distribuirán, administrarán, ejercerán y supervisarán, de acuerdo a 

lo dispuesto en el presente Capítulo. 

 

Con la normatividad antes transcrita, se puede apreciar lo siguiente:  

 

 Que los ingresos que perciben los municipios están contemplados en la Ley de Ingresos 

correspondiente a cada ejercicio fiscal anual. 

 Que los ingresos son de distinta naturaleza: municipal, estatal y federal. 

 Que dentro de los ingresos federales se encuentran los derivados del Sistema Nacional de 

Coordinación Fiscal e incentivos federales derivados de convenios y el Sistema Estatal de 

Coordinación Hacendaria. 

 Que los municipios percibirán los recursos del Fondo de Fomento Municipal constituido 

por las cantidades que ministra el Gobierno Federal al Estado, en los términos de la Ley de 

Coordinación Fiscal. 

 Que las participaciones federales e incentivos federales derivados de convenios, así como 

a los ingresos ministrados por el Gobierno Estatal que correspondan a los Municipios, se 

calcularán para cada ejercicio fiscal. 

 Que la Secretaría, una vez identificada la asignación mensual que le corresponda a la 

Entidad de los mencionados fondos, determinará la participación mensual que le 

corresponda a cada municipio. 

 Que conforme a lo dispuesto por la Ley de Coordinación Fiscal, son fondos de 

aportaciones federales los siguientes: 

I. Fondo de Aportaciones para la Educación Básica y Normal. 

II. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud. 

III. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social. 

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las 

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. 

V. Fondo de Aportaciones Múltiples. 

VI. Fondo de Aportaciones para la Educación Tecnológica y de Adultos. 

VII. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y 

del Distrito Federal. 
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VIII. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas. 

 

Es así que, de conformidad con la normatividad vigente, a los municipios del Estado de México le 

son destinados recursos federales, acreditándose de manera fehaciente que a EL SUJETO 

OBLIGADO le compete poseer en sus archivos la información solicitada; más aún que dicha 

información se trata de información pública de oficio, en términos del artículo 12 de la Ley de la 

materia, como se verá más adelante. 

 

En el caso de las aportaciones federales, se tiene que el marco jurídico que regula las mismas en el 

rubro de seguridad pública, la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

establece en su artículo 21 lo siguiente: 

 
Artículo 21. … 

La seguridad pública es una función a cargo de la Federación, el Distrito Federal, los Estados y 

los Municipios, que comprende la prevención de los delitos; la investigación y persecución para 

hacerla efectiva, así como la sanción de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, 

en las respectivas competencias que esta Constitución señala. … 

Las instituciones de seguridad pública serán de carácter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio 

Público y las instituciones policiales de los tres órdenes de gobierno deberán coordinarse entre sí 

para cumplir los objetivos de la seguridad pública y conformarán el Sistema Nacional de 

Seguridad Pública, que estará sujeto a las siguientes bases mínimas: 

… 

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad pública, a nivel nacional serán 

aportados a las entidades federativas y municipios para ser destinados 

exclusivamente a estos fines. 

 

Asimismo el artículo 115 de la propia Constitucional Federal establece: 

 
Título Quinto 

De los Estados de la Federación y del Distrito Federal 

Artículo 115. Los Estados adoptarán, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, 

representativo, popular, teniendo como base de su división territorial y de su organización política y 

administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes: 

… 

III. Los Municipios tendrán a su cargo las funciones y servicios públicos siguientes: 

h) Seguridad pública, en los términos del artículo 21 de esta Constitución, policía 

preventiva municipal y tránsito… 

 

Y la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pública, publicada en el Diario Oficial 

de la Federación el día 02 de Enero del año 2009, señala en lo conducente: 

 
TÍTULO PRIMERO 

DISPOSICIONES PRELIMINARES 

Artículo 1.- La presente Ley es reglamentaria del artículo 21 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos en materia de Seguridad Pública y tiene por objeto regular la 

integración, organización y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Pública, así como 
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establecer la distribución de competencias y las bases de coordinación entre la Federación, los 

Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en esta materia. 

Sus disposiciones son de orden público e interés social y de observancia general en todo el territorio 

nacional. 

 

Artículo 2.- La seguridad pública es una función a cargo de la Federación, el Distrito Federal, 

los Estados y los Municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las 

personas, así como preservar las libertades, el orden y la paz públicos y comprende la prevención 

especial y general de los delitos, la investigación para hacerla efectiva, la sanción de las infracciones 

administrativas, así como la investigación y la persecución de los delitos y la reinserción social del 

individuo, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas en la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

El Estado desarrollará políticas en materia de prevención social del delito con carácter integral, 

sobre las causas que generan la comisión de delitos y conductas antisociales, así como programas 

y acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y cívicos, que induzcan el respeto a la 

legalidad y a la protección de las víctimas. 

 

Artículo 3.- La función de Seguridad Pública se realizará en los diversos ámbitos de competencia 

por conducto de las Instituciones Policiales, del Ministerio Público, de las instancias encargadas de 

aplicar las infracciones administrativas, de los responsables de la prisión preventiva y ejecución de 

penas, de las autoridades competentes en materia de justicia para adolescentes, así como por las 

demás autoridades que en razón de sus atribuciones deban contribuir directa o indirectamente al 

objeto de esta Ley. 

 

Artículo 4.- El Sistema Nacional de Seguridad Pública contará para su funcionamiento y operación 

con las instancias, instrumentos, políticas, acciones y servicios previstos en la presente Ley, 

tendientes a cumplir los fines de la Seguridad Pública. 

La coordinación en un marco de respeto a las atribuciones entre las instancias de la Federación, los 

Estados, el Distrito Federal y los Municipios, será el eje del Sistema Nacional de Seguridad 

Pública. 

 

Artículo 6.- Las Instituciones de Seguridad Pública serán de carácter civil, disciplinado y 

profesional, su actuación se regirá además, por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, 

honradez, y respeto a los derechos humanos reconocidos por la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos. Deberán fomentar la participación ciudadana y rendir cuentas en términos de 

ley. 

 

Artículo 7.- Conforme a las bases que establece el artículo 21 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, las Instituciones de Seguridad Pública de la Federación, el Distrito 

Federal, los Estados y los Municipios, en el ámbito de su competencia y en los términos de esta 

Ley, deberán coordinarse para: 

I. Integrar el Sistema y cumplir con sus objetivos y fines; 

II. Formular políticas integrales, sistemáticas, continuas y evaluables, así como programas 

y estrategias, en materia de seguridad pública; 
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… 

XIII. Implementar mecanismos de evaluación en la aplicación de los fondos de ayuda 

federal para la seguridad pública; 

… 

XV. Realizar las demás acciones que sean necesarias para incrementar la eficacia en el 

cumplimiento de los fines de la Seguridad Pública. 

 

TÍTULO DÉCIMO 

DE LOS FONDOS DE AYUDA FEDERAL 

CAPÍTULO I 

Disposiciones Preliminares 

 

Artículo 142.- Los fondos de ayuda federal para la seguridad pública a que se 

refiere el artículo 21 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, se 

componen con los recursos destinados a la seguridad pública previstos en los fondos 

que establece el artículo 25, fracciones IV y VII, de la Ley de Coordinación Fiscal para 

tal objeto. Los recursos que se programen, presupuesten y aporten a las entidades federativas y 

municipios, así como su ejercicio, control, vigilancia, información, evaluación y fiscalización, estarán 

sujetos a dicho ordenamiento y a la presente Ley; asimismo, únicamente podrán ser destinados a 

los fines de seguridad pública referidos en la citada Ley de Coordinación Fiscal. 

Los fondos de ayuda federal para la seguridad pública que a nivel nacional sean determinados 

en el Presupuesto de Egresos de la Federación, serán distribuidos con base en los criterios que 

apruebe el Consejo Nacional, a las entidades federativas y municipios para ser destinados 

exclusivamente a estos fines. 

Las autoridades correspondientes de las entidades federativas y de los municipios deberán 

concentrar los recursos en una cuenta específica, así como los rendimientos que generen, a efecto 

de identificarlos y separarlos del resto de los recursos que con cargo a su presupuesto destinen a 

seguridad pública. 

Asimismo, dichas autoridades deberán rendir informes trimestrales al Secretariado Ejecutivo del 

Sistema sobre los movimientos que presenten las cuentas específicas, la situación en el ejercicio de 

los recursos, su destino así como los recursos comprometidos, devengados y pagados. 

Sin perjuicio de lo que establece el artículo 143 los convenios generales o específicos 

establecerán obligaciones para las entidades federativas y los municipios, a efecto de fortalecer la 

adecuada rendición de cuentas, transparencia, vigilancia y fiscalización de los recursos que se 

aporten, así como las medidas necesarias para garantizar su cumplimiento. 

 

Artículo 143.- Para efectos de control, vigilancia, transparencia y supervisión del manejo de los 

recursos previstos en el artículo que antecede, así como para determinar si se actualizan los 

supuestos a que se refiere el artículo 139, compete al Secretario Ejecutivo: 

I. Requerir, indistintamente, a las autoridades hacendarias y de seguridad pública, entre otras, de las 

entidades federativas y de los municipios, informes relativos a: 

a) El ejercicio de los recursos de los fondos y el avance en el cumplimiento de los programas o 

proyectos financiados con los mismos; 
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b) La ejecución de los programas de seguridad pública de las entidades federativas derivados del 

Programa Nacional de Seguridad Pública; 

II. Efectuar, en cualquier momento, visitas de verificación y revisiones de gabinete de los documentos, 

instrumentos y mecanismos inherentes o relativos al ejercicio de los recursos en las instituciones de 

seguridad pública de las entidades federativas y municipios, a fin de comprobar el cumplimiento a 

las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, así como de las obligaciones a su cargo; de 

igual forma, podrá requerir la información que considere necesaria indistintamente a las 

autoridades hacendarias o de seguridad pública locales correspondientes, y 

III. Las demás acciones que resulten necesarias para la consecución de lo dispuesto en este artículo. 

De manera supletoria a lo previsto en este artículo se aplicará la Ley Federal de Procedimiento 

Administrativo y el Código Civil Federal. 

 

CAPÍTULO II 

De la Cancelación y Suspensión de Ministración de los Recursos 

 

Artículo 144.- El Pleno del Consejo Nacional resolverá la cancelación o suspensión de los 

recursos a que se refiere el artículo 142 de esta Ley, a las entidades federativas o, en su caso, 

municipios, que incurran en lo siguiente: 

I. Incumplir las obligaciones relativas al suministro, intercambio y sistematización de la información de 

Seguridad Pública, o violar las reglas de acceso y aprovechamiento de la información de las bases 

de datos previstas en esta Ley; 

II. Incumplir los procedimientos y mecanismos para la certificación de los integrantes de las 

Instituciones de Seguridad Pública; 

III. Abstenerse de implementar el servicio telefónico nacional de emergencia; 

IV. Aplicar los recursos aportados para la seguridad pública para fines distintos a los que disponen 

las disposiciones jurídicas aplicables; 

V. Aplicar criterios, normas y procedimientos distintos a los establecidos por el Centro Nacional de 

Certificación y Acreditación; 

VI. Establecer y ejecutar un Modelo Policial básico distinto al determinado por el Consejo Nacional; 

VII. Establecer servicios de carrera ministerial y policial sin sujetarse a lo dispuesto en esta Ley y las 

disposiciones que de ella emanan; 

VIII. Abstenerse de constituir y mantener en operación las instancias, centros de control de confianza y 

academias a que se refiere esta Ley, y 

IX. Cualquier incumplimiento a las obligaciones de la presente Ley, que afecte a los mecanismos de 

coordinación en materia de Seguridad Pública. 

La cancelación de la ministración de los recursos federales a las entidades federativas y 

municipios, supone la pérdida de los mismos, por lo que no tendrán el carácter de recuperables o 

acumulables y deberán, en consecuencia, permanecer en la Tesorería de la Federación para los 

efectos legales correspondientes al finalizar el ejercicio fiscal, salvo que en términos de lo dispuesto 

por la Ley de Coordinación Fiscal se destinen a otras entidades federativas o municipios para llevar 
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a cabo la función de seguridad pública, sin que se genere, para éstas, el derecho a recibir los 

recursos con posterioridad. 

 

Artículo 145.- El procedimiento al que se sujetarán las visitas y revisiones a que se refiere el 

artículo 143, fracción II, y sobre las causas de cancelación de los recursos a que se refiere el 

artículo 144, se sujetará a las reglas siguientes: 

I. En la orden de visita o revisión correspondiente se señalará el servidor público que la practicará, la 

institución, así como el periodo u objeto que haya de verificarse o revisarse; 

II. La visita se practicará preferentemente en las oficinas principales de la institución o dependencia 

visitada; en caso de no ser posible por cualquier causa, se realizará en cualquier domicilio de la 

propia institución o dependencia o, en caso necesario, en las instalaciones del Secretariado 

Ejecutivo; estando obligados los servidores públicos de las instituciones o dependencias visitadas a 

proporcionar todas las facilidades necesarias y atender los requerimientos que se les formulen; 

III. En caso de advertirse incumplimiento de las obligaciones derivadas de la Ley, los acuerdos generales 

o los convenios, el Secretariado podrá decretar la suspensión provisional de las aportaciones 

subsecuentes. La suspensión de ministración de fondos subsistirá hasta que se aclare o subsane la 

acción u omisión que dio origen al incumplimiento. 

 La suspensión en el otorgamiento de los recursos no implica la pérdida de los mismos por parte de 

las entidades federativas o municipios, por lo que podrán aclarar o subsanar la acción u omisión 

que dio origen al incumplimiento, mientras no se emita la resolución que declare la cancelación; 

IV. En un plazo no mayor a quince días hábiles, posteriores a la terminación de la visita, el 

Secretariado Ejecutivo presentará al Consejo el informe correspondiente al cumplimiento o 

incumplimiento de las obligaciones sujetas a verificación, así como toda la información que resulte 

necesaria para el efecto; 

V. El Secretariado dará vista a la institución o dependencia visitada o revisada, para que en un plazo 

de veinte días hábiles, aporte la información pertinente para desvirtuar las imputaciones que, en su 

caso, se formulen en su contra; 

VI. Transcurrido el plazo antes mencionado, en caso de incumplimiento, el Secretariado presentará al 

Consejo Nacional un proyecto de resolución, en que se contengan las conclusiones de la visita o 

revisión practicadas, y 

VII. En el proyecto de resolución señalará si la institución o dependencia revisada o visitada se hace 

acreedora a la cancelación de los fondos o, en su caso, que procede requerir la restitución de los 

mismos; 

El Consejo Nacional resolverá en forma definitiva e inatacable sobre la existencia del 

incumplimiento y determinará, en su caso, la cancelación y, cuando proceda, la restitución de los 

recursos, con independencia de las responsabilidades que otras leyes establezcan. 

De la suspensión o cancelación se dará cuenta a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público 

para los efectos correspondientes. 

Cuando el Consejo Nacional resuelva que procede requerir la restitución de los recursos 

utilizados en forma indebida o ilícita, las entidades federativas o, en su caso, municipios contarán 

con un plazo de 30 días naturales para efectuar el reintegro; en caso contrario, los recursos podrán 

descontarse de las participaciones o aportaciones que le correspondan para el siguiente ejercicio 

fiscal. 
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Las entidades federativas estarán representadas por los titulares de los poderes ejecutivos a que 

se refieren las fracciones VII y VIII del artículo 12 de esta Ley, o por quien ellos designen, sin que 

pueda recaer dicha representación en un servidor público de menor jerarquía a la de titular de una 

de las secretarías competentes en la entidad respectiva para la aplicación de esta Ley. 

 

Ahora bien, en la implementación de los recursos federales a los Estados, se utiliza como 

instrumento jurídico a la Ley de Coordinación Fiscal y al Código Financiero del Estado de 

México, que a continuación se señalan: 

 
LEY DE COORDINACION FISCAL 

 

CAPITULO I 

De las Participaciones de los Estados, Municipios y Distrito Federal en Ingresos 

Federales 

 

Artículo 1o.- Esta Ley tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federación con los de 

los Estados, Municipios y Distrito Federal, establecer la participación que corresponda a sus 

haciendas públicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos dichas participaciones; fijar 

reglas de colaboración administrativa entre las diversas autoridades fiscales; constituir los 

organismos en materia de coordinación fiscal y dar las bases de su organización y funcionamiento. 

… 

La Secretaría de Hacienda y Crédito Público celebrará convenio con las Entidades que soliciten 

adherirse al Sistema Nacional de Coordinación Fiscal que establece esta Ley. Dichas Entidades 

participarán en el total de los impuestos federales y en los otros ingresos que señale esta Ley 

mediante la distribución de los fondos que en la misma se establecen. 

 

CAPITULO V 

De los Fondos de Aportaciones Federales 

 

Artículo 25.- Con independencia de lo establecido en los capítulos I a IV de esta Ley, respecto 

de la participación de los Estados, Municipios y el Distrito Federal en la recaudación federal 

participable, se establecen las aportaciones federales, como recursos que la Federación 

transfiere a las haciendas públicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de 

los Municipios, condicionando su gasto a la consecución y cumplimiento de los objetivos que para 

cada tipo de aportación establece esta Ley, para los Fondos siguientes: 

I.  Fondo de Aportaciones para la Educación Básica y Normal; 

II.  Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud; 

III.  Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social; 

IV.  Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal; 

V.  Fondo de Aportaciones Múltiples. 

VI.-  Fondo de Aportaciones para la Educación Tecnológica y de Adultos, y 

VII.-  Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y del Distrito 

Federal. 

VIII.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas. 

Dichos Fondos se integrarán, distribuirán, administrarán, ejercerán y supervisarán, de acuerdo a 

lo dispuesto en el presente Capítulo. 
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Artículo 44.- El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y del 

Distrito Federal se constituirá con cargo a recursos Federales, mismos que serán determinados 

anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federación. La Secretaría de Seguridad Pública 

formulará a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público una propuesta para la integración de dicho 

Fondo. 

En el Presupuesto de Egresos de la Federación de cada ejercicio fiscal se hará la distribución de los 

recursos federales que integran este Fondo entre los distintos rubros de gasto del Sistema Nacional 

de Seguridad Pública aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Pública. 

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, entregará a las 

entidades el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y del Distrito Federal 

con base en los criterios que el Consejo Nacional de Seguridad Pública determine, a propuesta de la 

Secretaría de Seguridad Pública, utilizando para la distribución de los recursos, criterios que 

incorporen el número de habitantes de los Estados y del Distrito Federal; el índice de ocupación 

penitenciaria; la implementación de programas de prevención del delito; los recursos destinados 

a apoyar las acciones que en materia de seguridad pública desarrollen los municipios, 

y el avance en la aplicación del Programa Nacional de Seguridad Pública en materia de 

profesionalización, equipamiento, modernización tecnológica e infraestructura. La información 

relacionada con las fórmulas y variables utilizadas en el cálculo para la distribución y el resultado de 

su aplicación que corresponderá a la asignación por cada Estado y el Distrito Federal, deberá 

publicarse en el Diario Oficial de la Federación a más tardar a los 30 días naturales siguientes a la 

publicación en dicho Diario del Presupuesto de Egresos de la Federación del ejercicio fiscal de que 

se trate. Los convenios celebrados entre las partes integrantes del Sistema Nacional y los anexos 

técnicos, deberán firmarse en un término no mayor a sesenta días contados a partir de la 

publicación de la información antes mencionada. 

Este Fondo se enterará mensualmente por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público durante los 

primeros diez meses del año a los Estados y al Distrito Federal, de manera ágil y directa sin más 

limitaciones ni restricciones, incluyendo aquéllas de carácter administrativo, salvo que no se cumpla 

lo dispuesto en este artículo. 

Para los efectos del entero a que se refiere el párrafo anterior no procederán los anticipos a que se 

refiere el segundo párrafo del artículo 7o. de esta Ley. 

Los Estados y el Distrito Federal reportarán trimestralmente a la Secretaría de Seguridad Pública 

federal el ejercicio de los recursos del Fondo y el avance en el cumplimiento de las metas, así como 

las modificaciones realizadas a los convenios de colaboración y sus anexos técnicos en la materia; 

en este último caso deberán incluirse los acuerdos del respectivo Consejo Estatal de Seguridad 

Pública o el acuerdo correspondiente del Consejo Nacional de Seguridad Pública, así como la 

justificación sobre las adecuaciones a las asignaciones previamente establecidas. 

 

Artículo 45.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la 

Seguridad Pública de los Estados y del Distrito Federal reciban dichas entidades se destinarán 

exclusivamente al reclutamiento, formación, selección, evaluación y depuración de los recursos 

humanos vinculados con tareas de seguridad pública; al otorgamiento de percepciones 

extraordinarias para los agentes del Ministerio Público, los peritos, los policías judiciales o sus 

equivalentes de las Procuradurías de Justicia de los Estados y del Distrito Federal, los policías 

preventivos o de custodia de los centros penitenciarios y de menores infractores; al equipamiento de 

las policías judiciales o de sus equivalentes, de los peritos, de los ministerios públicos y de los policías 

preventivos o de custodia de los centros penitenciarios y de menores infractores; al establecimiento 

y operación de la red nacional de telecomunicaciones e informática para la seguridad pública y el 

servicio telefónico nacional de emergencia; a la construcción, mejoramiento o ampliación de las 

instalaciones para la procuración e impartición de justicia, de los centros de readaptación social y 



 

57 

 

 EXPEDIENTE: 01201/INFOEM/IP/RR/A/2010. 

RECURRENTE: ---------------------------------------------. 

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA. 

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMÁN TAMAYO 

 

 

 

 

 

de menores infractores, así como de las instalaciones de los cuerpos de seguridad pública y sus 

centros de capacitación; al seguimiento y evaluación de los programas señalados. 

… 

Dichos recursos deberán aplicarse conforme a los programas estatales de seguridad pública 

derivados  del Programa Nacional de Seguridad Pública, acordado por el Consejo Nacional de 

Seguridad Pública, de acuerdo a la Ley General que establece las Bases de Coordinación del 

Sistema Nacional de  Seguridad Pública. 

… 

 

CÓDIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MÉXICO 

 

CAPITULO TERCERO 

DE LOS FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES, CONVENIOS DE 

DESCENTRALIZACION Y PROGRAMAS DE APOYOS FEDERALES 

 

Artículo 227.- Los fondos de aportaciones federales creados a favor del Estado y de 

sus municipios, con cargo a recursos de la Federación, se integrarán, distribuirán, administrarán, 

ejercerán y supervisarán de acuerdo con las disposiciones del Capítulo V de la Ley de Coordinación 

Fiscal, de este Código y de la legislación estatal y municipal aplicable. 

 

Artículo 228.- Conforme a lo dispuesto por la Ley de Coordinación Fiscal, son fondos de 

aportaciones federales los siguientes: 

I. Fondo de Aportaciones para la Educación Básica y Normal. 

II. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud. 

III. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social. 

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal. 

V. Fondo de Aportaciones Múltiples. 

VI. Fondo de Aportaciones para la Educación Tecnológica y de Adultos. 

VII. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y del Distrito 

Federal. 

VIII. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas. 

En ningún caso el Estado podrá aplicar el régimen de los anteriores fondos de aportaciones 

federales a otros recursos provenientes del gobierno federal, cualquiera que sea su naturaleza, salvo 

que así lo establezcan las disposiciones federales aplicables a dichos recursos. 

 

Artículo 230.- Los fondos señalados en las fracciones III, IV, V y VII del artículo 228 de este 

Código, serán destinados exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales básicas y a 

inversiones que beneficien directamente a sectores de la población que se encuentren en 

condiciones de rezago social y de pobreza extrema, en los rubros de agua potable incluyendo las 

obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos por este concepto, alcantarillado, drenaje, 

letrinas, urbanización municipal, electrificación rural y de colonias pobres, infraestructura básica de 

salud, infraestructura básica educativa, mejoramiento de vivienda, caminos rurales e infraestructura 

productiva rural; a la satisfacción de los requerimientos de los municipios, 

prioritariamente al cumplimiento de sus obligaciones financieras y a la atención de 

necesidades de seguridad pública; otorgamiento de desayunos escolares, apoyos alimentarios y 

de asistencia social a la población, así como a la construcción, equipamiento y rehabilitación de 

infraestructura física de los niveles de educación básica y superior en su modalidad universitaria, 

respectivamente. 
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De esta manera, y con la finalidad de verificar que a los municipios del Estado de México se 

destinen recursos federales bajo el rubro de Seguridad Pública, en específico al ahora SUJETO 

OBLIGADO, se procedió a revisar el Resultado de la Distribución de recursos por 100 

millones de pesos entre los 125 Municipios del Estado de México, provenientes del 

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y del Distrito Federal 

(FASP) para el ejercicio fiscal 2010, desprendiéndose del mismo diversa información 

relevante a saber: 

 
“Que con fecha 6 de enero de 2010 se publicaron en el Diario Oficial de la Federación los criterios 

de asignación, las fórmulas y variables utilizadas en el cálculo para la distribución de los recursos 

del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y del Distrito Federal (FASP). 

Como resultado de la aplicación de la Fórmula de Distribución del FASP, al Estado de México le 

corresponde la cantidad de 550,065,440.00 pesos. 

 

Así, el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el ejercicio fiscal del año 

2010, en su artículo 14 determina que los recursos provenientes del Fondo de Aportaciones para la 

Seguridad Pública de los Estados y del Distrito Federal (FASP) deberán ser ejercidos por el Gobierno 

Estatal de conformidad con lo establecido en los artículos 25, 44, 45 y 49 de la Ley de 

Coordinación Fiscal. 

 

Por su parte, el articulo Noveno Transitorio de dicho ordenamiento, establece que: "De los recursos 

que reciba el Gobierno del Estado de México correspondiente al Fondo de Aportaciones para la 

Seguridad Pública de los Estados y del Distrito Federal, se distribuirán 100 millones de pesos entre 

los municipios de la Entidad Federativa, mediante radicaciones de recursos mensuales iguales 

durante el periodo de febrero a noviembre del ejercicio fiscal 2010, conforme la aplicación de los 

criterios que al efecto señale el Gobierno Federal." 

 

De igual manera, en este artículo Noveno Transitorio del Dictamen de aprobación del Decreto de 

Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México correspondiente al ejercicio fiscal 2010, 

publicado en la Gaceta del Gobierno en fecha 18 de diciembre de 2009, señala la Fórmula de 

Distribución de los 100 millones de pesos provenientes del Fondo de Aportaciones para la 

Seguridad Pública de los Estados y del Distrito Federal, las variables que la integran y sus 

ponderadores. 

 

Por lo que, en cumplimiento a lo establecido en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado 

de México para el Ejercicio Fiscal 2010, se publica el resultado de la aplicación de la Fórmula de 

Distribución de recursos por 100 millones de pesos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad 

Pública de los Estados y del Distrito Federal, y la correspondiente participación porcentual de cada 

uno de los 125 municipios de la Entidad Federativa.” (Sic) 

 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  
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Con lo anterior se acredita que existen recursos provenientes de la Federación para ser 

destinados a la seguridad pública de los Municipios, siendo que dichos recursos en el presente caso 

se identifican con el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y 

del Distrito Federal (FASP) 
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Por su parte, el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el 

Ejercicio Fiscal 2010, publicado en la Gaceta del Gobierno el 18 de diciembre de 2009, 

establece: 

 

 
 

 

En este orden de ideas, destaca que el tema de seguridad pública es de relevancia en todo el 

territorio nacional y sus tres niveles, por lo que desde el presupuesto de egresos federal y estatal 

se destinan recursos a los Ayuntamientos bajo el rubro de Seguridad Pública, destacándose que en 

el presente asunto EL SUJETO OBLIGADO sólo hace referencia a un monto aparentemente 

global de la cantidad de recursos destinados al Ayuntamiento bajo el rubro de Seguridad Pública, 

pero sin señalar en ningún momento el origen de dicho recurso, bajo el entendido de que percibe 

de los tres niveles de gobierno diversas cantidades y que en el presente caso se acredita le fueron 

destinados la cantidad de $136,973.00 provenientes de la Federación y derivados del Fondo de 

Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y del Distrito Federal (FASP) 

 

Por tal motivo, se estima que EL SUJETO OBLIGADO incumple con los principios y criterios 

establecidos en la Ley de Transparencia y de los cuales se hará alusión más adelante. 
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De igual forma, por cuanto hace a la solicitud de información consistente en: 

 
8.- En qué se invierte su presupuesto 

 

Se estima nuevamente que EL SUJETO OBLIGADO incumple con su obligación de 

transparentar por lo que hace al tema de recursos públicos que la Ley de la materia señala se 

trata de la información que constituye información pública de oficio y que debe estar 

disponible para cualquier particular en todo momento, aún sin que exista de por medio una 

solicitud de acceso. 

 

Ello implica que los sujetos obligados deben tener disponible en medio electrónico, de 

manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los 

particulares, información relativa al presupuesto asignado y los informes sobre su ejecución, así 

como la situación financiera. 

 

En este orden de ideas, resulta evidente que el presupuesto destinado y el ejercicio de los 

recursos es información de naturaleza pública de oficio, por lo que se debe entregar esta 

información por lo que hace al ejercicio fiscal actual y no responder de la forma en que lo hizo, 

aportando datos generales y que en nada transparenta el destino de los recursos públicos. 

 

Efectivamente, la Ley de Transparencia impone a los Sujetos Obligados dos deberes específicos 

en materia de transparencia y acceso a la información; la primera, conocida como activa, que se 

refiere a un mínimo de información de acceso público que sea puesta a disposición del público, 

preferentemente de manera electrónica, según lo señala el artículo 17 de dicho ordenamiento 

legal, que a la letra señala lo siguiente: 

 
Artículo 17.- La información referente a las obligaciones de transparencia será puesta a 

disposición de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso 

de sistemas computacionales y las nuevas tecnologías de la información. 

 

En cuanto a la obligación activa, o llamada “información pública de oficio”, cabe decir que se trata de 

“un deber de publicación básica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que información que 

poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o 

en la página Web  de las dependencias, información que el legislador ha considerado deben ser 

puesta a disposición de manera permanente y actualizada a todo el público, buscando con ello dar 

un giro a la cultura del secreto respecto a la información que se poseen los sujetos obligados, ya 

que de manera proactiva –obviamente como deber normativo- en las páginas electrónicas deben 

publicarse temas que antes eran tabú, tales como estructura orgánica, remuneración mensual de 

servidores públicos, presupuesto asignado, informes sobre su ejecución resultado de 

auditorías, concesiones, contratos, entre otros temas más, pero que sin duda son de interés de las 

sociedad sobre el cómo y de qué forma están actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye 

a transparentar y mejorar la gestión pública y promueve la rendición de cuentas, al privilegiarse y 

garantizarse el principio de máxima publicidad.  
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Es así que respecto de la obligación activa o de oficio, son los artículos 12, 13, 14 y 15 los que 

señalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el 

mínimo de información que debe ponerse a disposición del público. 

 

En el caso en estudio, efectivamente, los artículos 12 y 15 de la Ley de Transparencia citada, señala 

también como información pública de oficio, y por lo tanto la obligación de los Sujetos Obligados, 

entre ellos el Municipio, de tener disponible de manera permanente y actualizada, de forma 

sencilla, precisa y entendible para los particulares, la información siguiente: 

 
TITULO TERCERO 

DE LA INFORMACION 

Capítulo I 

De la información Pública de Oficio 

 

Artículo 12.- Los Sujetos Obligados deberán tener disponible en medio impreso o electrónico, de 

manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la 

información siguiente: 

… 

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecución, en los términos que establece el 

Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado; 

… 

Artículo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el artículo 7 fracción IV de esta Ley, 

adicionalmente a la información señalada en el artículo 12 deberán contar, de manera permanente y 

actualizada, con la siguiente: 

… 

II. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecológicas; participaciones federales y 

todos los recursos que integran su hacienda, cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, 

contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios de suelo y construcciones, que sirvan de base 

para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria; 

… 

 

Como ya se analizó anteriormente a EL SUJETO OBLIGADO le corresponde generar la 

información concerniente al origen y destino de los recursos que bajo el rubro de Seguridad 

Pública Municipal le son asignados por los tres niveles de Gobierno. 

 

Es por eso que al SUJETO OBLIGADO le corresponde generar la información que se le solicita 

y que solo limitó a informar en términos generales y restrictivos, sin observar los principios de 

suficiencia y precisión previstos en el artículo 3o de la ley de la materia en beneficio del 

interesado, que implican que las respuestas que se den en efecto se proporcione la información de 

manera entendible y que comprenda el mejor alcance posible y que genere un espacio efectivo de 

rendición de cuentas sobre las atribuciones y ejercicio del gasto del que se pide información, ya 

que no se puede aceptar por válido el que sólo se diga los rubros a los que fueron destinados los 

recursos públicos, lo que implica que el acceso a la información es conocer a detalle o precisión 

las acciones gubernamentales respectivas llevadas a cabo, y que obviamente se encuentran 

respaldadas en información documental y que sí genera, administra y posee el SUJETO 

OBLIGADO. Efectivamente, la transparencia y el acceso a la información pública implica que los 
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Sujetos Obligados rindan cuenta puntual sobre temas de interés de la sociedad, como en el caso lo 

es el de seguridad pública. 

 

Por lo tanto el requerimiento de información en este como en los demás rubros no se agota en 

una respuesta general y ambigua como la que fue proporcionada en un origen por el SUJETO 

OBLIGADO, pues al aportar un monto asignado bajo el rubro de Seguridad Pública, sin hacer la 

distinción del origen de los mismos y al aducir que los ingresos fueron destinado a “los siguientes 

parámetros” no es una respuesta satisfactoria, el deber del SUJETO OBLIGADO como ya se 

dijo era ser suficiente y preciso en su respuesta proporcionado información más oportuna y 

completa, como el de dar a conocer los montos y el origen de los recursos percibidos, el de 

señalar el destino especifico de dichos recursos, como el de informar cuales fueron los bienes o 

servicios específicos y los montos por dichas adquisiciones, lo que sin duda hubieran reflejado el 

requerimiento sobre conocer que se hace con los recursos y en qué o en que se invertiran, y cuya 

interrogante sí encuentra cobijo en el acceso a información, pues necesariamente implica 

trasferencias de recursos a los Municipios, así como acciones de planeación, programación, 

ejercicio del gasto y procesos de adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios. 

 

Ahora bien, por lo que respecta a esta parte de la solicitud y por lo que hace al tema de recursos 

públicos la Ley de la materia señala la información que constituye información pública de 

oficio, misma que debe estar disponible para cualquier particular en todo momento, aún sin que 

exista de por medio una solicitud de acceso. 

 

Al respecto, aunque la Ley no constriñe a los sujetos obligados a publicar la totalidad de la 

información relativa al presupuesto de egresos asignado, ello no implica que otro tipo de 

información relacionada, como es presupuesto destinado a seguridad pública y los programas a los 

que se destina el mismo, no sea de naturaleza pública. Por una parte, el artículo 12 dispone un 

mínimo de información que deberán publicar los sujetos obligados en su sitio de Internet y, por 

otra, establece que la información relacionada con sus veintitrés fracciones es de naturaleza 

pública, salvo las excepciones previstas en la propia Ley. 

 

En otras palabras, la información que describe a detalle la Ley en su artículo 12 no es limitativa 

para su publicidad, sino que únicamente establece las obligaciones mínimas de transparencia que 

tendrán los sujetos obligados. 

 

Como es posible observar, queda claro que EL SUJETO OBLIGADO tiene la obligación de 

poner a disposición del público la información relacionada con la normatividad que establezca su 

marco jurídico de actuación, el ejercicio del gasto así como todos los recursos que integran 

su hacienda, entre otras. 

 

Razón por la cual el AYUNTAMIENTO está obligado a transparentar el ejercicio del presupuesto 

que le es asignado bajo el rubro de seguridad pública. Por lo tanto, la información en cuestión 

debe obrar en los archivos del Ayuntamiento correspondiente, debido a que ésta tiene que ver 

con el ejercicio de recursos públicos y los motivos de su erogación, en relación con los artículos 

12 y 15 de la Ley de Transparencia antes invocados. 
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Toda vez que el fin de la transparencia y el acceso a la información pública gubernamental, no sólo 

tienen que ver con el origen o destino de los recursos públicos, sino en la libertad de los 

gobernados a conocer, a saber, a cuestionar a involucrarse en general en los asuntos del gobierno, 

lo que implica su necesidad natural de conocer las acciones, forma y términos en que se procesa el 

quehacer y las decisiones de los gobernantes, en una palabra saber que hacen los gobernantes, 

como hacen su tarea y quien está frente, alrededor y  atrás de los mismos. 

 

SEPTIMO.- Análisis de la actualización o no de causales de procedencia del recurso. 

Ahora bien, a continuación se pasa al análisis y determinación respecto del inciso b) del extremo 

de la litis  consistente en la acreditación o no de las causales de procedencia del presente recurso, 

siendo el caso que para este Pleno se actualizó la NEGATIVA FICTA por parte de EL 

SUJETO OBLIGADO, al no haber respondido a EL RECURRENTE en tiempo y forma en el 

plazo legal previsto para ello, respecto de la solicitud de información señalada en el antecedente 

número I de esta resolución. 

 

En el caso que se analiza, y como se desprende de las constancias se está de modo evidente ante 

una falta de respuesta que no amerita mayor comprobación más que revisar el SICOSIEM en el 

cual no consta la respuesta respectiva, e incluso tampoco existe  informe de justificación por parte 

de EL SUJETO OBLIGADO. 

 

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la información por 

virtud del silencio administrativo en el que cayó EL SUJETO OBLIGADO. 

 

De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana, el procedimiento administrativo debe ser el 

resultado de la conciliación de dos intereses fundamentales que juegan en la actividad 

administrativa estatal –bajo el entendido que la solicitud de información comparte la naturaleza de 

un procedimiento administrativo: Por una parte, el interés público que reclama el inmediato 

cumplimiento que las leyes exigen normalmente para el procedimiento, que permita dictar 

resoluciones o actos con un mínimo de formalidades indispensables para la conservación del buen 

orden administrativo, el pleno conocimiento del caso y el apego a la ley. Por otra parte, el interés 

privado exige que la autoridad se limite por formalidades que permitan al administrado conocer y 

defender oportunamente su situación jurídica para evitar que sea sacrificado en forma ilegal o 

arbitraria.  

 

Sin embargo, ante esta generalidad existen los casos en que la Administración no atiende ninguno 

de ambos intereses con el simple hecho de no contestar o emitir el acto respectivo. Esto es, la 

falta de respuesta. 

 

Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislación mexicanas, que ante tal falta de 

respuesta que se conoce como el silencio administrativo deberá aplicarse, ya sea la afirmativa o la 

negativa fictas. Esto es, ante la falta de respuesta, se entiende, resulta positiva o negativamente la 

petición de parte. 
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Debe señalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de 

México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa ficta ante la falta de 

respuesta: 

 
Artículo 48. (…) 

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la Ley, la 

solicitud se entenderá negada y el solicitante podrá interponer recurso de revisión previsto en este 

ordenamiento. 

(…). 

 

A pesar de tal negativa ficta  debe considerarse el acceso a la información a favor de EL 

RECURRENTE por las siguientes razones: 

 

 De acuerdo al artículo 60, fracción I de la Ley de la materia, este Órgano Garante tiene la 

atribución de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal. 

 En razón de ello, debe interpretar a favor de la máxima publicidad y bajo un sentido 

garantista en beneficio del derecho de acceso a la información. 

 Aunado a ello, la información solicitada que es del ámbito de competencia de este Órgano 

Garante cae en el supuesto de publicidad. 

 

Por otro lado, corresponde a este pleno determinar  si tal silencio administrativo es posible 

considerarlo como una causal de procedencia del recurso de revisión que debe resolver este 

Órgano Garante. 

 

El artículo 71 de la Ley de la materia señala las siguientes causales de procedencia: 

 
Artículo 71. Los particulares podrán interponer recurso de revisión cuando: 

I. Se les niegue la información solicitada; 

II. Se les entregue la información incompleta o no corresponda a la solicitada; 

III. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos 

personales; y 

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud. 

 

De tales causales, por exclusión inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones II y III. Esto 

es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de información incompleta o a una 

falta de correspondencia entre lo solicitado y lo dado, por lo tanto el presente caso simplemente 

se reduce a una falta de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y mucho 

menos la entrega de la información aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud. 

 

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, corrección, modificación o resguardo de la 

confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se trata de la misma materia 

que la de la solicitud. Pues tras el análisis de todos y cada uno de los puntos que la contienen se ha 

determinado que se trata mayoritariamente de información pública y excepcionalmente, del 

ejercicio del derecho de petición. Por lo que no se involucran datos personales de por medio en la 

solicitud. 
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Luego entonces, restan dos causales. La de la fracción IV correspondiente a una respuesta 

desfavorable. El caso concreto señala la falta de respuesta, la hipótesis normativa considera como 

presupuesto cuando menos una respuesta, más allá de lo favorable o no para el solicitante. Por lo 

tanto, tampoco aplica tal causal por no acreditarse los elementos constitutivos de la causal. 

 

Por lo tanto, resta la fracción I equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las negativas de 

acceso a la información desde un punto de vista jurídico sólo corresponden por mandato 

constitucional y legal a la clasificación de la información por reserva o por confidencialidad. Pero 

también existen circunstancias fácticas que hacen materialmente imposible otorgar la información 

y, por lo tanto, negarla: como es el caso de la declaratoria de inexistencia. 

 

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo fáctico se ha 

negado la información por razones desconocidas, pero que el hecho simple de no responder 

apareja una forma por omisión de negar el acceso a la información. 

 

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revisión prevista en la fracción I 

del artículo 71 de la Ley de la materia. Si a ello se le suma lo previsto en el párrafo tercero del 

artículo 48 de la Ley de la materia ya descrito con anterioridad. 

 

OCTAVO.- Se EXHORTA a EL SUJETO OBLIGADO para que en posteriores ocasiones 

de cabal cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la Ley de Transparencia y 

Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, respecto a la tramitación de de 

las solicitudes de información que se le formulen, así como de dar cumplimiento a su obligación de 

poner a disposición del público en su portal la información mínima a que se refieren los artículos 7 y 

15 de la Ley de la materia,  apercibido que de no hacerlo  se podrá proceder en los términos del 

Titulo Séptimo de la citada LEY, relativo a Responsabilidades y Sanciones. 

 

En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de 

México y Municipios, establece una serie de disposiciones que buscan garantizar un ejercicio 

expedito del derecho de acceso a la información, así como poner en manos de los sujetos 

obligados, herramientas útiles para que puedan procesar y gestionar en forma rápida y adecuada, 

las solicitudes de acceso a la información. De ahí que los principios y criterios bajo los cuales se 

rige el ejercicio del derecho de acceso a la información sean el de publicidad, gratuidad, 

orientación, expedites, sencillez, oportunidad y gratuidad. 

 

Lo mencionado en el párrafo anterior, se destaca, en virtud de que es consideración de este 

Instituto, que dicho esquema no fue observado por EL SUJETO OBLIGADO, y 

consecuentemente, se generó un perjuicio y un retraso en el cumplimiento al derecho de acceso a 

la información de EL RECURRENTE, por lo que resulta oportuno la exhortación que se 

formula a EL SUJETO OBLIGADO. 

 

Sin dejar de refrendarle a EL SUJETO OBLIGADO que se ha dispuesto que en cuanto al 

derecho de acceso a la información pública se debe “privilegiar” el uso de sistemas automatizados, 
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ello en términos de la Constitución y la Ley, a fin de que se potencialicen los principios de 

sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso a la 

información requerida deberá hacerse en la modalidad electrónica solicitada.  

 

Es así, que con fundamento en lo prescrito por los artículos 5 párrafo décimo segundo, fracción IV 

de la Constitución Política del estado Libre y Soberano de México, así como artículos 1, 7 fracción 

I, 56, 60 fracción VII y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado 

de México y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en 

los anteriores Considerandos, este Órgano Garante: 

 

 

R E S U E L V E 
 

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso de revisión interpuesto por EL 

RECURRENTE, por los motivos y fundamentos expuestos en los Considerandos SEXTO y 

SÉPTIMO de la presente resolución. 

 

SEGUNDO.- Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE la 

información pública de oficio siguiente: 

 

 7.-Cuál es el presupuesto anual para seguridad pública en su municipio. 

 8.-En qué se invierte su presupuesto. 

 

Asimismo, de contar con la información cuantitativa y estadística en sus archivos, entregue la 

siguiente información: 

 

 3.- En términos generales, cuál es el perfil de los policías (grados académicos, estado civil, 

sexo, edades) 

 5.- Cuántos saben o han recibido capacitación para manejar 

 6.- Del total de policías que integran el municipio, qué porcentaje de ellos ha salido de 

academias de policía 

 9.- Según el cargo, cuál es el salario mensual de los policías 

 11.- Cuántos policías municipales han muerto en el ejercicio de su deber. 

 12.- Su municipio cuenta con Policía de Transito Municipal 

 13.- Cuántos policías tienen denuncia en la contraloría municipal y cuáles son los motivos. 

 14.- Cuántos policías tienen procesos en la PGR o PGJEM acusados de algún delito. 

 15.- Número de detenciones que realizan en promedio y causas de estas.” (Sic) 

 

TERCERO.- Sera susceptible de ser clasifica la información por el Comité del SUJETO 

OBLIGADO la información siguiente: 
 

 1.-Cuántos policías tiene su municipio 

 2.-Con cuántas patrullas cuenta 
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 4.- Cuántos policías tienen licencia para portar armas 

 

Para ello deberá emitir el acuerdo de clasificación respectivo en el que se funde y motive 

debidamente dicha clasificación y en la que quede acreditada la prueba de daño, ello en los 

términos expuesto en el Considerando Sexto de esta resolución y en la que en efecto se justifique 

la actualización de la fracción I del artículo 20 de la Ley de la materia, en relación con el Décimo 

Noveno de los Criterios de Clasificación emitidos por este Instituto. 

 

CUARTO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes 

señalado se procederá en términos del Título Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este 

Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de México 

y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores públicos que 

incumplan con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la 

resolución administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, así como por hacer caso omiso de 

los requerimientos del mismo, según lo mandatan los artículos 82 y 86 del mismo Ordenamiento. 

 

QUINTO.- Notifíquese a EL RECURRENTE, y remítase a la Unidad de Información de EL 

SUJETO OBLIGADO, vía EL SICOSIEM, quien deberá cumplirla dentro del plazo de quince 

(15) días hábiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el artículo 76 de la Ley de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios. 

 

SEXTO.- Se EXHORTA a EL SUJETO OBLIGADO para que en las subsecuentes 

ocasiones de el debido cumplimiento a los principios y criterios contenidos en la Ley de 

Transparencia, así como a los procedimientos establecidos en la misma y en los Lineamientos 

expedidos por este Instituto para la entrega oportuna de la información. 

 

SEPTIMO.- Se da vista a la Dirección Jurídica, para que supervise el cumplimiento a la difusión 

de la información pública de oficio. 

 

OCTAVO.- Hágase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que 

la presente resolución le pare perjuicio, podrá impugnarla por la vía del Juicio de Amparo, en los 

términos de las disposiciones legales aplicables. 

 

NOVENO.- Asimismo, se pone a disposición de EL RECURRENTE, el correo electrónico 

vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en 

caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolución. 

 

ASÍ LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO 

DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA DEL ESTADO 

DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, EN SESIÓN ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 

06 SEIS DE OCTUBRE DE DOS MIL DIEZ (2010). CON EL VOTO A FAVOR DE 

MIROSLAVA CARRILLO MARTÍNEZ, COMISIONADA, FEDERICO GUZMÁN 

mailto:vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx
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TAMAYO, COMISIONADO Y ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, 

COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL SEGUNDO DE LOS MENCIONADOS. 

ANTE EL SECRETARIO TÉCNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PÉREZ.- 

FIRMAS AL CALCE DE LA ÚLTIMA HOJA Y RÚBRICAS EN LAS HOJAS 

ANTERIORES. 

 

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y  

ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA DEL ESTADO DE MÉXICO Y 

MUNICIPIOS 

 

 

 

 

 

 

 

 

MIROSLAVA CARRILLO MARTÍNEZ 

COMISIONADA 

 

FEDERICO GUZMÁN TAMAYO 

COMISIONADO 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ROSENDOEVGUENI MONTERREY 

CHEPOV 

COMISIONADO 

 

 

 

 

 

 

 

 

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PÉREZ 

SECRETARIO TÉCNICO 

 
ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCIÓN DE FECHA 06 SEIS DE OCTUBRE DE DOS MIL DIEZ 

(2010), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISIÓN 1201/INFOEM/IP/RR/A/2010. 


