EXPEDIENTE: 00395/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente  formado con motivo del Recurso de Revision
00395/INFOEM/IP/RR/A/2010, promovido por

en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS, en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 24 veinticuatro de Febrero del afno 2010 dos mil diez, EL RECURRENTE presenté a
través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo sucesivo
EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacién publica,
mediante la cual solicitd le fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo
siguiente

“DESEO SABER SI EXISTE REGISTRADO ANTE EL REGISTRO CIVIL DE ESA
ENTIDAD EL NOMBRE DE PERLA YADIRA OLIVARES PALOMARES O PERLA
YADIRA ROJAS OLIVARES .” (Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada
en EL SICOSIEM y se le asigno el nimero de expediente 00063/ECATEPEC/IP/A/2010.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SICOSIEM

Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Posteriormente en el sistema aparece que con fecha 16
dieciséis de Marzo de 2010 dos mil diez, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud
de informacion planteada por el ahora RECURRENTE, en los siguientes términos:

"En lo que respecta a su solicitud le informo, que podrd redlizar la consulta del nombre de la
persona directamente en el registro civil ubicado en Calle Melchor Ocampo No. 33 Primer Piso
Col. San Cristébal Centro, con una identificacion oficial y con original o copia del acta de
nacimiento.

Sin mds por el momento reciba un cordial saludo." (Sic)

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Habiéndose notificado EL RECURRENTE del contenido de
respuesta generada por EL SUJETO OBLIGADO, es por lo que en fecha 08 ocho de abril del
afio 2010 dos mil diez interpuso Recurso de Revisién, en el cual manifestd como Acto Impugnado
el siguiente:
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“LA RESPUESTA A MI SOLICITUD CON NUMERO DE FOLIO 00063/ECATEPEC/IP/AI2010” (Sic)
RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

“NO SE ME DIO UNA RESPUESTA CLARA ME MANDAN A LA DEPENDENCIA A QUE SOLICITE
LA INFORMACION, ESO NO ES EFICIENCIA Y NOS E ME EXPLICA EL POR QUE DE QUE VAYA
DIRECTAMENTE A LA DEPENENCIA, ENTONCES DE NADA SIRVE ESTE MECANISMO PARA
SOLICITAR INFORMACION, ES INEFICIENTE, ADEMAS NO SE ME MOTIVA NI FUNDA LA
SUPUESTA RESPUESTA”. (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM vy se le asigné el nimero de
expediente 00395/INFOEM/IP/RR/A/2010.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME LA RECURRENTE INFRINGIDOS POR
EL SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision no establece los preceptos legales que
estima violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u otros derechos
reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no obstante esta
circunstancia no es condicionante para que este Instituto no entre al analisis del presente recurso,
toda vez, que EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se
estima se viola, siendo ello tarea de este 6rgano colegiado, bajo la maxima que el recurrente
expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO, presento ante este
Instituto Informe de Justificacion a través de EL SICOSIEM, para abonar lo que a su derecho
convenga, en el cual refiere:

"Sirva la presente para enviar un cordial saludo al mismo tiempo que aprovecho la ocasion para
informar a usted en lo que respecta a la solicitud con nimero de folio 00063/ECATEPEC/IP/A/2010
y del recurso de revisién numero 00395/INFOEM/IPIRR/A/2010 proveniente de la citada solicitud lo
siguiente:

El solicitante fue orientado en tiempo y forma, para que realizara su consulta directamente en el
registro civil; toda vez que es un trdmite que contiene datos personales a los cuales solo el titular de
los mismos puede accesar y para ello se requerird que acredite su personalidad.

Asi mismo esta Unidad de Informacion, atendiendo el principio de mdxima publicidad envia un
correo electrénico al recurrente con copia para usted; siendo explicitos en la razén de la orientacion
y el fundamento legal.

De esta manera el H. Ayuntamiento de Ecatepec no actia de mala fe ni tampoco niega la
informacion; solicitando de la manera mds respetuosa se declare la improcedencia del recurso de
revision." (Sic)
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VI.- REMISION DEL RECURSO EN TURNO. El recurso 00395/INFOEM/IP/RR/A/2010,
se remitié electrénicamente al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de
México y con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se turnd, a través de EL
SICOSIEM, al Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara
y presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el
articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los
articulos 1, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
es competente para conocer del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al
analisis del siguiente punto senalar que los el recurso de revision fueron presentados
oportunamente, atento a lo siguiente:

Que el Recurso de Revision fue presentado oportunamente atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de |5 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.

En consideracién a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo el recurso
fue el dia 25 veinticinco de febrero de 2010 dos mil diez, de lo que resulta que el plazo de 15 dias
habiles venceria el dia 19 diecinueve de marzo de 2010 dos mil diez. Luego, si el Recurso de
Revisién fue presentado por EL RECURRENTE, via electrénica el 08 ocho de abril de 2010 dos
mil diez, se concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacién del recurrente para la presentacion del recurso.-Que al
entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segun obra en la informacién contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la
informacion y la persona que presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacién, por lo que se



EXPEDIENTE: 00395/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Anilisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la

legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revisién y conforme al Acto Impugnado y Motivo
de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la
presente resolucion se analizara la actualizacion de la hipotesis contenida en la fraccion IV del
articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que le es desfavorable a EL RECURRENTE la entrega
de la informacion solicitada a EL SUJETO OBLIGADO.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara trdmite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revisién del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia,
no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer en su
oportunidad, este pleno entro a su andlisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de las
hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacién al no acreditarse algunos
de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:
|- El recurrente se desista expresamente del recurso;
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I1.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;
lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la Litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo
del presente recurso, se refiere a que EL SUJETO OBLIGADO, no entregé la informacién
solicitada.

En efecto EL RECURRENTE senala que no se me dio una respuesta clara a su solicitud, que se
le remite a otra dependencia, en este caso al Registro Civil para que solicite la informacion relativa
a si existe registrado antedicho Registro de esa entidad el nombre de la persona indicada en la
solicitud,, por lo que estima que tal respuesta no es eficiente, ya que no se le explica el por qué
debe ir directamente al Registro Civil, por lo que estima que de nada sirve este mecanismo para
solicitar informacion, por lo que en la respuesta estima es carente de fundamentacién y
motivacion.

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO en su respuesta oriento al RECURRENTE para que
realizara la consulta del nombre de la persona directamente en el Registro Civil, senalandole el
domicilio respectivo; incluso le indico que ello deberia hacerlo con una identificacién oficial y con
original o copia del acta de nacimiento. Siendo el caso que en su Informe Justificado refrenda que
el RECURRENTE fue orientado en tiempo y forma, para que realizara su consulta directamente
en el Registro Civil; ya que segun él es un tramite que contiene datos personales a los cuales solo
el titular de los mismos puede acceder y para ello se requerira que acredite su personalidad, por
lo que en ese sentido el H. Ayuntamiento de Ecatepec no actia de mala fe ni tampoco niega la
informacién, por lo que pide a este Instituto se declare la improcedencia del recurso de revision.

Es asi que, de acuerdo a las razones de inconformidad manifestadas por EL RECURRENTE y
ante la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, para este Pleno se arriba a que la
controversia o litis en el presente Recurso se reduce a lo siguiente:

a) Primeramente revisar el marco juridico de lo solicitado, y en base a ello determinar si
corresponde a ser informacién que deba obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO.

b) Realizar un analisis de la respuesta otorgada a EL RECURRENTE, y si en efecto el
procedimiento o tramite para acceder a la misma es a través de esta via y conforme al
derecho de acceso a la informacién previsto en la Ley de la materia, o si por el contrario
debe realizar el tramite ante el Registro Civil respectivo, y a partir de ahi determinar si la
orientacion se encuentra ajustada conforme a la normatividad aplicable.

c) Analizar de lo expuesto por el SUJETO OBLIGADO como requisito sobre la
acreditacion de la titularidad para el acceso a la informacion en el Registro Civil.

d) La procedencia o no de las causal del recurso de revision prevista en el articulo 71 fraccion
IV de la Ley de la materia.
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A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anilisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si
puede poseer la informacién solicitada y si la misma tiene el caracter de publica.

Por lo que hace al inciso a) del Considerando inmediato anterior, para esta Ponencia resulta
pertinente realizar un andlisis sobre el ambito competencial de EL SUJETO OBLIGADO
respecto a la informacion solicitada por el ahora RECURRENTE, para determinar que en efecto
se trata de informacion que genere, administre o posea EL SUJETO OBLIGADO vy

posteriormente analizar si de ser el caso se trata de informacion publica y, en consecuencia, deba
de ser proporcionada al RECURRENTE.

En este sentido, el articulo |15 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano,
otorgandoles personalidad juridica y patrimonio propio, en los siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal
que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el pdrrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del procedimiento administrativo,
incluyendo los medios de impugnacion y los 6rganos para dirimir las controversias entre dicha
administracion y los particulares, con sujecién a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y
legalidad;

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto
por la Constitucion General, en los siguientes términos:

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizaciéon politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el
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ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno
del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, serdn los que sefiale la ley de la
materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucién y las leyes
que de ellas emanen.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

A los municipios del pais se les considera autonomos porque encarnan un ambito de gobierno
propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y administrativa del pais.
Aun cuando en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, no se menciona el término de
autonomia de manera expresa, de su regulacion constitucional y especificamente del articulo |15
de la Constitucion General, asi como del articulado que compone el Titulo Quinto de la
Constitucion local, pueden deducirse las principales implicaciones de dicho principio en nuestro
régimen politico.

En tales términos, el principio autondmico del municipio se manifiesta -como ya se ha dicho- en
varios aspectos: autonomia de gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion
denominada ayuntamiento; autonomia juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad
juridica propia, asi como puede expedir reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia
administrativa, en cuanto tiene una estructura propia que se compone de diversas dependencias
y unidades administrativas encargadas de los servicios publicos; y autonomia financiera, en virtud
de que cuentan con su patrimonio y hacienda de caracter publico.

Desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que estd sujeta a las prescripciones
constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades federativas.

Aclarado lo anterior, procede analizar el ambito competencial de EL SUJETO OBLIGADO
para conocer si la informacion materia de la controversia la genera, la administra o la posee en sus
archivos por virtud de sus atribuciones y, en base a ello, determinar si corresponde a ser
informacion publica por la LEY de la Materia.

Una vez establecido lo anterior cabe senalar lo que dispone el Cédigo Civil del Estado de
México:

LIBRO TERCERO
Del Registro Civil
TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales
Concepto de Registro Civil
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Articulo 3.1.- El Registro Civil es la institucién de cardcter publico y de interés social,
mediante la cual el Estado, a través del titular y sus Oficiales investidos de fe publica,
inscribe, registra, autoriza, certifica, da publicidad y solemnidad a los actos y hechos
relativos al estado civil de las personas y expide las actas relativas al nacimiento,
reconocimiento de hijos, adopcion plena, matrimonio, divorcio, fallecimiento; asimismo inscribe
las resoluciones que la ley autoriza, en la forma y términos que establezca el reglamento.

Formalidad de las actas
Articulo 3.2.- Las actas del Registro Civil sélo se podran asentar con las formalidades previstas en
el reglamento respectivo. De no observarse las formalidades esenciales serdn nulas.

Asientos en las actas

Articulo 3.4.- No podra asentarse en las actas, ni por via de nota o advertencia, sino lo que deba
ser declarado para el acto preciso a que ellas se refieren, excepto las prevenciones en contrario y lo
que esté expresamente prevenido por la ley.

Comprobacién del estado civil

Articulo 3.5.- El estado civil de las personas sélo se comprueba con las constancias relativas del
Registro Civil. Ningtin otro documento ni medio de prueba es admisible para comprobar el estado
civil, salvo los casos expresamente exceptuados en la ley.

CAPITULO |
De las Actas de Nacimiento

Presentacién de la persona para declarar su nacimiento
Articulo 3.8.- Las declaraciones de nacimiento se hardn presentando a la persona ante el
Oficial del Registro Civil.

Personas obligadas a declarar el nacimiento

Articulo 3.9.- Tienen obligacion de declarar el nacimiento, el padre ylo la madre o quien ejerza la
patria potestad sobre el menor, dentro del primer afio de ocurrido aquél. Los médicos, parteras,
matronas o quien hubiere asistido el parto, tienen la obligacién de extender la constancia relativa al
nacimiento, de acuerdo a la legislacion respectiva.

Contenido del acta de nacimiento

Articulo 3.10.- El acta de nacimiento se extenderd con la asistencia de dos testigos designados
por las partes interesadas; contendrd la fecha, la hora y el lugar del nacimiento, el sexo del
presentado, el nombre y apellidos que se le pongan, la razén de si se ha presentado vivo o muerto;
datos que no pueden omitirse. Se tomard al margen del acta la impresién digital del presentado.
Por ningtin motivo se asentard en el acta que el presentado es adulterino o incestuoso, aun cuando
asi apareciere de las declaraciones.

Si el presentado aparece como hijo de padres desconocidos, el Oficial del Registro Civil le pondrd
nombre y apellidos, sin hacer mencién de esta circunstancia en el acta.

Acta de nacimiento del hijo de matrimonio

Articulo 3.11.- Cuando el nacido fuere presentado como hijo de matrimonio, se asentardn los
nombres, domicilio y nacionalidad de los padres, de los abuelos y, en su caso los de las personas
que hubieren hecho la presentacion.
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Acta de nacimiento de hijo fuera del matrimonio

Articulo 3.12.- Para que se haga constar en el acta de nacimiento el nombre, domicilio y
nacionalidad del padre de un hijo nacido fuera de matrimonio, es necesario que aquél lo pida por si
o por un mandatario especial.

La madre no puede dejar de reconocer a su hijo, debiendo figurar siempre su nombre, domicilio y
nacionalidad en el acta de nacimiento. Si al hacerse la presentacion no se da el nombre de la
madre, se testard el espacio correspondiente, pero la investigacion de la maternidad se realizara
conforme a las leyes de la materia.

Ademds de los datos generales de los padres, se hard constar en el acta de nacimiento los de los
abuelos maternos y en su caso, paternos.

En este sentido cabe senalar lo que dispone el Reglamento del Registro Civil del Estado
de México:

Articulo I.- El presente ordenamiento reglamenta la organizacion y el funcionamiento del
Registro Civil en el Estado de México.

Articulo 2.- Para efectos de este reglamento se entenderd por:

I. I. Actas: Los instrumentos publicos destinados a suministrar una prueba cierta del
estado civil, y estardn asentados en los formatos autorizados por la Direccién
General del Registro Civil;

II. Director General: Al Director General del Registro Civil;

lll. Direccion General: A la Direccién General del Registro

Civil;

IV. Cédigo Civil: Al Cdigo Civil del Estado de México;

V. Oficial: Al Oficial del Registro Civil, quien es la persona investida de fe publica que en el ambito
de su jurisdiccién y de las atribuciones que la ley le otorga, inscribe, registra, autoriza, certifica, da
publicidad y solemnidad a los actos y hechos relativos al estado civil;

VI. Parte o Partes: Persona o personas que intervienen en el hecho o acto del estado civil,
expresandole al oficial su voluntad de que se realice;

VII. Testigos: Personas con capacidad juridica que concurren al asentamiento de los actos y hechos
del estado civil y cuyos testimonios deberdn asentarse en el acta respectiva en casos sefialados por
la ley, quienes seran designados por las partes; y

VIlI. Declarantes: Personas que hacen conocer al Oficial el hecho o acto que debe asentarse en las
actas.

Articulo 3.-_El Registro Civil es la institucién de cardcter publico y de interés social,
mediante la cual el Estado, a través del titular y sus Oficiales investidos de fe publica,
inscribe, registra, autoriza, certifica, da publicidad y solemnidad a los actos y hechos
relativos al estado civil y expide las actas relativas al Nacimiento, Reconocimiento de
Hijos, Adopcion Plena, Matrimonio, Divorcio, Fallecimiento, asimismo inscribe las resoluciones y
sentencias judiciales que la ley autoriza, en la forma y términos que establece el presente
Reglamento; como son las que declaren la Adopcion, la Paternidad o Maternidad, la Ausencia, la
Presuncion de Muerte y las que determinen la perdida de la capacidad legal para administrar
bienes, asi como los autos de discernimiento que declaren la tutela, la pérdida o suspension de la
patria potestad o nulidad de matrimonio.
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Articulo 20.- El Oficial del Registro Civil estara impedido para:

I. I. Autorizar el registro de los hechos y actos del estado civil relativos a su persona, a su cényuge o
de sus respectivos ascendientes y descendientes;

ll. Il. Asentar las actas del Registro Civil en formatos distintos de los autorizados por la Direccién
General;

lII. 11l. Autorizar hechos y actos del estado civil fuera de su jurisdiccion, sin previa autorizacion por
escrito del Director General;

IV. IV. Patrocinar juicios del estado civil por si o por interpésita persona; y

V. V. Delegar funciones propias a empleados de la Oficialia o a cualquier otra persona.

Articulo 21.- Las Oficialias, ejercerdn su jurisdiccion en el municipio donde se ubique y el acuerdo
de creacion contendrd los datos de su sede.

Articulo 22.- Cuando en un municipio funcione mds de una Oficialia cada una llevard el nimero
que la identifique que serd progresivo de acuerdo a la fecha de su creacion.

Articulo 23.- Las Oficialias estardn a cargo de un titular quien para el mejor desempefio de sus
funciones se auxiliard de empleados administrativos municipales.

Los empleados administrativos dependerdn en cuanto a sus funciones directamente del titular de la
Oficialia, quien los adscribira al trabajo que mejor convenga al servicio.

TITULO SEGUNDO
DE LAS FUNCIONES DEL REGISTRO CIVIL
CAPITULO PRIMERO
DE LAS ACTAS DEL ESTADO CIVIL

Articulo 24.- Las actas del Registro Civil expedidas conforme al Cédigo Civil y a este reglamento,
hacen prueba plena en todo lo que el Oficial en el desempefio de sus funciones, da testimonio de
haber pasado en su presencia, sin perjuicio de que el acta pueda ser redargiiida de falsa.

Articulo 25.- Los hechos y actos del estado civil deberan asentarse en los formatos autorizados
para cada uno de ellos por la Direccién General.

Articulo 26.- Intervienen en las actas:

I. I. El Oficial;

Il Il. La parte o partes;

II. 1ll. Los declarantes en su caso; y

IV. IV. Los testigos, cuando la ley lo requiera.

Articulo 27.- El Oficial que reciba copia certificada de la sentencia ejecutoriada que declare la
nulidad, cancelacién, rectificacién o modificacion de acta, anotard en ésta nombre del promovente
del juicio, el nimero de expediente, fecha de la sentencia y el auto que la declare ejecutoriada, asi
como el Juzgado o Tribunal que dicté la sentencia, transcribiendo los puntos resolutivos conducentes
contenidos en ésta.

FORMALIDADES DE LAS ACTAS
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Articulo 28.- En el llenado de las actas se observaran las siguientes formalidades:

I. I. Los datos deberan asentarse mecanogrdficamente o por cualquier otro medio electrénico
autorizado;

Il 1. No se emplearan abreviaturas en datos del acta, salvo se justifique;

lI. 1l. Para el caso de que se requiera enmendar algin error asentado, éste se podrd realizar con
anterioridad a que se firme el acta por las partes que intervienen en el acto; y

IV. IV. Cuando el anverso y el reverso del acta sean insuficientes, se utilizard un anexo autorizado
por la Direccién General.

Articulo 29.- En toda acta del Registro Civil se hara constar el dia, mes y afio en que
se registre el acto o hecho, se recabaran los documentos relacionados, y se asentaran
los nombres, edad, nacionalidad, parentesco en su caso y domicilio de los que en él
intervinieron.

Articulo 30.- En toda acta del Registro Civil, se hardn constar los datos relativos a un solo hecho o
acto del estado civil. En ningtin caso podran hacerse constar dos o mds actos o hechos en una
misma acta.

Articulo 31.- Cada acta segtin su clase, deberd contener estrictamente lo que a ella se refiere y
no se podran efectuar anotaciones ni advertencias en las mismas, salvo aquellas que la ley y este
reglamento determinen.

Articulo 32.- Se utilizard el espacio adecuado en las actas para las anotaciones previstas por la
ley y ordenadas por las autoridades competentes.

Articulo 33.- Asentada una acta, sera leida a los interesados para su revision, en caso de
detectarse un error u omision, el Oficial procederd a efectuar la correccién correspondiente, el acta
serd firmada con tinta indeleble color negro por todos los comparecientes, si alguno de ellos no
puede o no sabe firmar, estampara la huella digital de su pulgar derecho, procediéndose a la firma
y sello del Oficial.

Articulo 34.- Si una vez iniciada la integracion del acta, ésta no se concluye porque los
comparecientes se nieguen a continuarla o por algin impedimento u otra causa justificada no
pueda ser autorizada, el Oficial la inutilizard marcandola con dos lineas transversales, expresandose
la leyenda “no pasé” y la causa o causas que lo motivaron via anotacion, firmando y sellando la
razén respectiva al reverso del acta.

Articulo 35.- La inscripcién es el acto solemne por medio del cual, el Oficial asienta los actos y
hechos del estado civil en los formatos autorizados por la Direccion General, reunidos los requisitos
de ley.

Articulo 36.- Sélo seran vdlidas las actas, cuando contengan los sellos y firmas del Director
General, Subdirector, Jefe del Departamento de Archivo, Jefe de Oficina Regional, Oficial o servidor
publico autorizado.

Articulo 37.- Cuando los interesados no puedan concurrir personalmente al asentamiento o
celebracién de las actas de nacimiento, reconocimiento de hijos o matrimonio, podran hacerse
representar por un mandatario especial.
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Articulo 38.- Efectuado un registro, éste no podrd ser modificado sino por resolucién de autoridad
judicial competente, o en los casos que expresamente prevé este reglamento.

DE LA EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS

Articulo 46.- La copia certificada de una acta, es la impresion fehaciente por cualquier medio
mecanico o electrénico, en formato autorizado por la Direccion General de los actos y hechos del
estado civil inscritos en los libros que para tal efecto lleva el Registro Civil. El contenido de una copia
deberd coincidir con el de su original y certificarse con el nombre, firma y sello del Director General,
Subdirector, Jefe del Departamento de Archivo, Jefe de Oficina Regional, Oficial o servidor publico
autorizado.

El Registro Civil podrd emitir constancias parciales que contengan extractos de las actas, los cuales
haran prueba plena sobre la informacion que contengan.

Articulo 47.- Se debera expedir copia certificada a quien lo solicite previo el pago de
derechos de cualquier acta que se concentre en los archivos del Registro Civil y en su
caso, de los documentos relacionados que obren en el apéndice, a excepciéon de los
reservados por la ley.

Articulo 48.- En caso de no estar inscrita una acta, se extenderd una certificacién de inexistencia
que contendra el nombre, apellidos, fecha y lugar de nacimiento del interesado, nombre y apellidos
de sus padres y los afios de busqueda; contendrd la firma y sello del servidor publico facultado. Los
datos mediante los cuales se efecttia la busqueda de una acta, seran proporcionados por el
solicitante.

Articulo 49.- Las copias certificadas de una acta que hubiere sido rectificada, aclarada o
relacionada deberd expedirse en copia fiel del libro con la anotacién que contenga; en causas
justificadas se expedird de forma mecanografiada o a través de medios electrénicos autorizados por
la Direccién General con los datos correctos.

Articulo 50.- Para la expedicién de copias certificadas de actas de nacimiento con anotacién de
reconocimiento y adopcion simple, se hardn complementdndolas con los datos del acta de
reconocimiento y sentencia respectiva, salvo en casos que por escrito lo solicite el interesado.

CAPITULO TERCERO
DE LAS ACTAS DE NACIMIENTO

Articulo 73.- Las actas de nacimiento son los instrumentos publicos por medio de los
cuales se hace constar de manera auténtica y fehaciente la situacién juridica de una

persona en relacién con este hecho.

Articulo 74.- Registro Oportuno de Nacimiento, es el que se declara dentro del primer afio de
ocurrido el hecho.

Por su parte el Bando Municipal del SUJETO OBLIGADO prevé lo siguiente:

TiTULO SEPTIMO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL
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CAPITULO |
DE LA SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO

Articulo 44. El Titular de la Secretaria del H. Ayuntamiento deberd levantar las Actas de Cabildo
respectivas, asi como emitir los citatorios para la celebracién de las sesiones de Cabildo.

El Secretario del H. Ayuntamiento contard con las atribuciones que le otorga el articulo 91 dela Ley
Orgdnica Municipal del Estado de México, tendrd a su cargo la Oficialia de Partes, el Archivo
General del H. Ayuntamiento, expedird las constancias de vecindad que soliciten los habitantes del
Municipio, supervisara el ejercicio de las funciones de las Oficialias del Registro Civil y de la Junta
Municipal de Reclutamiento, organizara el funcionamiento de las Subsecretarias, la Coordinacién de
las Oficialias Mediadoras—Conciliadoras y Cadlificadoras y del Departamento de Patrimonio
Municipal, asi como las demds que le sefialen expresamente el H. Ayuntamiento, las Leyes,
Reglamentos y demas disposiciones juridicas aplicables.

De lo anteriormente expuesto del marco juridico se desprende lo siguiente:

e Que el Registro Civil es la institucion de caracter publico y de interés social, mediante la
cual el Estado, a través del titular y sus Oficiales investidos de fe publica, inscribe, registra,
autoriza, certifica, da publicidad y solemnidad a los actos y hechos relativos al estado civil
de las personas y expide las actas relativas al nacimiento, reconocimiento de hijos,
adopcion plena, matrimonio, divorcio, fallecimiento; asimismo inscribe las resoluciones que
la ley autoriza, en la forma y términos que establezca el reglamento.

e Que en el Registro Civil toda persona puede pedir testimonio de las actas del Registro
Civil, asi como de los apéndices con ellas relacionados, y los servidores publicos
encargados estaran obligados a expedirlos, excepto en los casos prohibidos por la ley.

e Que se tiene obligacion de declarar el nacimiento, el padre y/o la madre o quien ejerza la
patria potestad sobre el menor, dentro del primer ano de ocurrido aquél. Los médicos,
parteras, matronas o quien hubiere asistido el parto, tienen la obligacién de extender la
constancia relativa al nacimiento, de acuerdo a la legislacion respectiva.

e Que el acta de nacimiento se extendera con la asistencia de dos testigos designados por
las partes interesadas; contendra la fecha, la hora y el lugar del nacimiento, el sexo del
presentado, el nombre y apellidos que se le pongan, la razén de si se ha presentado vivo o
muerto; datos que no pueden omitirse. Se tomara al margen del acta la impresion digital
del presentado.

¢ Que las Actas son instrumentos publicos destinados a suministrar una prueba cierta del
estado civil, y estaran asentados en los formatos autorizados por la Direccion General del
Registro Civil.

e Que el Registro Civil es la institucion de caracter publico y de interés social, mediante la
cual el Estado, a través del titular y sus Oficiales investidos de fe publica, inscribe,
registra, autoriza, certifica, da publicidad y solemnidad a los actos y hechos
relativos al estado civil y expide las actas relativas al Nacimiento entre otras

¢ Que las Oficialias, ejerceran su jurisdiccion en el municipio donde se ubique y el acuerdo
de creacién contendra los datos de su sede.

e Que cando en un municipio funcione mas de una Oficialia cada una llevara el nimero que
la identifique que sera progresivo de acuerdo a la fecha de su creacion.
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Que las Oficialias estaran a cargo de un titular quien para el mejor desempefno de sus
funciones se auxiliara de empleados administrativos municipales. Por lo que los empleados
administrativos dependeran en cuanto a sus funciones directamente del titular de la
Oficialia, quien los adscribira al trabajo que mejor convenga al servicio.

Que las actas del Registro Civil expedidas conforme al Cédigo Civil y a este reglamento,
hacen prueba plena en todo lo que el Oficial en el desempeno de sus funciones, da
testimonio de haber pasado en su presencia, sin perjuicio de que el acta pueda ser
redargliida de falsa.

Que los hechos y actos del estado civil deberan asentarse en los formatos autorizados
para cada uno de ellos por la Direccion General.

Que quienes intervienen en las actas es el Oficial, la parte o partes, los declarantes en su
caso Y los testigos, cuando la ley lo requiera.

Que en toda acta del Registro Civil se hara constar el dia, mes y ano en que se registre el
acto o hecho, se recabaran los documentos relacionados, y se asentaran los nombres,
edad, nacionalidad, parentesco en su caso y domicilio de los que en él intervinieron.

Que en toda acta del Registro Civil, se haran constar los datos relativos a un solo hecho o
acto del estado civil. En ninglin caso podran hacerse constar dos o mas actos o hechos en
una misma acta.

Que cada acta segln su clase, debera contener estrictamente lo que a ella se refiere y no
se podran efectuar anotaciones ni advertencias en las mismas, salvo aquellas que la ley y
este reglamento determinen.

Que se utilizara el espacio adecuado en las actas para las anotaciones previstas por la ley y
ordenadas por las autoridades competentes.

Que sera asentada una acta, sera leida a los interesados para su revision, en caso de
detectarse un error u omisién, el Oficial procedera a efectuar la correccién
correspondiente, el acta sera firmada con tinta indeleble color negro por todos los
comparecientes, si alguno de ellos no puede o no sabe firmar, estampara la huella digital
de su pulgar derecho, procediéndose a la firma y sello del Oficial.

Que la inscripcién es el acto solemne por medio del cual, el Oficial asienta los actos y
hechos del estado civil en los formatos autorizados por la Direccién General, reunidos los
requisitos de ley.

Que solo seran vilidas las actas, cuando contengan los sellos y firmas del Director
General, Subdirector, Jefe del Departamento de Archivo, Jefe de Oficina Regional, Oficial
o servidor publico autorizado.

Que una vez efectuado un registro, éste no podra ser modificado sino por resolucion de
autoridad judicial competente, o en los casos que expresamente prevé este reglamento.
Que la copia certificada de una acta, es la impresion fehaciente por cualquier medio
mecanico o electrénico, en formato autorizado por la Direccion General de los actos y
hechos del estado civil inscritos en los libros que para tal efecto lleva el Registro Civil. El
contenido de una copia debera coincidir con el de su original y certificarse con el nombre,
firma y sello del Director General, Subdirector, Jefe del Departamento de Archivo, Jefe de
Oficina Regional, Oficial o servidor publico autorizado.

Que se debera expedir copia certificada a quien lo solicite previo el pago de
derechos de cualquier acta que se concentre en los archivos del Registro Civil
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y en su caso, de los documentos relacionados que obren en el apéndice, a
excepcion de los reservados por la ley.

Que en el caso de no estar inscrita una acta, se extendera una certificacion de
inexistencia que contendra el nombre, apellidos, fecha y lugar de nacimiento del
interesado, nombre y apellidos de sus padres y los anos de bisqueda, contendra la firmay
sello del servidor publico facultado. Los datos mediante los cuales se efectta la bisqueda
de una acta, seran proporcionados por el solicitante.

Que las copias certificadas de una acta que hubiere sido rectificada, aclarada o relacionada
debera expedirse en copia fiel del libro con la anotacion que contenga; en causas
justificadas se expedira de forma mecanografiada o a través de medios electrénicos
autorizados por la Direccion General con los datos correctos.

Que para la expedicion de copias certificadas de actas de nacimiento con anotacion de
reconocimiento y adopcion simple, se haran complementandolas con los datos del acta de
reconocimiento y sentencia respectiva, salvo en casos que por escrito lo solicite el
interesado.

Que las actas de nacimiento son los instrumentos publicos por medio de los
cuales se hace constar de manera auténtica y fehaciente la situacion juridica de
una persona en relacion con este hecho.

En este sentido el Secretario del H. Ayuntamiento tiene entre sus atribuciones
supervisar el ejercicio de las funciones de las Oficialias del Registro Civil.

Que en efecto se cuenta en el Ayuntamiento con una Coordinacion del Registro

Civil, la cual se encarga de coordinar de las oficialias del Registro Civil existentes

en dicho Ayuntamiento.

Ponencia, en relacion con el tema en estudio en la  pagina

http://www.ecatepec.gob.mx/dependencias/ayuntamiento.php, encontro la siguiente informacion:

DIRFCTORIO

1 SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO
1. Junta de recilutamiento
2. Coordinaciéon de oficiales conciliadores-mediadores y
calificadores
2 SUBSECRETARIA "A™
1. Departamento de pre
2. Coordinacion del regi
Registro vil 01
2 Registro

ceptoria juvenil

Stro civil

-

ci

civil 02

Registro civil 03

< Registro civil 08

5. Re stro civil 09

6. Re tro civil 10

7 Re Stro civil 12
8 ci

8 Re sStro wvil 13
Departamento de patrimonio municipal
4. Departamento de archivo
Oficialia de partes
SUBSECRETARIA "B™
1. Jefatura de proyectos técnico juridicos
2. Secretaria

HORARIO

Lunes a Viermnes 09:00 a 18:00 hrs

ITIELEFONO
58361500
ext 1632
UBICACION

2do. Nivel
Palacio Municipal



EXPEDIENTE: 00395/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Adicionalmente nos en la pagina de internet se encontré lo  siguiente
http://portal2.edomex.sob.mx/dgregistro civil/acercadelregistrocivil/misionyvision/index.htm:

El Registro Civil es un organismo administrativo o servicio publico, encargado de
dejar constancia de los hechos o actos relativos al estado civil de las personas
naturales, asi como otros que las leyes le encomienden.

En el Registro Civil se inscriben los nacimientos, la filiacién, el nombre y apellido de
las personas, los fallecimientos reales o presuntos, los matrimonios, los divorcios y
todos aquellos actos civiles a través de los cuales se regule la vida juridica de las
personas dejando fe y constancia de los mismos.

Misién

Inscribir, registrar, autorizar, certificar, resguardar, dar publicidad y solemnidad a los actos y hechos
relativos al estado civil de las personas en el Estado de México con eficacia, honradez, alto sentido
humano y con la mas alta calidad.

Vision

Ofrecer un servicio de inscripcion, certificacion y orientaciéon a la poblacién con calidad y con
estricto apego a la ley

Objetivos

Dar certeza juridica de los actos y hechos relativos al estado civil de las personas mediante el
registro, resguardo y certificacién de los actos que en términos de normatividad establece el
Gobierno del Estado de México

DOCUMENTOS PERSONALES

{Cbémo obtengo mi CURP?
El CURP es la Clave Unica de Registro de Poblacion. Si la tramita por primera vez es necesario
acudir a las_oficialias del Registro Civil con una copia simple de su acta de nacimiento. El trdmite es

gratuito.
Si ya tengo mi CURP, ;dénde lo puedo consultar?

Si ya cuenta con su Clave Unica de Registro de Poblacién y estd registrado en el Estado de México,
puede

{Coémo puedo conseguir una copia de mi acta de nacimiento?

A través de internet puede solicitar copias certificadas del registro civil del Estado de
México, mismas que son enviadas dentro de la Repiblica Mexicana, en Estados
Unidos, Canadad y el resto del mundo. Para conocer los requisitos, consulta la ficha
informativa. También puede acudir a las oficialias del Registro Civil para obtener una
copia certificada.
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Documentos personales
Tramites y Servicios localizados: 55

Lista de Tramites y Servicios

Aclaracién de Vicios o Defectos Contenidos en las Actas del
Registro Civil

Certificacion de Estudios Parciales (SEIEM)
Certificacion de Terminacion de Estudios (SEIEM)
Cddigo de Barras

Constancia Administrativa para Adultos Mayores

Constancia Administrativa para Personas con Capacidades Diferentes.

Constancia de Informacién Catastral

Constitucion y Capacitacion de los Comités Ciudadanos de Control y
Vigilancia (COCICOVI'S)

Duplicado de Certificado de Educacién Media Superior y Superior
Duplicado de Certificado de Estudios de Preparatoria Abierta (SEIEM)

Duplicado de Credencial de Preparatoria Abierta (SEIEM)

Duplicado de Licencias o Permisos para Conducir Vehiculos de Servicio
Particular

Emisién de la Clave Unica del Registro de Poblacion (CURP)

Expedicion de Certificado de Estudios Parciales para Ex Alumnos del
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de México

Expedicion de Certificado de No Antecedentes Penales
Expedicion de Certificado Parcial o Total de Bachillerato General
Expedicion de Constancias de Estudios

Expedicion de Copias Certificadas de Actas del Registro
Civil

Por lo que una vez establecido que el la informacién solicitada es informacion que genera en el
ejercicio de sus funciones ahora corresponde determinar si la informacion tiene el caracter de
publica, bajo esta circunstancia cabe senalar que le Ley de la materia dispone lo siguientes


http://sistemas.edomex.gob.mx/srvc/srvc?forma=tram&idClave=101
http://sistemas.edomex.gob.mx/srvc/srvc?forma=tram&idClave=101
http://sistemas.edomex.gob.mx/srvc/srvc?forma=tram&idClave=432
http://sistemas.edomex.gob.mx/srvc/srvc?forma=tram&idClave=428
http://sistemas.edomex.gob.mx/srvc/srvc?forma=tram&idClave=1784
http://sistemas.edomex.gob.mx/srvc/srvc?forma=tram&idClave=3422
http://sistemas.edomex.gob.mx/srvc/srvc?forma=tram&idClave=3435
http://sistemas.edomex.gob.mx/srvc/srvc?forma=tram&idClave=3271
http://sistemas.edomex.gob.mx/srvc/srvc?forma=tram&idClave=2446
http://sistemas.edomex.gob.mx/srvc/srvc?forma=tram&idClave=2446
http://sistemas.edomex.gob.mx/srvc/srvc?forma=tram&idClave=1800
http://sistemas.edomex.gob.mx/srvc/srvc?forma=tram&idClave=431
http://sistemas.edomex.gob.mx/srvc/srvc?forma=tram&idClave=2330
http://sistemas.edomex.gob.mx/srvc/srvc?forma=tram&idClave=154
http://sistemas.edomex.gob.mx/srvc/srvc?forma=tram&idClave=154
http://sistemas.edomex.gob.mx/srvc/srvc?forma=tram&idClave=3343
http://sistemas.edomex.gob.mx/srvc/srvc?forma=tram&idClave=466
http://sistemas.edomex.gob.mx/srvc/srvc?forma=tram&idClave=466
http://sistemas.edomex.gob.mx/srvc/srvc?forma=tram&idClave=990
http://sistemas.edomex.gob.mx/srvc/srvc?forma=tram&idClave=2351
http://sistemas.edomex.gob.mx/srvc/srvc?forma=tram&idClave=1131
http://sistemas.edomex.gob.mx/srvc/srvc?forma=tram&idClave=102
http://sistemas.edomex.gob.mx/srvc/srvc?forma=tram&idClave=102
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Articulo I.- La presente Ley es reglamentaria de los pdrrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcién
publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, a sus datos personales, asi como a la correccién y supresién de éstos y
proteger los datos personales que se encuentren en posesion de los sujetos obligados, y tiene como
objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestién publica y la rendicién de cuentas de los sujetos obligados
hacia la sociedad, bajo el principio de mdxima publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién publica, a sus datos personales,
a la correccion o supresion de éstos, mediante procedimientos sencillos y expeditos, de manera
oportuna y gratuita;

lll. Contribuir a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion
ciudadana en el acceso a la informacién;

IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacién; y

V. Garantizar a través de un érgano auténomo:

A) El acceso a la informacién publica;

B) La proteccion de datos personales;

C) El acceso, correccion y supresion de datos personales en posesion de los sujetos obligados; y

D) El derecho a la intimidad y privacidad de los particulares, en relaciéon con sus datos personales.
Dicho érgano sera responsable de promover y difundir estas garantias y resolver los procedimientos
relacionados con éstas.

Del precepto anterior sin duda alguna disponen la regla general sobre lo que debe considerarse
como informacién publica de modo que esta se cifie sobre todo aquello que sea informacién en
ejercicio de sus atribuciones serd considerado publico.

Bajo la misma logica el articulo 3 de la Ley de la materia, dispone que todo SUJETO
OBLIGADO esta compelido a dar observancia al derecho de acceso a la informacion, en cuyo
caso implica los siguientes tres supuestos:

I.- Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los sujetos obligados;

Il.- Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesién de los sujetos obligados, y

I11.- Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los sujetos obligados.

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacién Publica a:

“la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el ejercicio de sus
atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como documentos a
“Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos
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obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran
estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u
hologradficos;”

De los fundamentos y motivaciones expuestas, queda claro que el Derecho de Acceso a la
Informaciéon publica, como derecho fundamental expresamente incorporado en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, al implicar el acceso a documentos (en latu sensu o interpretacién amplia), es decir, de
cualquier registro en posesion de toda autoridad, entidad u érgano y organismo publicos o
denominados Sujetos Obligados en términos de la Ley de la materia, implica la puesta a
disposicion de los soportes documentales como un principio general. Incluso si se toma en cuenta
-como Ya se expuso- de conformidad con la Ley dicho acceso es sin importar su fuente o
fecha de elaboracién, lo que ademas conlleva al entendido de que la conservacion del
patrimonio documental en poder de los Sujetos Obligados es sobre documentos presentes y
debera ser también sobre los futuros, pero también dicha conservacién debe hacerse sobre
documentos pasados.

En este contexto, para este pleno si el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacién solicitada por el hoy recurrente, por regla general en este sentido se trata de
informacién publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado. Por lo que con
fundamento en los articulos || y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios al ser informacion publica es que se debi6é entregar al hoy
RECURRENTE, ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de
conformidad con lo establecido en el articulo |1 referido deben proporcionar la informacién que
generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la
informacién que obre en sus archivos segin lo prevé el citado articulo 4| citado, y en
concatenacién con el articulo 7 de la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO.
Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién publica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estardan obligados a procesarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lall. ...

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.



EXPEDIENTE: 00395/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Por lo anterior esta Ponencia estima que en efecto es informacion generada por el SUJETO
OBLIGADO con respecto a los registros publicos SUJETO OBLIGADO la cual se encuentra
contenida en las inscripciones en el registro civil en cuyo caso es informacién que conforma parte
de sus atribuciones si debe ser considerada como regla general de acceso publico.

SEPTIMO.- Anilisis de la informacién remitiendo a EL RECURRENTE a la
instancia del Registro Publico y determinar si la misma se encuentra ajustada
conforme a la normatividad aplicable.

Como se senal6 en el Antecedente primero de la presente resolucion, el hoy recurrente solicitd
al Ayuntamiento conocer si se encuentra registrado ante el Registro Civil un particular del cual
proporciona el nombre. Al respecto, el SUJETO OBLIGADO senaldo que la informacién
requerida debe ser solicitada directamente en el Registro Civil respectivo, el cual se encuentra
ubicado en Calle Melchor Ocampo No. 33 Primer Piso Col. San Cristobal Centro. Asimismo, le
manifesté que para ello deberia de acudir "con una identificacion oficial y con original o copia del
acta de nacimiento". a lo que cabe comentar este Instituto se dio a la tarea de hacer una blsqueda
de mayor informacion, por lo que para ello se indago en internet, la siguiente informacion:

En relacion con dicho tramite, este Instituto encontro la pagina tramites.edomex.gob.mx, en la
que se pudo constatar que para el caso particular, consistente en saber si existe un registro
(entiéndase acta de nacimiento)de una persona, la existencia de un tramite especifico para
la busqueda respectiva de un registro, y de la cual desea conocer el hoy Recurrente,
tal y como se muestra a continuacion:

tramites.edomex.gob.mx

Copias Certificadas de Actas del Registro Civil
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Que dentro de dicha pagina para la bisqueda de un registro, se indican los siguientes requisitos:

REQUISITOS:

Copia del acta a solicitar, en caso de no contar con ella se requiere que se indiquen los afios

de bisqueda (anteriores y posteriores) al ano en cuestién.
Vigencia

El periodo de validez de estos documentos no expira.

Costo
$ 47.00 por cada copia certificada y $ 12.00 por cada ario de bisqueda.

(Quién lo puede solicitar?

Cualquier persona mayor de 18 afios.

En sentido existe un procedimiento el cual se debe desahogar existiendo para ello un tramite de
busqueda y con ello conocer si las personas se encuentran registradas, ya que si bien es cierto
para la expedicion de copia certificada de ACTAS es necesario un tramite denominado COPIA
CERTIFICADA DE LAS ACTAS DEL REGISTRO CIVIL, también es cierto que en efecto se
requiere pagar un costo cuando se desconoce el Registro, para lo cual debera pagar un costo por
ano de busqueda por tanto para el caso particular, este Instituto localizo el tramite especifico tal y
como se muestra a continuacion:

Como se puede observar, el tramite en comento tiene por objeto que realizar una busqueda
misma que genera un costo y una vez identificado dicho registro se proceda a la expedicion de la
COPIA CERTIFICADA. De lo anterior se desprende que existe un tramite especifico para buscar
el registro de los documentos a los que pretende acceder el hoy RECURRENTE.

Efectivamente, el hoy recurrente solicitd saber una persona en particular conocer si esta inscrita
en el Registro Civil. Asi pues el tramite en comento tiene por objeto que ademas por medio del
Registro Civil, se emitan copias certificadas de diversos documentos inscritos en el Registro Civil.

Asimismo es de senalar que de las disposiciones del tramite no existe disposiciéon alguna
que obligue al solicitante a acreditar la titularidad sobre el acta de nacimiento
respecto de los cuales se solicita la informacion, por lo cual se entiende que el
particular no esta obligado a acreditar interés juridico, toda vez que, tal y como se
aprecia de los requisitos cualquier persona puede obtener informacién sobre los
asientos e inscripciones del Registro Civil. Lo anterior, ha quedado constatado en la
pagina referida con antelacién, y que se enrtiende en cuentra su cobijo en el
Reglamento del Registro Civil, propiamente en su articulo:
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Articulo 47.- Se deberd expedir copia certificada a quien lo solicite previo el pago de derechos de
cualquier acta que se concentre en los archivos del Registro Civil y en su caso, de los documentos
relacionados que obren en el apéndice, a excepcion de los reservados por la ley.

Ahora bien, para otorgar el documento solicitado, el peticionario debera realizar el pago de los
derechos correspondientes por su busqueda. Asi, el documento que se extienda hara prueba plena
de la existencia de un hecho, un derecho o calidad de una persona, en términos del Cédigo Civil,
basado en los asientos que obran en el Registro Civil, por lo tanto, se puede determinar que a
través del tramite, el Registro Civil proporciona informacion relativa a los datos que solicito el
recurrente.

En ese sentido, este Instituto determina que el tramite y el servicio en mencién prevalecen por
encima de la solicitud de acceso a informacion ya que el tramite “Solicitud respecto a la
expedicion de copia certificada de actas en la que se encuentra inmersa la busqueda del registro”
se encuentra debidamente registrado en el Registro de Tramites y Servicios a nivel Estatal y
Federal. De no ser asi, este Instituto iria en contra de lo dispuesto el articulo 31, fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece la obligacion que tienen los
mexicanos de contribuir a los gastos publicos de la Federacion, el Distrito Federal, los estados y
los municipios en que residan de manera proporcional y equitativa, conforme a lo que disponen las
leyes.

En consecuencia, efectivamente el SUJETO OBLIGADO no podra otorgar acceso a la
informacion que solicitoé el recurrente, y la cual es relativa que se ordena una blsqueda en el
registro Civil sobre los asientos registrales de las actas de nacimiento, a través de los
procedimientos que regula la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, sino que el recurrente debera efectuar el tramite correspondiente para
obtener la informacion de su interés.

Luego entonces, debe senalarse claramente que hay un procedimiento ex professo y ad hoc
registral y de blsqueda de las actas de nacimiento inscritos en el Registro Civil, el cual establece
las propias reglas de tramite y cobro de contribuciones. En tal sentido, el procedimiento de acceso
a la informacion publica no debe contraponerse a procedimientos de consulta previos y ex professo
ya senalados en otras normatividades. Ademas, como se observa, el acceso a la informacién
publica tiene como objetivo conocer la gestion publica de las instituciones del Estado y de los
municipios mexiquenses, no para sustituir procedimientos destinados a satisfacer otros intereses y
que por esa via se pretenda defraudar a la ley especial prevista para casos particulares como lo es
la expedicion o busqueda de un registro de un acta -en este caso de nacimiento- a cargo del
Registro Civil de EL SUJETO OBLIGADO. Por lo que cualquier persona que solicite acceso a
lo anterior, debe ajustarse al procedimiento que en la materia se establece al respecto y no el
procedimiento previsto en la Ley de Transparencia, sino es aquél tramite y procedimiento
especifico el que debe aplicarse.
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Ademas, es importante precisar que el SUJETO OBLIGADO indicé al RECURRENTE, que
acudiera al Registro Civil, con el fin de que accediera a la informacion de su interés, por lo que
informé el domicilio de la dependencia respectiva.

En consecuencia, el SUJETO OBLIGADO indico6 al recurrente el medio idoneo para obtener la
informacion solicitada, y otorgd la posibilidad de consultar dicha informacién de manera directa al
Registro Civil.

Efectivamente, el SUJETO OBLIGADO oriento al particular para allegarse de la informacion
de su interés misma que obra en Registro Civil de caracter publico, por lo que en tal sentido
queda fuera de duda que la VIA IDONEA para acceder a lo solicitado por el particular es
precisamente el tramite o procedimiento ad hoc y ex professo respectivo para ello.

Por lo que en esa tesitura, cabe mencionar que la Ley de Transparencia antes invocada en su
articulo 12, fraccion XXI dispone que los Sujetos Obligados deban poner a disposicion del publico
y actualizar, en los términos de los criterios que expida este Instituto, la siguiente informacion:

TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION
Capitulo |
De la informacién Publica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electronico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

XXI. Los tramites y servicios ofrecidos asi como los requisitos para acceder a los
mismos;

Aunado, de que el SUJETO OBLIGADO indico al RECURRENTE el medio idéneo para
obtener la informacion solicitada, y otorgo la posibilidad de pedir dicha informacién de manera
directa en el Registro Civil, por lo que cumplié con lo establecido en los articulos 41, 41 Bis
Fraccion Ill y 48 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, que a letra dicen:

Capitulo IV
Del Procedimiento de Acceso

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién piblica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla,
efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

Articulo 41 Bis.- El procedimiento de acceso a la informacién se rige por los
siguientes principios:

I ...

. ...
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Ill. Auxilio y orientacién a los particulares.

Articulo 48.- La obligacion de acceso a la informacion publica se tendrd por cumplida, cuando el
solicitante previo el pago, previsto en el articulo é de esta Ley, si es el caso, tenga a su disposicion la
informacién via electrénica o copias simples, certificadas o en cualquier otro medio en el que se
encuentre contenida la informacién solicitada, o cuando redlice la consulta de la informacion en el
lugar en el que ésta se localice.

Cuando la informacién solicitada ya esté disponible para consulta, se le hard saber
por escrito al solicitante el lugar donde puede consultarla y las formas para
reproducir o adquirirla.

A mayor abundamiento de lo expuesto, y en base a un principio de analogia, resulta oportuno
tomar en cuenta los argumentos que en casos analogos se han dicho al respecto por parte del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion (IFAIl), que permite ejemplificar la
ponderacion de la existencia de tramites especificos ad hoc y ex profesos frente al procedimiento
de acceso de informacién, y en ese sentido cabe traer a colacion la resolucion del expediente
numero 1913/09 y acumuladol915/09 en la que se expuso, entre otros aspectos los
siguientes:

Segundo. El hoy recurrente solicité al Registro Agrario Nacional la siguiente informacion, en copia
certificada: nombre de todos los avecinados del ejido “El Colesio”, en Puerto Vallarta, Jalisco, asi
como conocer si la C. Jennifer Brockmann Cochrane es avecinada de tal ejido. En su respuesta, el
Registro Agrario Nacional informé que cuenta con el tramite especifico inscrito ante la Comision
Federal de Mejora Regulatoria, denominado Solicitud de Expedicién de Constancias de
Inscripcién y de Vigencia de Derechos, lo anterior con base en el articulo 151 de la Ley
Agraria.

Asimismo, indic6 al hoy recurrente que para dar tramite a la solicitud de
informacién, deberia acudir a la Delegacién Estatal del Registro Agrario Nacional
en Jalisco, indicando el domicilio, con el fin de que se le oriente respecto del tramite
para obtener la informacién solicitada.

Inconforme con lo anterior, el hoy recurrente, interpuso recursos de revision ante este Instituto en
los que sefalé que no se le dio acceso a la informacion solicitada, toda vez que éste requirid
copias certificadas y lo remiten a un tramite, cuando lo tnico que se requiere es saber si la C.
Jennifer Brockmann Cochrane es avecinada o no, asi como los nombres de todos los avecinados
del ejido “El Colesio™.

Ahora bien, en su escrito de alegatos, el Registro Agrario Nacional reiteré su respuesta inicial.
Por lo descrito, en la presente resolucién se analizara si la respuesta proporcionada por el Registro
Agrario Nacional se realizé conforme a lo establecido en la Ley Federal de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica Gubernamental, su Reglamento y demds disposiciones aplicables.

Tercero. Como marco de referencia resulta conveniente citar las disposiciones normativas
relacionadas con la solicitud materia del presente recurso de revision.En este orden de ideas, se
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tiene que la Ley Agraria establece a quiénes se les confiere la calidad de avecindados, tal como lo
indica su articulo |13 que se cita para pronta referencia:

ARTICULO 13. Los avecindados del ejido, para los efectos de esta ley, son
aquellos mexicanos mayores de edad que han residido por un afio o mas en
las tierras del nicleo de poblacién ejidal y que han sido reconocidos como
tales por la asamblea ejidal o el tribunal agrario competente. Los avecindados
gozan de los derechos que esta ley les confiere.

Como se observa, para tener la calidad de avecindado, es necesario ser mexicano, mayor
de edad, debe haber residido por un afio o mds en las tierras del nicleo de poblacion
gjidal y cuyo reconocimiento proviene de la asamblea ejidal o del tribunal agrario
competente.

Estos avecindados tienen la opcion de ser reconocidos como ejidatarios, siempre que se
cubran los requisitos previstos por el articulo |5 de este ordenamiento legal, que indica lo
siguiente:

ARTICULO 15. Para poder adquirir la calidad de ejidatario se requiere:.

I. Ser mexicano mayor de edad o de cualquier edad si tiene familia a su cargo o se trate
de heredero de ejidatario; y

Il. Ser avecindado del ejido correspondiente, excepto cuando se trate de un heredero, o
cumplir con los requisitos que establezca cada ejido en su reglamento interno.

Ahora bien, por cuanto hace a las facultades del sujeto obligado para conocer sobre la
informacion solicitada por el hoy recurrente, se tiene que los articulos 148 y 151 de la
misma Ley Agraria, establecen lo siguiente:

ARTICULO 148. Para el control de la tenencia de la tierra y la seguridad documental
derivada de la aplicacién de esta ley funcionara el Registro Agrario Nacional, como
organo desconcentrado de la Secretaria de la Reforma Agraria, en la que se inscribiran
los documentos en que conste las operaciones originales y las modificaciones que sufra
la propiedad de las tierras y los derechos legalmente constituidos sobre la propiedad
gjidal y comunal. El registro tendrd ademds una seccién especial para las inscripciones
correspondientes a la propiedad de sociedades.

ARTICULO 151. El Registro Agrario Nacional seré piblico y cualquier
persona podra obtener informacién sobre sus asientos e inscripciones y
obtener a su costa las copias que solicite.

En esta tesitura, el Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional |, establece lo siguiente:

ARTICULO 3. Con el objeto de lograr el control de la tenencia de la tierra y la
seguridad documental respecto de los predios rusticos, el Registro tendra a su cargo
las funciones registral, de asistencia técnica y catastral, de conformidad con
lo dispuesto por la Ley y sus reglamentos.

Asimismo, el Registro tendrd a su cargo las funciones de resguardo, acopio,

archivo y andlisis documental del sector agrario, necesarias para el conocimiento
de los problemas, la identificacion de las acciones y la evaluacién de la gestién agraria.
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ARTICULO 4. La funcién registral se llevaré a cabo mediante las actividades
de calificacién, inscripciéon y certificaciéon de los actos y documentos en los
que consten las operaciones relativas a la propiedad ejidal y comunal; a los
terrenos nacionales y los denunciados como baldios; a las colonias agricolas y ganaderas;
a las sociedades rurales; y a las sociedades mercantiles o civiles propietarias de tierras
agricolas, ganaderas o forestales, asi como los relacionados con la organizacion social y
econdmica de los nicleos agrarios.

ARTICULO 20. Corresponde a la Direccion General de Titulacién y
Control Documental:

II. Solicitar al Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de la Entidad Federativa
que corresponda, la inscripcién de los titulos de propiedad que expida el Registro;

IV. Aplicar los criterios relativos al control, resguardo, operacién y administracion del
Archivo General Agrario;

VI. Expedir copias certificadas de los planos y documentos que obren en el
Archivo General Agrario;

ARTICULO 25. Las delegaciones tendran las siguientes atribuciones:

I. Ejercer la funcion registral mediante la calificacion, inscripcion y la certificacion de los
asientos de los actos y documentos objeto de registro;

Il. Inscribir los siguientes actos y documentos:

g) Los acuerdos de asamblea relativos a la conversion del régimen ejidal al comunal y
viceversa; fusion y division de ejidos; cambio de destino de tierras de uso comun;
adopcion de dominio pleno; aportacién de tierras de uso comun a sociedades; permuta
de derechos parcelarios y de incorporacién de tierras al régimen ejidal y la terminacion
del régimen ejidal;

ARTICULO 47. El Registro sélo inscribird aquellos acuerdos de asamblea relativos a la
aportacion de tierras ejidales o comunales de uso comin a una sociedad civil o mercantil,
o de adopcion del dominio pleno sobre las parcelas ejidales, que hayan cumplido con los
requisitos establecidos en los articulos 75 y 81 de la Ley, segtin sea el caso.

Asimismo, el Registro podra expedir copias certificadas de los documentos que
obren bajo su custodia, previo pago de los derechos correspondientes, a efecto
de hacer constar que los mismos son copia fiel de los originales o de sus reproducciones.

De los preceptos anteriores se desprende que la funcién registral del érgano desconcentrado tiene
por objeto lograr el control de la tenencia de la tierra y la seguridad documental respecto de los
predios rusticos, y que dicha funcion se realiza a través de las actividades de calificacion,
inscripcién y certificacion, entre otras, de los actos y documentos en los que consta las operaciones
relacionadas con la propiedad ejidal y comunal.

Asimismo, se observa que el Registro podra expedir copias certificadas, de los

documentos que obren bajo su custodia, previo pago de los derechos
correspondientes.
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Por su parte, se establece que corresponde a las delegaciones del registro, inscribir y registrar los
acuerdos de asamblea relativos a la fusion, division, cambio de destino de tierras, adopcién de
dominio, aportaciones de tierras de uso comtin a sociedades, permuta de derechos e incorporacién
de tierras relativos al régimen ejidal y de terminacion de dicho régimen.

Cuarto. Como se sefialé en el considerando segundo de la presente resolucion, el hoy recurrente
solicité al Registro Agrario Nacional, copia certificada del nombre de todos los avecinados del ejido
“El Colesio™, en Puerto Vallarta, Jalisco, asi como conocer si la C. Jennifer Brockmann Cochrane es
avecinada de tal ejido.

Al respecto, el Registro Agrario Nacional sefialé que la informacién requerida es de
caracter registral, por lo que debe ser solicitada en la Delegaciéon Estatal del
Registro Agrario Nacional en el Estado de Jalisco en la que debera desahogar el
tramite denominado “Solicitud de Expedicion de Constancias de Inscripciéon y de
Vigencia de Derechos”, el cual se encuentra inscrito ante la Comisién Federal de
Mejora Regulatoria (COFEMER).

En este sentido, cabe mencionar que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental en su articulo 7, fraccion VIl dispone que los sujetos obligados deban
poner a disposicién del publico y actudlizar, en los términos del Reglamento y los lineamientos que
expida el Instituto, la siguiente informacion:

ARTICULO 7.

VIll. Los tramites, requisitos y formatos. En caso de que se encuentren inscritos en
el Registro Federal de Tramites y Servicios o en el Registro que para la materia fiscal
establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, deberdn publicarse tal y como se
registraron.

En términos del precepto juridico en cita, el Portal de Obligaciones de Transparencia del Registro
Agrario Nacional, especificamente el apartado “VIll. TRAMITES”, remite automdticamente a la
liga http:/lwww.apps.cofemer.gob.mx/buscador/nuevo_tree.asp?org=SRA&page=1, en donde se
localiza el tramite identificado con el nimero SRA-05-069, denominado “Solicitud de Expedicién
de Constancias de Inscripcion y de Vigencia de Derechos™.

En relacién con dicho tramite, en el portal de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria, siguiendo
Para el caso particular, este Instituto localizé el tramite especifico “Solicitud de

Inscripcién del Acuerdo de Asamblea del Reconocimiento de Avecinados (ejido y
comunidad)”, tal y como se muestra a continuacién:

27



EXPEDIENTE: 00395/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

escrito  debera  aestar  firmade  por el

Otras oficinas en donde puede realizarse el tramite interesado o su representante legal, =
menos que no sepa o no pueda firmar, caso

Selaccione con doble click / ar
en el cual, se imprimira su huella digital. €l

AGUASCALIENTES n promovents deberd adjuntar a su escrita los
BAJA CALIFORNIA i documentos gque acrediten su personalidad,
EAJA CALIFORNIA SUR = asi como los que en cada caso sean
CAMPECHE requerides  en  los  ordenamientos
CHIAPAS - respactivos.
. n — :Qué documentos se requieren?
Horarios de atencidn al piblico
1.- Comprobante de pago de derechos
Horarios de atencién No. Oriainal No. Coni
De 9:00 a 14:00 horas de lunes a viernes o rlnga (e=) o "1""[5’
- — Vear mas [ 5 Documantos )
Tipo de Resolucion
Inscripeidn :Cudanto se paga?
Vigencia Concepto:
Concepta Page de Derechos por concepto de Inscripeidn
No Aplica Monto
Observaciones £47.00 (Se actualiza periddicamente)

Seccidn no capturada Nombre del Formato de Pago

El pago se deberd efectuar en el formato:
Formato nimero 5 de la SHCP

Observaciones
Mo aplica

¢En qué periodo se presenta?

Seccién no capturada

No aplica

Esta informacion fue inscrita en el Registro Federal de Tramites y Servicios; por ello,

No le pueden exigir requisitos, documentos o pagos d

Articulo 69 - Q de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo <de click aqui para consultar>

Como se puede observar, el tradmite en comento tiene por objeto que quede
constancia registral, mediante la inscripcién del Acuerdo de Asamblea ejidal, del
reconocimiento de avecindados al ejido que corresponda.

De lo anterior se desprende que existe un tramite especifico para registrar los
documentos a los que pretende acceder el hoy recurrente.

Ahora bien, el hoy recurrente solicité copia certificada de los documentos en donde conste el
nombre de los avecindados al ejido “El Colesio”.

Al respecto, en el mismo Portal de Obligaciones de Transparencia del Registro

Agrario Nacional, mediante la siguiente liga
http://www.cofemer.gob.mx/BuscadorTramites/DatosGenerales.asp?homoclave=$ RA-05-
079&modalidad=04&identificador=807283&SIGLAS=SRA, fue posible

encontrar la siguiente informacién:

Como se puede observar, el trdmite en comento tiene por objeto que, por medio del
Registro Agrario Nacional, se emitan copias certificadas de diversos documentos

agrarios.

Asimismo, en las disposiciones del tramite no existe disposicién alguna que obligue
al solicitante a acreditar la propiedad sobre los terrenos respecto de los cuales se
solicita la informacién, por lo cual se entiende que el particular no estd obligado a
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acreditar interés juridico, toda vez que, tal y como lo mencioné el érgano
desconcentrado, cualquier persona puede obtener informacién sobre los asientos e
inscripciones del Registro Agrario Nacional.

Ahora bien, para otorgar el documento solicitado, el peticionario deberd realizar el
pago de los derechos correspondientes por su expedicién. Asi, el documento que se
extienda hard prueba plena de la existencia de un hecho, un derecho o calidad de
una persona, en términos de la Ley Agraria, basado en los asientos que obran en el
Registro Agrario Nacional, por lo tanto, se puede determinar que a través del
tramite, el Registro Agrario Nacional proporciona informacién relativa a los
documentos que solicité el recurrente.

Al respecto, este Instituto considera importante enfatizar, que el articulo 15 del
Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, establece que las dependencias y entidades sujetas al titulo tercero
A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, deberan publicar sus tramites
y formatos mediante un vinculo de su sitio de Internet al del Registro Federal de
Tramites y Servicios. Las que no se encuentren sujetas a dicho titulo deberan
publicarlos en sus sitios de Internet, para lo cual deberan incluir, cuando resulte
procedente, elementos equivalentes a los sefialados en el articulo 69-M de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

Asimismo, el articulo 52 del Reglamento de la Ley de la materia sefiala que las dependencias y
entidades que provean servicios de informacion con valor comercial podrdn cobrar dichos servicios
en los términos de los ordenamientos juridicos aplicables.

En ese sentido, este Instituto determina que el tramite y el servicio en mencién
prevalecen por encima de la solicitud de acceso a informaciéon ya que el tramite
“Solicitud de Expedicién de Constancias de Inscripcién y de Vigencia de Derechos”,
asi_ como la “Solicitud de Expedicién de Copias Certificadas de Documentos
Agrarios” se encuentran debidamente registrados en el Registro Federal de Tramites
y Servicios. De no ser asi, este Instituto iria en contra de lo dispuesto por la Ley
Federal de Derechos y del articulo 31, fraccién IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que establece la obligacién que tienen los mexicanos de
contribuir a los gastos publicos de la Federacién, el Distrito Federal, los estados y los
municipios en que residan de manera proporcional y equitativa, conforme a lo que

disponen las leyes.

En consecuencia, efectivamente el sujeto obligado no podra otorgar acceso a la
informacién que solicité el recurrente, y la cual es relativa a documentos agrarios, a
través de los procedimientos que regula la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la_Informacién Piblica Gubernamental, sino que el recurrente deberd efectuar el
tramite correspondiente para obtener la informacién de su interés. Es importante
precisar que el Registro Agrario Nacional indicé al recurrente, que acudiera a la Delegacién del
Registro Agrario Nacional en el Estado de Jalisco, con el fin de que accediera a la informacién de
su interés, por lo que informé el domicilio de dicha delegacion. A ese respecto, este Instituto
considera pertinente citar el contenido del articulo 42 de la Ley de la materia, el cual a la letra
dispone:
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ARTICULO 42. Las dependencias y entidades sélo estardn obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos. La obligacién de
acceso a la informaciéon se dara por cumplida cuando se pongan a
disposicién del solicitante para consulta los documentos en el sitio donde se
encuentren; o bien, mediante la expedicion de copias simples, certificadas o
cualquier otro medio.

El acceso se dara solamente en la forma en que lo permita el documento de que se
trate, pero se entregard en su totalidad o parcialmente, a peticion del solicitante.

En el caso que la informacién solicitada por la persona ya esté disponible al
publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos
publicos, en formatos electronicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se
le hard saber por escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir o adquirir dicha informacién.

En consecuencia, el Registro Agrario Nacional indicé al recurrente el medio idéneo
para obtener la informacién solicitada, y otorgd la posibilidad de consultar dicha
informacién de manera directa en la Delegacién en el Estado de Jalisco, por lo que
cumplié con lo establecido en el articulo 42 antes citado.

Por lo antes mencionado, este Instituto considera procedente confirmar la respuesta del Registro
Agrario Nacional, en virtud de que acredité a este Instituto haber informado e indicado al
recurrente la forma de realizar el tramite correspondiente para obtener la informacién solicitada a
través del tramite que estd debidamente registrado ante el Registro Federal de Trdmites y
Servicios de la Comision Federal de Mejora Regulatoria.

Finalmente, se considera importante sefialar que este Instituto, se ha pronunciado en diversas
ocasiones en el sentido de privilegiar este tipo de tramites del Registro Agrario Nacional.

A manera de ejemplo, se cita la resolucién 5416/08, votada en sesion del Pleno de este Instituto
celebrada el veinticinco de febrero de dos mil nueve, en el mismo sentido que la presente
resolucién.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE
PRIMERO: Con fundamento en los articulos 55, fraccién V' y 56, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se CONFIRMA la respuesta

del Registro Agrario Nacional en términos de lo sefialado en los considerandos de la presente
resolucién.

Asimismo, sirve como elemento de juicio la resolucion numero 803/09 también del IFAI, que
entre otros aspectos senalo lo siguiente:

Segundo. De la solicitud presentada por el recurrente se advierte que en ella requirié a la
Comisién para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra copia certificada de todas y cada una
de las constancias del expediente integrado con motivo de la escrituracién del lote 2, manzana 47,
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zona 01, ubicado en Motozintla, Chiapas, con una superficie de 609 metros cuadrados, aclarando
que la informacion proporcionada deberd contener la escritura correspondiente y la cartografia de
la superficie del terreno destinado para la regularizacion y titulacion legal, mediante su venta, “a
favor de avecindados de los solares que ocupan, asi como a los terceros que lo soliciten de las
superficies no ocupadas”.

La Comision para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra entregé al particular version
integra de diversos documentos, asi como una versién publica de diversa documentacién que se
encuentra listada en el antecedente Ill de la presente resolucion, en la cual eliminé datos
personales correspondientes a un individuo identificado o identificable, con fundamento en el
articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
en relacion con el Trigésimo Segtn donde los Lineamientos Generales para la clasificacion y
desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal.

Inconforme con dicha respuesta, el particular interpuso el presente recurso de revisién en el cual
impugné lo siguiente:

I) La entrega incompleta y en formato incomprensible de la informacién solicitada, toda vez que
se eliminaron datos que no tienen el cardcter de confidenciales.

2) El sujeto obligado no entregé la cartografia solicitada.

En su escrito de alegatos, la Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra sostuvo
que atendié correctamente la solicitud de informacion del particular, al haberle proporcionado una
versién publica de parte de la documentacién requerida, omitiendo los datos personales de un
individuo identificado o identificable. Por cuanto se refiere a la cartografia, el sujeto obligado
modificé su respuesta y sefalé que notifico al recurrente que la misma se encuentra a su
disposicién, en copia certificada, previo pago de los derechos correspondientes.

Por lo anteriormente expuesto, el objeto de la presente resolucion sera determinar:

a) La procedencia de la entrega, en versién publica, de parte de la documentacién solicitada por
el particular, en términos del articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental, en relacion con el Trigésimo Segundo de los Lineamientos
Generales para la clasificaciéon y desclasificacion de la informacién de las dependencias y
entidades de la  Administracién Publica Federal. Cabe sefialar que no se analizard la
documentacion entregada de manera integra por el sujeto obligado, puesto que respecto de
ésta, el recurrente no manifestdé agravio alguno.

b) Si con la modificacién de la respuesta que el sujeto obligado emitié respecto de la cartografia
requerida, puede tenerse por atendida la solicitud del particular, en términos de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y demds disposiciones
legales aplicables.

Tercero. Cabe destacar que el predio a que hace referencia la solicitud de informacién, fue
otorgado por la Comisién para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, en el marco del
entonces Acuerdo por el que se emiten y publican las Reglas de O peracion del Programa de
Apoyo a los Avecindados en Condiciones de Pobreza Patrimonial para Regularizar Asentamientos
Humanos Irregulares, para el Ejercicio Fiscal 2008, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 30 de diciembre de 2007.
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En virtud de dicho programa y en el marco de las Reglas de Operacién referidas en el pdrrafo que
precede, se dio apoyo a los hogares en condiciones de pobreza patrimonial, ubicados en
asentamientos humanos irregulares, a fin de que contaran con certeza juridica sobre la tenencia
de la tierra (numeral 2.2 de las Reglas de Operacion), de tal forma que la Poblacién Objetivo eran
aquellos hogares en situacién de pobreza patrimonial que requerian apoyo econémico, ya sea
para regularizar y escriturar el lote en el que habitaban o para liberar la reserva de dominio del
lote que habian contratado con el sujeto obligado, y que por razones econémicas no habian
cubierto el costo del procedimiento de escrituracién (numeral 3.2 de las Reglas de Operacién).

En este orden de ideas, la finalidad del apoyo otorgado era entregar al beneficiario un subsidio
federal, a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social, para que obtuviera la escritura publica o el
titulo de propiedad expedido por la Comision para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra.

Ahora bien, el monto del subsidio otorgado fue de maximo $7,000.00 (siete mil pesos 00/100
M.N.); en caso de que el costo de la regularizacién fuese menor al monto antes referido, se
entregaba la cantidad equivalente; y en el supuesto de que el costo de la regularizacion excediera
el monto del subsidio federal, la diferencia debia ser cubierta por el beneficiario, con aportaciones
propias o de terceros, o bien, por los gobiernos de las entidades federativas o de los municipios
(numeral 3.3.2 de las Reglas de Operacion).

En esta tesitura, los requisitos que debia cumplir el solicitante del apoyo para participar en el
programa y tener el cardcter de beneficiario eran los siguientes (numeral 3.4.2 de las Reglas de
Operacion):

a) Ser mayor de edad.

b) Presentar una solicitud, mediante escrito libre, que al menos debia contener los siguientes
datos: nombre completo, denominacién o razén social de quien o quienes promuevan, o
bien, de sus representantes legales; domicilio para recibir notificaciones; nombre de la
persona o personas autorizadas para recibirlas; peticion que se formula; hechos o razones
que dan motivo a la peticion, incluyendo antecedentes de la posesién y la ubicacién del
inmueble aregularizar: estado, municipio, poblado, zona, manzana, Iote,
colindancias y superficie; lugar y fecha de su emisién; firma del interesado o de su
representante legal; en caso de que no sepa o no pueda firmar, se imprimira su
huella digital; y, adjuntar los documentos que acrediten la personalidad.

c) Tener posesion del lote que pretende regularizar y que éste se ubique en los
poligonos en que la Comisién para la Regularizaciéon de la Tenencia de la Tierra cuente con
facultad de dominio para la regularizacién de la tenencia de la tierra.

d) Identificarse con documento oficial idéneo, pudiendo ser cualquiera de los
siguientes: credencial para votar, pasaporte vigente, cédula profesional o cartilla del
servicio militar nacional, acta de nacimiento, informaciones testimoniales o constancias de
la autoridad local. Se deberd presentar en copia y original para cotejo.

e) Para acreditar la posesion del lote a regularizar, es suficiente que la misma
conste en el censo de verificacion de uso, posesiéon y destino de lotes que
integra la Comisién para la Regularizaciéon de la Tenencia de la Tierra de
acuerdo a la normatividad que tiene aprobada por parte de su H. Consejo de Administracion
para tal fin.

Ahora bien, es importante aclarar que la informacion entregada por el sujeto obligado al
particular, fue obtenida en virtud de su obligacion de verificar que la misma cumplia con los
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requisitos necesarios para la regularizacién del predio en cuestion, no asi para el otorgamiento de
un subsidio a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social.

Cuarto. Ahora bien, por lo que se refiere a la clasificacion de parte de la informacion contenida
en algunos de los documentos entregados al recurrente, cabe sefialar que el articulo 18, fraccion Il
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dispone a la
letra lo siguiente:

Articulo 18. Como informacién confidencial se considerard: [...]
Il. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. [...]

A su vez, el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, establece que se consideraran datos personales la informacion
concerniente a una persona fisica, identificada o identificable, entre otra, la relativa a su origen
étnico o racial, o que esté referida a las caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a su vida
afectiva y familiar, domicilio, nimero telefénico,

En tal virtud, se exhorta a la Comisién para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra para que
en lo sucesivo, evite entregar documentacién que contenga datos que, por su naturaleza, deban
ser resguardados como confidenciales.

En otro orden de ideas, no se omite sefalar que si bien el acta de nacimiento antes referida obra
en un Registro Publico —registro civi—, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica Gubernamental establece claramente que los sujetos obligados son
responsables de los datos personales que obren en sus archivos y, por ende, deben adoptar las
medidas necesarias que garanticen su seguridad, a fin de evitar su alteracién, pérdida, transmisién
y acceso no autorizado, tal como lo dispone el articulo 20 del mismo ordenamiento legal.

Es decir, con independencia de que los particulares puedan consultar el acta de
nacimiento del beneficiario en el Registro Civil correspondiente, la Ley de la materia
dispone que la Comisién para la Regularizaciéon de la Tenencia de la Tierra estd
obligada a proteger los datos personales contenidos en este documento, el cual
forma parte integrante de un expediente que el sujeto obligado generd en ejercicio
de sus facultades, a fin de evitar que terceros hagan un uso indebido del mismo. Por
tal motivo, se exhorta la Comisién para la Regularizacién de la Tenencia de la
Tierra para que en futuras ocasiones, oriente a los particulares para que acudan
ante los Registros Publicos que resguardan informacién de su interés, en términos del
articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

En tal sentido, el SUJETO OBLIGADO cumple con obligaciones derivadas del derecho a la
proteccion de los datos personales y las derivadas del derecho de acceso a la informacion, de
manera armonica, remitiendo a la fuente de acceso publico donde pueden obtenerse los datos
solicitados. Por lo que sirve como refuerzo, también por el mismo criterio de analogia lo
expuesto también en los criterios del IFAl numero 00013-09 y 00017-09, que sostienen lo
siguiente:

"CRITERIO/00013-09
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Datos Personales en fuentes de acceso publico. De acuerdo con el principio de
finalidad, ante solicitudes de acceso a datos personales, realizadas por personas
distintas de su titular, procede su remisién cuando dichos datos obran en una fuente
de acceso publico. Si bien el hecho de que los datos personales obren en una fuente de acceso
publico no permite considerarlos informacion confidencial, segin dispone el articulo 18 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, lo cierto es que dicho
supuesto no debe constituir una excepcion al principio de finalidad que debe regir todo
tratamiento de datos personales en posesion de los sujetos obligados, previsto en el articulo 20,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
en virtud del cual los citados datos, tnicamente se pueden tratar para la finalidad para lo cual
fueron recabados, directa o indirectamente. En tal sentido, la dependencia o entidad
cumple con sus obligaciones derivadas del derecho a la proteccién de los datos
personales y las derivadas del derecho de acceso a la informaciéon, de manera
arménica, remitiendo a la fuente de acceso piblico donde pueden obtenerse los
datos solicitados, en términos de lo que establece el articulo 42 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental.”

CRITERIO/00017-09

Prevalencia de un tramite inscrito en el Registro Federal de Tramites y Servicios o en
el Registro correspondiente en materia fiscal, frente a una solicitud de acceso o
correcciéon de datos personales en el marco de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental. El articulo 7 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en sus fracciones VIl y VI,
establece que los sujetos obligados deberan poner a disposicién del publico y actualizar, entre otra,
la informacion correspondiente a los servicios que ofrecen, asi como sus trdmites, requisitos y
formatos. Al respecto, el articulo 77 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental, dispone que, en el caso de que los plazos y
procedimientos aplicables a las solicitudes de acceso y correccién de datos personales se precisen
como servicios o tramites de conformidad con las fracciones VIl y VIII del citado articulo 7, los
particulares deberdn presentar sus solicitudes conforme a lo que ahi se establezca. Por lo anterior,
tratdndose de solicitudes de acceso o correcciéon de datos personales respecto de las
cuales exista un tramite especifico para la obtencién o correccién de la informacién
personal respectiva, registrado ante la instancia competente y publicado en la
pdgina de Internet de la dependencia o entidad, los particulares deberdn agotar el
tramite correspondiente para obtener la documentacién de su interés. En ese sentido,
derivado de la especialidad del tramite, se justifica que la solicitud de referencia no se encauce a
través del procedimiento previsto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica Gubernamental."

Asimismo, para mayor abundamiento es de senalar que el criterio de que cuando existe un
procedimiento ex professo y ad hoc este debe privilegiarse ante el acceso al derecho de
acceso a la informacion, ya ha sido también varias veces sostenido por este Organo Garante, y en
ese sentido se debe considerar los precedente de los recursos de revision numeros
02012/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, y 00362/INFOEM/IP/RR/A/2010, proyectado por la
Ponencia del Comisionado Ponencia del Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov
y votados por unanimidad del Pleno en sesion ordinaria del 23 de Septiembre de 2009, asi como
de los cuales se rescatan los siguientes argumentos:
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“...)

De los ordenamientos juridicos antes vertidos se desprende que EL SUJETO OBLIGADO, es la
autoridad competente para conocer y dar la informacion solicitada, toda vez que como bien los
sefala EL SUJETO OBLIGADO la informacién es publica por tratarse de un registro publico.

Por otro lado, debe sefialarse claramente que hay un procedimiento ex professo y ad hoc registral
y de consulta de los expedientes inscritos en dicho Instituto, el cual establece las propias reglas de
tramite y cobro de contribuciones. En tal sentido, el procedimiento de acceso a la informacion
publica no debe contraponerse a procedimientos de consulta previos y ex professo ya sefialados en
otras normatividades. Ademds, como se observa, el acceso a la informacién publica tiene como
objetivo conocer la gestién publica de las instituciones del Estado y de los municipios mexiquenses,
no para sustituir procedimientos destinados a satisfacer otros intereses y que por esa via se
pretenda defraudar a la ley especial prevista para casos particulares como lo es la consulta de
expedientes del registro publico de la propiedad a cargo de EL SUJETO OBLIGADO.

De ninguna manera se le niega a EL RECURRENTE el acceso a dicha informacién, sélo se le
orienta que la via adecuada es otra distinta a la de transparencia.

En conclusion, se tiene que:

e El presente caso se trata de acceso a datos de una persona fallecida.

e EL RECURRENTE debe acreditar la relacién y grado de parentesco que guarda con el titular de
los datos personales y el fallecimiento de éste.

e Y deberd ajustarse al procedimiento que en materia catastral el Ayuntamiento tenga al respecto
por ser éste y no el procedimiento previsto en la Ley de Transparencia, el que debe aplicarse.

Conforme a los argumentos anteriormente vertidos, en vista a la competencia de EL SUJETO
OBLIGADO que se ha acreditado, de la naturaleza de la informacién solicitada y de la
existencia de un procedimiento ad hoc y ex professo, el recurso de revision es improcedente.

()"

OCTAVO.- Anailisis de lo expuesto por el SUJETO OBLIGADO como requisito
sobre la acreditacion de la Titularidad del dato personal para el acceso a la busqueda
y en su caso copia del acta que obra en los archivos del Registro Civil.

Es pertinente recordar que el SUJETO OBLIGADO en su respuesta oriento al
RECURRENTE para que realizara la consulta del nombre de la persona directamente en el
Registro Civil, senalandole el domicilio respectivo; incluso le indico que ello deberia hacerlo con
una identificacion oficial y con original o copia del acta de nacimiento. Siendo el caso que en su
Informe Justificado refrenda que el RECURRENTE fue orientado en tiempo y forma, para que
realizara su consulta directamente en el Registro Civil; ya que segln él es un tramite "que contiene
datos personales a los cuales solo el titular de los mismos puede acceder y para ello se requerira
que acredite su personalidad”. Es asi que practicamente el SUJETO OBLIGADO le senala que
con independencia de acudir al Registro Civil debera acreditar la titularidad del registro de
nacimiento solicitado, por tratarse de datos personales.
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Bajo el esquema del SUJETO OBLIGADO solo puede acceder a la informacion el titular del
registro del cual se solicite.

Al respecto como ya se acoto este Instituto se dio a la tarea de buscar el tramite respectivo,
encontrandose en la pagina electrénica del Gobierno del Estado de México en tramites y servicios,
los requisitos mismos que se circunscriben a los:

REQUISITOS:

Copia del acta a solicitar, en caso de no contar con ella se requiere que se indiquen los afios

de bisqueda (anteriores y posteriores) al ario en cuestion.
Vigencia

El periodo de validez de estos documentos no expira.

Costo
$ 47.00 por cada copia certificaday $ 12.00 por cada ario de bisqueda.

¢Quién lo puede solicitar?

Cualquier persona mayor de 18 afios.

Como se puede observar, el tramite en comento no se requiere que en efectos se acredite la
titularidad de las Actas o en su caso del registro para allegarse de la informacion solicitada,
adicionalmente es de senalar que no existe disposicion alguna que obligue al solicitante a acreditar
la titularidad sobre el acta de nacimiento respecto de los cuales se solicita la informacion, por el
contrario el Cédigo Civil estipula lo siguiente:

Pedimento de testimonios de actas

Articulo 3.7.- Toda persona puede pedir testimonio de las actas del Registro Civil,
asi como de los apéndices con ellas relacionados, y los servidores publicos
encargados estaran obligados a expedirlos, excepto en los casos prohibidos por la
ley.

Por lo cual se entiende que el particular no esta obligado a acreditar interés juridico o titularidad
de los datos solicitados, toda vez que, tal y como se aprecia de los requisitos y de las
disposiciones toda persona puede obtener informacion sobre los asientos e inscripciones del
Registro Civil. Lo anterior se refrenda ademas en el Reglamento del Registro Civil propiamente
en su articulo:

Articulo 47.- Se debera expedir copia certificada a quien lo solicite previo el
pago de derechos de cualquier acta que se concentre en los archivos del
Registro Civil y en su caso, de los documentos relacionados que obren en el
apéndice, a excepcion de los reservados por la ley.
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Es decir dichas disposiciones son claras sobre que toda persona puede tener acceso y a pedir
testimonio de las actas del Registro Civil, asi como de los apéndices con ellas relacionados, y los
servidores publicos encargados estaran obligados a expedirlos, excepto en los casos prohibidos
por la Ley.

Luego entonces de los fundamentos y argumentos vertidos se puede decir que conforme al marco
juridico aplicable, no se exige o no se requiere acreditar ser titular de la informacion para
allegarse de la misma, en esa tesitura no en necesario acreditar dicha titularidad ni interés juridico
alguno, razon por la cual se desestima el argumento del SUJETO OBLIGADO sobre acreditar
la titularidad de los datos para acceder a la informacion solicitada sefalando que debe acudir con
identificacion oficial y con original o copia del acta de nacimiento, por estimar que se trata de
datos personales.

Ademas, que concatenado con la Ley de la materia en el articulo 25 ultimo parrafo que dispone que
la informacién no es confidencial la que obra en los registros publicos o en fuentes de acceso
publico:

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

l. Contenga datos personales;

Il. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

Ill. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considera confidencial la informacién que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por
la presente Ley como informacién publica.

En este sentido, el acta de nacimiento de cualquier persona que haya sido registrada, y que
obra en los archivos de los registros civiles, en términos de las disposiciones aplicables no tienen
el caracter de confidencialidad, aunque en las actas respectivas se contengan datos personales. !

! En esta tesitura, y solo para ilustrar el presente asunto, cabe sefialar que sobre la informacién confidencial, el articulo 25 de la Ley de
Transparencia invocada, prevé las siguientes hipétesis juridicas para su procedencia: Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera
informacion confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando: |. Contenga datos personales; |Il. Asi
lo consideren las disposiciones legales; y lll. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia. No se considerara
confidencial la informacién que se encuentre en los registros publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por
la presente Ley como informacién publica.

A mayor abundamiento la Ley de Transparencia invocada determina lo siguiente sobre los datos personales se prevé lo siguiente en el
Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por: ... Il. Datos Personales: La informacion concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable; /ll. a XVI. ... Por otro lado se dispone en el Articulo 25 Bis.- Los sujetos obligados son responsables de los
datos personales y, en relacion con estos, deben: |. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y
evite su alteracion, pérdida, transmision y acceso no autorizado; y 18 1. Capacitar a los servidores publicos en relacién a la proteccién de los
datos personales. Por su lado se prevé en el Articulo 27.- Los archivos con datos personales deberan ser actualizados de manera
permanente y ser utilizados exclusivamente para los fines para los que fueron creados. La finalidad de un archivo y su utilizacién en funcién
de ésta, debera especificarse y justificarse. Su creacion debera ser objeto de una medida de publicidad o que permita el conocimiento de la
persona interesada, a fin de que ésta ulteriormente pueda asegurarse de que: |. Los datos personales reunidos y registrados son pertinentes
a la finalidad; 1. Ninguno de esos datos personales es utilizado o revelado sin su consentimiento, con un prop6sito incompatible con el que
se haya especificado; y Ill. El periodo de conservacién de los datos personales no excede del necesario para alcanzar la finalidad con que se
han registrado.

En concordancia con lo anterior, y tomando en cuenta que el Transitorio Séptimo de la LEY, establece que las disposiciones reglamentarias
vigentes en la materia se aplicaran en tanto no se opongan a la Ley, es que resultan aplicables los Criterios para la clasificaciéon de la
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Adicionalmente este pleno no quiere dejar de senalar que si bien el hecho de que los datos
personales obren en una fuente de acceso publico no permite considerarlos informacion
confidencial, lo cierto es que dicho supuesto no es una excepcion a la entrega de éstos cuando la
misma obre en los archivos de los SUJETOS OBLIGADOS sin autorizacion de su titular, pues

informacion publica de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos de la Administracion Publica del Estado de
México que disponen lo siguiente: Trigésimo.- Sera confidencial la informacién que contenga datos personales de una persona fisica
identificada relativos a: Origen étnico o racial; Caracteristicas fisicas; Caracteristicas morales; Caracteristicas emocionales; Vida afectiva;
Vida familiar; Domicilio particular; Numero telefénico particular; Patrimonio; Ideologia; Opinién politica; Creencia o conviccion religiosa;
Creencia o conviccion filosofica; Estado de salud fisico; Estado de salud mental; Preferencia sexual; El nombre en aquellos casos en que se
pueda identificar a la persona identificable relacionandola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende
para efecto de los servidores publicos del Estado de México, que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las
obligaciones establecidas en la fraccién Il del Articulo 12 de la Ley y; Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.
Trigésimo Primero.- Los datos personales seran confidenciales independientemente de que hayan sido obtenidos directamente de su titular
o por cualquier otro medio.

De los preceptos invocados, se deduce que en efecto, toda la informacion relativa a una persona fisica que la pueda hacer identificada o
identificable, constituye un dato personal y por consiguiente como regla general se trata de informacién confidencial, que debe ser protegida
por los Sujetos Obligados. Asimismo, por datos de caracter personal debemos entender “toda informacién numeérica, alfabética, grafica,
fotografica, genética, acustica o de cualquier otro tipo, susceptible de recogida, registro, tratamiento o transmisién concerniente a una persona
fisica identificada o identificable”, como lo son entre otros, la imagen, el nombre, el origen étnico-racial, caracteristicas fisicas, domicilio,
numero telefénico, patrimonio, ideologia, opiniones politicas, afiliacion gremial, creencias cientificas, religiosas o filoséficas, preferencias
sexuales, estado de salud fisico o mental, etc.

Ahora bien, la Ley Suprema de la Unidn, establece el derecho a la proteccién de la vida privada y de la honra y reputacién de las personas.
Que la proteccién de la privacidad y de los datos personales constituye una garantia individual, derecho humano internacionalmente
reconocido, es de la mayor importancia destacar que dicha proteccion se extiende a cualquier persona.

La reciente reforma al articulo 16 constitucional asi lo reconoce. Incluso en las motivaciones el Constituyente fue claro: ‘toda persona tiene
derecho a una proteccién adecuada contra el posible mal uso de su informacién." Se reconoce constitucionalmente “la existencia de un nuevo
derecho distinto y fundamental a la proteccion de datos personales, dentro del catédlogo de garantias”. Este nuevo derecho, consiste en la
proteccion a la persona, en relacion con la utilizacién que se dé a su informacién personal, tanto por entes publicos como privados. El derecho
gue puedan tener las personas a protegerse frente a la intromisién de los demas en esferas correspondientes a su intimidad. El derecho a la
proteccion de datos atribuye a la persona un poder de disposicién y control sobre los datos que le conciernen, partiendo del reconocimiento de
que tales datos van a ser objeto de tratamiento por responsables publicos y privados. Que se esta a favor del derecho de privacidad en el que
los datos personales son una forma de su expresion.

Luego entonces, la confidencialidad de la informacién esta destinada a proteger la esfera de accion de los particulares respecto de la injerencia
indebida de la autoridad y de otros particulares. Sin dejar de reconocer que el derecho de acceso a la informacién publica, asi como el derecho
a la proteccion de datos personales admiten ciertos limites, expresados en disposiciones legales que contienen las causales especificas que
impiden su difusién en el caso del primero, o que permiten su apertura en el caso del segundo. En ese sentido, pueden existir situaciones en las
cuales el interés general de conocer deba prevalecer sobre el interés de proteger informacién de un individuo, es decir, situaciones en las que el
bien que se busca obtener con la apertura de cierta informacién es superior al perjuicio que se causaria al o los particulares al vulnerar su
derecho a la privacidad. En este supuesto, por tanto, deben ponderarse el principio de maxima publicidad que mandata el articulo 6° de la
Constitucion General de los Estados Unidos Mexicano, y el articulo 5° de la Constitucién del Estado Libre y Soberano de México, Por lo que
debe darse mayor peso al interés de la sociedad en conocer la informacién solicitada, que la posible afectacién al &mbito de las personas
respectivas.

En efecto, en el tema de datos personales, es cominmente aceptado que debe existir un régimen diferenciado de proteccion, asi, mientras
todos los datos personales son sensibles, algunos datos deben ser especialmente resguardados, por tratarse de datos especialmente
“protegidos” o “duros”, en los que no se puede permitir su acceso publico y en el que se requiere necesariamente del consentimientos expresos
para su divulgacion. Pero se insiste, existen datos que si bien son personales no tienen el caracter de duros y hay la posibilidad de ser publicos,
y en los que no hay riesgo para su titular. De esta manera, se puede afirmar que el no acceso publico de datos personales no es absoluto, y que
la ley permite de manera expresa su divulgacion o bien en consideracion del principio de maxima publicidad previsto en el articulo 6 de la
Constitucion General y el articulo 5 de la Constitucién Local del Estado de México.  En sintesis hay informacion confidencial, como el caso de
datos personales cuya acceso publico es permitido por existir razones de interés publico que lo justifican.

Efectivamente, si el acceso a determinada informacién en poder de los Sujetos Obligados permite promover la transparencia de la gestién
publica y la rendiciéon de cuentas de los Sujetos Obligados hacia la sociedad, contribuye a la mejora de la gestion publica y a la toma de
decisiones en las politicas gubernamentales y/o permite incentivar la promocién en la cultura de transparencia, resulta loable permitir su acceso
aun tratdndose de datos personales. Tal es el caso por ejemplo que como regla general esta la informacion de las remuneraciones de los
servidores publicos, de sus propios nombres, el cargo que ocupan, el lugar donde se desempefian, conocer su grado de estudios, estos por citar
solamente de entrada algunos ejemplos. En resumen hay informacion con datos personales, cuya acceso publico es permitido por existir
razones de interés publico que lo justifican. Es decir, la informacion confidencial se integra basicamente por datos personales, pero no todos los
datos personales son confidenciales.

38



EXPEDIENTE: 00395/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

el manejo que el Sujeto Obligado dé a dichos datos, debe estar soportado en el consentimiento,
por lo cual, inclusive, la dependencia o entidad correspondiente se encuentra obligada a no
otorgar su acceso, sino a remitir a la fuente de acceso publico donde puede obtenerse,
a efecto de no violentar los principios de proteccion de datos personales a que se ha
hecho referencia. Y que en el caso de los Registros Civiles del Estado de México, como ya se
dijo ellos si pueden proporcionar dicha informacién, conforme al procedimiento y tramite
especifico establecido, tal y como ya ha quedado expuesto.

En efecto, si bien el hecho de que los datos personales obren en una fuente de acceso publico no
permite considerarlos informacion confidencial, lo cierto es que dicho supuesto no es una
excepcion a la entrega de éstos por parte de las dependencias y entidades sin autorizacion de su
titular, pues el manejo que el sujeto obligado dé a dichos datos, debe estar vinculado a la finalidad
para la cual los obtuvo, por lo cual, inclusive, la dependencia o entidad correspondiente se
encuentra obligada a no otorgar su acceso, sino a remitir a la fuente de acceso publico donde
puede obtenerse, a efecto de no violentar los principios de proteccién de datos personales a que
se ha hecho referencia. Por lo tanto, el SUJETO OBLIGADO observo los principios de finalidad
y de proteccion al respecto, al no haber proporcionado via el acceso a la informacién el acta
respectiva, pues en todo caso se insiste es el Registro Civil -como fuente de acceso publico- el
que puede proporciona dicha informacion, conforme al procedimiento y tramite especifico
establecido para ello.

A mayor abundamiento de lo expuesto cabe considerar como ejemplo que en el caso particular
existe, ello en base de un principio de analogia, y que dan claridad de las consideraciones aqui
expuestas. Asi se puede tomar en cuenta el precedente del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion (IFAI). Asi esta que en la resolucion del expediente nimero 245/09 se expuso,
entre otros aspectos lo siguiente:

Décimo. En este considerando se analizara qué documentos pueden ser obtenidos
mediante fuentes de acceso publico. Es importante recordar, que derivado del
acceso al expediente laboral solicitado se desprende que en éste obra el acta de
nacimiento del ex servidor publico.

Al respecto, en el dltimo pdrrafo del articulo 18, fraccion Il de la LFTAIPG, se dispone que no se
considerara confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos o en fuentes de
acceso publico.

En este sentido, el acta de nacimiento de cualquier persona que haya sido registrada, obra en
los archivos de los registros civiles, los cuales en términos de las disposiciones aplicables tienen el
cardcter de publicos. En el ambito civil, la publicidad de los registros se establece en cada uno de
los cddigos civiles de las entidades federativas y del Distrito Federal. A manera de ejemplo, en el
Cédigo Civil Federal, se establece lo siguiente:

“Articulo 48. Toda persona puede pedir testimonio de las actas del Registro Civil, asi
como de los apuntes y documentos con ellas relacionados, y los Jueces Registradores
estaran obligados a darlo.”

Considerando lo anterior, el Pleno de este Instituto ha determinado que el acta de
nacimiento de un particular es informacién publica (por ejemplo en las resoluciones
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correspondientes a los recursos de revision 810/08 y su acumulado 811/08, y
2285/08), en virtud de que se encuentra en un registro publico; es decir, en el Registro
Civil, por lo que, en principio, a dicha informacion le resulta aplicable la excepcion
prevista en el tltimo pdrrafo del articulo 18 de la LFTAIPG.

Asimismo, en el referido Codigo Civil, se dispone lo siguiente:

“Articulo 58. El acta de nacimiento se levantard con asistencia de dos testigos,
contendra eldia, la hora y el lugar del nacimiento, el sexo del presentado, el nombre y
apellidos que le correspondan; asimismo, la razén de si se ha presentado vivo o
muerto; la impresion digital del presentado. Si éste se presenta como hijo de padres
desconocidos, el Juez del Registro Civil le pondrd el nombre y apellidos, haciéndose
constar esta circunstancia en el acta. Si el nacimiento ocurriere en un establecimiento
de reclusion, el Juez del Registro Civil deberd asentar como domicilio del nacido, el
Distrito Federal.

En los casos de los articulos 60y 77 de este Cddigo el Juez pondrd el apellido paterno
de los progenitores o los dos apellidos del que lo reconozca.

Articulo 59. Cuando el nacido fuere presentado como hijo de matrimonio, se
asentardn los nombres, domicilio y nacionalidad de los padres, los nombres y domicilios
de los abuelos y los de las personas que hubieren hecho la presentacion.

Articulo 60. {(...)

Ademds de los nombres de los padres se hara constar en el acta de nacimiento su
nacionalidad y domicilio.

En las actas de nacimiento no se expresara que se trata en su caso de hijo natural.

(...)

Articulo 62. Si el hijo fuere adulterino, podrda asentarse el nombre del padre, casado
o soltero, si lo pidiere; pero no podrd asentarse el nombre de la madre cuando sea
casada y viva con su marido, a no ser que éste haya desconocido al hijo y exista
sentencia ejecutoria que declare que no es hijo suyo.

Articulo 63. Cuando el hijo nazca de una mujer casada que viva con su marido, en
ningun caso, ni a peticion de persona alguna, podrd el Juez del Registro asentar como
padre a otro que no sea el mismo marido, salvo que éste haya desconocido al hijo y
exista sentencia ejecutoria que asi lo declare.

Articulo 64. Podrd reconocerse al hijo incestuoso. Los progenitores que lo reconozcan
tienen derecho de que conste su nombre en el acta; pero en ella no se expresard que
el hijo es incestuoso.”

Como puede apreciarse de los preceptos normativos citados, el acta de nacimiento
contiene informaciéon que efectivamente constituye datos personales de su titular,
ya que se trata de informacién de una persona fisica individualmente identificada,
aunado a que se sefialan datos de terceros, tales como los de los testigos. Sin
embargo, en aplicacion del principio de finalidad, no procede que el sujeto
obligado otorgue acceso a datos personales que obren en sus archivos, cuando dicho
acceso implique un tratamiento no acorde con la finalidad de la obtencién de los
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datos en cuestion; es decir, en virtud del principio de finalidad, sélo pueden tener
acceso a dichos datos personales, los respectivos titulares de éstos.

En este sentido, tal como se ha analizado a lo largo de la presente resolucién en las fracciones Il y
VI del articulo 20 de LFTAIPG, se establece la obligacion de las dependencias y entidades de tratar
los datos personales sélo cuando éstos sean adecuados, pertinentes y no excesivos con relacién a
los propésitos para los cuales se hayan obtenido, asi como la de adoptar las medidas necesarias
que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su alteracién, pérdida, transmisién y
acceso no autorizado.

De igual forma, en el articulo 21 de la LFTAIPG se establece la prohibicion de
difundir, distribuir o comercializar los datos personales contenidos en los sistemas de
informacioén, desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo que haya mediado
el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de autenticacién similar, de
los individuos a que haga referencia la informacién.

En el caso que nos ocupa es necesario mencionar que las actas de nacimiento contenidas en el
expediente laboral solicitado por la recurrente, constituyen documentos que obran en un sistema
de datos personales y no consisten en informaciéon gubernamental, por lo que resulta necesario
andlizar las disposiciones contenidas en la LFTAIPG y en los Lineamientos de Proteccion de Datos
Personales, aplicables a las bases de datos personales que poseen las dependencias y entidades,
en virtud de las atribuciones que tienen conferidas.

Al respecto, en el articulo 22 de la LFTAIPG, se establecen los supuestos en que no se requerird el
consentimiento de los individuos para proporcionar los datos personales, entre los que no se
encuentra el que éstos obren en una fuente o registro de acceso publico. Lo anterior, implica que
aun cuando los datos personales en poder de los sujetos obligados también obren en una fuente o
registro publico, se requiere el consentimiento de los individuos para que éstos puedan ser
proporcionados a terceros.

Ahora bien, en los Lineamientos de Proteccién de Datos Personales, se prevé:

“Cuarto. Un Sistema de datos personales constituye el conjunto ordenado
de datos personales que estén en posesion de una dependencia o entidad,
con independencia de su forma de acceso, creacién, almacenamiento u
organizacion.

Los sistemas de datos personales podrdn distinguirse entre fisicos y automatizados,
definiéndose cada uno de ellos de la siguiente forma:

a) Fisicos: Conjunto ordenado de datos que para su tratamiento estan contenidos en
registros manuales, impresos, sonoros, magnéticos, visuales u hologrdficos.

b) Automatizados: Conjunto ordenado de datos que para su tratamiento han sido o
estdn sujetos a un tratamiento informdtico y que por ende requieren de una herramienta
tecnoldgica especifica para su acceso, recuperacion o tratamiento.

Quinto. En el tratamiento de datos personales, las dependencias y entidades

deberan observar los principios de licitud, calidad, acceso y correccién, de
informacion, seguridad, custodia y consentimiento para su transmision.
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Sexto. La posesion de sistemas de datos personales deberd obedecer exclusivamente a
las atribuciones legales o reglamentarias de cada dependencia o entidad y deberdn
obtenerse a través de los medios previstos en dichas disposiciones.

Los datos personales deberan tratarse Ginicamente para la finalidad para la
cual fueron obtenidos. Dicha finalidad debe ser determinada y legitima.

Séptimo. El tratamiento de datos personales deberd ser exacto, adecuado, pertinente y
no excesivo, respecto de las atribuciones legales de la dependencia o entidad que los
posea.

(...)

Noveno. Se deberd hacer del conocimiento del Titular de los datos, al momento de
recabarlos y de forma escrita, el fundamento y motivo de ello, asi como los propdsitos
para los cuales se tratardn dichos datos.

Décimo. Se deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar la integridad,
confiabilidad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales mediante acciones
que eviten su alteracién, pérdida, transmisién y acceso no autorizado.

Undécimo. Los datos personales serdn debidamente custodiados y los Responsables,
Encargados y Usuarios deberdn garantizar el manejo cuidadoso en su tratamiento.

Duodécimo. Toda transmisién de datos personales deberd contar con el
consentimiento del Titular de los datos, mismo que deberd otorgarse en
forma libre, expresa e informada, salvo lo dispuesto en el Lineamiento
Vigésimo segundo.

Decimotercero. A efecto de cumplir con el principio de calidad a que se refiere el
Lineamiento Séptimo, se considera que el tratamiento de datos personales es:

a) Exacto: Cuando los datos personales se mantienen actualizados de manera tal que no
altere la veracidad de la informacién que traiga como consecuencia que el Titular de los
datos se vea afectado por dicha situacién;

b) Adecuado: Cuando se observan las medidas de seguridad aplicables;

c) Pertinente: Cuando es realizado por el personal autorizado para el cumplimiento de
las atribuciones de las dependencias y entidades que los hayan recabado, y

d) No excesivo: Cuando la informacion solicitada al Titular de los datos es
estrictamente la necesaria para cumplir con los fines para los cuales se hubieran
recabado.”

[énfasis afiadido]

En cuanto a la transmisién de datos personales, entendida ésta como la entrega total o parcial de
sistemas de datos personales realizada por las dependencias y entidades a cualquier persona
distinta al titular de los datos, en los citados Lineamientos se sefiala lo siguiente:

“Vigésimo tercero. Para los efectos del articulo 21 de la Ley, y en los casos no
previstos por el articulo 22 de la Ley, las dependencias y entidades sélo podrdn
transmitir datos personales cuando:

a) Asi lo prevea de manera expresa una disposicion legal, y
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b) Medie el consentimiento expreso de los titulares.

Vigésimo cuarto. Para la transmisién de los datos, el consentimiento del
Titular de los mismos debera otorgarse por escrito incluyendo la firma
autégrafa y la copia de identificacién oficial, o bien a través de un medio
de autenticacién. En su caso, las dependencias y entidades deberdn
cumplir con las disposiciones aplicables en materia de certificados digitales
ylo firmas electrénicas.

El servidor publico encargado de recabar el consentimiento del Titular de los datos
para la transmisién de los mismos, deberd entregar a éste, en forma previa a cada
transmision, la informacion suficiente acerca de las implicaciones de otorgar, de ser el
caso, su consentimiento.”

Bajo el tenor expuesto, se advierte que la normatividad citada reconoce el derecho
de los individuos para disponer de sus datos personales, lo cual implica la facultad
de consentir la obtencién, el acceso y el tratamiento que el Estado le da a éstos.

En ese sentido, si bien el hecho de que los datos personales obren en una fuente de
acceso publico no permite considerarlos informacién confidencial, lo cierto es que
dicho supuesto no es una excepcién a la entrega de éstos por parte de las
dependencias y entidades sin autorizacién de su titular, pues el manejo que el sujeto
obligado dé a dichos datos, debe estar vinculado a la finalidad para la cual los
obtuvo, por lo cual, inclusive, la dependencia o entidad correspondiente se
encuentra obligada a no otorgar su acceso, sino a remitir a la fuente de acceso
publico donde puede obtenerse, a efecto de no violentar los principios de proteccién
de datos personales a que se ha hecho referencia.

Confirma lo anterior lo dispuesto en el articulo 24 de la LFTAIPG, el cual sefala que sélo los
interesados o sus representantes podrdn solicitar a una unidad de enlace o su equivalente, previa
acreditacion, que les proporcione los datos personales que obren en un sistema de datos
personales. En este sentido, de una interpretacion arménica de la LFTAIPG, existe
una clara distincién entre que un dato personal no sea considerado como
confidencial (siempre que se ubique en el supuesto de excepciéon previsto en el
Gltimo parrafo de su articulo 18) y el hecho de que se deba otorgar acceso a dichos
datos, ya que el acceso a éstos debe proporcionarse tinicamente a su titular o a la
persona a la que éste autorice.

En conclusién, derivado de que el acta de nacimiento del C. Victor Manuel Gutiérrez
Polanco, se encuentra inscrita en un registro publico, en principio, se actualiza el
supuesto previsto en el tltimo parrafo del articulo 18 de la LFTAIPG, por lo que no
se considera informacién confidencial; sin embargo, en virtud del principio de
finalidad, los sujetos obligados se encuentran impedidos para otorgar su acceso,
toda vez que el manejo que dicho sujeto dé a los datos personales que obran en sus
sistemas, debe estar vinculado a la finalidad para la cual los obtuvo.

Derivado de lo expuesto, la SCT deberd indicar al particular la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién.

Ahora bien, tal como se analizé en el considerando Quinto de la presente resolucion, los datos
personales del C. Victor Manuel Gutiérrez Polanco, relativos a la fecha de nacimiento, sexo,
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estado civil, nacionalidad y lugar de nacimiento, se encuentran publicados en el Registro de
Servidores Publicos, sistema administrado por la

Secretaria de la Funcién Pablica, donde se encuentra el registro de las declaraciones patrimoniales
del referido servidor publico.

Al respecto, en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, se
establece:

“Articulo 40. La Secretaria llevara un registro de servidores publicos, el cual tendrd el
cardcter de publico.

En el registro se inscribiran los datos curriculares de los servidores publicos obligados
a presentar declaracion de situacion patrimonial, sus funciones, ingresos y
reconocimientos con motivo de sus empleos, cargos o comisiones; la informacién
relativa a su situaciéon patrimonial, en lo referente a sus ingresos del dltimo afio,
bienes muebles e inmuebles, inversiones financieras y adeudos, asi como en su caso los
procedimientos administrativos instaurados y las sanciones impuestas a
aquéllos.

La publicitacion de la informacion relativa a la situacién patrimonial, se hard
siempre y cuando se cuente con la autorizacion previa y especifica del servidor ptblico de
que se trate.

()"

[énfasis afiadido]

En e | precepto legal transcrito, se prevé que la SFP llevara un registro de servidores publicos, el
cual tendra el caracter de publico. En dicho registro, por disposicién legal, se deben inscribir los
datos curriculares de los servidores publicos obligados a presentar declaracién de situacion
patrimonial, sus funciones, ingresos y reconocimientos con motivo de sus empleos, cargos o
comisiones, la informacién relativa a su situacion patrimonial, asi como, en su caso, los
procedimientos administrativos instaurados y las sanciones impuestas a aquéllos.

Lo anterior, en razén de que los datos curriculares acreditan la idoneidad del servidor publico de
que se trate al cargo publico que ocupa.

Exclusivamente en el caso de la informacién relativa a la situacién patrimonial, se requiere de la
autorizacion previa y especifica del servidor publico para su publicidad.

De lo anterior, se desprende que la informacién relacionada con personas que se desempefan
como servidores publicos y que se encuentra intimamente relacionada con el ejercicio de su
encargo, asi como aquella que permitan a las dependencias o entidades redlizar una adecuada
rendicién de cuentas, es de cardcter publico.

Derivado de lo expuesto, es posible concluir que éstos datos personales (en virtud de obrar en
una fuente de acceso publico), se encuentran en el supuesto que se ha andlizado en este
considerando, por lo que en obvio de repeticiones y por economia procesal se tienen por
reproducidos los citados argumentos.
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En ese sentido, en principio, respecto de éstos datos personales se actualiza el
supuesto previsto en el Gltimo pdrrafo del articulo 18 de la LFTAIPG, por lo que no
se consideran informacién confidencial; sin embargo, en virtud del principio de
finalidad, la SCT se encuentra impedida para otorgar su acceso, toda vez que el
manejo que dicho sujeto dé a los datos personales que obran en sus sistemas, debe
estar vinculado a la finalidad para la cual los obtuvo. Por lo tanto, la dependencia
debera indicar al particular la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir o adquirir dicha informacién."

NOVENO.- En este considerando se realizara una reflexion sobre la regulacion que
respecto el acceso a las actas del registro civil prevalece al respecto.

Esta Ponencia, una vez agotado el analisis de los puntos de controversia, estima oportuno dejar
como precedente argumentativo la necesidad de profundizar en la reflexion, analisis y en su caso
revisar las alternativas en la regulacion para el acceso a las actas en los registro Civiles, tal y como
en otra lados se ha venido realizando. Mas aln a la luz de la reciente reforma al articulo 16 de la
Constitucion General de los Estados Unidos Mexicanos en la que se reconoce el derecho a los
datos personales.

Incluso en las motivaciones el Constituyente fue claro: “toda persona tiene derecho a una proteccion
adecuada contra el posible mal uso de su informacién." Se reconoce constitucionalmente “la existencia
de un nuevo derecho distinto y fundamental a la proteccion de datos personales, dentro del catdlogo de
garantias”.

Este nuevo derecho, consiste en la proteccion a la persona, en relacion con la utilizacion que se dé a
su informacion personal, tanto por entes publicos como privados. El derecho que puedan tener las
personas a protegerse frente a la intromision de los demas en esferas correspondientes a su
intimidad.

El derecho a la proteccién de datos atribuye a la persona un poder de disposicion y control sobre
los datos que le conciernen, partiendo del reconocimiento de que tales datos van a ser objeto de
tratamiento por responsables publicos y privados. Que se esta a favor del derecho de privacidad en
el que los datos personales son una forma de su expresion.

Luego entonces, todo hombre tiene derecho a mantener para si de manera confidencial e inviolable
ciertas manifestaciones de su vida. Que sin su expreso consentimiento nadie puede inmiscuirse
dentro de este ambito personal, salvo que por disposicién de la Ley asi se prevea. Sobre lo anterior,
es que debe resguardarse un equilibrio entre las fronteras entre lo publico y lo privado, a fin de
garantizar por un lado la transparencia y el acceso a la informacion pulblica como derecho
fundamental, y por el otro proteger la privacidad, concretamente en una de sus expresiones como
lo son los datos personales, mediante la confidencialidad de la informacion.

Es asi que la confidencialidad de la informacién esta destinada a proteger la esfera de accion de los
particulares respecto de la injerencia indebida de la autoridad y de otros particulares.
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En ese contexto, cabe comentar el Registro Civil se constituye como un banco o fuente de actas,
documentos estos que a su vez son una fuente de mdltiples datos personales, lo que arriba a
reflexionar sobre la mejor regulacion para su acceso por terceros a su titular, a fin de salvaguardar
el espiritu del Constituyente antes expuesto.

Cabe comentar que la doctrina perfila que los sistemas de Registro Civil se crean mediante
leyes para atender las necesidades especificas del Gobierno y de la poblacion sujeta a la
jurisdiccion de la normativa relativa al Registro Civil, estas necesidades son variables y completas y
tienen muchas utilidades. En este sentido las actas que se realizan como requisito del proceso
Registral, se ha dicho tienen dos clases de aplicaciones principales:

I) Estos son importantes como inscripcion legal que legaliza los hechos y actos del
Estado Civil, en ese sentido cada acta tiene una importancia propia e intrinseca.

2) Las inscripciones puede adicionarse para establecer un conjunto de estadisticas
vitales que en su conjunto facilitan datos importantes de las personas que se
establecen en los reportes de este tipo de informacion para los institutos nacionales
de estadistica de cada pais.

En este sentido los hechos basicos de cada suceso vital son importantes para las personas que
intervienen, y también para los gobiernos de sus paises y otras organizaciones de su sociedad.
Ademas, las estadisticas vitales que se derivan de la agregacion de cada acta individual permiten
conocer varios fenomenos relacionados con la salud, demogrificos y sociales que se producen en
la poblacién o en subgrupos de la poblacion.

Cabe decir que los sistemas de registro civil existentes en el mundo estan  dirigidos a
documentar hechos asociados con sucesos vitales, como nacimientos, defunciones, matrimonios y
divorcios. Es decir se documentan lo hechos de la vida de personas tales como:

» Registros de nacimientos en el que cabe decir existen registro civiles que incluyen dentro
de las actas de nacimiento la salud incluyen tipicamente el peso al nacer, el periodo de
gestacion, la edad de los padres, las malformaciones congénitas observadas al nacer, etc.

» Registros de actas de defuncion, en donde cabe sehalar que hay registros en donde no
solo requieren establecer la muerte de una persona, sino que también desean conocer la
enfermedad o lesion que provoco la muerte y, ademas, riesgos para la salud o los modos
de vida, como tabaquismo u obesidad, que pueden haber causado el fallecimiento o
contribuido a producirlo.

» Registros civiles donde se registran hechos sobre el estado civil de las personas, como las
de matrimonio o divorcio, también pueden contener informacién de indole personal ,

» Registros de adopciones en donde se registran los actos bajo los cuales se adopta a un
menor.

Como ya se dijo, el Registro Civil se constituye como un banco o fuente de datos personales en
cuyo caso es de reflexionar sobre el uso que se les da ante la apertura al acceso.
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Es asi que los asientos consignados en las actas, afectan a su vez una amplia gama de derechos que
puede tener una persona, en especial los que dependen de la edad, de la ciudadania, o de los
antecesores en los aspectos relativos a derechos sucesorios, las actas de defuncion acreditan una
prueba de utilidad juridica para los derechos de herencia de bienes, beneficios de seguros de vida,
el derecho que establece la legislacion de familia de un conyugue para casarse nuevamente. Las
inscripciones de matrimonio y divorcio, son basicas para los derechos a exenciones impositivas,
los de la herencia, pension en concepto de alimentos y el derecho a volver a contraer matrimonio.

En este tenor es importante destacar que en lo que hace a las actas de nacimiento para esta
Ponencia estas son una fuente o un banco que almacena muiltiples datos personales, que por su propia
la naturaleza, pueden considerarse como dato personal, ya que pueden ser datos que incidan en
la esfera privada de los particulares.

Por ejemplo en el caso de las actas de nacimiento del Registro Civil constituyen una prueba legal
de la identidad y del estado civil, incluido el nombre, La edad, los padres, el lugar de nacimiento, la
nacionalidad y la legitimidad. Estas actas a su vez afectan a una diversidad de derechos que puede
tener una persona, en especial los que dependen de la edad, de la ciudadania o de los antecesores
a los fines de herencia.

Luego entonces se pueden encontrar multiples datos considerados personales como edad, la
nacionalidad, filiacion o parentesco, estado civil de las personas.

En este sentido las actas pueden probar hechos personales tal como la Edad en donde la
propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que una manera de acreditar
la edad es precisamente a través del acta de nacimiento:

ACTAS DE NACIMIENTO PARA COMPROBAR LA EDAD.

Para comprobar la edad, es dificil la prueba testimonial directa, pero precisamente por esa
circunstancia, fue por lo que el legislador dio preferencia decisiva a las actas de
nacimiento y a las partidas bautismales, en su caso.

4a.
Amparo directo en materia de trabajo 3481/41. Pérez de la Rosa Pascual. 18 de febrero de
1942. Unanimidad de cinco votos. Ponente: Eduardo Vasconcelos.

Instancia: Cuarta Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca. Tomo LXXI.
Pag. 2599. Tesis Aislada.

También a través de las actas de nacimiento se puede conocer la nacionalidad, ya que en dichas
actas se inscribe el lugar de nacimiento de una persona, cabe sefnalar que éste también es
considerado como un dato personal.

Asi también se contienen datos como el parentesco y el estado civil. Por lo que en este

sentido cabe senalar que la doctrina senala respecto a los atributos de la personalidad definiendo
al estado civil como:
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“Condicién de cada individuo en relaciéon con los derechos y obligaciones civiles; es
una cualidad de calificacién de la persona el cual es tnico y excluyente.

El estado civil es asignado por la ley, de ahi que un individuo no lo pueda cambiar
sin su intervencién. Las personas pueden realizar actos que lo afectan como
el matrimonio.  Estos actos deben ser asignados en el registro civil por
una autoridad competente, quienes son los notarios, los registradores municipales, o en caso
extremo los alcaldes municipales dentro del territorio nacional.

Caracteristicas del Estado Civil:

e Toda persona tiene un estado civil pues toda persona afirmase si
es hombre o mujer, si es hijo legitimo o natural, si es mayor o menor de edad, si vive
ain o ha muerto, si es soltero o casada, etc. Estas calidades no pueden permanecer
en suspenso.

e El estado civil es uno o invisible. Una persona no puede tener dos estados civiles.

e Las calidades de estado civil se encuentra fuera del comercio, en el sentido de que el
establecimiento, modificaciéon o extincién de una de tales calidades, no depende de
la voluntad de los interesados.

En este sentido se adquiere como un dato personal, la misma Corte ha establecido que a través de
las Actas de Nacimiento se comprueban tanto el estado civil como la filiacion.

ESTADO CIVIL Y FILIACION. SOLO SE COMPRUEBAN CON LAS CONSTANCIAS
DEL REGISTRO Y NO CON OTROS MEDIOS (LEGISLACIéN DEL ESTADO DE
MEXICO). De una arménica interpretacion de los articulos 39 y 322 del cédigo sustantivo de la
materia en esta entidad, se sigue que el estado civil de las personas sélo se demuestra
con las constancias relativas del Registro Civil, y ningiin otro documento ni medio de
prueba es admisible para comprobario. Asimismo, conforme a dichos preceptos la
filiacion de los hijos nacidos de matrimonio se justifica con la partida de su
nacimiento y con el acta de matrimonio de sus padres; por consiguiente, si en el
juicio sucesorio intestamentario de origen se pretendié acreditar el entroncamiento
con unas actas de nacimiento que a la postre se declararon nulas, segiin lo resuelto
en _diverso juicio, ante ello es concluyente que la responsable no estda en aptitud
legal de considerar otros elementos de prueba a efecto de tener por corroborada la
filiacién con la de cujus, y de hacerlo alterara la litis con notoria infraccién de lo que
disponen los articulos 209 y 512 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de México.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO CIRCUITO.

11.20.C.280 C

Amparo directo 1007/2000. José Guadalupe Cruz Blancas. 20 de marzo de 2001. Unanimidad
de votos. Ponente: Virgilio A. Solorio Campos. Secretario: Faustino Garcia Astudillo.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo XIlI, Junio de 2001. Pag. 702. Tesis Aislada.

En este sentido cabe senalar también la siguiente:
ACTAS DE NACIMIENTO. LOS APELLIDOS ANOTADOS EN ELLAS TIENEN

RELACION DIRECTA CON LA FILIACION DEL REGISTRADO (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MICHOACAN). No basta para la procedencia de la rectificacién de un acta de
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nacimiento que el actor exprese que no pretende que se anote el nombre de su padre, ya
fallecido, sino GUnicamente que se agregue a su nombre el apellido paterno, para
adecuar el acta a la realidad, ya que es el que usa, porque el apellido puesto en el
nombre como atributo de las personas fisicas, tiene relacién directa e inmediata con
la identificacién del registrado y de sus progenitores, como se colige de lo dispuesto
por el articulo 63 del Cédigo Civil del Estado de Michoacan; de manera que la
anotaciéon de un apellido no puede quedar a la voluntad de las personas sino que es una
consecuencia legal de su filiacion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.

Xl.30.21 C

Amparo directo 765/2001. José Garcia de Nova. 10 de enero de 2002. Unanimidad de votos.
Ponente: Patricia Mdjica Lépez. Secretario: Felipe Rojas Lépez.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo XV, Marzo de 2002. Pag. 1283. Tesis Aislada.

En este sentido es pertinente mencionara que hasta donde se tiene conocimiento, conforme al
derecho comparado existen dos tipos de Registro Civiles, los que tienen un acceso restringido a
las actas que obran en el registro, restringiendo su acceso a tercero y solo se permite a sus
titulares, siendo estos los Unicos que pueden ver las actas y obtener copias de las
mismas, ya sea por si mismo o a través de su representante. Por otro lado, existe una
regulacion flexible o relajada en donde los archivos de los registros civiles estan
abiertos al publico

En el - primer modelo - se pondera la confidencialidad de los datos con el fin de proteger la
privacidad de las personas, y de que al mismo tiempo la informacion notificada sea lo mas
completa y exacta posible, por lo que buscan normar las medidas necesarias que las
autoridades deben adoptar en el caso para los sistemas de registro civil y estadisticas vitales con
el fin de que las apliquen los encargados de los registros y los demas funcionarios, garantizando
que la informacién que aparece en los documentos no se dara a conocer a otras personas salvo
en determinadas circunstancias, por otra parte se buscan una politica estricta que impida la
divulgacién salvo a las partes que intervienen en un suceso vital pues se considera que saber
que esos registros son examinados por otros puede influir en la forma en que alguien
proporciona la informacién (informante) suministra los datos. Pues se reflexiona que
algunos datos pueden resultar embarazosos, como la legitimidad en un acta de
nacimiento o la causa del fallecimiento en una partida de defuncién, pueden
distorsionar o sesgar la forma en que se suministran los datos al sistema. Sefialando
que el acceso publico a los archivos de las actas, si se lo permite, también puede
afectar en medida significativa la exactitud e integridad de los datos vitales. De modo
que se considera que el Registro Civil tienes tres finalidades la de proteger la privacidad de
las personas, mejorar la exactitud e integridad de los datos y mejorar las
investigaciones basadas en los documentos del registro civil.

Cumpliendo con las tres finalidades sera en la medida en que el publico comprende el uso
que se dara a sus actas y la tranquilidad que les inspire suministrar datos personales y
confidenciales tiene un efecto directo en la exactitud y la integridad de la informacion
que figura en el sistema. Razoén por la cual esta regulacion ha considerado que es de
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acceso restringido la informacion que obra en los Registros Civiles y han establecido
un procedimiento complejo que garantice el resguardo de los datos que obran en
los archivos del Registro Civil entre ellos requisitos legales en el cual se encuentra
precisamente el de acreditar la titularidad, responsabilidades de los empleados; garantias
de confidencialidad dadas a los encargados de los registros o a los informantes.

Es decir las leyes sobre la confidencialidad deben indicar las clases de usos que tendran las actas,

el tipo de acceso que se permitira a los datos identifica torios, quien tendra acceso y en qué
circunstancias. La responsabilidad de aplicar y hacer cumplir las leyes y las normas debe
corresponder al funcionario de nivel mas alto del sistema del registro civil, es decir, el Director
General. Las disposiciones deben estar redactadas en una forma que permita y aliente el uso
legitimo de actas relativas al estado civil para fines de investigacion, pero que impida al mismo
tiempo la divulgacion publica de informacion, delicada y personal

Este tipo de regulacion considera que mantener la confidencialidad no debe hacerse a la
ligera; debe haber una base para que se cumplan todas las garantias de
confidencialidad, ya que la garantia de privacidad las induce a proporcionar una respuesta
completa y fidedigna.

En sentido contrario -en el segundo modelo-, existen una regulacién en donde los
archivos de los registros civiles estan abiertos al publico, es decir no existen normas
de confidencialidad pues dicho Registros estan catalogadas como publicos, en cuyo
caso el procedimiento de acceso esta encauzado al pago de un derecho sin necesidad
de acreditar una titularidad, lo que implica que no existen normas de
confidencialidad que delimiten el acceso para su titular.

En este sentido es que Cabe senalar que navegando en Internet en la pagina
unstats.un.org/unsd/publication/SeriesF/SeriesF_70S.pdf se encontré el Manual sobre sistemas de
registros civiles y estadisticos vitales Normas y protocolos para la divulgacion y el
archivo de datos personales de las Naciones Unidas. Nueva York, 1999 que entre los
aspectos esenciales a destacar estan los siguientes:

Un sistema de registro civil es la base que permite documentar hechos asociados con sucesos
vitales, como nacimientos, defunciones, matrimonios y divorcios. Los hechos bdsicos de cada suceso
vital son importantes para las personas que intervienen, y también para los gobiernos de sus
paises y otras organizaciones de su sociedad. Ademds, las estadisticas vitales que se derivan de la
agregacion de cada acta individual permiten conocer varios fendmenos relacionados con la salud,
demogrdficos y sociales que se producen en la poblacién o en subgrupos de la poblacién.

En vista de la importancia de las actas relativas al estado civil y de las estadisticas vitales que se
basan en ellas, ha habido en afios recientes un creciente interés en agregar los elementos en estas
actas, elementos que faciliten el andlisis y la interpretacién de los datos. En muchos paises, los
documentos del registro civil ya no se consideran descripciones sencillas de sucesos vitales -
descripciones acerca de "quién", "donde” y "cudndo". También suelen agregarse datos
relacionados con la salud a las partidas de nacimiento o a los informes estadisticos adicionales ve
se completan junto con estas actas. Dichos datos relacionados con la salud incluyen tipicamente el
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peso al nacer, el periodo de gestacién, la edad de los padres, las malformaciones congénitas
observadas al nacer, etc. De modo similar, en las actas de defuncion, ya no les es suficiente a los
paises establecer la muerte de una persona, sino que también desean conocer la enfermedad o
lesion que provocé la muerte y, ademds, riesgos para la salud o los modos de vida, como
tabaquismo u obesidad, que pueden haber causado el fallecimiento o contribuido a producirlo.
Este tipo de informacion es de indole personal y las otras actas relativas al estado civil, como las
de matrimonio o divorcio, también pueden contener informacién de indole personal. En el Capitulo
I del presente Manual, con el fin de proteger la privacidad de las personas, y de que al mismo
tiempo la informacion notificada sea lo mds completa y exacta posible, se mencionan las normas y
los protocolos que pueden adoptar las autoridades del caso para los sistemas de registro civil y
estadisticas vitales con el fin de que las apliquen los encargados de los registros y los demds
funcionarios, Unicamente si se garantiza que la informacion que aparece en los documentos no se
hara conocer a otras personas salvo en determinadas circunstancias, cabe esperar que el publico
registre sucesos vitales y proporcione datos completos y exactos. Por otra parte, una politica
estricta que impida la divulgacién salvo a las partes que intervienen en un suceso vital no
permitiria realizar investigaciones importantes cuya finalidad es beneficiar a la sociedad.

Hay que lograr un equilibrio razonable entre la proteccion de la privacidad y una
utilizacién mas amplia de la informacién en bien de la poblacién, la cuestién del
almacenamiento y la conservacién de los documentos de los registros civiles se
vincula estrechamente con los problemas de acceso a los datos y de la
confidencialidad de la informacién personal. Puesto que estos documentos tienen
valor para las personas, la sociedad, el Estado y los investigadores, es necesario
protegerlos contra riesgos como la pérdida o la destruccién pero, al mismo tiempo,
deben ser de féacil acceso a fin de proporcionar copias para aplicaciones
autorizadas, lo que sugiere que habrd que hacer copias de las actas para
resguardarlas en un lugar seguro. Estas copias auxiliares tendrdn que protegerse tanto como
las actas originales Contra la divulgacién no autorizada de informacién personal. En el Capitulo Il
del presente Manual se indican también algunas opciones en cuanto al almacenamiento y archivo
de documentos de los registros civiles con fines de Conservacion Y reemplazé y para que se
mantenga su cardcter confidencial, sea el documento un original o una copia auxiliar.

NORMAS Y PROTOCOLOS RECOMENDADOS PARA REGIR LA DIVULGACION
DE INFORMACION PERSONAL QUE FIGURA EN LAS ACTAS RELATIVAS AL
ESTADO CIVIL EN EI CASO DE APLICACIONES ESTADISTICAS Y DE
INVESTIGACION

A. Introduccion
|. Caracteristicas-v usos de las actas relativas al estado civil v de las estadisticas
vitales al Usos de las actas

5. Estas actas son los asientos de hechos que se inscriben como parte de un sistema de registro
civil. Incluyen acontecimientos tales como los nacimientos vivos, las defunciones, la mortalidad
fetal, los matrimonios, los divorcios y otros hechos relacionados, como las adopciones y los
reconocimientos. Los sistemas de registro civil se crean mediante leyes para atender las
necesidades especificas del Estado y de las personas sujetas a, la jurisdiccion de la ley del registro
civil. Esas necesidades son complejas y tienen muchas finalidades pero, en conjunto, la satisfaccion
de dichas necesidades constituye la justificacion del sistema de registro.
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6. Las actas que se generan por requisito del procedimiento de registro civil tiene
dos tipos principales de aplicaciones. Primero, son importantes como inscripcién
legal que documenta los hechos que rodean a cada suceso vital. En ese sentido,
cada acta tiene un importancia propia e intrinseca. Segundo, las actas pueden
agregarse de modo de configurar un conjunto de estadisticas vitales que
colectivamente, transmiten una informacién importante sobre las personas que se
describen en las estadisticas en forma resumida.

7. En el caso de las personas, las actas de nacimiento del registro civil constituyen
una prueba legal de la identidad y del estado civil, incluido el nombre, La edad, los
padres, el lugar de nacimiento, la nacionalidad y la legitimidad. Estas actas a su vez
afectan a una diversidad de derechos que puede tener una persona, en especial los
que dependen de la edad, de la ciudadania o de los antecesores a los fines de
herencia. Las actas de defuncion dan una prueba legal de utilidad para los derechos de herencia
de bienes, los beneficios de los seguros y el derecho legal de un cényuge para volver a contraer
matrimonio. Las actas de matrimonio y de divorcio son esenciales para determinar los derechos a
exenciones impositivas, los de herencia, pension por alimentos y el derecho a contraer matrimonio
nuevamente. Las Naciones Unidas han respaldado oficialmente la proteccién que significan para
las personas las actas de nacimiento, de matrimonio y de divorcio.

8. Las actas que documentan los sucesos vitales tienen numerosos fines administrativos y oficiales.
Las partidas de nacimiento facilitan las actividades de salud publica, como la atencion posnatal de
la madre y el nifio, la inmunizacién de los recién nacidos y de los nifios y los programas de
alimentacién de los lactantes. Las actas de defunciéon también se utilizan para identificar
enfermedades infecciosas especificas que deben ser seguidas por los servicios de salud publica, y
con frecuencia se utilizan para eliminar a las personas fallecidas de los padrones de votantes
registrados, para los registros de casos de enfermedad, los registros impositivos, los archivos de
servicio militar, etc. Las actas de matrimonio y de divorcio se utilizan para proteger los derechos de
las familias y de los hijos y también para modificar o aclarar registros en el caso de programas en
los cuales el estado civil es condicién para la participacion.

9. Cuando los paises tienen un registro de poblacion, las actas oficiales de los sucesos vitales, como
nacimientos, defunciones, matrimonio, divorcios, anulaciones, adopciones y legitimaciones, son
elementos indispensables para mantener los registros actualizados y exactos.

10. Las actas relativas al estado civil tienen algunas aplicaciones, cientificas. Pueden utilizarse
para proporcionar datos documentados, como el peso al nacer o el periodo de gestacion, para
estudios longitudinales de cohortes de recién nacidos o pueden indicar casos de personas que
fallecen por enfermedades especificas para realizar investigaciones retrospectivas de .los habitos
de salud con anterioridad a la defuncién.

Caracteristicas de los datos vitales

15. Por su. Propia Indore, los datos vitales estdn integradas por elementos que identifican a las
personas y, en muchos casos, son persondles. Las actas de nacimiento mencionan detalles no solo
acerca del recién nacido sino también de los padres-. Las actas de defuncién incluyen detalles
personales sobre el fallecido y el conyuge supérstite, si lo hubiere. Las actas de matrimonio y de
divorcio contienen también datos personales de cada una de las partes incluida su historial
matrimonial anterior.
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16. Las actas relativas al, estado civil son documentos legales, que tienen valor y utilidad no 610
en el momento en que ocurre el hecho sino que se conservan y utilizan también durante periodos
prolongados. Deben ser presentadas para distintos propdsitos, como prueba de la edad para
ingresar a la escuela, prueba del lugar de nacimiento para los pasaportes, solicitudes de permiso
para contraer matrimonio o de divorcio y para reclamar derechos y beneficios de herencia.

7. Saber que esos registros ser examinados por otros puede influir en la forma en
que alguien proporciona la informacién (informante) suministra los datos.

Algunos datos que pueden resultar embarazosos, como la legitimidad en un acta de
nacimiento o la causa del fallecimiento en una partida de defuncién, pueden
distorsionar o sesgar la forma en que se suministran los datos al sistema. El acceso
publico a los archivos de las actas, si se lo permite, también puede afectar en
medida significativa la exactitud e integridad de los datos vitales.

En algunas jurisdicciones los archivos de los registros civiles estan abiertos al publico,
mientras que en otras hay restricciones en cuanto a las personas que pueden ver las
actas y obtener copias de las mismas.

2. Proteccion de la confidencialidad

La proteccién de la confidencialidad de las actas tiene tres finalidades:
a) Proteger la privacidad de las personas;

b) Mejorar la exactitud e integridad de los datos;

cl Mejorar las investigaciones basadas en los documentos del registro
civil.

19. La medida en que el piblico comprende el uso que se dara a sus actas y la
tranquilidad que les inspire suministrar datos personales y confidenciales tienen un
efecto directo en la exactitud y la integridad de la informacién que figura en el
sistema. Si el pbblico comprende y esté seguro de la confidencialidad de las actas, es
posible reunir, en el marco del sistema de registro, datos especificos tanto
demogrdficos como médicos para fines de investigaci6én mediante un procedimiento
eficiente y menos costoso que si tuvieran que reunirselos de otra manera. No
obstante, es menester recordar que el sistema de registro civil es fundamentalmente
un sistema juridico para el establecimiento de hechos bdsicos acerca de sucesos
vitales. Si no hay disposiciones acerca de la confidencialidad o si el pubico las
entiende mal, los datos requeridos serdn menos confiables y es probable que, para
los otros usos del sistema con fines de investigacién, los registros y los datos sean
insuficientes o tengan en general una calidad deficiente.

20. La proteccion de la confidencialidad de datos vitales es un procedimiento
complejo que suscita muchos problemas relacionados, entre ellos:

a) Requisitos legales;

b) Responsabilidades de los empleados;

¢) Garantias de confidencialidad dadas a los encargados de los registros o a los informantes

d) Tratamiento de las solicitudes de informaciéon o de copia de documentos;
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24. En el caso de los sistemas de registro y estadisticas vitales, el beneficio de la confiabilidad
redunda en el mejoramiento de la calidad y de la integridad de la informacion notificada. Para las
personas e instituciones que deben declarar informacion delicada y personal, la garantia de
privacidad las induce a proporcionar una respuesta completa y fidedigna. Si el informante
sospecha que los datos que proporcionard se divulgar& y quizds se utilicen para otros fines no
previstos inicialmente, esto bastara, en muchos casos, para que oculte o distorsione los hechos o
no declare el suceso.

25. La promesa de mantener la confidencialidad no debe hacerse a la ligera; debe
haber una base para que se cumplan todas las garantias de confidencialidad. Tiene
que haber una justificacién juridica para que el publico confie en la' palabra de un
funcionario del registro. Los tribunales de muchos paises han vetado las disposiciones sobre la
confidencialidad de las operaciones de los sistemas de registro que no estaban basadas en las
leyes ni en las reglamentaciones oficiales.

26. Las normas o leyes sobre la confidencialidad deben indicar las clases de usos que tendrdn las
actas, el tipo de acceso que se permitird a los datos identificatorios, quien tendrd acceso y en qué
circunstancias. La responsabilidad de aplicar y hacer cumplir las leyes y las normas debe
corresponder al funcionario de nivel mds alto del sistema del registro civil, es decir, el Director
General. Las disposiciones deben estar redactadas en una forma que permita y aliente el uso
legitimo de actas relativas al estado civil para fines de investigacion, pero que impida al mismo
tiempo la divulgacion publica de informacién, delicada y personal. Es importante reconocer que
para realizar un proyecto d .investigacion, tal vez sea necesario que los que trabajan en. él tengan
acceso a las actas y a la totalidad de su contenido, pero no es necesario que los datos identifica
torios aparezcan en el resumen estadistico de los resultados.

27. Puesto que lo que produce la calidad deseada de la informacion es la confianza que tiene el
publico en el sistema y su indole confidencial, es eesencial que todos los que deben declarar
hechos personales

Sobre lo anterior es de mencionar que al existir dos modelos de registros civiles un cuyo caso lo
primeros ponderan la confidencialidad de los datos que en ellos obran, mientras que en el
segundo modelo se pondera el acceso publico, sin que exista confidencialidad ya que las mismas
leyes y normas asi lo catalogan pues esta abierto al publico sin que resulte necesario acreditara la
legitimacion para el acceso.

Sobre lo anterior es que a manera de conclusion en el caso particular se esta en presencia del
segundo modelo es decir el Registro Civil es la institucion de caracter publico, mediante la cual
el Estado, a través del titular y sus Oficiales investidos de fe publica, inscribe, registra, autoriza,
certifica, da publicidad y solemnidad a los actos y hechos relativos al estado civil de las personas y
expide las actas relativas al nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcion plena, matrimonio,
divorcio, fallecimiento, asimismo inscribe las resoluciones que la ley autoriza, en la forma y
términos que establezca el reglamento. En consecuencia esta abierto al publico el acceso a los
datos que obran en el Registro Civil.

Una vez expuesto el panorama anterior, y cotejadas en términos generales las regulaciones
respectivas, se estima oportuno como ya se dijo reflexionar en cuanto a esto, mas aun frente al
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articulo 16 Constitucional de la Ley Fundamental, que incluso pueda arribar a la invocacion de la
constitucionalidad o no de la actual regulacion, frente a las autoridades competentes por parte de
los titulares de los derechos personales.

DECIMO.- Anailisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Por lo que del analisis aqui expuesto es de senalar que es incuestionable que no se actualizo
ninguna de las causales del articulo 71 de la Ley de la materia, en virtud que el SUJETO
OBLIGADO dio la debida contestacion a la solicitud planteada, al orientar al particular que la
VIA IDONEA para acceder a lo solicitado por el particular es precisamente el tramite o
procedimiento ad hoc y ex professo respectivo para ello ante el registro Civil respectivo.

Por lo anterior, con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo,
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos
I, 48, 56, 60 fraccion VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO.- Se determina improcedente el recurso planteado por EL RECURRENTE, por

los motivos y fundamentos expuestos en los Considerandos Sexto, Séptimo y Octavo de esta
resolucion.

En tal sentido queda fuera de duda que la via para acceder a lo solicitado por el RECURRENTE
es precisamente el tramite o procedimiento especifico o ad hoc y ex professo respectivo que se ha
establecido para ello ante el Registro Civil correspondiente.

SEGUNDO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, haciendo de su conocimiento que, de
considerar que la presente resolucién le es desfavorable, se resguarda su derecho a proceder en
términos del articulo 78 de la Ley.

TERCERO.- Notifiquese via el SICOSIEM a EL SUJETO OBLIGADO, para los efectos
legales a que haya lugar-.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA (19)
DIECINUEVE DE MAYO DE DOS MIL DIEZ (2010).- CON EL VOTO A FAVOR DE
LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO,
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO Y SERGIO ARTURO
VALLS ESPONDA, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL TERCERO DE LOS
MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL
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PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS

ANTERIORES.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIAY
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ
PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO

SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA DIECINUEVE (19) DE MAYO DE DOS
MIL DIEZ (2010), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00395/INFOEM/IP/RR/A/2010.
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