EXPEDIENTE: 00353/INFOEM/IP/RR/A/2010

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL
n fo PONENTE: SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA
Instituto de Acceso a la Informacion del
Estado de México
RESOLUCION

VISTOS para resolver en definitiva los autos del Recurso de Revision numero
000353/INFOEM/IP/RR/A/2010, interpuesto via electronica en fecha veintinueve de
marzo del dos mil diez, por e! | | |} . = quich en lo sucesivo se le
denominara “EL RECURRENTE”, en contra de la OMISION de respuesta por el
Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, a su solicitud de informacién publica, y de
conformidad con los siguientes:

ANTECEDENTES

I. El dia veintiséis de febrero del dos mil diez, “EL RECURRENTE”, solicité a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de-México (SICOSIEM), la
informacion que a continuacion se detalla:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE
SOLICITA: "Requiero de las copias del proceso de adquisicion de las empresas
que redlizaron la licitacion y adjudicacion del producto dosificador desinfectante
de agua para tinacos que contenga hipoclorito de calcio, asi como la factura de la
empresa a la que fue asignada dicha compra en el ultimo afio / 2009- 2010"

(sic).

e MODALIDAD DE ENTREGA: A TRAVES DEL SICOSIEM.-=====mmnnnnm-

Il. De conformidad con-el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién<Publica. del ‘Estado de México y Municipios, la unidad de informacion el
Ayuntamiento. de ~Nazahualcoyotl, conté con un término de quince dias habiles
siguientes a la_recepcion de la solicitud, para entregar la informacion solicitada,
feneciendo éste el dia veintitres de marzo de dos mil diez.

lll. Dentro del término sefialado en el numeral anterior, la unidad de informacién del
Ayuntamiento de Nezahualcéyotl, NO entregd informacion, hecho que se acredita en el
archivo electronico en el que se actua, toda vez que en el SICOSIEM se encuentra un
apartado identificado como “Respuesta a solicitud de informacion publica”, en el cual se
establece lo siguiente:

e Fecha de entrega: NO EXISTE ARCHIVO DE RESPUESTA
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o Detalle de la Solicitud: 00063/NEZA/IP/A/2010

IV. En fecha veintinueve de marzo y a través del formato oficial autorizado para
interponer Recursos de Revision via electronica, con fundamento en el articulo 71
fracciones | y IV, “EL RECURRENTE?”, interpuso recurso de revision en contra de la NO
contestacion del Ayuntamiento de Nezahualcoyotl a su solicitud de informacion publica,
con los siguientes elementos:

e NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL RECURSO DE
REVISION.

00353/INFOEMI/IP/RR/AI2010.

e ACTO IMPUGNADO.

“Conforme  al  folio  00063/NEZA/IP/A/I2010  del | (ayuntamieto  de
NEZAHUALCOYOTL no se me ha entregado la informacién que solicite con fecha
del 26/11/12010 y ha transcurrido 19 dia habiles de fos 15 que tienen como plazo."
(sic)

e RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

“Tiempo transcurrido sin informacion solicitada." (sic).

V. INFORME DE JUSTIFICACION.

Al dia diecinueve de abril del ano dos mil-diez, no se habia recibido en el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios el
informe de justificacion. del recurso de revisién sefialado en el numeral anterior y se
turno el mismo al COMISIONADO SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA a efecto de
emitir la resolucion correspondiente y
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CONSIDERANDO

l. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios es competente para resolver el presente recurso de revisidon
interpuesto por “EL RECURRENTE”, conforme a lo previsto por los articulos 1, 56, 60
fracciones | y VII, 70, 71 fracciones | y IV, 72, 73, 74, 75 y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios. ----

Il. Del estudio realizado a las constancias que obran en el expediente en el que se
actua, se desprende que la litis que origina al presente recurso-de revision, consiste en
determinar si el actuar de el Sujeto Obligado, el Ayuntamiento deNezahualcéyotl,
cumple con los criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solicitantes, tal y como lo establecen los articulos 3,48 y 71 de la Ley
de la materia.

lll. Una vez analizada la solicitud de informacion publica;ta OMISION de la contestacion
a la misma, el recurso de revision y la OMISION del informe respectivo, se desprende
que el solicitante establecié su pretension, esto es, solicité informacion relativa a:

SOLICITUD PRESENTADA RESPUESTA PROPORCIONADA POR
EL SUJETO OBLIGADO

“Requiero de las copias 'del” proceso de
adquisicion de las empresas. querealizaron la
licitacion y adjudicacion del producto dosificador | NO EXISTE RESPUESTA POR PARTE

desinfectante de . agua_ para tinacos que | DEL SUJETO OBLIGADO
contenga hipoclorito ~ de-. calcio, asi como la
factura de la empresa a la que fue asignada
dicha compra en el ultimo afo / 2009- 2010”
(SIC).

MODALIDAD DE ENTREGA: A TRAVES DEL SICOSIEM

En este sentido, “EL RECURRENTE” interpone el presente recurso de revision con
base en lo dispuesto por el articulo 71 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 71.- Los particulares podrdn interponer recurso de revisién cuando:
l. Se les niegue la informacién solicitada;
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1. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de sus
datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

Una vez que se cuentan con todos los elementos para resolver el presente recurso de
revision, es necesario sefalar la manera sobre la cual habra de llevarse a cabo el
estudio del mismo, esto es, las etapas que se seguiran a efecto de emitir la resolucion
correspondiente.

En primer lugar es necesario ubicar los supuestos de temporalidad que establece la ley
de la materia, esto es, definir si han sido cumplidos los términos que sefala la ley para
cada una de las etapas procesales que conforman el procedimiento de acceso a la
informacion.

Posteriormente se citaran las facultades que le asisten-al SUJETO OBLIGADO con la
finalidad de determinar si éste es competente para conocer de la solicitud de
informacion origen del presente recurso de revisién.

Por ultimo, se estudiara la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO vy los alcances
de la misma, esto con la finalidad de ‘determinar si cumple con los criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes, tal y como lo_establece el articulo 3 de la ley de la materia y en
consecuencia determinar si-ha-sido violentado el derecho de acceso a la informacion
del RECURRENTE.

IV. Tal y como._se establecio en el considerando anterior se procedera a describir los
requisitos de-temporalidad que establece la Ley:

SOLICITANTE-RECURRENTE SUJETO OBLIGADO

1.- FECHA EN LA CUAL PRESENTOSU |1.- FECHA EN LA CUAL TUVO
SOLICITUD: 26 DE FEBRERO DE 2010. | CONOCIMIENTO DE LA SOLICITUD: 26
DE FEBRERO DE 2010.

2.- FECHA LIMITE EN LA CUAL DEB’IC') 3.- FECHA EN LA CUAL ENTREGO LA
HABER RECIBIDO LA INFORMACION | INFORMACION SOLICITADA:
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SOLICITADA: 23 DE MARZO DE 2010.

NO ENTREGO LA INFORMACION

3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL
PLAZO PARA  INTERPONER  EL
RECURSO DE REVISION: 16 DE ABRIL

DE 2010.

3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL
PLAZO PARA CONOCER DE LA
INTERPOSICION DEL RECURSO DE
REVISION: 16 DE ABRIL DE 2010.

4.- FECHA EN LA CUAL INTERPONE EL
RECURSO DE REVISION: 29 DE MARZO
DE 2010.

4- FECHA EN LA _CUAL TIENE
CONOCIMIENTO DE LA
INTERPOSICION . DEL- RECURSO DE
REVISION: 29 DE MARZO DE 2010.

5.- FECHA EN LA CUAL EMITE EL
INFORME .DE JUSTIFICACION: NO
EMITE INFORME DE JUSTIFICACION.

Derivado del analisis efectuado a-las constancias que integran el presente recurso de
revision, se tiene que las diferentes etapas.que integran el procedimiento de acceso a la
informacion han sido desahogadas dentro de los términos que para tal efecto establece

la Ley de la materia.

V. Por cuanto hace a las facultades que le asisten al “SUJETO OBLIGADO”, con base
en lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado'de México y Municipios que se enuncia textualmente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos
auxiliares, los fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;
Il. El Poder Legislativo del Estado, los organos de la Legislatura y sus

dependencias.

I1l. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;
IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion

pablica municipal;
V. Los Organos Auténomos;
VI. Los Tribunales Administrativos.
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Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la
informacion publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y
proporcionardn la informacién a que estdn obligados en los términos del Cédigo
Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a
los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el .uso y
destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como'garantizar.y
respetar el derecho a la informacién publica.

En atencion al numeral citado, los Ayuntamientos se encuentran-ubicados dentro del
supuesto previsto en la fraccién V.

Ahora bien, con base en lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prevé en su articulo 115 que-la forma de gobierno que adoptaran los
Estados, asimismo, que la base de organizacion politica y administrativa de los
Estados, seran los municipios libres, gobernados.por un Ayuntamiento.

Articulo 115. Los Estados adoptardn;,” para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano; representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su ‘organizacion politica y administrativa el Municipio Libre,
conforme a las bases-siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos
que la-ley-determine. La competencia que esta Constitucién otorga al gobierno
municipal se” ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos
de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracién publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones
y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadana y
vecinal.
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El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

I1l. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:
a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas
residuales;

b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia
preventiva municipal y transito; e

i) Los demds que las Legislaturas locales determinen segun-las condiciones
territoriales y socioecondmicas de los Municipios, asii como su capacidad
administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional,.enel-desempefio de las funciones
o la prestacion de los servicios a su cargo, los Municipios observaran lo dispuesto
por las leyes federales y estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre ‘sus ayuntamientos, podran coordinarse y
asociarse para la mds eficaz ‘prestacién de los servicios publicos o el mejor
gjercicio de las funciones que-les correspondan. En este caso y tratdndose de la
asociacion de Municipios, de-"dos o mds Estados, deberdn contar con la
aprobacion de las legislaturas de los Estados respectivas. Asi mismo cuando a
juicio del ayuntamiento-respectivo sea necesario, podrdn celebrar convenios con el
Estado para que - éste, de manera directa o a través del organismo
correspondiente; se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se
presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio Municipio;

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran coordinarse y
asociarse en los términos y para los efectos que prevenga la ley.

IV. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en
todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacién, traslacién y mejora asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles.
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Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administraciéon de esas
contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por las Legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitardn la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederdn exenciones en
relacion con las mismas. Las leyes estatales no establecerdn exenciones o
subsidios en favor de persona o institucion alguna respecto. de dichas
contribuciones. Sélo estardan exentos los bienes de dominio publico . de-la
Federacion, de los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados
por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, ‘para fines
administrativos o propésitos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y las tablas de valores unitarios de sueloy construcciones que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalizaran sus.cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan
incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores publicos” municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el
articulo 127.-de esta-Constitucion.

Los recursos que.integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa
por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

Aunado a esto, los municipios podran administrar con eficiencia y eficacia econdmica y
a su vez establece que se deben de realizar a través de licitaciones publicas toda vez
que es motivo del presente Recurso que a la letra dice:

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los
estados, los municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de
sus demarcaciones territoriales, se administrardn con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion, los estados y el Distrito
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Federal, con el objeto de propiciar que los recursos econémicos se asignen en los
respectivos presupuestos en los términos del parrafo anterior. Lo anterior, sin
menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74, fraccion Vl'y 79.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, prestaciéon de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacion de obra que realicen, se adjudicardn o llevaran a cabo a
través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para
que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre
cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo-anterior no-sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes~ estableceran~ las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para-acreditar la economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez. que  aseguren las mejores
condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales” por parte de los estados, los
municipios, el Distrito Federal -y los.“6rganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se sujetard-a las bases de este articulo y a las leyes
reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de dichos recursos se realizara
por las instancias técnicas de-las entidades federativas a que se refiere el parrafo
segundo de este articulo.

Por su parte la_Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi
como las que tengan como base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas
contribuciones;
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Il. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacién a los
municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine
la Legislatura;

lll. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podran establecer exenciones o subsidios en favor de
persona o institucion alguna, respecto de las contribuciones anteriormente
citadas. Solo estardn exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, del
Estado y los municipios. Los bienes publicos que sean utilizados por organismos
auxiliares, fideicomisos publicos o por particulares bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto publico, causaran. las
mencionadas contribuciones.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a la Legislatura,
las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones.de mejoras y
las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan-de 'base para
el cobro de las contribuciones sobre la propiedad-inmobiliaria,-enlos términos
que sefialen las leyes de la materia.

Los Ayuntamientos celebraran sesiones extraordinarias.de cabildo cuando la Ley
de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto
de Egresos. Estas sesiones nunca excederan_al |5 de febrero y tendran como
Unico objeto, concordar el Presupuesto de Egresos con la citada Ley de Ingresos.
Al concluir las sesiones enlas. que .se .apruebe el Presupuesto de Egresos
Municipal en forma definitiva, se dispondrd, por el Presidente Municipal, su
promulgacién y publicacién, ‘teniendo la obligacién de enviar la ratificacion, o
modificaciones en/ st-caso; de-dicho Presupuesto de Egresos, al Organo Superior
de Fiscalizacién, a mas tardar el dia 25 de febrero de cada ano.

Los recursos que.integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa
por los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

ARTICULO 129.- Los recursos econémicos de que dispongan los poderes
publicos del Estado y los ayuntamientos de los municipios, asi como sus organismos
auxiliares y fideicomisos publicos se administrardn con eficiencia, eficacia y
honradez para cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, la prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacién de obra se llevardn a cabo y se adjudicaran por medio de
licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se
presenten propuestas en sobre cerrado, que serd abierto piblicamente,
a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores
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condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Las licitaciones a que hace referencia el pdrrafo anterior serdn idoneas para
asegurar dichas condiciones, y las leyes estableceran las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demds elementos para acreditar la economia, -eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el
Estado y los municipios.

El manejo de los recursos econémicos estatales y municipales se sujetard a las
bases de este articulo.

Todos los pagos que efectie el Gobierno se haran mediante orden. escrita en la
que se expresard la partida del presupuesto a cargo de la cual se hacen éstos.

La Contaduria General de Glosa del Poder Legislativo, ‘la -Secretaria de la
Contraloria del Estado y las contralorias de  los ayuntamientos, vigilaran el
cumplimiento de lo dispuesto en este -titulo, conforme a sus respectivas
competencias.

Por lo que se refiere a La Ley Organica Municipal del Estado de México enuncia lo
siguiente:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

| .Expedir y reformar-el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y
disposiciones< administrativas de observancia general dentro del territorio del
municipio; que ‘sean-necesarios para su organizacion, prestacion de los servicios
publicos y,-en general, para el cumplimiento de sus atribuciones;

VIl. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucion de obras y la
prestacion de servicios publicos, con el Estado, con otros municipios de la entidad o
con particulares, recabando, cuando proceda, la autorizacion de la Legislatura del
Estado;

XVIIl. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

Los articulos, asi como sus respectivas fracciones transcritas resultan importantes, toda
vez que la solicitud de informacion que ha dado origen al presente recurso de revision
esta enfocada a el PROCEDIMIENTO QUE CON MOTIVO DE LA ADQUISICION DEL

11
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PRODUCTO DOSIFICADOR DESINFECTANTE LLEVO A CABO EL SUJETO
OBLIGADO, acto que se encuentra regulado de la siguiente manera:

CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO
LIBRO DECIMO TERCERO DE LAS ADQUISICIONES,
ENAJENACIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS

CAPITULO PRIMERO
PARTE GENERAL

Articulo 13.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejecucion y control de la_adquisicion,
enajenacion y arrendamiento de bienes, y la contratacion-de servicios—de
cualquier naturaleza, que realicen:

I Las secretarias y las unidades administrativas del Poder Ejecutivo-del Estado;

Il. La Procuraduria General de Justicia;

lll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos publicos, de cardacter estatal o
municipal;

V. Los tribunales administrativos.

Articulo 13.15.- Los programas de adquisiciones, arrendamientos y servicios de
las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos, deberan
contener lo siguiente:

I. La codificacién y-desctipcion de los bienes y servicios que requieran, conforme a
los catdlogosque se integren;

Il. La-calendarizacién de la adquisicién y arrendamiento de bienes muebles y de
la:contratacion de servicios;

lll. El costo.estimado de los bienes y servicios, cuyo manto total se ajustard a los
importes presupuestales asignados;

IV. Los demads requisitos que establezca la reglamentacion de este Libro.

Articulo 13.27.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se adjudicardn a
través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 13.28.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos podrdn adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios,
mediante las excepciones al procedimiento de licitacién que a continuacién se
sefalan:

I. Invitacion restringida;

12
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Il. Adjudicacion directa.

Articulo 13.29.- En el procedimiento de licitacién publica deberdn establecerse
los mismos requisitos y condiciones para todos los licitantes.

Todo licitante que satisfaga los requisitos de la convocatoria y de las bases de la
licitacién tendra derecho a presentar su propuesta. Las dependencias, entidades,
tribunales administrativos y ayuntamientos proporcionardn a los interesados igual
acceso a la informacién relacionada con la licitacién a fin de evitar favorecer a
algun participante.

Articulo 13.30.- Las licitaciones publicas podran ser:
|. Nacionales, cuando unicamente puedan participar personas de. nacionalidad
mexicana;

Il. Internacionales, cuando puedan participar tanto personas—de nacionalidad
mexicana como extranjera.

Articulo 13.31.- Solamente se podran llevar a'cabo-licitaciones internacionales
cuando:

I. Previa investigacion de mercado que realice la convocante, no exista el bien o el
servicio en el mercado nacional; no. existan-ofertas de empresas nacionales; o sea
conveniente en términos de precio, calidad, financiamiento y oportunidad;

ll. Resulte obligatorio por los tratados internacionales en que México sea parte o
por convenios celebrados por-el-Gobierno del Estado.

Articulo® 13.32.- La- Secretaria de Administracion, las dependencias, entidades,
tribunales' administrativos y ayuntamientos, en términos de este Libro, serdn los
responsables.de-llevar a cabo el procedimiento de licitacién publica.

Articulo 13.33.- Las convocatorias podrdn referirse a la celebraciéon de una o
mas licitaciones publicas, se publicardn por una sola vez, cuando menos en uno de
los diarios de mayor circulacion en la capital del Estado y en uno de los diarios de
mayor circulacion nacional, asi como a través de los medios electrénicos que para
tal efecto disponga la Secretaria de la Contraloria, y contendran:

I. El nombre de la dependencia, entidad, tribunal administrativo o ayuntamiento
convocante;

ll. La descripcion genérica de los bienes o servicios objeto de la licitacion, asi como
la descripcion especifica de por los menos cinco partidas o conceptos de mayor
monto, de ser el caso;
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lll. La indicacién de si la licitacién es nacional o internacional;

IV. El origen de los recursos;

V. El lugar y plazo de entrega, asi como las condiciones de pago;

VI. La indicacion de los lugares, fechas, horarios y medios electronicos en que los
interesados podrdn obtener las bases de licitacion y en su caso, el costa y forma de
pago de las mismas;

VIl. La fecha, hora y lugar de la junta aclaratoria, en su caso;

VIIl. La fecha, hora y lugar de celebracién del acto de presentacion, apertura y
evaluacion de propuestas, dictamen y fallo;

IX. En el caso de contratos abiertos, las cantidades y plazas minimos y maximos;
X. La indicacién de las personas que estén impedidas a participar, conforme con
las disposiciones de este Libro;

Xl. La garantia que debera otorgarse para asegurar la seriedad de la propuesta;
Xll. Los demas requisitos generales que deberdn cumplir los interesados, segun las
caracteristicas y magnitud de los bienes y servicios.

La Secretaria de la Contraloria hard publica ' la informacion referente a los
procedimientos de adquisicién, a través de los medios de difusion electronica que
establezca.

Las etapas en las cuales se divide el procedimiento de licitacion publica se encuentran
establecidas de la siguiente manera:

Articulo 13.35.- En los. procedimientos de licitacion publica se observard lo
siguiente:

|. La presentacion, apertura y evaluacién de propuestas, asi como la emision del
dictamen'y fallo.de adjudicacion se realizard en un solo acto;

Il Los -comités_se declarardn en sesion permanente a partir del inicio del acto
hasta comunicar a los interesados el fallo de adjudicacién;

lll. Las bases de licitacién se pondran a la venta a partir de la fecha de publicacién
de la convocatoria y hasta el dia habil anterior a la fecha de celebracién de la junta
de aclaraciones, o en su defecto del acto de presentacion, apertura y evaluacién de
propuestas, dictamen y fallo;

IV. Las convocantes podran modificar los plazos y términos establecidos en la
convocatoria o en las bases de licitacion, hasta cinco dias habiles anteriores a la
fecha de la celebracién del acto de presentacién, apertura y evaluacién de
propuestas, dictamen y fallo;

V. Las modificaciones no podrdn limitar el numero de licitantes, sustituir o variar
sustancialmente los bienes o servicios convocados originalmente, ni adicionar otros
distintos;
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VI. Las modificaciones a la convocatoria o a las bases se hardn del conocimiento de
los interesados hasta tres dias habiles antes de la fecha sefialada para el acto de
presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo;

VIl. Cuando la convocatoria prevenga la celebracion de junta de aclaraciones, ésta
tendra verificativo a los tres dias habiles anteriores al de la celebracion del acto de
presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo;

VIIl. El acto de presentacion, apertura y evaluacién de propuestas, dictamen y fallo,
se celebrara dentro del plazo de quince dias habiles siguientes a la publicacién de
la convocatoria;

IX. Los licitantes se podran registrar hasta el dia y la hora fijados para el acto de
presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo.

Articulo 13.36.- El acto de presentacion, apertura y evaluacion de' propuestas,
dictamen y fallo, se celebrard en la forma siguiente:

l. Los licitantes presentardn por escrito y en sobre cerrado por separado, sus
propuestas técnica y econémica, asi como los demds documentos requeridos en las
bases de la licitacion;

Il. La apertura de propuestas podrd efectuarse cuando se haya presentado una
propuesta cuando menos;

lll. Se abrirdn las propuestas técnicas, desechandose las que no cumplan con
cualquiera de los requisitos establecidos-en-las bases de la licitacion, poniéndolas a
disposicion del interesado’ conjuntamente con el sobre que contenga la propuesta
economica;

IV. Se efectuara el andlisis'y evaluacion de las propuestas técnicas;

V. Se procedera a la-apertura de las propuestas econdmicas de los licitantes cuyas
propuestas técnicas fueron aceptadas;

VI. Se desecharan las propuestas econémicas que no cumplan con cualquiera de
los requisitos. establecidos en las bases de la licitacion, poniéndolas a disposicion del
interesado;

VIl. Una'vez efectuada la evaluacion de las propuestas técnicas y econémicas, se
formulara el dictamen que servird con base para el fallo, en el que se hara constar
la resefia cronolégica de los actos del procedimiento y el andlisis de las propuestas;
VIIl. La convocante emitird el fallo y lo dara a conocer a los licitantes presentes,
levantdandose el acta respectiva que firmardn los participantes, a quienes se
entregara copia de la misma;

IX. La falta de firma de algun licitante no invalidard su contenido y efectos.

El reglamento de este Libro establecerd los criterios para la evaluacién de las
propuestas y el procedimiento para el acto de presentacion, apertura y evaluacion
de propuestas, dictamen y fallo.
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Como quedod establecido en parrafos anteriores, el procedimiento correspondiente a la
Licitacion Publica tiene dos excepciones, mismas que son Invitacidon Restringida y
Adjudicacion directa, procedimiento que se encuentran regulados de la siguiente

manera:

SECCION CUARTA
DE LA INVITACION RESTRINGIDA

Articulo 13.41.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos podrdn adquirir y contratar servicios mediante invitacion restringida
cuando:

I. Se hubiere declarado desierto un procedimiento de licitacion; o

Il. El importe de la operacién no exceda de los montos. establecidos por el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado.de México del ejercicio
correspondiente.

Las dependencias, entidades, tribunales -administrativos y ayuntamientos se
abstendran de fraccionar el importe de las. operaciones, con el propésito de quedar
comprendidos en este supuesto de excepcion. La Secretaria de la Contraloria y los
organos de control interno, en el ambito -de su competencia, vigilaran el
cumplimiento de esta disposicion:

Articulo 13.42.- El procedimiento establecido en el articulo anterior, comprende
la invitacion de tres ‘personas-cuando menos, que serdn seleccionadas de entre las
que se inscriban en-el catalogo de proveedores, la reglamentacion de este Libro.

Articulo 13.43.- El procedimiento de invitacion restringida se desarrollard en los
términos de.la licitacién publica, a excepcion de la publicacion de la convocatoria
publica.

Articulo 13.44.- El procedimiento de invitacion restringida se declarard desierto,
cuando no se presente propuesta alguna que cumpla con los requisitos
establecidos en las bases.

SECCION QUINTA
DE LA ADJUDICACION DIRECTA

Articulo 13.45.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos podrdn adquirir bienes, arrendar bienes muebles e inmuebles y
contratar servicios, mediante adjudicacion directa cuando:
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I. La adquisicién o el servicio sélo puedan realizarse con una determinada persona,
por tratarse de obras de arte, titularidad de patentes, registros, marcas especificas,
derechos de autor u otros derechos exclusivos;

Il. La adquisicion o el arrendamiento de algiin inmueble sélo puedan realizarse con
determinada persona, por ser el unico bien disponible en el mercado inmobiliario,
que reune las caracteristicas de dimensién, ubicacion, servicios y otras que
requieran las dependencias, entidades, tribunales administrativos o ayuntamientos
para su buen funcionamiento o la adecuada prestacion de los servicios publicos a
su cargo;

lll. Se trata de servicios que requieran de experiencia, técnicas o equipos
especiales, o se trate de la adquisicion de bienes usados o de. caracteristicas
especiales, que solamente puedan ser prestados o suministrados por una sola
persona;

IV. Sea urgente la adquisicién de bienes, arrendamientos-o"servicios por estar en
riesgo el orden social, la salubridad, la seguridad publica o el ambiente, de alguna
zona o region del Estado; se paralicen los servicios publicos, se trate de programas
o acciones de apoyo a la poblacion para‘.atender necesidades apremiantes; o
concurra alguna causa similar de‘interés publico;

V. Existan circunstancias que puedan” provocar pérdidas o costas adicionales
importantes al erario;

VI. Pueda comprometerse informacion de naturaleza confidencial para el Estado o
municipios, por razones de seguridad publica;

VIl. Existan_circunstancias. extraordinarias o imprevisibles derivadas de riesgo o
desastre. " En -este _supuesto, la adquisicion, arrendamiento y servicio debera
limitarse a lo_estrictamente necesario para enfrentar tal eventualidad;

VIll. Se hubiere-rescindido un contrato por causas imputables al proveedor; o la
persona. que habiendo resultado ganadora en una licitacion no concurra a la
suscripcion del contrato dentro del plazo establecido en este Libro.

En estos supuestos, la dependencia, entidad, tribunal administrativo o
ayuntamiento podrdn adjudicar el contrato al licitante que haya presentado la
propuesta solvente mas cercana a la ganadora y asi sucesivamente. En todo caso,
la diferencia de precio no deberd ser superior al diez por ciento respecto de la
propuesta ganadora, en caso contrario se procederd adjudicar directamente el
contrato a otra persona.

IX. Se hubiere declarado desierto un procedimiento de invitacion restringida;

X. Cuando se aseguren condiciones financieras que permitan al Estado o
municipios cumplir con la obligacién de pago de manera diferida, sin que ello
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implique un costo financiero adicional o que habiéndolo, sea inferior al del
mercado; o

Xl. El'importe de la operacion no rebase los montos establecidos en el Presupuesto
de

Egresos del Gobierno del Estado del ejercicio correspondiente. Tratandose de
arrendamientos de inmuebles se entendera por importe de la operacién el monto
mensual de la renta.

Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos se
abstendran de fraccionar el importe de las operaciones, con el propésito de.quedar
comprendidos en este supuesto de excepcion. La Secretaria de la Contraloria.y los
organos de control interno, en el ambito de su competencia, vigilaran el
cumplimiento de esta disposicion.

Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos; con el
auxilio de sus respectivos comités de adquisiciones, deberan comprobar que las
adjudicaciones directas que realicen, se encuentren en alguno-de los supuestos
normativos previstos en este articulo.

Como es posible advertir la legislacion.~aplicable “en materia de adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y servicios establece de manera clara las formas en las
que el municipio puede adquirir bienes. o0 servicios-a través de licitaciones publicas y de
manera excepcional por medio-de- invitacion restringida y adjudicacion directa,
formalizandose dichos procedimientos con.la celebracion de un contrato, y constituyen
éstos los procedimientos sobre los cuales versa la solicitud de informacién que ha dado
origen al presente recurso.

En cuanto al reglamento. del Libro Décimo Tercero del Codigo Administrativo del Estado
de México establece lo siguiente:

Articulo 73.- El procedimiento de licitacion publica comprende las siguientes
fases:

I Publicacién de la convocatoria;

Il. Venta de las bases de licitacion;

lll. Visita, en su caso, al sitio donde se vayan a suministrar los bienes o a presta r
los servicios;

IV. Junta de aclaraciones, en su caso;

V. Acto de presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo de
adjudicacion;

VI. Suscripcion del contrato;

VII. Suministro de los bienes o inicio de la prestacion del servicio.
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Articulo 74.- Las bases de la licitacién publica, deberdn contener como minimo,
los requisitos siguientes:

I. Los datos generales de la convocante;

Il. La descripcion completa y genérica de los bienes o servicios objeto de la
licitacion, incluyendo presentacion, unidad de medida, cantidad y, en su caso,
informacién especifica sobre el mantenimiento, asistencia técnica y capacitacion;
relacion de refacciones que deberan de ofertarse; normas aplicables; pruebas o
muestreos que se realizaran; periodos de garantia; y otras opciones adicionales de
oferta;

lll. Lugar, plazo, calidad y demas condiciones de entrega de los bienes o prestacion
de servicios;

IV. La indicacion de si la licitacion es nacional o internacional;

V. El costo de la s base s;

VI. Las condiciones de pago y la indicacién de si se otorgard o_no-anticipo; en cuyo
caso, debera sefalarse el porcentaje respectivo, el cual no. podra-exceder del 50%
del importe total del contrato.

Las ofertas deberan de formularse en moneda nacional. Las convocantes en casos
debidamente justificados, podran determinar.que las-propuestas econémicas se
presenten en moneda extranjera; no obstante, el pago deberd efectuarse en
moneda nacional en los términos_que establezca la Ley Monetaria de los Estados
Unidos Mexicanos;

VII. Los requisitos que deberancumplir’y los poderes con que deban acreditarse
quienes tengan interés en_participar en el procedimiento licitatorio, asi como los
documentos que habran de presentar;

VIl La indicacion de que si el interesado resulta adjudicado en un procedimiento
adquisitivo_debera sefalar al momento de la firma del contrato, domicilio en el
territorio 'del Estado de Meéxico, para efectos de oir y recibir notificaciones o
cualquier-documento;

IX."El' sefialamiento de que las convocantes preferirdn, en igualdad de
circunstancias a las personas fisicas o juridicas colectivas que cuenten con el
certificado de empresa mexiquense, en términos del Cddigo Administrativo del
Estado de México. Las bases podran establecer porcentajes diferenciales de precio
a favor de las mismas, el cual nunca podra ser superior al cinco por ciento;

X. La fecha, hora y lugar de la junta de aclaraciones, en su caso. La asistencia de
los oferentes a la junta de aclaraciones sera optativa;

Xl. Las instrucciones para la elaboracién y presentacién de la oferta técnica y
econémica y la informacién relativa a las garantias que deberdn otorgar los
proveedores que celebren contratos de adquisiciones y servicios a que se refiere el
presente Reglamento;

Xll. La indicacién de que las ofertas deberan presentarse en idioma espafiol;
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Xlll. La fecha, hora y lugar de celebracién del acto de presentacion, apertura y
evaluacion de propuestas, dictamen y fallo;

XIV. En el caso de contratos abiertos, las cantidades y plazos minimos y maximos;
XV. Las indicaciones para la presentacion de muestras o catdlogos y para la
realizacion de pruebas, cuando éstas resulten necesarias para la determinacion de
ciertas caracteristicas de los bienes o prestacion de servicios requeridos, asi como el
nombre de los laboratorios acreditados que examinardn dichas muestras, cuyo
costo y envio correrd a cargo del oferente;

XVI. La convocante podra, tomando en cuenta los plazos establecidos dentro del
procedimiento, comprobar los resultados de las muestras o las caracteristicas
consignadas en los catdlogos, por conducto de las instituciones publicas que por la
naturaleza de sus funciones e infraestructura le permitan realizarla;

XVIl. Las indicaciones y alcances de las inspecciones o vi sitas que'en.su caso
realice la convocante o la dependencia, entidad o tribunal. administrativo a las
instalaciones del proveedor;

XVII. La indicacién de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de
la licitacion y en las propuestas presentadas  por los participantes, podrdn ser
negociadas o modificadas una vez iniciado el acto-de presentacion, apertura y
evaluacién de propuestas, dictamen y fallo;

XIX. El sefalamiento del procedimiento. para la realizacion del acto de
presentacion, apertura y evaluacién.de propuestas, dictamen y fallo;

XX. Las causas de desechamiento de las propuestas presentadas, en las que se
incluird el incumplimiento de ‘alguno de los requisitos o condiciones establecidas en
las bases de la licitacion y.la-comprobacién del acuerdo entre los oferentes para
elevar el precio.de los bienes o servicios;

XXI. Los' criterios para la evaluacion y seleccion de las propuestas para la
adjudicacién . del-contrato y la forma de comunicacién del fallo;

XXII: La indicacion de si la totalidad de los bienes o servicios objeto de la licitacion
o, en su.caso, de cada partida de la misma, serdn adjudicados a un solo licitante, o
bien, si-la adjudicaciéon se hard mediante el procedimiento de abastecimiento
simultdneo, en cuyo caso deberdn precisarse el nimero de fuentes de suministro
requeridas, el porcentaje que se asignard a cada una y el porcentaje diferencial en
precio que se considerard;

XXIll. Las formalidades para la suscripcién del contrato y para la tramitacion de
las facturas, asi como el sefialamiento de que la licitante que no firme el contrato
adjudicado por causas imputables al mismo sera sancionado en los términos de los
articulos 13.67 fraccién Ill y 13.78 del Libro;

XXIV. Las penas convencionales por atraso en la entrega de los bienes o en la
prestacién de los servicios, asi como otras sanciones aplicables; y lo referente a
controversias y recursos;
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XXV. Los supuestos en los que podrd declararse suspendida, cancelada o desierta
la licitacion;

XXVI. La indicacion de que en caso de violacién a las patentes y derecho de autor,
la responsabilidad serd del oferente o invitado en el procedimiento adquisitivo,
seguin sea el caso. Asimismo que las patentes y derecho de autor para el caso de
contratacion de servicios de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones,
pasaran a favor de la convocante;

XXVII. El lugar y fecha de la expedicién de las bases de licitacion y su autorizacion.

Por su parte el Bando Municipal del Ayuntamiento de Nezahualcdyotl en materia de
Administracion establece lo siguiente:

CAPITULO V y
DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION

ARTICULO 51 .- La Direccion de Administracién es la dependencia responsable de
administrar y supervisar los recursos humanos, ‘materiales, técnicos y servicios
generales que se proporcionan a las .dreas.y unidades administrativas de la
Administracién Publica Municipal, para optimizar la adquisicién, control y uso
racional de los mismos, para el logro de.dichos fines, la Direccion tiene las
siguientes atribuciones:

V. Desarrollar las atribuciones que le confieran las leyes y reglamentos de la
materia, para los procesos de-adquisicién, enajenacion y arrendamiento de bienes
muebles e inmuebles;

VI. Contratar los-servicios de cualquier naturaleza que se realicen, tanto con
recursos propios-como estatales o federales, en forma eficiente y oportuna para
el'_correcto-.cumplimiento de las funciones de las dreas administrativas del
Ayuntamiento; y

VIl. En.general, cumplir con todas las atribuciones conforme a los ordenamientos
legales de la materia.

Como es posible advertir el Bando Municipal sefala que es la Direccion de
Administracion del mismo la encargada de llevar a cabo los procedimientos
correspondientes a la adquisicion de bienes y/o servicios, por lo que es posible concluir
en este apartado que el SUJETO OBLIGADO es competente para conocer de la
solicitud de informacion que ha dado origen al presente recurso de revision.

VI. Ahora toca el turno de determinar la naturaleza de la informacion solicitada, ya que
como quedo establecido en parrafos anteriores la solicitud de informacion versa sobre
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un procedimiento de licitacion efectuado por el Sujeto Obligado, motivo por el cual y
atendiendo el contenido de la Ley de la materia, especificamente la fraccion Xl del
articulo 12, se establece que este tipo de informacion encuadra en los supuestos de
Informacién Publica de Oficio y en consecuencia debe de ser publica y de conocimiento
de la poblaciéon aun sin necesidad de que se ingrese una solicitud de acceso a
informacion publica, al sefialar:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso
o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacién siguiente:

Xl. Los procesos de licitaciéon y contratacién para la adquisicion-de
bienes, arrendamientos y prestacion de servicios que hayan celebrado
en el area de su responsabilidad con personas fisicas o morales de
derecho privado;

VII. Una vez que se ha precisado la naturaleza de la.informacion solicitada y la facultad
del SUJETO OBLIGADO para generar, administrar o poseer, en su caso, es procedente
ahora analizar si el actuar de EL SUJETO OBLIGADO se encuentra apegado a la Ley
de la materia o si ha violentado el-derecho de acceso a la informacion publica, en este
orden se tiene lo siguiente:

1.- EI hoy RECURRENTE ssolicita-informacién, misma que corresponde a informacion
publica de oficio, esto es, el SUJETO OBLIGADO tiene la facultad de generar,
administrar o poseer, como ya-se menciono anteriormente.

2.- El SUJETO OBLIGADO, es OMISO en dar respuesta a la solicitud de informacién
actualizandose con-esto el supuesto previsto en el tercer parrafo del articulo 48 de la
Ley de la Materia-que a la letra dice:

Articulo 48.- La obligaciéon de acceso a la informacién publica se tendra por
cumplida, cuando el solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta
Ley, si es el caso, tenga a su disposicion la informacién via electrénica o copias
simples, certificadas o en cualquier otro medio en el que se encuentre contenida
la informacion solicitada, o cuando realice la consulta de la informacién en el
lugar en el que ésta se localice.
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Cuando la informacién solicitada ya esté disponible para consulta, se le hard
saber por escrito al solicitante el lugar donde puede consultarla y las formas para
reproducir o adquirirla.

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud
dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entendera negada y
el solicitante podra interponer el recurso de revision previsto en este
ordenamiento.

Una vez entregada la informacién, el solicitante acusard recibo por escrito,
ddndose por terminado el tramite de acceso a la informacién.

En este sentido, al constituirse EL SUJETO OBLIGADO ES OMISO en la observancia
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del-Estado de México y
Municipios, es menester citar la Jurisprudencia del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México que dispone lo siguiente:

JURISPRUDENCIA 109
RESOLUCION NEGATIVA-FICTA. QUEDA CONFIGURADA SI LA
CONTESTACION EXPRESA. NO HA SIDO NOTIFICADA.- La resolucion
negativa ficta se integra_por el silencio de las autoridades estatales o municipales, para
dar respuesta en forma expresa a'las peticiones o instancias que les formulen los
particulares, en-el ‘plazo_que la ley file y a falta de término en sesenta dias habiles
posteriores .a su” presentacion, a la luz de la fraccion IV del articulo 29 de la Ley de
Justicia _Administrativa, de la Entidad. Queda de cualquier manera configurada la
resolucion negativa ficta, siempre que se retinan los otros requisitos de existencia de esta
figura,.cuando.enlos juicios contenciosos administrativos se acredite que las autoridades
demandadas-han dado contestacion expresa a la peticién o instancia respectiva, pero no
se compruebe que dicha respuesta ha sido notificada legalmente a la parte actora, en
tiempo anterior a la fecha de interposicion de la demanda correspondiente.
Recurso de Revision nimero 182/993.- Resuelto en sesion de la Sala Superior de |° de
junio de 1993, por unanimidad de tres votos.
Recurso de Revision nimero 398/993.- Resuelto en sesion de la Sala Superior de 7 de
septiembre de 1993, por unanimidad de tres votos.
Recurso de Revision nimero 70/994.- Resuelto en sesion de la Sala Superior de 24 de
febrero de 1994, por unanimidad de tres votos.
NOTA: El articulo 29 fraccion IV de la abrogada Ley de Justicia Administrativa de la
Entidad, corresponde al numeral 229 fraccion V del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado en vigor, que sefiala el plazo de 30 dias habiles para la
configuracion de la resolucién negativa ficta.
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La Tesis jurisprudencial, fue aprobada por el Pleno de la Sala Superior en Sesion del 8 de
septiembre de 1994, por unanimidad de tres votos, publicada en la Gaceta del Gobierno
No. 71 Seccion Tercera.

En consecuencia, la litis se actualiza con base en lo dispuesto por el articulo 71 fraccion
| de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 7 1.- Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar laiconfidencialidad de
sus datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

Por lo tanto, por los razonamientos que se han referido-con antelacion, se estima que el
SUJETO OBLIGADO, NO cumple con lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion publica del Estado de México y Municipios que
a la letra dice:

“Articulo 3.- La informacion.publica _generada, administrada o en posesion de
los Sujetos Obligados en ejercicio de. sus-atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad
de la informacién:” Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y
programas de-acceso a-la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Debe hacerse del conocimiento del “SUJETO OBLIGADO”, que es obligacion
impostergable ‘apegarse a la normatividad en cita, ya que la inobservancia implica
hacerse acreedor a las sanciones contempladas dentro de la misma, especificamente
por cuanto hace a los articulos 82, 83, 84, 85, 86 y 87 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Por lo tanto, se instruye al SUJETO OBLIGADO, el Ayuntamiento de
NEZAHUALCOYOTL a que entregue al recurrente la informacién solicitada en los
términos que fueron planteados al momento de realizar su solicitud, que debera
consistir en entregar via SICOSIEM, los siguientes documentos:

| SOLICITUD PRESENTADA
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LAS COPIAS DEL PROCESO DE ADQUISICION DE LAS EMPRESAS QUE
REALIZARON LA LICITACION Y ADJUDICACION DEL PRODUCTO
DOSIFICADOR DESINFECTANTE DE AGUA PARA TINACOS QUE
CONTENGA HIPOCLORITO DE CALCIO, ASI COMO LA FACTURA DE LA
EMPRESA A LA QUE FUE ASIGNADA DICHA COMPRA EN EL ULTIMO
ANO 2009-2010.

El SUJETO OBLIGADO debera dar cumplimiento atendiendo los siguientes
supuestos:

Entregar en caso de que haya concluido en su totalidad todas las etapas del
proceso de licitacion TODA LA DOCUMENTACION referente al proceso de
licitaciéon y adjudicacion del producto dosificador desinfectante que llevé a cabo,
asi como la factura de la empresa que fue asignada dicha compra en el ultimo afio
que corresponde del 2009 al 2010.

Haciendo especial mencién al Sujeto Obligado que en caso de que éste proceso
de licitacion no haya concluido y se encuentre todavia en fase de substanciacion,
debera rendir informe a este Organo garante, asi como al RECURRENTE.

En mérito de lo expuesto y-con fundamento en los articulos 1, 56, 60 fraccion VIl y 75

de la Ley de Transparencia-y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, este Pleno:
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POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, EL PLENO DE ESTE INSTITUTO
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto en contra de “EL
SUJETO OBLIGADO”, El Ayuntamiento de NEZAHUALCOYOTL, con base en los
fundamentos y motivaciones expresadas en el considerando VI de la presente
resolucion.

SEGUNDO.- El Ayuntamiento de NEZAHUALCOYOTL es “EL SUJETO. OBLIGADO”
competente y quien posee la informacién requerida por: “EL. RECURRENTE”,
informacion que NO fue entregada y que hoy constituye materia del presente recurso de
Revision, lo cual se expreso en los razonamientos esgrimidos en los considerandos de
la presente resolucion.

TERCERO.- Por lo tanto se instruye al SUJETO OBLIGADO, el Ayuntamiento de
NEZAHUALCOYOTL, entregue al recurrente la.informacion solicitada en los términos
que fueron planteados al momento de realizar su solicitud, que debera consistir en
entregar via SICOSIEM los DOCUMENTOS en los cuales se consigne la informacion:

SOLICITUD PRESENTADA

LAS COPIAS DEL-PROCESO-DE ADQUISICION DE LAS EMPRESAS QUE
REALIZARON. LA-LICITACION Y ADJUDICACION DEL PRODUCTO
DOSIFICADOR . DESINFECTANTE DE AGUA PARA TINACOS QUE
CONTENGA HIPOCLORITO DE CALCIO, ASi COMO LA FACTURA DE LA
EMPRESA'A LA QUE FUE ASIGNADA DICHA COMPRA EN EL ULTIMO
ANO 2009-2010.

El SUJETO OBLIGADO debera dar cumplimiento atendiendo los siguientes
supuestos:

Entregar en caso de que haya concluido en su totalidad todas las etapas del
proceso de licitacion TODA LA DOCUMENTACION referente al proceso de
licitaciéon y adjudicacion del producto dosificador desinfectante que llevo a cabo,
asi como la factura de la empresa que fue asignada dicha compra en el ultimo ano
que corresponde del 2009 al 2010.
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Haciendo especial mencién al Sujeto Obligado que en caso de que éste proceso
de licitacion no haya concluido o se encuentre todavia en alguna fase de
substanciacion, debera rendir informe a este Organo garante asi como al
RECURRENTE.

CUARTO.- Se ordena al SUJETO OBLIGADO rinda un informe a este Instituto en el
que exprese las razones por las cuales no entregoé la respuesta correspondiente dentro
del plazo fijado por la Ley, a efecto de turnar el expediente a la Direccién de Verificacion
y Vigilancia de este Organo Garante, para el desahogo de los procedimientos previstos
en el Titulo VII de la Ley antes citada.

QUINTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, asimismo remitase ‘a la-Unidad de
Informacién del “SUJETO OBLIGADQO” quien con fundamento en el articulo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
debe cumplirla en un plazo de quince dias habiles.

SEXTO.- Con fundamento en el articulo 78 de la'Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios,-se hace del conocimiento del
recurrente que en caso de estimar que esta resolucion le depara algun perjuicio, tiene a
su alcance el Juicio de Amparo en <os_términos que establece la Ley de Amparo
reglamentaria de los articulos 103.y-107 constitucionales.
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NOTIFIQUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY

ASi, POR UNANIMIDAD, LO RESOLVIERON LOS COMISIONADOS DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO; ROSENDOEVGUENI MONTERREY. CHEPOV,
COMISIONADO; Y SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO; SIENDO
PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS, EN SESION CELEBRADA EL DIA
06 DE MAYO DE DOS MIL DIEZ, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO;
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE/DE LA ULTIMA HOJA Y
RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIAY-ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO'Y MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO
DOMINGUEZ GONZALEZ

COMISIONADO
PRESIDENTE
MIROSLAVA CARRILLO FEDERICO GUZMAN
MARTINEZ TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO
ROSENDOEVGUENI SERGIO ARTURO
MONTERREY CHEPOV VALLS ESPONDA
COMISIONADO COMISIONADO

IOVJAY| GARRIDO
CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 06 DE MAYO DE 2010,
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00353/INFOEM/IP/RR/A/2010.

28





