EXPEDIENTE: 00356/INFOEM/IP/RR/A/2010

RECURRENTE:
nfo SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
OBLIGADO: MORELOS
Instituto de Acceso a la Informacion del PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO

Estado de México

DOMINGUEZ GONZALEZ

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
00356/INFOEM/IP/RR/A/2010, promovido por el C. || IEGzNGNEEEEEEEEEEE

, en lo sucesivo el recurrente, en contra del AYUNTAMIENTO DE
ECATEPEC DE MORELOQOS, en adelante el Ayuntamiento, se procede a dictar la
presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Con fecha 4 de marzo de 2010, el ahora recurrente presento a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion del Estado de Meéxico en lo sucesivo el
SICOSIEM, ante el sujeto obligado, solicitud de acceso a informacién publica, indicando
como modalidad de entrega el sistema referido, en los siguientes términos:

“solicito copia simple de los recibos de némina de todos los integrantes del ayuntamiento
correspondientes a los meses de diciembre de 2009 y enero de 2010, asi como los
correspondientes al pago de aguinaldo, gratificaciones especiales y bonos.” (Sic)

Il.- La solicitud de acceso a informacion publica presentada por el recurrente, fue
registrada en el SICOSIEM y se le asign6 el numero de expediente
00069/ECATEPECI/IP/A/2010.

[ll.- Con fecha 26 de marzo de 2010, de conformidad con lo previsto en el articulo 46 de
la Ley, el Ayuntamiento dio respuesta a la solicitud de acceso del particular en los
siguientes términos:
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Folio de la solicitud: DDDEXECATEPECAP/A2010

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios, le
contestamos que:

Adjunto a usted el listado gue refleja los pagos realizados en log recibos de nomina de todo el personal que
labora en el H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, durante los meses Diciembre 2009 v Enero 2010. No
omito mencionar que por ser un aproximado de 5,770 trabajadores, no es posible enviar los recibos via
electronica; conforme al Acta de la Tercera Sesion Ordinaria del Comité de Informacion del presente afo;
estos documentos contienen datos personales que deben ser eliminades, sin embargo en caso de reguerr la
expedicion de dichos recibos; usted podra agendar una visita a esta Unidad de Informacion, con &l fin de
hacerle entrega de todos v cada uno de los documentos en su version poblica.

Sito en Av. Juarez a/n Col. San Cristébal Centro, Palacio Municipal, Planta Baja.
8361500 ext. 1694, 1850
ST704000

ATENTAMENTE

ING. CARLOS AURIEL ESTEVEZ HERRERA
Responszable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

El sujeto obligado adjunté como anexo cuatro archivos que contiene la plaza, nimero
de empleado, nombre del servidor publico, area, cargo, sueldo bruto, de todo el
personal del Ayuntamiento, correspondientes a las quincenas del primero y quince de
diciembre de 2009 en ésta ultima también se incluye el pago por concepto de
aguinaldo y del primero y quince de enero de 2010, de los cuales sélo se reproduce a
manera de ejemplo la primera hoja de cada archivo, toda vez que de la simple revision
se aprecia que es posible que contengan informacion reservada.

Archivo 00069ECATEPEC007064450001146. Pdf, contiene 135 paginas.
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Pza.| Muim. Mombre Area Cargo SUELDD ERUTO AGUINALDD

c 90270[ARELLANO VARGAS LILANA PRESIDENCIA JEFE DE OFICINA/UNIDAD 6,695.71 2,705.39
c 90222 |DIAZ VILLARREAL BEATRIZ PRESIDENCIA JEFE DE DEPARTAMENTO 7,744.61 2,705.39
c 50281 |GONZALEZ HERNANDEZ EENIAMIN PRESIDENCIA AUXILIAR 8,066.45) £43.57]
5 19160]GONZALEZ MIRELES JUAN CARLOS PRESIDENCIA TEC.ESPECIALISTA "C" 7,058.43) 25,401.74
5 £1608|ARGOTE GORDILLO LUIS ler SINDICO TEC.ESPECIALISTA "B" 5,765.65 2353260
5 21748[AVILA BOTELLO ESPERANZA ler SINDICO SECRETARIA 6,872.32 28,828.80
c 50634 CAMACHD CERVANTES VIRGINIA ler SINDICO ASESOR 5,315.20 £843.57
s 32545 | CARRILES PEREZ SERGIO ler SINDICO TEC.ESPECIALISTA "A” 4,779.20 24,503.57
c 90646|DELGADO SILVA ILCE LIDUVINA ler SINDICO ASESOR 4,220.29 843.57
c 50631 |GUERRERO DE LEON RUBEN ler SINDICO ASESOR 4,769.75) 843.57
s 31405 |HERNANDEZ TADED J_ TRINIDAD ler SINDICO TEC.ESPECIALISTA "D” 5,401.54 2542955
c 50642 [JIMENEZ HERNANDEZ LUIS ANTONIO ler SINDICO AUXILIAR 1,188.32 84357
c 90641 |LAZCAND HERRERA MARIA DEL ROSARIO ler SINDICO AUXILIAR 1,198.32 84357
c 50637 |MERCADO GALAN MARIA SILVIA ler SINDICO AUXILIAR 1,198.32 24357
c 90636|PASCIJAL BERNAL JULIETA LEONOR ler SINDICO AUXILIAR 2,022.43 843.57
c 90643 |PEREZ GAZCON ANA LAURA ler SINDICO AUXILIAR 1,198.32 843.57
c 90639|RAMOS MORALES MARIA DE LA LUZ ler SINDICO AUXILIAR 1,198.32 843.57
c 90633 |VEGA RIVERQ AGUSTIN ler SINDICO AUXILIAR 2,022.49 843.57
c 50645 |ZARAGOZA ORTEGA ALICIA ler SINDICO AUXILIAR 1,188.32 £43.57]
c 90935 |CHAVERR| DAVIS EDGAR OMAR 2do SINDICO AUXILIAR ADMINISTRATIVO 3,670.84 84357
c 91183 |DE LOS SANTOS GALINDO ANABEL 2do SINDICO AUXILIAR 1,198.32 28533
c 50534|ROBLERD MEDRANO JACQUELINE 2do SINDICO ASESOR 12 578.18 84357
c 50578|RODRIGUEZ UREST! JOSE MANUEL 2do SINDICO ASESOR 2,890.63 £843.57
s 81158 RODRIGUEZ ZUMAYA ANNEL MARISSA 2do SINDICO SECRETARIA 4,%92.47 17,391.01
c 90319|ALDAMA RODRIGUEZ ADRIAN 3er SINDICO ASESOR 5,319.20 843.57
c 91095 |BALDERAS FERNANDEZ OMAR ALEJANDRO 3er SINDICO AUXILIAR ADMINISTRATIVO 1,747.77 378.37
c 50317 [MAGANA BAET ANA ALICIA 3er SINDICO ASESOR 5,315.20 £43 57
5 23520]MARTINEZ ESPINOSA VERONICA 3er SINDICO SECRETARIA 6,005.57 24,352.20
c 50312|OLVERA SANTIAGO EDUARDO 3er SINDICO ASESOR 5,315.20 84357
c 91024|RAMIREZ FUNES JUAN MANUEL 3er SINDICO ASESOR 4,220.25 378.37
c 90315|RAMIREZ MARTINEZ ALEJANDRO 3er SINDICO ASESOR 5,319.20 843.57

ARCHIVO 00069ECATEPEC007064450004263. Pdf, contiene 170 péaginas.

Fecha: 31 de diciembre de 2009

Pza. NuOm. Nombre Area Cargo SUELDO BRUTO
C 20270 [ARELLANG VARGAS LILIANA PRESIDENCIA JEFE DE QFICINA/UNIDAD 5,645.71
C 20222 |DIAZ VILLARREAL BEATRIZ PRESIDENCIA JEFE DE DEPARTAMENTO 7,744 61
C 20281 [GONZALEZ HERNANDEZ BENJAMIN FPRESIDENCIA AUXILIAR 8,066.45
S 19160 (GONZALEZ MIRELES JUAN CARLOS PRESIDENCIA TEC_ESPECIALISTA "C" 7,058.43
= 81608 |[ARGOTE GORDILLO LUIS ler SINDICO TEC_ESPECIALISTA "B" 5,765.66
s 21748 [AVILA BOTELLO ESPERANZA ler SINDICO SECRETARIA 6,872.32
C 90634 ([CAMACHO CERVANTES VIRGINIA ler SINDICO ASESOR 5.319.20
S 32545 [CARRILES PEREZ SERGIO ler SINDICO TEC.ESPECIALISTA "A" 4,779.20
C 20646 ([DELGADO SILVA ILCE LIDUVINA ler SINDICO ASESOR 4,220.29
C 20631 [GUERRERO DE LEOMN RUBEN ler SINDICO ASESOR 4,769.75
S 31405 [HERNANDEZ TADED J. TRINIDAD ler SINDICO TEC.ESPECIALISTA "D" 5.401.94
C 20642 JIMENEZ HERMNANDEZ LUIS ANTONIO ler SINDICO AUXILIAR 1,198.32
C 20641 (LAZCANO HERRERA MARIA DEL ROSARIO ler SINDICO AUXILIAR 1,198.32
C 290637 (MERCADO GALAN MARIA SILVIA ler SINDICO AUXILIAR 1,1958.32
C 90636 [PASCUAL BERNAL JULIETA LEONOR ler SINDICO AUXILIAR 2,022.49
C 90643 [PEREZ GAZCON ANA LAURA ler SINDICO AUXILIAR 1,198.32
c 290639 [RAMOS MORALES MARIA DE LA LUZ ler SINDICO AUXILIAR 1,198.32
C 90633 (VEGA RIVERD AGUSTIN ler SINDICO AUXILIAR 2,022.49
c 20645 [ZARAGOZA ORTEGA ALICIA ler SINDICO AUXILIAR 1,198.32
C 90935 [CHAVERRI DAVIS EDGAR OMAR 2do SINDICO AUXILIAR ADMINISTRATIVO 3,670.84
c 91183 DE LOS SANTOS GALINDO AMNABEL 2do SINDICO AUXILIAR 1,198.32
C 90934 [ROBLERO MEDRANO JACQUELINE 2do SINDICO ASESOR 12,9758.18
c 90578 [RODRIGUEZ URESTI JOSE MAMNUEL 2do SINDICO ASESOR 8,890.63
5 81158 |[RODRIGUEZ ZUMAYA ANNEL MARISSA 2do SINDICO SECRETARIA 4,992 .47
c 90319 (ALDANA RODRIGUEZ ADRIAN 3er SINDICO ASESOR 5,319.20
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Fecha: 15 de enero de 2010

ALBERTO

Pza| Mam. Nombre Area Cargo SUELDO BRUTO

C Q0270 |ARELLAND VARGAS LILIANA PRESIDENCIA JEFE DE OFICINA/UNIDAD 5,645.71
c 90222 |DIAZ VILLARREAL BEATRIZ PRESIDENCIA JEFE DE DEPARTAMENTO 7.744.61
C 90281 |GONZALEZ HERNANDEZ BENJAMIN PRESIDENCIA AUXILIAR B8,080.14
5 19160 |GONZALEZ MIRELES JUAN CARLOS PRESIDENCIA TEC.ESPECIALISTA "C" 7,058.43
5 81608 |ARGOTE GORDILLO LUIS ler SINDICO TEC.ESPECIALISTA "B 5.765.66
5 21748 |AVILA BOTELLO ESPERANZA ler SINDICO SECRETARIA 5,872.32
c 90634 |CAMACHO CERVANTES VIRGINIA ler SINDICO ASESOR 5.332.89
5 32545 |CARRILES PEREZ SERGIO ler SINDICO TEC.ESPECIALISTA "A" 4,779.20
C 90645 |DELGADO SILVA ILCE LIDUVINA ler SINDICO ASESOR 4.233.98
c 90631 |GUERRERO DE LEON RUBEN ler SINDICO ASESOR 478344
5 31405 |HERNANDEZ TADEQ 1. TRINIDAD ler SINDICO TEC.ESPECIALISTA "D" 5.401.94
c 90642 [JIIMENEZ HERNANDEZ LUIS ANTONIO ler SINDICO AUXILIAR 121201
C 90641 |LAZCAND HERRERA MARIA DEL ROSARIO ler SINDICO AUXILIAR 121201
5 82146|MAGANA SANTILLAN JOSE ISMAEL ler SINDICO TEC.ESPECIALISTA "B 3,857.89
C 90637 |MERCADD GALAN MARIA SILVIA ler SINDICO AUXILIAR 121201
c 90636 |PASCUAL BERNAL JULIETA LEONOR ler SINDICO AUXILIAR 2,036.18
C 90643 |PEREZ GAZCON ANA LAURA ler SINDICO ALUXILIAR 1,212.01
c 90639 |RAMOS MORALES MARIA DE LA LUZ ler SINDICO AUXILIAR 121201
C 90633 |VEGA RIVERO AGUSTIN ler SINDICO AUXILIAR 2,036.18
C 90645 |ZARAGOZA ORTEGA ALICIA ler SINDICO ALUXILIAR 1,212.01
c 90935 |CHAVERRI DAVIS EDGAR OMAR 2do SINDICO AUXILIAR ADMINISTRATIVO 3,684.53
C 91183 |DE LOS SANTOS GALINDO ANABEL 2do SINDICO AUXILIAR 121201
c 90934 |ROBLERO MEDRANC JACCQUELINE Zdo SINDICO ASESOR 12,991 .87

Archivo 00069ECATEPEC007064450003843. Pdf, contiene 167 paginas.

Fecha: 31 de enero de 2010

Pza| Mum. Nombre Area Cargo SUELDO BRUTO

C 90270|ARELLAND VARGAS LILIANA PRESIDENCIA JEFE DE OFICINA/UNIDAD 6,645.71
C 90222 |DIAZ VILLARREAL BEATRIZ PRESIDENCIA JEFE DE DEPARTAMENTO 7,744 61
C 90281 |GONZALEZ HERNANDEZ BENJAMIN PRESIDENCIA AUXILIAR 8,080.14
5 19160 |GONZALEZ MIRELES JUAN CARLOS PRESIDENCIA TEC.ESPECIALISTA "C" 7,058.43
5 81608 |ARGOTE GORDILLO LUIS ler SINDICO TEC.ESPECIALISTA "B" 5,765.66
5 21748 |AVILA BOTELLO ESPERANZA ler SINDICO SECRETARIA 6,872 32
C 90634 |CAMACHO CERVANTES VIRGINIA ler SINDICO ASESCOR 5,332 .89
5 32545 |CARRILES PEREZ SERGIO ler SINDICO TEC.ESPECIALISTA "A" 477920
C 90646 | DELGADO SILVA ILCE LIDUVINA ler SINDICO ASESOR 423398
C 90631|GUERRERO DE LEON RUBEN ler SINDICO ASESOR 4.783.44
5 31405|HERNANDEZ TADEOQ 1. TRINIDAD ler SINDICO TEC.ESPECIALISTA "D" 540194
C 90642 | JIMENEZ HERNANDEZ LUIS ANTONIO ler SINDICO AUXILIAR 1,212.01
C 90641 |LAZCANO HERRERA MARIA DEL ROSARIO ler SINDICO AUXILIAR 1,212.01
5 82146|MAGANA SANTILLAN JOSE ISMAEL ler SINDICO TEC.ESPECIALISTA "B" 3,857.89
C 90637 |MERCADO GALAN MARIA SILVIA ler SINDICO AUXILIAR 1,212.01
C 90636 |PASCUAL BERNAL JULIETA LEONCR ler SINDICO AUXILIAR 2,036.18
C 90643 |PEREZ GAZCON ANA LAURA ler SINDICO AUXILIAR 1,212.01
C 90639|RAMOS MORALES MARIA DE LA LUZ ler SINDICO AUXILIAR 1,212.01
C 90633 |VEGA RIVERD AGUSTIN ler SINDICO AUXILIAR 2,036.18
C 90645 | ZARAGOZA ORTEGA ALICIA ler SINDICO AUXILIAR 1,212.01
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IV.- Inconforme con la respuesta por parte del Ayuntamiento, el recurrente, con fecha 30
de marzo de 2010, interpuso recurso de revision, manifestando como motivos de
inconformidad los siguientes:

Acto impugnado:

‘RESPUESTA IMPRECISA.” (Sic)

Razones o motivos de la inconformidad:

‘EL SUJETO OBLIGADO, NUEVAMENTE, EMITE UNA RESPUESTA DISTINTA A LA
SOLICITUD QUE SE LE PLANTEO. EN LA SOLICITUD QUE NOS OCUPA, SOLICITE
COPIA DE LOS RECIBOS "DE LOS INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO" Y COMO ES
SABIDO Y ESTA ESTABLECIDO EN LA LEY, LOS INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO
SON EL PRESIDENTE MUNICIPAL, LOS SINDICOS Y REGIDORES, EL RESTO DEL
PERSONAL DEL MUNICIPIO SON "TRABAJADORES".

POR LO TANTO, LA RESPUESTA QUE EMITE EL SUJETO OBLIGADO ES
EQUIVOCADA, POR LO QUE SOLICITO SE DEJE SIN EFECTO DICHA RESPUESTA Y
SE ORDENE AL SUJETO OBLIGADO LA ENTREGA A TRAVES DEL SICOSIEM DE LA
INFORMACION QUE LE FUE SOLICITADA EXCLUSIVAMENTE.”(Sic)

El recurso de revision presentado fue registrado en el SICOSIEM y se le asigno el
namero de expediente 00356/INFOEM/IP/RR/A/2010.

VI.- El recurso 00356/INFOEM/IP/RR/A/2010 se remiti6 electronicamente siendo
turnado, a traves del SICOSIEM, al Comisionado Presidente Luis Alberto Dominguez
Gonzalez a efecto de que formule y presente el proyecto de resolucién correspondiente.

VI.- El Ayuntamiento rindio informe de justificacion el dia 7 de abril de 2010, en donde
expreso lo siguiente:
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CR. LWNS ALBERTO DOMINGUEZ GONIALES
COMISIOMADS PRESIDENTE DEL INFOEM
PRESENTE

Sirva la presente paraenviarun cordial saludo almismo tiempo que aprovecho
ls ocasian parainformar a usteden lo querespects a la solicitud con ndmero
de folio 00DS/ECATEEC/IP/ATZ010 v recurso de revision numero
00356/ IMFOENIPIRR/AS2010, ko siguiente:

La solicitud fue respondida al recumrente entiempo y forma segin la ley de s
materia al inicio de la peticion, toda vez que este solicto lo siguiente:

“soliciio copia simple de loz recibos de ndmina de fodos foz infegrantezdel
syuniamieniocomespondientes s los mezesz de diciembre de 2003 yenern
de2010 azicomo los comespondientes al pago de aguinaldo, gratificaciones
egpeciies y bonoz. " sk,

Porlo que en elentendido de s solicitud, requiere los recibos de nominade
todo el H. Ayuntamiento de Ecatepecde Morelos; a lo cual estas Unided de
Informacion se dio a la tarea de tumar a la Direccion de Administracion ls
peticion s efectode que estadiers su respussts.

Una vez localizads ls informacion se entroen analisis todsvez que era un

' considerable de hojas, sdemsas de contenerinformadon clasficada,
porlo que dicha peticion se examino enla 3ra sesion ordinaris del Comite de
Informacion para efedode darrespuests s ests solicitud.

En esta sesion se tratola clasificacion de ls informacon referente a CURP, &l
numers de ISSENYM, Cuenta Bancaria del Depdsitode Sueldoy Deducciones.

Paortratarse de informacion pablica y apegandose al principio de maxima
publicidad, se ordeno la publicacion de la informacion elechdnica que refleja los
pagos realizedos enlos recibos de nomina, en el sitio oficial del H.
Ayuntamientode Ecatepecde Morelos anla Ligade "Transparencis” apartsdo
Tabuladores” paralas quincenas dediciembre 2008 y eneno 2010
directamenie en

http /hwew. ecatepec. gob noc'tran sparencia’otrostsbuls dores php

Porlo cusl se ke entrega la informacion en forma electronica con kos mismos
datos que sparecenen los recibos denoming, ya que se trate deun
sproximadode 23,080 hojas pars testarlos datos que sonconfidencisles
invitando al solictante que en caso de requerirlas informacion a detslle se le
podra expediragendandouna visita s ests Unided de Informadon.

De esta manera el H. Ayuntamiento de Ecatepecno actiade mals fe ni
tampoco niega la informnacion, solicitando de la manera mas respetupsa se
declare ls inmprocedencia del recurso de revision.

Atentamentz
Unidad de Informacion Ecatepec de Morslos
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Con base en los antecedentes expuestos y,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Instituto, con fundamento en el articulo 5, parrafo décimo segundo,
fraccion 1V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como
los articulos 1 y 56 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, en lo sucesivo la Ley, es el érgano autbnomo
constitucional que garantiza el acceso a la informacion publica y protege los datos
personales que obren en los archivos de los poderes publicos y 6rganos autbnomos.

De acuerdo con lo anterior, en términos del articulo 60, fraccién VII de la Ley de la
materia, este érgano garante tiene la atribucion de conocer y resolver los recursos de
revision que promueven los particulares en contra de actos de los sujetos obligados.

SEGUNDO.- Antes de entrar al fondo del asunto, es menester analizar que el presente
recurso de revisidbn cumple con los requisitos de forma y fondo que prevé la Ley. De tal
suerte, los requisitos de forma se encuentran previstos en los articulos 71y 73 de la
Ley; el primero establece las hipdtesis bajo las cuales los particulares pueden
interponer recursos de revision ante este Instituto y el segundo los elementos que debe
contener el escrito, los cuales fueron satisfechos en su totalidad.

El recurrente precisa como acto impugnado que la informacién proporcionada no
corresponde a lo solicitado.

Adicionalmente, el articulo 72, indica el requisito de tiempo; esto es, que el recurso
debe ser presentado por escrito ante la Unidad de Informacién correspondiente o via
electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del
plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En este sentido, el plazo para dar respuesta a la solicitud de acceso vencié el dia 26 de
marzo de 2010; dando respuesta el sujeto obligado en esa misma fecha y el recurso de
revision se interpuso el 30 de marzo de 2010, por lo que fue interpuesto en tiempo.
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TERCERO.- Del andlisis a la solicitud de acceso, se desprende que el recurrente
solicito los recibos ndmina de todos los integrantes del Ayuntamiento, correspondiente a
los meses de diciembre de 2009 y enero de 2010, en el que incluya aguinaldo
gratificaciones especiales y bono.

El Ayuntamiento en su respuesta anexd una relacion de todo el personal del
Ayuntamiento en la que se incluye el nimero de plaza, nombre del servidor publico,
area de adscripcién, cargo y sueldo bruto, para el caso de la quincena correspondiente
al 15 de diciembre de 2009, también se incluye el pago por concepto de aguinaldo.
Ademas indicé que por la cantidad de fojas y la necesidad de elaborar versiones
publicas de las mismas, se concedia acceso in situ de todos los documentos
requeridos.

Ante dicha respuesta, el recurrente se inconformd, manifestando que el solo pidié los
recibos de ndmina de los integrantes del Ayuntamiento entendiéndose por estos el
Presidente Municipal, los Sindicos y Regidores.

De conformidad con ello, la litis de la controversia del presente recurso de revision se
centrara en analizar, si la informacién proporcionada no corresponde a lo solicitado,
para determinar si se actualiza la hipétesis normativa contenida en la fraccion Il del
articulo 71 de la Ley.

CUARTO.- EI Titulo Quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como norma suprema, establece las disposiciones correspondientes a los
Estados de la Federacién y de ésta, parte el resto del marco normativo aplicable a los
gobiernos estatales, hasta llegar a los ayuntamientos, como se muestra a continuacion:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en su articulo 115
que la forma de gobierno que adoptaran los Estados, asimismo, que su base de
organizacién politica y administrativa serdn los municipios libres, gobernados por un
Ayuntamiento.

Titulo Quinto
De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacidon politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:
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I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nUmero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera
por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste
y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme ala ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién puablica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

. ...
IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros

ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:
a)ac)...

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran
y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por
los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los
mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta
Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito
Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y
organismos auténomos, y cualquier otro ente pudblico, recibiran una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision,
que debera ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos de
egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los
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apoyos y los gastos sujetos a comprobaciéon que sean propios del desarrollo del
trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

II. Ningan servidor publico podréa recibir remuneracién, en términos de la fraccion anterior,
por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o comision, mayor a la establecida para el
Presidente de la Republica en el presupuesto correspondiente.

IIl. Ningun servidor publico podra tener una remuneracion igual 0 mayor que su superior
jerarquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desempefio de varios empleos
publicos, que su remuneracion sea producto de las condiciones generales de trabajo,
derivado de un trabajo técnico calificado o por especializaciéon en su funcion, la suma de
dichas retribuciones no debera exceder la mitad de la remuneracion establecida para el
Presidente de la Republica en el presupuesto correspondiente.

IV. No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni liquidaciones
por servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que éstas se encuentren
asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones generales de
trabajo. Estos conceptos no formaradn parte de la remuneracién. Quedan excluidos los
servicios de seguridad que requieran los servidores publicos por-razén del cargo
desempefiado.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberan especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.
VI. El Congreso de la Unién, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, en el ambito de sus competencias, expediran las leyes para hacer efectivo
el contenido del presente articulo y las disposiciones constitucionales relativas, y para
sancionar penal y administrativamente las conductas que impliquen el incumplimiento o la
elusién por simulacién de lo establecido en este articulo.

La Constitucion Politica del Estado de Libre y Soberano de México, regula respecto del
Ayuntamiento, lo siguiente:

TITULO PRIMERO
Del Estado de México como Entidad Politica

Articulo 1.- ElI Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado
de México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.

TITULO QUINTO
Del Poder Publico Municipal

CAPITULO PRIMERO
De los Municipios

Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacién politica y

administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el

10
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ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran los que sefiale la
ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 117.- Los Ayuntamientos se integrardn con un jefe de asamblea que se
denominara Presidente Municipal, y con varios miembros mas llamados Sindicos y
Regidores, cuyo numero se determinara en razén directa de la poblaciéon del municipio que
representen, como lo disponga la Ley Orgénica respectiva.

Los Ayuntamientos de los municipios podran tener sindicos y regidores electos segun el
principio de representacidn proporcional de acuerdo a los requisitos y reglas de asignacion
que establezca la ley de la materia.

CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucién Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefala la fraccién il
del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y
programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139
de este ordenamiento.

La Ley Organica Municipal del Estado de México, establece lo siguiente:

TITULO |
Del Municipio

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Esta Ley es de interés publico y tiene por objeto regular las bases para la
integracion y organizacion del territorio, la poblacién, el gobierno y la administracion publica
municipales.

El municipio libre es la base de la divisién territorial y de la organizacion politica del Estado,
investido de personalidad juridica propia, integrado por una comunidad establecida en un
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territorio, con un gobierno auténomo en su régimen interior y en la administracion de su
hacienda publica, en términos del Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

TITULO II
De los Ayuntamientos
CAPITULO PRIMERO
Integracion e Instalacion de los Ayuntamientos

Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccién popular
directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

Los integrantes de los ayuntamientos de eleccién popular deberdn cumplir con los requisitos
previstos por la ley, y no estar impedidos para el desempefio de sus cargos, de acuerdo con
los articulos 119 y 120 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y
se elegirdn conforme a los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional,
con dominante mayoritario.

Articulo 16.- Los ayuntamientos se renovaran cada tres afios, iniciaran su periodo el 18 de
agosto del afio de las elecciones municipales ordinarias y lo concluiran el 17 de agosto del
afio de las elecciones para su renovacion; y se integraran por:

I. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla seguin el principio de
mayoria relativa y hasta cuatro regidores desighados segln el principio de representacion
proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacién de menos de 15
mil habitantes;

Il. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segin el principio de
mayoria relativa y hasta seis regidores designados segun el principio de representacion
proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacién de mas de 150
mil y menos de 500 mil habitantes;

Ill. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segun el principio
de mayoria relativa. Habra un sindico y hasta siete regidores segin el principio de
representacién proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacién
de mas de 500 mil y menos de un millén de habitantes;y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segin el principio
de mayoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados por el principio de
representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacion
de mas de un millén de habitantes.

CAPITULO SEGUNDO
Funcionamiento de los Ayuntamientos

Articulo 27.- Los ayuntamientos como O6rganos deliberantes, deberan resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia.

CAPITULO TERCERO
Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
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I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que
sean necesarios para su organizacion, prestacion de los servicios publicos y, en general,
para el cumplimiento de sus atribuciones;

Ila XVII...

XVIIl. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el
ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.
Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefialar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina
financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetandose a lo. dispuesto
por el Cédigo Financiero y demas disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracion municipal, serdn determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetaran a los lineamientos legales establecidos para todos
los servidores publicos municipales.”

XX A XLIII. ...

Asimismo, el Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, establece lo
siguiente:

TITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1.- Las disposiciones de este Cddigo son de orden publico e interés general y
tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y municipios, en
el &mbito de sus respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencion, administracion y aplicacion de los ingresos
publicos

Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entendera por:

l.a Xl ...

Xll. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
percepcion o prestacion que se entregue al servidor publico por su trabajo.

Xl a XVII. ...

XVIIl. Gasto Corriente. A las erogaciones realizadas por las dependencias, entidades
publicas, entes autbnomos y municipios destinadas al pago de servicios personales,
asi como a la adquisicién de bienes de consumo inmediato y servicios, con cargo a
los capitulos de gasto 1000, 2000, 3000, 4000 y 8000.

XIX. a XLII. ...

13
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TITULO TERCERO
DE LOS INGRESOS DEL ESTADO

CAPITULO PRIMERO
DE LOS IMPUESTOS

SECCION PRIMERA
DEL IMPUESTO SOBRE EROGACIONES POR
REMUNERACIONES AL TRABAJO PERSONAL

Articulo 56.- Estan obligadas al pago de este impuesto, las personas fisicas y juridicas
colectivas, incluidas las asociaciones en patrticipacion, que realicen pagos en efectivo o
especie por concepto de remuneraciones al trabajo personal, prestado dentro del territorio
del Estado, independientemente de la denominacion que se les otorgue.

Estan obligadas a retener y enterar este impuesto, las personas fisicas y juridico colectivas
que contraten la prestacion de servicios de contribuyentes domiciliados en otro Estado o
entidad federativa, cuya realizacion genere la prestacion de trabajo personal dentro del
territorio del Estado. La retencién del impuesto se efectuara al contribuyente que preste los
servicios contratados, debiendo entregarle la constancia de retencién correspondiente
durante los quince dias siguientes al periodo respectivo.

Cuando para la determinacién de la retencién del impuesto se desconozca el monto de las
remuneraciones al trabajo personal realizadas por el contribuyente de que se trate, la
retencion debera determinarse aplicando la tasa del 2.5% al valor total de las
contraprestaciones efectivamente pagadas por los servicios contratados en el mes que
corresponda, sin incluir el Impuesto al Valor Agregado e independientemente de la
denominacién con que se designen.

Para efectos de este impuesto se consideran remuneraciones al trabajo personal, las
siguientes:

I. Pagos de sueldos y salarios.

Il. Pagos de tiempo extraordinario de trabajo.

Ill. Pagos de premios, bonos, estimulos, incentivos y ayudas.

IV. Pagos de compensaciones.

V. Pagos de gratificaciones y aguinaldos.

VI. Pagos de participacion patronal al fondo de ahorros.

VII. Pagos de primas de antigliedad.

VIIl. Pagos de participacién de los trabajadores en las utilidades.

IX. Pagos en bienes y servicios, incluyendo la casa habitacion, inclusive con la reserva del
derecho de su dominio.

X. Pagos de comisiones.

XIl. Pagos realizados a administradores, comisarios, accionistas, socios o asociados de
personas juridico colectivas.

XIl. Pagos en efectivo o en especie, directa o indirectamente otorgados por los servicios de
comedor y comida proporcionados a los trabajadores.

XIll. Pagos de despensa en efectivo, en especie o vales.

XIV. Pagos en efectivo o en especie directa o indirectamente otorgados por los servicios de
transporte proporcionados a los trabajadores.
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XV. Pagos de primas de seguros para gastos médicos o de vida.

XVI. Pagos que se asimilen a los ingresos por salarios en los términos de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

XVII. Cualquier otra de naturaleza analoga a las sefialadas en esta disposicion que se
entregue a cambio del trabajo personal, independientemente de la denominacién que se le
otorgue.

Cuando se desconozca el valor de los bienes o servicios, el monto de los mismos se
considerard a valor de mercado.

TITULO NOVENO
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 285.- El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
econdOmica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que
presenta el Gobernador, en el cual se establece el gjercicio, control y evaluacion del gasto
publico de las Dependencias, Entidades Publicas y Organismos Auténomos a través de los
programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal
correspondiente.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podra exceder al total de los
ingresos autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, sera el que se apruebe por
el Ayuntamiento.

En la aprobacién del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos
determinaran laremuneracion que corresponda a cada empleo, cargo o comision.

Cuando se trate de la creacién de un nuevo empleo cuya remuneracién no hubiere sido
fijada, debera determinarse tomando como base la prevista para algin empleo similar.

Las remuneraciones estaran sujetas a las modificaciones que, en su caso, sean convenidas
conforme a la legislacion laboral.

TITULO NOVENO
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 289.- ...

Los servidores publicos, recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, que sera
determinada anualmente en los presupuestos que correspondan, dichas
remuneraciones deberan ser publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta
Municipal. Ningln servidor publico podra percibir cantidad mayor a la del superior
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jerarquico, ni remuneracion que no haya sido aprobada por la Legislatura o por el
Ayuntamiento correspondiente, ni compensacion extraordinaria que no haya sido incluida en
el presupuesto correspondiente.

Para determinar las remuneraciones de los servidores publicos municipales, los
ayuntamientos consideraran, entre otros, los factores siguientes: poblacién, recursos
econdmicos disponibles, costo promedio de vida en el municipio y en la entidad, indice
inflacionario, grado de marginalidad municipal, productividad en la prestaciéon de servicios
publicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacion de ingresos.

La asignacién de remuneraciones se fijara con base en los criterios y elementos
sefialados por este articulo y ningun servidor publico estara facultado para establecer
percepciones, cualquiera que sea su denominacién, de manera discrecional, los
bonos o compensaciones adicionales que se asignen a servidores publicos estatales
y municipales no podran ser superiores al 10% de su salario bruto mensual y deberan
informarlo ala Legislatura del Estado.

SECCION TERCERA
DE LA INFORMACION CONTABLE, PRESUPUESTAL
Y FINANCIERA

Articulo 351.- Los principales resultados de la gestién financiera se deberan publicar
periédicamente por la Secretaria y por las tesorerias.

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de egresos, deberan
publicar en la "Gaceta Municipal* de manera clara y entendible, todas y cada una de las
partidas que lo integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros
del ayuntamiento y para los servidores publicos en general, incluyendo mandos
medios y superiores de la administracion municipal, a més tardar el 25 de febrero del
afio para el cual habra de aplicar dicho presupuesto.

TITULO CUARTO
De las Obligaciones de las Instituciones Publicas
CAPITULO |
De las Obligaciones en General

Articulo 98. Son obligaciones de las instituciones publicas:

l.aXIV....

XV. Elaborar un catalogo general de puestos y un tabulador anual de
remuneraciones, tomando en consideracion los objetivos de las instituciones publicas, las
funciones, actividades y tareas de los servidores publicos, asi como la cantidad, calidad y
responsabilidad del trabajo; el tabulador debera respetar las medidas de proteccién al
salario establecidas en la presente ley;

XVI.a XVIl. ...

Articulo 100. Los sistemas de profesionalizacién que establezcan las instituciones
publicas deberan conformarse a partir de las siguientes bases:
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I. Definicién de un catalogo de puestos por institucion puablica o dependencia que
debera contener el perfil de cada uno de los existentes, los requisitos necesarios para
desempenfiarlos y el nivel salarial y escalafonario

que les corresponde;

Il.a IV....

El Bando Municipal del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos 2010, establece lo

siguiente:

DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULOI
DEL OBJETO Y JURISDICCION

Articulo 1. El presente Bando Municipal Bicentenario 2010 de Ecatepec de Morelos, es de
orden publico, interés general y de naturaleza administrativa, cuya observancia es obligatoria
para todo habitante o transetnte en este municipio.

Este ordenamiento se expide en el marco del Bicentenario de la Independencia y el
Centenario de la Revolucion Mexicana, y en cumplimiento a las facultades reglamentarias que
le otorgan los articulos 115 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 112, 122, 123 y 124 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 31 fraccidn |, 160, 161, 162, 163, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado
de México y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 2. El presente Bando tiene por objeto establecer las normas generales basicas para
orientar el régimen de gobiemo, la organizacion y el funcionamiento de la Administracidn
Publica Municipal, asi como preservar, mantener y conservar el orden publico, el respeto a los
derechos humanos, la transparencia y el acceso a la informacion plblica municipal, las
normas para impulsar un desarrollo sustentable y el exacto cumplimiento de las disposiciones
normativas contenidas en él y en los demas reglamentos municipales.

DEL MUNICIFI0 COMO ENTIDAD POLITICA. JURDICA Y SUS FNES
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DEL MUNICIPIO COMO ENTIDAD POLITICA

Articulo 7. El Municipio de Ecatepec de Morelos es parte integrante de la divisién territorial,
de la organizacion politica y administrativa del Estado de México. Esta gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, presidido por el Presidente Municipal, no existiendo
autoridad intermedia entre aquél y el Gobiemo del Estado.

CAPITULO Il
DEL MUNICIPIO COMO ENTIDAD JURIDICA

Articulo 8. El Municipio estid investido de personalidad juridica, es auténomo en lo
concemiente a su régimen interior y administrara libremente su hacienda, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 115 fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. El H. Ayuntamiento tiene facultades para expedir el Bande Municipal, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general, dentro de su
junsdiccion.

Articulo 9. En el termitorio de Ecatepec de Morelos, su Ayuntamiento y agentes gubernativos
y la poblacién en general, sin menoscabo de sus prerrogativas y libertades, tienen el
imperativo de guardar y hacer guardar la ocbservancia de la Constitucion Federal y Local, las
leyes gue de ellas emanen y de las disposiciones de caracter municipal.

[TITULO CUARTO
DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL GOBIERNO
MUNICIPAL

CAPITULO I
DEL H. AYUNTAMIENTO

Articulo 22. El Gobierno y la administracion del Municipio de Ecatepec de Morelos estan
depositados en un cuerpo colegiado y deliberante gque se denomina H. Ayuntamiento,
integrado por un Presidente Municipal, tres Sindicos y diecinueve Regidores, electos segun
los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, con las facultades y
obligaciones que las leyes les otorgan, de conformidad con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, la Ley Organica Municipal del Estado de
México y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 23. El H. Ayuntamiento resolvera colegiadamente los asuntos de su competencia en
una asamblea denominada Cabildo.

De conformidad con las disposiciones anteriores, el Municipio es la base de la divisién
territorial de los Estados de la Republica y su gobierno recae en el Ayuntamiento;
ademas de no existir subordinacién con respecto al Poder Ejecutivo del Estado, tiene
personalidad juridica y maneja su propio patrimonio, el cual es administrado con
autonomia, en el cual se incluyen las remuneraciones de los servidores publicos.

En este sentido, el Ayuntamiento es un cuerpo colegiado autbnomo responsable de

gobernar y administrar al Municipio y esta integrado por el Presidente Municipal,
Sindico y Regidores.
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Se determina que los servidores publicos de los Municipios, recibiran una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision,
que debera ser proporcional a sus responsabilidades. Dicha remuneracién o retribucién,
es toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos,
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones
y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que
sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales que
se entreguen al servidor publico por su trabajo.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracion municipal, seran determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos correspondiente, dichas remuneraciones deberan ser publicadas en la Gaceta
de Gobierno o en la Gaceta Municipal.

Asimismo, ha sido considerado de vital relevancia transparentar el sueldo de los
servidores publicos, que la reciente reforma al articulo 115 de la Constitucién Federal,
establece que los ayuntamientos deben incluir en los presupuestos de egresos los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos.
De manera particular en el articulo 127 del mismo ordenamiento se establece lo que es
una remuneracion por el desempefio de un empleo, cargo o comision publico.

QUINTO.- De las constancias que obran en el expediente, se advierte que el recurrente
solicitdé se le entregara via SICOSIEM, los recibos de ndmina de todos los
integrantes del Ayuntamiento, correspondiente a los meses de diciembre de 2009 y
enero de 2010, en el que se incluya el pago por concepto de aguinaldo, gratificaciones
especiales y bono.

Al respecto, es importante precisar que la informacién sobre las remuneraciones de
servidores publicos es informacion de naturaleza publica.

Ahora bien respecto a los comprobantes de nomina, pago de aguinaldos, gratificaciones
especiales y bonos, es importante sefialar que de conformidad con el articulo 12,
fraccion Il de la Ley, las remuneraciones de los servidores publicos, son parte de la
informacion publica de oficio que debe estar de manera al acceso de cualquier persona
aun sin que exista de por medio una solicitud.
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Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

l...

1. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particular
a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo previsto por
el Cédigo Financiero;

datos que deberan sefialarse de forma independiente por dependencia y entidad publica de
cada Sujeto Obligado;
. aXxIll. ...

Como se advierte, los sujetos obligados deben tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, informacion relativa a los servidores publicos de
mandos medios y superiores con referencia particular a su nombramiento oficial,
puesto funcional y remuneracion (ndmina) de acuerdo a lo previsto en el Cdédigo
Financiero.

En este orden de ideas, esta Ponencia ingresé a la pagina electrénica oficial del Sujeto
Obligado, http://lwww.ecatepec.gob.mx, sin embargo, en el portal de transparencia,
una liga denominada “Directorio”, sin embargo no tienen disponible la informacion
publica de oficio en los términos establecidos por el articulo 12 de la Ley, por lo que se
exhorta al Ayuntamiento para que a la brevedad la actualice y dé cumplimiento a la
informacion publica de oficio.
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Ahora bien, aunque la Ley no constrifie a los sujetos obligados a publicar la totalidad de
los documentos relativos al pago de remuneraciones, ello no implica que otro tipo de
informacion relacionada, como los recibos de ndmina, no sea de naturaleza publica.
Por una parte, el articulo 12 dispone un minimo de informacion que deberan publicar los
sujetos obligados en su sitio de Internet y, por otra, establece que la informacion
relacionada con sus veintitrés fracciones es de naturaleza publica, esté vigente o no,
salvo las excepciones previstas en la propia Ley. En otras palabras, la informacién que
describe a detalle la Ley en su articulo 12 no es limitativa para su publicidad, sino que
Unicamente establece las obligaciones minimas de transparencia que tendran los
sujetos obligados.

En efecto, la ndmina de servidores publicos es un documento que permite verificar el
nombre, cargo y sueldo de los servidores publicos, por lo que su naturaleza es publica,
sin perjuicio de que puedan existir datos que actualicen algun supuesto de clasificacion,
pues la ciudadania puede conocer el monto que se paga a cada servidor publico,
relacionado con el cargo que desempefia y las responsabilidades inherentes del cargo,
con lo que se beneficia la transparencia.

Asi, de las constancias que obran en el expediente, el sujeto obligado entregd dentro
del plazo previsto por la Ley, una relacion en la que se incluye, nimero de plaza,
nombre de servidor publico, area de adscripcion, cargo, sueldo bruto y aguinaldo de
todos los servidores publicos del Ayuntamiento. Ademas, argumento6 que por la cantidad
de trabajadores -5770- y de fojas -23,080- que constituye la informacion solicitada no
la puede entregar por SICOSIEM, ya que ademas implica la elaboracion de versiones
publicas en donde se eliminen datos personales; por lo que concedié acceso in situ
de todos y cada uno de los documentos.

De la simple lectura a la solicitud se aprecia que el particular solicita los recibos de
noémina de todos los integrantes del Ayuntamiento, a lo cual es sujeto obligado envia
la informacion solicitada dentro del plazo legal, sin embargo el particular manifiesta
como razon de inconformidad que él solo requeria los recibos de nomina del los
integrantes del Ayuntamiento entendiéndose por estos el Presidente Municipal, Sindicos
y Regidores.

Al respecto es importante aclarar que ha sido criterio de este Instituto, que cuando se
pide la ndmina de todos los integrantes del Ayuntamiento, se considera que el
particular requiere la informacion relativa a todo el personal del Ayuntamiento; es decir,
desde el servidor publico de mas alto nivel jerarguico como lo es el Presidente
Municipal, hasta el del menor rango.
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De tal suerte, este Instituto considera que la apreciacién que hace el sujeto obligado es
correcta, ya que posteriormente en particular en el recurso de revision precisé que se
refiere a la informacion del Cabildo.

Por otro lado, el ahora recurrente se inconforma de que la informacion entregada no
corresponde a lo solicitado y si bien, entrega informacién sistematizada sobre el
nombre, cargo y sueldo de todos los servidores publicos que laboran en el
Ayuntamiento, también indicé que debido a la cantidad de fojas que constituyen los
recibos de ndmina de cada uno de los trabajadores, los cuales requieres la elaboracién
de versiones publicas en donde se eliminen datos personales, concede acceso in situ,
de todos y cada uno de los trabajadores, por lo que independientemente de que el
recurrente desee tener acceso a los recibos de némina de todos los trabajadores del
Ayuntamiento o solo de los miembros del Cabildo, mediante el acceso in situ se
satisface la entrega del documento de los servidores publicos requeridos.

Es de sefialar que este Instituto se ha pronunciado a favor del cambio de modalidad
cuando los sujetos obligados acreditan que existe una imposibilidad técnica o material
para la entrega de la informacion y para el caso que nos ocupa, el Ayuntamiento refirié
que la documentacién solicitada constituye un universo de 23,080 fojas que ademas
requieren la elaboracién de versién publica, por lo que, se acredita que existe una
imposibilidad material para elaborar 23,080 versiones publicas lo que implica, primero
sacar el mismo namero de copias, borrar los datos personales y volver a sacar el mismo
namero de copias, escanearlas y subirlas al sistema, esto sélo en el plazo de 15 dias
gue prevé el articulo 46 de la Ley.

Por lo anterior, resulta evidente que no existe una entrega de informacion que no
corresponde a lo solicitado, ya que ademas de la informacion sistematizada, se
concedio acceso in situ, de la documentacion fuente en version publica.

Resulta de vital trascendencia, sefialar que este Instituto considera que en caso de que
el recurrente se presente al Ayuntamiento para el acceso in situ, es correcto que sélo se
conceda acceso en version publica de los recibos de nédmina ya que existen varios
precedentes de este Instituto en donde se ha sefialado que los datos personales de los
trabajadores tales como RFC, CURP, descuentos personales o clave ISSEMYM,
constituyen datos personales de conformidad con el articulo 25, fraccion | de la Ley, en
relacion con el articulo 2, fraccién Il de la Ley.
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Con base en lo expuesto, resulta evidente que no se actualizan los extremos del
articulo 71, fraccion Il de la Ley, ya que se concedid acceso in situ de los documentos
solicitados y se confirma la respuesta del sujeto obligado.

SEXTO.- No obstante que se confirma la respuesta del sujeto obligado, para este
Instituto es importante destacar que de la revision que se llevd a cabo de los
documentos entregados en la respuesta, se incluyeron los datos del personal de
seguridad publica.

Al respecto es importante destacar que este instituto se ha pronunciado en el sentido de
que el numero y nombre de los servidores publicos asignados a las areas de seguridad
publica y que desempefian funciones operativas, son informacién reservada por
prevencion del delito, de conformidad con lo siguiente:

La Ley establece limites a la difusion de informacion en posesion de los sujetos
obligados.

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la clasificada
como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos
obligados cuando:

I. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica;

1. a VII.

En concordancia con lo anterior, los Criterios de Clasificacion sefialan lo siguiente:

Décimo Noveno.- La informacién se clasificara como reservada en los términos de la fraccion
| del articulo 20 de la Ley, cuando se comprometa la seguridad publica, esto es, cuando la
difusion de la informacién ponga en peligro la integridad y los derechos de las personas, asi
como el orden publico.

I. Se pone en peligro la integridad de los derechos de las personas cuando la difusion de la
informacion pueda:

a) ab)...
¢) Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas distintas de la
delincuencia organizada.
Il. Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacién pueda:
a) Entorpecer los sistemas relativos a la seguridad publica;

b) Menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasion de reos;
¢) Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos, o
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d) Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir
disturbios sociales que pudieran desembocar en bloqueo de vias generales de comunicacion
0 manifestaciones violentas.

En efecto, dar a conocer el nimero y nombre de los elementos de seguridad publica
gue desempenfian funciones operativas, pone en estado de vulnerabilidad a los policias
responsables de la seguridad publica, ya que permite a los grupos delictivos conocer las
fortalezas y debilidades de los responsables de la seguridad publica, lo que aumentaria
el éxito en los delitos que se cometen en el municipio, ya que esta informacion propicia
que se elaboren mejores estrategias superando ya sea en cantidad al cuerpo de
seguridad, disminuyendo la efectividad de los operativos que pueda realizar la policia
municipal.

Por lo anterior, esta informacion acredita la existencia de un dafio presente probable y
especifico en virtud de que proporcionarlos se pone en riesgo la seguridad publica;
esto es, causaria un dafio presente, debido a que se entrega el niumero y nombre de
los elementos de seguridad pubica con las que cuenta actualmente el Ayuntamiento,
para llevar a cabo el ejercicio de las funciones que en materia de seguridad publica
tiene encomendadas. Se causaria un dafio probable, toda vez que al conocer
personas o grupos transgresores de la Ley dicha informacién estarian en condiciones
de conocer la capacidad de reaccién operativa que tiene para hacer frente a posibles
actos delictivos, situacion que les permitiria anticiparse, eludir, obstaculizar o bloquear
las operaciones que lleva a cabo y se causaria un dafio especifico, en virtud de que
hacer del conocimiento publico dicha informacién la fuerza real y actual con que cuenta
un territorio determinado como es el Ayuntamiento para preservar y resguardar la vida y
seguridad de las personas y sus bienes, asi como para evitar la comision de los delitos.

En este orden de ideas y toda vez que este Instituto ha identificado que se entregaron
dentro del listado, informacién sobre los elementos de seguridad publica, se exhorta al
Ayuntamiento para que en sucesivas ocasiones se abstenga de entregar informacion
reservada.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Se CONFIRMA la respuesta del sujeto obligado en el recurso de revision
interpuesto por el recurrente, por los motivos y fundamentos expuestos en el
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Considerando QUINTO de la presente resolucion, en virtud de que no se actualizé la
hip6tesis normativa prevista en el articulo 71, fraccion Il de la Ley.

SEGUNDO.- Se exhorta al Ayuntamiento para que se abstenga de entregar informacion
reservada en sus respuestas de conformidad con lo expuesto en el Considerando
SEXTO de la presente resolucion.

TERCERQO.- Notifiquese al recurrente, haciendo de su conocimiento que, de considerar
que la presente resolucion le es desfavorable, se resguarda su derecho a proceder en
términos del articulo 78 de la Ley. Notifiquese via SICOSIEM, al sujeto obligado.

ASI LO RESOLVIERON POR UNANIMIDAD LOS INTEGRANTES DEL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO
CELEBRADA EL DIA 6 DE MAYO DE 2010.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ, PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA;
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; SERGIO ARTURO VALLS
ESPONDA, COMISIONADO Y ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO. EN PRESENCIA DE IOVJAYlI GARRIDO CANABAL PEREZ,
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y
RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.
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EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ
PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA  ROSENDOEVGUENI MONTERREY
COMISIONADO CHEPOV
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LAS RESOLUCION DE FECHA 6 DE MAYO DE
2010, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00356/INFOEM/IP/RR/A/2010.
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