EXPEDIENTE: 00360/INFOEM/IP/RR/A/2010.
RECURRENTE:
n f@ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente  formado con motivo del Recurso de Revision
00360/INFOEM/IP/RR/A/2010, promovido por |GG < o sucesivo
EL RECURRENTE, en contra del AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO, en lo sucesivo EL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha |17 diecisiete de Marzo del ano 2010 dos mil diez, EL RECURRENTE present6 a través
del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado 'de México, en lo sucesivo EL
SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante
la cual solicitd le fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente

“ACUERDO DE CABILDO DONDE SE ASIGNE LA CANTIDAD ESPECIFICA PARA PUBLICIDAD
(PROMOCIONANDO AL  GOBIERNO MUNICIPAL". Y\ SUS TRABAJOS). ;CUANTO SE
PRESUPUESTO? ;CUANTO SE HA GASTADO HASTA EL MOMENTO DESDE EL INICIO DE LA
ADMINISTRACION? Y ;EN QUE RUBRQS? (ESPECTACULARES, PUBLICIDAD IMPRESA, ETC) ASI
COMO ;EL NOMBRE DE LAS EMPRESAS A LAS CUALES SE LES CONTRATO PARA REALIZAR
ESTOS TRABAJOS?, CANTIDADES DE MATERIALES SOLICITADOS CON PRECIOS UNITARIOS Y
TOTALES.” (Sic)

La solicitud de acceso a informacién publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada
en EL SICOSIEM y se le asignd el nimero de expediente 00069/ TEXCOCO/IP/A/2010.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SICOSIEM

Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que en fecha 26 veintiséis de marzo de 2010 dos mil
diez, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion planteada por el
ahora RECURRENTE, en los siguientes términos:

“se le informa que una vez hecha la busqueda, a la fecha no hay acuerdo alguno con dicha
asignacion y dentro del presupuesto de egresos 2010 no se contempla concepto alguno que sefiale
como tal lo que usted refiere en su solicitud de informacién.” (Sic)

IIl.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Ante la falta de respuesta, EL RECURRENTE con fecha 05 cinco
de Abril del ano 2010 dos mil diez interpuso Recurso de Revision, en el cual manifesté como Acto
Impugnado el siguiente:

“NO ME PROPORCIONARON LA INFORMACION QUE SOLICITO” (Sic)
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RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

“QUE ME INFORMEN DE QUE PARTIDAS PRESUPUESTALES SE ESTAN REALIZANDO ESAS
COMPRAS YA QUQE SU RESPUESTA ES MUY GENERAL” (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM vy se le asign6 el nimero de
expediente 00360/INFOEM/IP/RR/A/2010.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME LA RECURRENTE INFRINGIDOS POR
EL SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision no establece los preceptos legales que
estima violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacionu-otros, derechos
reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de'México, no obstante esta
circunstancia no es condicionante para que este Instituto no entre al andlisis del presente recurso,
toda vez, que EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se
estima se viola, siendo ello tarea de este 6rgano colegiado, bajo la'maxima que el recurrente
expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO NO presenté ante
este Instituto Informe de Justificacion a través de EL. SICOSIEM ni por algin otro medio.

Vl.- El recurso 00360/INFOEM/IP/RR/A/2010, se remitid electronicamente al Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y con fundamento en el articulo 75
de la Ley de la materia se turnd, a través.de EL SICOSIEM, al Comisionado FEDERICO
GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de resolucion
correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra €l expediente en estado de resolucién, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el
articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los
articulos 1, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
es competente para conocer del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Anailisis de la interposicion en tiempo del recurso. Que el Recurso de
Revision fue presentado oportunamente, atendiendo a lo que sefala el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
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dentro del plazo de |5 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

Por lo que en el caso en particular, y en consideracion a que el primer dia del plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO hiciera contestacién a la solicitud fue el dia 18 dieciocho de marzo de
2010 dos mil diez, de lo que resulta que el plazo de |5 dias habiles venceria el dia 12 doce de abril
de 2010 dos mil diez. Ahora bien se senala que este plazo se podra prorrogar hasta por siete dias
mas, siempre y cuando existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante, y
es el caso que nos ocupa que no hubo solicitud de prorroga alguna. Por lo tanto a la fecha el plazo
ha transcurrido sin que EL SUJETO OBLIGADO haya realizado su contestacion, por lo que
resulta oportuno el derecho del RECURRENTE para promover la presente impugnacion ante el
silencio u omisién administrativa del SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Legitimidad del recurrente para la presentacion del recurso.-Que al
entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segin obra en la informacién contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que/ ejercio.su derecho de acceso a la
informacién y la persona que presenté el Recurso deRevision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre.la.misma informacién, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México (Ley de la materia).

CUARTO.- Anilisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales
de procedibilidad del presente recurso:"Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley
lo de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Losparticulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les'niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la.informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les_niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del recurso de revisién y conforme a los actos impugnados
manifestados por EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la presente
resolucion es respecto a si se actualizaria la hipotesis contenida en la fraccion |y [V del articulo
71, esto es, la causal consistiria en que le niega la informacion, por considerar que la informacion
es confidencial, por lo que resulta desfavorable la entrega de informacion solicitada por el ahora
RECURRENTE, situacion que se analizara mas adelante.

Continuando con la revisién de que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad del
presente recurso, de igual manera el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de
forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso, mismos que se transcriben
a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:
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I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara trdmite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompariarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es via EL-SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la Ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entro a su andlisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de
las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de\ impugnacion al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra.senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I1.- El recurrente fallezca o, tratdndose de-personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del actoo resolucion impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso esen términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar/alestudio-del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijaciéon de la Litis. Por lo que en concatenacién con lo anterior y una vez
delimitado lo-senalado_en" el Considerando inmediato anterior y una vez estudiados los
antecedentes -del 'recurso de revision en cuestion, los miembros de este Organismo Garante,
coincidimos, en-.que” la litis motivo del presente recurso, se refiere a que EL SUJETO
OBLIGADO no satisfizo los extremos de la solicitud de informacion del ahora RECURRENTE,
al haber negado la informacion solicitada debido a la respuesta emitida, mediante el alegato de que
era informacion que no existia en sus archivos.

Circunstancia que nos lleva a determinar la controversia del presente recurso, la cual debera
analizarse en los siguientes términos:

a) Primeramente revisar el marco juridico de lo solicitado, y en base a ello determinar si
corresponde a ser informacion que deba obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO y
posteriormente determinar si la informacion tiene el caracter de publica para la Ley de la
Materia.

b) Realizar un analisis de la informacion que fue remitida a EL RECURRENTE por EL
SUJETO OBLIGADO y determinar si la misma se encuentra ajustada conforme a la
normatividad aplicable.
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c) La procedencia o no alguna de las casuales del recurso de revision previstas en el articulo 71
de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anailisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si
puede poseer la informacion solicitada y si la misma tiene el caracter de publica. Por
lo que hace al inciso a) del Considerando inmediato anterior, es pertinente analizar primero el
marco juridico que rige a EL SUJETO OBLIGADO, para determinar que la_informacion
solicitada se trate de informacién que deba de ser proporcionada al RECURRENTE.

En este sentido, el articulo |15 de la Constitucion Politica de-los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden de gobierno~del \Estado mexicano,
otorgandoles personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo de
ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la.forma-de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el'nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno-municipal se ejercera por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a-la ley.

Los ayuntamientos.tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal
que deberdn _expedir laslegislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos,. circulares. y--disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, \funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana.y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administracién publica municipal y del procedimiento administrativo,
incluyendo los medios de impugnacion y los 6rganos para dirimir las controversias entre dicha
administracion y los particulares, con sujecién a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y
legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los
ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para
celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del
Ayuntamiento;

c) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se refieren tanto las
fracciones Ill y IV de este articulo, como el segundo pdrrafo de la fraccién VIl del articulo |16 de
esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcién o servicio
municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que el
municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, sera
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necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras
partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos o reglamentos
correspondientes.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacion y. mejora
asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo'de-algunas de
las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la Federacion a los Municipios con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los
Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios ptblicos a su.cargo.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondrdni:a las-legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones-de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de-base para el -cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobardn, las leyes de .ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los. presupuestos de egresos serdn aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles:

Los recursos que integran la/ hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por-quien ellos autoricen, conforme a la ley;

V. Los Municipios, en los-términos de_las leyes federales y Estatales relativas, estardn facultados
para:

a) Formular, aprobary administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal;

b) Participar-en la creacion-y administracion de sus reservas territoriales;

c) Participar en la-formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberdn estar en
concordancia_con los planes generales de la materia. Cuando la Federacién o los Estados elaboren
proyectos-de desarrollo regional deberan asegurar la participacién de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el dmbito de su competencia, en sus
jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Farticipar en la creacion y administracién de zonas de reservas ecoldgicas y en la elaboracién y
aplicacién de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacién y aplicacion de programas de transporte publico de pasajeros
cuando aquellos afecten su ambito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracién y custodia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de
esta Constitucion, expedirdn los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios;
VI. Cuando dos o mds centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mds entidades
federativas formen o tiendan a formar una continuidad demogrdfica, la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y regulardn
de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la
materia.
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VIl. La policia preventiva estara al mando del presidente municipal en los términos de la
Ley de Seguridad Publica del Estado. Aquélla acatard las érdenes que el Gobernador del Estado le
transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del orden
publico.

El Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza publica en los lugares donde resida habitual o
transitoriamente;

vill. ...

IX. Derogada.

X. Derogada.

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto
por la Constitucion General, en los siguientes términos:

Articulo 112.- La base de la divisiéon territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se” ejercera por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia;alguna entre éste y el gobierno
del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus-cabeceras, serdn los que senale la ley de la
materia.

Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un’ ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucion Politica de los Estados,Unidos-Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes
que de ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constitucion Federal, esta Constitucién, y demds disposiciones legales
aplicables.

Los municipios tendrdan-a su cargo las funciones y servicios publicos que sefala la
fracciéon Ill- del -articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los municipios ‘ejercerdn las facultades sefialadas en la Constitucién General de la Republica, de
manera.coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este
ordenamiento.

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, desempenardn facultades
normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Municipio, asi como funciones de
inspeccion, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia general aplicables.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expedirin el Bando Municipal, que serd promulgado y
publicado el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su
organizacién y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion General de la
Republica, de la presente Constitucion, de la Ley Orgdnica Municipal y demds ordenamientos
aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se publicard y observara el
inmediato anterior.



EXPEDIENTE: 00360/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Instituto de Acceso

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan como base el
cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones;

ll. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacion a los municipios, con arreglo
a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

lll. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Articulo 127.- La administracién de las participaciones del erario que por ley.o por/convenio deba
cubrir el Estado a los municipios, se programard y entregard oportunamente a_los.ayuntamientos.

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

I. Presidir las sesiones de sus ayuntamientos;

Il. Ejecutar las decisiones de los ayuntamientos e informar de su cumplimiento;

lll. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y del Estado y todas las
disposiciones que expidan los mismos ayuntamientos;

IV. Ser el responsable de la comunicacion de los ayuntamientos que presiden, con los demds
ayuntamientos y con los Poderes del Estado;

V. Asumir la representacién-juridica del Municipio, conforme a la ley respectiva;

VI. Rendir al ayuntamiento-dentro de los primeros diez dias del mes de agosto de cada afio, un
informe acerca del-estado que guarda el gobierno y la administracién publica municipales;

VIl. Someter a la” consideraciéon del Ayuntamiento los nombramientos de los titulares de las
dependencias y entidades dela administracién publica municipal;

VIll. Nombrar'y remover libremente a los servidores publicos del municipio cuyo nombramiento o
remocién no_estén determinados en otra forma por esta Constitucién y por las leyes que de ella
emanan;

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su
respectiva discusiéon y dictamen;

X. Asumir el mando de la policia preventiva municipal;

Xl. Expedir los acuerdos necesarios para el cumplimiento de las determinaciones del Ayuntamiento;
Xll. Las demds que le sefale la presente Constitucion, la Ley Orgdnica respectiva y otros
ordenamientos legales.

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacién de servicios
de cualquier naturaleza y la contratacién de obra se llevardn a cabo y se adjudicaran por medio de
licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten propuestas en sobre
cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios,
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes.
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Cuando las licitaciones a las que hace referencia el pdrrafo anterior no sean idéneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los érganos auténomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida
del presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y
municipios, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior 'de Justicia
y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los_ trabajadores al
servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos auténomos," asi-como los
miembros de los ayuntamientos y demads servidores publicos municipales recibiran
una retribucién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o
comisién, que serd determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y mdximas se determinardn con base, entre otros, en los
factores siguientes: poblacién, recursos econémicos disponibles, costo promedio de
vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacién de
servicios publicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacién de
ingresos, de acuerdo con la informacién oficial correspondiente.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso’que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios: Pero no solo posee patrimonio propio, sino que ademas, se prevé
por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local, una base minima de ingresos que tanto
via contribuciones‘como participaciones federales, le permitira tener autosuficiencia.

A los municipios .del ‘pais se les considera autonomos porque encarnan un ambito de gobierno
propio, asi como.porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y administrativa del pais.
AlUn cuando ' en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, no se menciona el término de autonomia de
manera expresa, de su regulacion constitucional y especificamente del articulo 115 de la
Constitucion General, asi como del articulado que compone el Titulo Quinto de la Constitucion
de esta entidad federativa, pueden deducirse las principales implicaciones de dicho principio en
nuestro régimen politico.

En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta en varios aspectos:

e autonomia de gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion
denominada ayuntamiento

e autonomia juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi
como puede expedir reglamentos y realizar otros actos juridicos
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e autonomia administrativa, en cuanto tiene una estructura propia que se compone de
diversas dependencias y unidades administrativas encargadas de los servicios publicos

e autonomia financiera, en virtud de que cuentan con su patrimonio y hacienda de
caracter publico.

Desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que estd sujeta a las prescripciones
constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades federativas.

Procede ahora analizar el ambito competencial de EL SUJETO OBLIGADO para generar,
poseer o administrar la informacion relativa a:

e Acuerdo de Cabildo conteniendo la informacién relativa a la cantidad especifica para-publicidad
promocionando al gobierno municipal y sus trabagjos.

Ademas solicita se le informe respecto de los siguientes puntos:

e CUANTO SE PRESUPUESTO?

e CUANTO SE HA GASTADO HASTA EL MOMENTO-DESDE EL INICIO DE LA
ADMINISTRACION?

e EN QUE RUBROS (ESPECTACULARES, PUBLICIDAD IMPRESA, ETC)?

e EL NOMBRE DE LAS EMPRESAS A LAS CUALES-SE LES CONTRATO PARA REALIZAR
ESTOS TRABAJOS?

e CANTIDADES DE MATERIALES SOLICITADOS CON PRECIOS UNITARIOS Y TOTALES?

Al respecto, este Pleno estima que lo que’EL RECURRENTE solicita tiene estrecha relacion con
los montos de los recursos que bajo el rubro de gastos de difusion, informacion y
ceremonial, se realizan"anualmente. Lo anterior tiene su apoyo en el Capitulo 3600 y sus
diversos rubros, encontrando que el mismo se refiere al rubro de “gastos de difusion, informacion
y ceremonial”’ .y tiene que ver con las asignaciones presupuestarias, dicha informacion fue
localizada “en ‘la ‘pagina” http://www.edomex.gob.mx/legistelfon/doc/pdf/gct/2009/ene073.PDF, en
donde obra. el MANUAL UNICO DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL PARA
LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PUBLICAS DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE MEXICO (OCTAVA EDICION) 2009, en el cual se menciona la referida
Partida 3600:
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eARTIDA [T _CONCEPTO

405 Impuestos y Derechos de Importacion.
E#ﬂﬁ Impuestos y Derechos de Exportacion,

407 Orros impuestes y Derechos,

3408 Patentes, Regalias y Derechos de Autor.

3409 Diferencia por Wariacion en el Tipo de Cambia.

3410 Servicios de Vigilancia

3411 Gastos Inheranzes a la Recaudacian.

3413 Crros Servicios Comerciales.

3413 Subcontratacion de Servicios con Terceros,

1414 Proyectos para Prestacidn de Servicios.

3500 ADAPTACION, MANTENIMIENTO, REFARACION E INSTALACION

3501 Reparacién y Mantenimiento de Mobiliario y Equipa de Oficina.

3502 Reparacitn y Mantenimiente de Bienes Informaticos y Microfilmacian.

1503 Reparacién y Mantenimiento de Maguinaria, Equipo Industrial y Diverso.

1504 Reparacion ¥ Mantenimiento de Inmuebles,

1505 Reparacién y Mantanimiento para Equipe y Redes de Tele y Radio Transmision i
3504 Reparacion y Mantenimiento de Vehiculos Terrestres, Adreos y Lacustres i
1508 Adaptacion de Locales, Almacenes, Bodegas y Edificios. :
3509 Instalaciones Menores Especislizadas,

3510 Reparacidn y Mantenimiento de Vialidades y Alumbrado.
35l Reparacion y Mantenimiento de Redes de Agua Powble.
i35 12 Feparacion y Mantenimiento de Redes de Drenaje.
i35 13 Reparacion y Mantenimiento de Pozos de Agua.

3600 GASTOS DE DIFUSION, INFORMACION Y CEREMONIAL >

i]ﬁﬂl Ga.m:;s de Publicidad y Propaganda.

Impresién, Insercian y Elaboracién de Publicaciones Oficiales y de Informacion en General pari
{36032 Difusion.

ELVE Especticulos Chvicos y Culourales.

1604 Exposicionas y Ferias,

1605 Cangresos y Convenciones. )

1604 Gastos de Ceremonat Oficiales ¥ de Orden Sacial

3607 Cuotas y Suscripsiones,

1e08 Smrvicios de Foto, Cire y Grabacion, [
Impresiones de Documentas Oficizles para la Prestacidn de Servicios Poblicos. dentificacidn,

3609 Fermatos Administratvos y Fiscales, Formas Waloradas, Certificedos y Tioulos,

3511 Difusidn e Informacian de Mengajes y Actividades Gubernamentales.

3612 Gastos de publicidad en matera comercial

2700 GASTOS DE TRASLADO ¥ SERVICIOS OFICIALES

De esta forma, se procede a realizar un andlisis del marco juridico que rige a EL SUJETO
OBLIGADO por cuanto hace a los gastos de difusion, informacion y ceremonial, que se
relacionan ademas con la contratacion de bienes y servicios por parte del Ayuntamiento.
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Primeramente resulta necesario mencionar que los municipios en esta entidad federativa, segun lo
establece el articulo 31 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, cuentan con un
amplio marco de atribuciones.

ARTICULO 3I.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

l.a XVil. ...

XVIIl. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el
ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta
aplicacién.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la_ remuneracion de todo
tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, determinada conforme
a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y
transparencia, sujetandose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y.demds disposiciones legales
aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores publicos en
general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracién municipal, seran determinadas
anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente. y se ‘sujetardn a los lineamientos legales
establecidos para todos los servidores publicos municipales.

XX.a XLl ...

Ahora bien, como establece la fraccion XVIII'del articulo anterior, el municipio puede disponer de
su hacienda publica, pero de conformidad con'lo que establezcan las leyes. Dicho precepto legal,
s6lo viene a reiterar lo que el articulo \129 parrafos primero, segundo y tercero de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México, prevén en materia de
aplicacion de recursos economicos.

Articulo 129.-.Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir-con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacién
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra se llevaran a cabo y_se
adjudicardn por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para
que se presenten propuestas en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de
asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias
pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los érganos auténomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y municipios,
tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Del precepto citado, se desprende por su importancia cuatro aspectos:
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e Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

e Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez.

e Que todo tipo de prestacion de servicios de cualquier naturaleza se llevaran a cabo y se
adjudicaran por medio de licitaciones publicas.

e Que cuando las licitaciones no sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes
estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para
acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que-aseguren las
mejores condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos autébnomos.

e Que dichos aspectos, denotan que las compras, servicios y las obras que contrata el sector
publico, constituyen aspectos trascendentes, por el volumen—e' importancia que
representan, en los que de manera considerable se invierten grandes cantidades de
recursos publicos.

e Por lo tanto, la contratacion de bienes, arrendamientos,  servicios y obras publicas, por
parte del cualquier 6rgano publico, deben guiarse a-través de un instrumento juridico
administrativo que brinde eficiencia y transparente la'actuacion administrativa.

Asimismo, cabe sefalar que en esta entidad federativa es el Libro Décimo Tercero del Cédigo
Administrativo del Estado de México, el que regula las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios que llevan cabo:

Articulo 13.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion, programacion,
presupuestacion, ejecucion y control 'de la adquisicién, enajenacién y arrendamiento de bienes, y la
contratacién de servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

Ill. Los ayuntamientos-de los municipios del Estado;

Articulo 13.3.- Para“los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos .y servicios, quedan comprendidos:

VIll. La prestacién de servicios profesionales, la contratacién de consultorias, asesorias,
estudios e investigaciones, excepto la contratacion de servicios personales de personas fisicas bajo
el régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contratacién de servicios de cualquier naturaleza.

Articulo 13.9.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que las dependencias, entidades,
ayuntamientos y tribunales administrativos requieran para la realizacion de las funciones y
programas que tienen encomendados, deberdn determinarse con base en la planeacién racional de
sus necesidades y recursos.

Articulo 13.10.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos deberan
programar sus adquisiciones, arrendamientos y servicios, tomando en consideracion, segun
corresponda, lo siguiente:
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I. Los objetivos, estrategias y lineas de accién establecidos en el Plan de Desarrollo del Estado de
Meéxico; los criterios generales de politica social fijados por el titular del Poder Ejecutivo; y las
previsiones contenidas en los programas sectoriales;

Il. Los objetivos, estrategias y lineas de accién establecidos en los planes de desarrollo municipal;

lll. Las actividades sustantivas que desarrollen para cumplir con los programas prioritarios que tienen
bajo su responsabilidad.

Articulo 13.11.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos al
formular sus programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios, ademas
de lo establecido en otras disposiciones legales, deberdan observar lo siguiente:

I. Los bienes, arrendamientos y servicios que solucionen de manera adecuada sus
necesidades de operacién;

Il. Los recursos financieros y materiales y los servicios con los que se cuente;

lll. Los plazos estimados en los que se requeriran los bienes, arrendamientos y servicios;

IV. Las politicas y normas administrativas que establezca la Secretaria (de/ Administracién y los
ayuntamientos, en su caso, para optimizar las adquisiciones, arrendamientos y servicios;

V. Las demds previsiones que sean necesarias para la adecuada planeacion, operacion y ejecucion de
los programas y acciones correspondientes.

Las dependencias, entidades estatales y tribunales administrativos formularan sus
programas de adquisiciones, arrendamientos y servicios, simultdneamente con sus
programas anuales y proyectos de presupuestos de egresos.

Articulo 13.13.- Unicamente se pueden tramitar, convocar, adjudicar o llevar a cabo adquisiciones,
arrendamientos y servicios, cuando las" dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos, cuenten con saldo disponible dentro de su presupuesto aprobado.

Articulo 13.14.- En los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuya ejecucion rebase
un ejercicio presupuestal, las”dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos,
deberdn determinar tanto el presupuesto total como el relativo a los ejercicios subsecuentes, en los
que ademds de considerar las-costos que en su momento se encuentren vigentes, se deberdn tomar
en cuenta las previsiones_necesarias para los ajustes de costos que aseguren el cumplimiento de las
obligaciones contraidas:

De todo lo anterior-es indiscutible que desde la propia Constitucién del Estado, se establecen
principios y controles en el manejo de los recursos publicos. Que uno de estos controles, es
precisamente que todo pago realizado se hara mediante orden escrita en la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realizan. De igual manera, en el marco juridico aplicable, se prevé
la imposicion legal de que las contrataciones formen parte de un proceso de planeacion.

En este contexto, cabe senalar que lo solicitado por el hoy RECURRENTE, guarda relacion
precisamente con lo expuesto, ya que precisamente lo que se requiere es que se le proporcione
informacion sobre gastos para publicidad promocionando al gobierno municipal y sus
trabajos, y como ademas solicita informacion relativa al ejercicio del presupuesto asignado a
publicidad cuando requiere:

e CUANTO SE PRESUPUESTO?
e CUANTO SE HA GASTADO HASTA EL MOMENTO DESDE EL INICIO DE LA
ADMINISTRACION?
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e EN QUE RUBROS (ESPECTACULARES, PUBLICIDAD IMPRESA, ETC)?

e EL NOMBRE DE LAS EMPRESAS A LAS CUALES SE LES CONTRATO PARA REALIZAR
ESTOS TRABAJOS?

o CANTIDADES DE MATERIALES SOLICITADOS CON PRECIOS UNITARIOS Y TOTALES?

Luego entonces, este Pleno estima que la solicitud corresponde a una relacion de dichos gastos
realizados. Luego entonces, se esta pidiendo informacién relacionada con el soporte de gastos
realizados por el SUJETO OBLIGADO.

Por lo que en esa tesitura es de sefalar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE atiende
directamente a la actividad contable que permite registrar las operaciones de los egresos, en este
caso del SUJETO OBLIGADO, es decir sobre la contabilidad -municipal _y que es
correspondiente al registro que se realiza o debe realizarse de forma~ordenada, completa y
detallada respecto a los gastos, con el fin de poder determinar en_cualquier momento la situacion
financiera de la hacienda municipal.

Luego entonces, se puede decir que la informacion solicitada se refiere precisamente a los gastos
realizados por el SUJETO OBLIGADO en la presente administracion, destinados a la difusion,
prensa y publicidad desde el |18 de agosto de 2009-a\la fecha, y-que se vincula al ejercicio del gasto
publico. Por lo que en este sentido se trata de informacion que es factible o que si podria ser
generada por el SUJETO OBLIGADO: en el ambito-de sus atribuciones y que consiste en la
comprobacion del gasto efectuado por-dicho Ayuntamiento.

A ello debe considerarse que el trayecto del dinero publico es, si no la mas relevante, si una de las
mas importantes razones de ser el régimen de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la
informacion.

Por lo que de conformidad con‘la Ley de la materia, segiin lo mandatan los articulos |1 y 41, con
relacion a los-articulos 2°y 3, se prevé que el Derecho de Acceso a la Informacion, se materializa
en el derecho’de accesoa toda documentacion que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada,
administrada o se-encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.

Adicionalmente, la informacién solicitada tendria el caracter de publica, porque se relaciona con
los procesos de licitacion y contratacién para la prestacién de servicios que hayan celebrado en el
area de su responsabilidad con personas fisicas o morales de derecho privado, asimismo se vincula
con la ejecucién del gasto, y que de conformidad con el articulo 12, informar de manera
sistematizada sobre dichos procesos, es informacion publica de oficio.

Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

(...)

VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucidn, en los términos que establece el
presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;
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Xl. Los procesos de licitaciéon y contratacién para la adquisiciéon de bienes, arrendamientos y
prestacién de servicios que hayan celebrado en el area de su responsabilidad con
personas fisicas o morales de derecho privado;

(-..)

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE es
informacién publica y cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en el marco
juridico de la actuaciéon con que deben conducirse los servidores publicos en materia de
adquisicion y contratacion de bienes y servicios.

En efecto, la informacion solicitada es informacién publica, mas aun cuando debe-tenerse presente
que el fin primordial del derecho a la informacién en su vertiente de' derecho_de acceso a la
informacién publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico, y evaluacion a
la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucion General, ya sefalado en
parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer
parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos \ de. sus demarcaciones territoriales, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia'y honradez para satisfacer los objetivos
a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda-duda, que el derecho de acceso a la informacion publica
debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los
recursos se apegue a los principios constitucionales sehalados.

En efecto, la informacion.es publica por las siguientes razones: Primero, se trata de uno de los
temas fundacionales del régimen de transparencia: el dinero publico. En el caso en comento, del
dinero publico asignado y gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del acceso a la
informacion que el-de conocer el uso y destino de los recursos financieros o dinerarios publicos
administrados por. los Sujetos Obligados. Es una de las razones primordiales de que exista el
régimen de transparencia y del derecho de acceso a la informacion.

Por lo que cabe destacar que un aspecto trascendente en el ambito gubernamental es el manejo
de recursos publicos, por lo que el trayecto del dinero publico es, si no la mas relevante, si una de
las mas importantes razones de ser del régimen de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a
la informacién. En este sentido cabe destacar que el articulo 126 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé al respecto lo siguiente:

Articulo 126.- No podrd hacerse pago alguno que no este comprendido en el presupuesto o
determinado por ley posterior.

En esa tesitura la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, también
prevé en materia de aplicacion de recursos econémicos en su articulo 129 de igual forma que las
adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de servicios
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de cualquier naturaleza se adjudicaran por medio de licitaciones publicas asi también prevé que
cuando las licitaciones no sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las
bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los organos autonomos Ademas de considerar que todos los pagos se haran
mediante orden escrita en la que se expresara la partida del presupuesto a cargo de la cual se
realicen, por lo que los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Por ello la publicidad de la informacién requerida se justifica, porque permite-conocer si los
Sujetos Obligados estan cumpliendo son la obligacion de administrar con ' eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez los recursos publicos de que disponga' para, satisfacer los
objetivos a los que estén destinados, y si en efecto se esta cinendo su actuacion al ' mandato de Ley
en cuanto a que contratos de bienes y servicios se deben adjudicar a~través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria publica, o bien se prevé también\ laposibilidad de que las
dependencias publicas puedan adjudicar contratos mediante las excepciones al procedimiento de
licitacion, a través de las modalidades de Invitacién restringida'o Adjudicacion directa.

Es asi, que las reglas y modalidades para la contratacién de bienes y servicio no tienen otro fin mas
que el de asegurar, que la dependencia_o'entidad publica respectiva, las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Se trata de prever reglas que rijan las-contrataciones gubernamentales tanto del orden federal,
estatal como municipal, procurando profundizar en la transparencia del quehacer gubernamental y
en la clara rendicion de cuentas.

Las normas antes disefiadas-en materia de contrataciones buscan prevenir la discrecionalidad de
las adquisiciones,’ arrendamientos, obras publicas y servicios que realizan o contratan las
dependencias y-entidades del sector publico, asi como fomentar una mejora regulatoria en la
administracion publica de los distintos ordenes de gobierno, que facilite la actividad gubernamental
y garantice la aplicacion de controles indispensables, que incrementen la oportunidad e igualdad de
condiciones para los participantes, con la finalidad de propiciar el desarrollo de nacional, estatal y
municipal, el avance tecnologico y la competitividad de técnicos, profesionistas, prestadores de
servicios, empresarios e industriales en el pais. Buscan, asegurar a la sociedad la transparencia de
las contrataciones que lleva a cabo el sector publico, propiciando la certeza de que los actos
concernientes se apeguen a los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que rigen el desempeno del servicio publico.

Es importante destacar que la Doctrina ha establecido como Licitacion Publica “al procedimiento
administrativo que consiste en una invitacion a contratar de acuerdo a bases previamente
determinadas con la finalidad de obtener la oferta mas beneficiosa para la Administracion.”
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Ahora bien para el caso de en los casos de adjudicacion directa la Administracion podra
seleccionar su contraparte directamente cuando la operacidn no exceda de un monto ya
establecido y por lo que se refiere a la invitacion restringida esta actia también sobre ciertos
limites y rangos ya establecidos en ley.

Por lo que conocer como se realizo el proceso de adjudicacion y contratacion, es decir si fue
mediante la licitacion, adjudicacion directa o invitacion restringida, asi como conocer a los
proveedores, el costo de los bienes y servicios, y la cantidad adquirida, sirve para prevenir la
intereses discrecionales de lucro y fortalecer la credibilidad y confianza de los ciudadanos en el
gobierno, ya que es necesario informar sobre su ejercicio, sobre todo de‘las, areas mas
vulnerables a practicas irregulares de la funcion publica y de los recursos publicos.~Por ‘eso la Ley
de acceso a la informacién en su articulo 12 plantea un cambio estructural 'sobre las bases
minimas y no limitativas del sistema de rendicion de cuentas, al disponer determinada informacién
que debe ponerse a disposicion del publico de manera permanente y actualizada; incluyendo los
gastos de publicidad.

A mayor abundamiento, y derivado a lo anterior se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la-posibilidad de generar la informacién
requerida por EL RECURRENTE, y que puede, en su caso, obrar en sus archivos.

e Que la informacion solicitada por’EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica de
Oficio.

Ahora bien, del alcance de los postulados que la norma tuvo respecto de la Informacion
Publica de Oficio se debe entender fundamentalmente lo siguiente:

e Que dicha “obligacién activa” implica que debe ser presentada tal informacion de forma tal
que las personas.puedan verificar, a través de los documentos que obren en los archivos
de los"Sujetos Obligados la veracidad y precision de la misma.

e Que para‘que se puedan proporcionar de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, dicha informacion publica de oficio a que aluden las fracciones de los articulos
12, 13, 14, y 15 de la Ley de la Materia, se ha reconocido o entendido la necesidad de una
sistematizacion y procesamiento de la Informacion Publica de Oficio, ya que solo asi se
puede alcanzar los principios de sencillez, precision y entendimiento que permitan facilitar
a las personas el uso y comprension de dicha informacion.

e Que de la lectura de los preceptos 12, 13, 14y |5 de la Ley de la materia, relativos a la
Informacion Publica de Oficio, es entendible la precision de un listado o relacion de datos
basicos sencillos y comprensibles para todo el publico, datos éstos que permitan hacer
identificable a un expediente a fin de atender a los principios de maxima publicidad y
transparencia y, tomando en cuenta la naturaleza y circunstancia del acto que se pide deba
informarse.

e En efecto, cuando se ha determinado que la informacion publicada debe ser precisa y clara,
implica que debe concretarse a senalar el dato necesario para el entendimiento de
cualquier persona.
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e Que en efecto debe estar disponible de tal forma que sea facil su uso y comprensiéon por
las personas y contener los elementos basicos que aseguren su calidad, veracidad,
oportunidad y confiabilidad.

e Para el cumplimiento de la obligacion en materia de Informacién Publica de
Oficio, a efecto de corroborar la veracidad de la informacion, se debera
facilitar a las personas los documentos-soporte que fueron tomados como base
para el procesamiento y sistematizacion de la Informacién Publica de Oficio.

e Que con dicha informacion "activa" se permite favorecer la rendicion de cuentas, de
manera que se pueda valorar el desempefio de los sujetos obligados de manera estadistica
o indicador de gestion, garantizando el principio democrético de publicidad de los actos
del Gobierno, transparentando el ejercicio de la funcion publica, a través-de un flujo de
informacién oportuno, verificable, inteligible, relevante e integral-que contribuye a la
democratizacion y plena vigencia del Estado de Derecho, transparencia 'y la rendicion de
cuentas de los Entes Publicos a través de la generacion y publicacion de informacion basica
o minima sobre sus indicadores de gestién y el ejercicio de los recursos publicos de
manera completa, veraz, oportuna y comprensible.

Es asi, que para hacer efectivo el ejercicio de este'derecho fundamental y poder acceder
debidamente a la informacién publica gubernamental, y de cuya efectividad son protagonistas en
primera instancia los propios Sujetos Obligados, es que se ha disenado la informacién Publica de
Oficio, como informacion que debe ponerse a disposicion del publico de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla, precisa y-entendible para los particulares, dicha informacion publica
de oficio, y que como ya se expuso precisamente implica o conlleva una relacién o listado de la
informacion.

Luego entonces, se podria suponer que los articulos 12, 13, 14 y |15 de la propia Ley podrian
entenderse como una sistematizacion e incluso un procesamiento mandatado por la Ley, que no se
da ex profeso ante una_solicitud, sino que debe generarse mas alla de cualquier solicitud de
informacion, -que’ se debe realizar de manera activa u oficiosa por el propio SUJETO
OBLIGADO, como un deber de informacion —como ya se dijo- de primera mano-. Es como
cualquier otro Ordenamiento Legal que ordena la generacion de una especifica documentacion. Es
asi que la regla general de no procesamiento, encuentra su excepcion en el mandato de la propia
Ley.

En esta tesitura, se reitera es obligacion de EL SUJETO OBLIGADO generar informacion
respecto a los rubros contemplados en los articulos 12 y I5 ya que estos son aplicables para los
AYUNTAMIENTOS, por lo que debe contar con la informacién requerida de manera
sistematizada, lo que implica que debe tener la informacion relativa a monto de la adquisicion, bien
o servicio, entre otros, con el objetivo fundamental de poder comprobar que el ejercicio de los
recursos publicos que lleva a cabo de conformidad con las disposiciones aplicables y bajo los
principios de austeridad, racionalidad y calidad, y demas reglas que lo rigen.

En este orden de ideas, lo que el SUJETO OBLIGADO debié publicar en su Portal de
Transparencia, en cuanto a los procesos de licitacion y contratos de bienes y servicios, entre los
datos que deberian publicarse serian por ejemplo la fecha de autorizacién, descripcién del bien o
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servicio, fecha de contratacion, importe o monto del contrato, persona fisica o moral a la que se le
adjudicd el contrato, periodo de ejecucion, numero de la licitacion donde fue adjudicada el
contrato, entre otros. Y que obviamente son coincidentes con lo solicitado por el
RECURRENTE, al referir que requiere el destino y ejecucion del gasto cuando requiere en
forma de pregunta que:

e CUANTO SE PRESUPUESTO?

e CUANTO SE HA GASTADO HASTA EL MOMENTO DESDE EL INICIO DE LA
ADMINISTRACION?

e EN QUE RUBROS (ESPECTACULARES, PUBLICIDAD IMPRESA, ETC)?

e EL NOMBRE DE LAS EMPRESAS A LAS CUALES SE LES CONTRATO PARA REALIZAR
ESTOS TRABAJOS?

e CANTIDADES DE MATERIALES SOLICITADOS CON PRECIOS UNITARIOS Y TOTALES?

Efectivamente para el Pleno el SUJETO OBLIGADO tiene el deber legal de contar en sus
archivos -al tratarse de informacion publica de oficio ‘que  tiene' que sistematizar- con la
informacion en forma de relacion y en la forma y términos' requeridos por el particular, pues la
informacion oficiosa o en materia de transparencia como ‘ha quedado acotado es el dato basico,
preciso, fundamental sobre la materia que mandata la|Ley de la materia, en este caso de
adquisiciones de servicios. Debe quedar claro el alcance de la obligacién en la sistematizacion de la
informacién publica de oficio al SUJETO OBLIGADO, que su existencia es evitar limitaciones
sobre informacion que el legislador-ha. estimado' como fundamental poner a disposicion del
publico, y en este caso no se trata de realizar la referida consulta fisica por el solicitante ya que
ello enfrentara limitantes temporales y econémicas que dificilmente podra superar, lo que
finalmente le impedira conocer los 'datos que le permitan evaluar las actividades desarrolladas por
el respectivo 6rgano del Estado, y que ya se ha dicho debe ser disponible a todo publico tal
informacién oficiosaPor lo que‘la‘informacion materia de este recurso, debe proporcionarse por
el SUJETO OBLIGADO enla forma y términos requeridos por el RECURRENTE.

Por tanto’ EL SUJETO OBLIGADO debe observar que el principio de maxima publicidad
contemplado es que“para este Pleno bajo el principio de maxima publicidad previsto en parrafo
catorce fraccion | del articulo 5 de la Constitucion Local antes invocada,!, asi como por la Ley de
la materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible para que la informacién se entregue.

SEPTIMO.- Anailisis de la informacién que fue remitida a EL RECURRENTE por EL
SUJETO OBLIGADO y determinar si la misma se encuentra ajustada conforme a la
normatividad aplicable. Es importante contextualizar que de un andlisis integral a la peticién
formulada, y en el ejercicio de las atribuciones que para este Pleno se contemplan en materia de
suplir las deficiencias en la recepcion de los recursos en su admision y al momento de su
resolucion, prevista en la primera parte del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica del Estado de México y Municipios, por lo que se debe estimar que toda litis
debe fijarse atendiendo a la solicitud de informacién original, la cual en el presente caso consiste

'], Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los 6rganos auténomos, es piblica y
solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este

derecho, debera prevalecer el principio de maxima publicidad"
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en conocer la informacion relativa a la cantidad especifica para publicidad promocionando al
gobierno municipal y sus trabajos), y ademas que se proporcione al informacion requerida y
planteada a través de los siguientes cuestionamientos:

(CUANTO SE PRESUPUESTO?

(CUANTO SE HA GASTADO HASTA EL MOMENTO DESDE EL INICIO DE LA
ADMINISTRACION?

(EN QUE RUBROS (ESPECTACULARES, PUBLICIDAD IMPRESA, ETC)?

(EL NOMBRE DE [AS EMPRESAS A LAS CUALES SE LES CONTRATO PARA REALIZAR
ESTOS TRABAJOS?

(CANTIDADES DE MATERIALES SOLICITADOS CON PRECIOS UNITARIOS Y TOTALES?

En atencién a la solicitud, EL SUJETO OBLIGADO entrego una respuesta en el sentido de que
“..hecha la busqueda, a la fecha no hay acuerdo alguno con. dicha asignacién y dentro del
presupuesto de egresos 2010 no se contempla concepto alguno que sefiale .como tal lo que usted refiere
en su solicitud de informacién.” (Sic)

No obstante lo anterior, EL RECURRENTE interpuso Recurso de revisién inconformandose al
respecto alegando que “NO ME PROPORCIONARON LA INFORMACION QUE SOLICITO”

Y agregando que el motivo de su inconformidad versa sobre:

“QUE ME INFORMEN DE QUE_PARTIDAS PRESUPUESTALES SE ESTAN REALIZANDO
ESAS COMPRAS YA QUQE SU RESPUESTA ES MUY GENERAL” (Sic)

Aunque bien pareciera que nos encontramos ante una plus petitio, porque aparentemente no existe
correspondencia entre lo requerido y el motivo de inconformidad, lo cierto es que para este
Pleno si existe dichacorrespondencia precisamente por lo analizado en el Considerando
inmediato anterior,  es‘ decir, aunque en un principio de solicita un Acta de Cabildo, con los
requerimientos de informacion planteados en forma de pregunta se tiene que los mismos guardan
estrecha relacion. con'el tema de las partidas presupuestales ya analizadas con anterioridad, por tal
motivo existe debida identidad entre la solicitud original y los motivos de inconformidad sehalados.

Ahora bien, se procede a analizar el inciso b) de la litis planteada, consistente en realizar un
analisis de la informacion que fue remitida por EL SUJETO OBLIGADO al ahora
RECURRENTE, tanto en su respuesta de origen como a través del informe justificado, para
determinar si satisface o no la solicitud de informacién en base al acto impugnado y motivos de
inconformidad.

Cabe recordar que EL RECURRENTE solicito lo siguiente:
“ACUERDO DE CABILDO DONDE SE ASIGNE LA CANTIDAD ESPECIFICA PARA
PUBLICIDAD (PROMOCIONANDO AL GOBIERNO MUNICIPAL Y SUS TRABAJOS).

(CUANTO SE PRESUPUESTO? ;CUANTO SE HA GASTADO HASTA EL MOMENTO
DESDE EL INICIO DE LA ADMINISTRACION? Y ;EN QUE RUBROS ?(ESPECTACULARES,
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PUBLICIDAD IMPRESA, ETC) ASI COMO EL NOMBRE DE LAS EMPRESAS A LAS
CUALES SE LES CONTRATO PARA REALIZAR ESTOS TRABAJOS?, CANTIDADES DE
MATERIALES SOLICITADOS CON PRECIOS UNITARIOS Y TOTALES.” (Sic)

EL SUJETO OBLIGADO respondi6 en lo conducente:

“se le informa que una vez hecha la bisqueda, a la fecha no hay acuerdo alguno con
dicha asignacion y dentro del presupuesto de egresos 2010 no se contempla concepto
alguno que sefiale como tal lo que usted refiere en su solicitud de informacion.” (Sic)

Pero tal y como se vio en el Considerando anterior, el RECURRENTE si tiene.dentro de sus
atribuciones la posibilidad de generar la informacion materia de lasolicitud, pero como EL
SUJETO OBLIGADO se limita a manifestar que no existe en sus archivos, y'lo hace a través del
Titular de la Unidad de Informacién sin seguir el procedimiento previamente establecido en estos
casos, es por lo que se denota una deficiencia en la busqueda de la informacién‘requerida.

Derivado de las funciones de EL SUJETO OBLIGADO Yy si bien es cierto que hay una
manifestacion expresa de no contar con la informacion, también es cierto que para este Pleno, y
ante la factibilidad de que EL SUJETO OBLIGADO genere, posea o administre la informacion
materia de la solicitud, tomando en cuenta lo previsto por el articulo 30 fraccién VIl resulta
procedente se emita una declaratoria de inexistencia por parte de su Comité de Informacion, ya
que si bien este Pleno ha manifestado_que ante un hecho negativo resulta innecesario emitir tal
acuerdo de inexistencia, sin embargo, en ‘el presente caso resulta oportuno para dar certeza al
presente caso la expedicion de dicha declaratoria y dar con ello certeza de inexistencia sobre la
informacion materia de este recurso;-declaratoria que este Pleno ha manifestado solo puede
surtirse cuando anticipadamente ‘se—~ha dado una blsqueda efectivamente exhaustiva de la
informacion respectiva.

Este Pleno quiere insistir.y dejar claro al SUJETO OBLIGADO que debe tenerse presente que
el principio constitucional en materia de acceso a la informacion es el de implementar
procedimientos-expeditos y sencillos, es por ello que la Ley a contemplado las vias para brindar
certeza en cuanto a la no posesion de la informacion requerida.

Es claro que debe haber un procedimiento que certifique la no existencia, en su caso, de la
informacién solicitada, por lo que en dichos casos no basta una negativa sobre la no existencia de
la informacion, sino que la negativa que se genere en este supuesto, debe ir acompanada de una
busqueda exhaustiva por todas y cada una de las probables areas generadoras o poseedoras de la
informacién, ademas de que debe dictaminarse por parte del érgano responsable de supervisar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacion en los respectivos sujetos obligados.

Bajo los supuestos de que la informacion requerida por un particular, no se exista en los archivos
de los mencionados sujetos obligados por la Ley de Acceso a la Informacion de esta entidad
federativa; se requiere de un mecanismo para brindar certeza juridica y a la vez para determinar el
tipo y grado de responsabilidad de los servidores publicos que intervienen en el proceso de
busqueda de la informacion.
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Por lo tanto es oportuno que el COMITE DE INFORMACION de EL SUJETO
OBLIGADO instruya una busqueda exhaustiva a todas y cada una de las Unidades
Administrativas con las que cuenta y, de ser el caso que localicen la informacion, la entreguen en
sus términos al solicitante ahora recurrente en la forma en que ésta se encuentre disponible. Para
tales efectos el Comité debe tomar o acordar las medidas pertinentes para la debida localizacion
dentro de la dependencia de la informacién solicitada, y en general debera adoptar cualquier otra
medida que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de
acceso a la informacion.

Agotadas las medidas necesarias de buUsqueda de la informacion y en caso.de no. encontrarla,
expedira una resolucion que confirme la inexistencia de la informacionio documento solicitado y
notificara el acuerdo correspondiente a este Pleno.

A mayor abundamiento, y toda vez de que la informacion solicitada como ya se dijo encuentra su
sustento en la Ley Suprema como un derecho fundamental'de poder acceder a los documentos
publicos en posesion de los Sujetos Obligados, y en ello obedece-con mayor razon la declaratoria
de inexistencia, es que cabe como referente por principio 'de analogia el siguiente criterio del
Poder Judicial de la Federacion en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion, que a la
letra dice:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
EL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO QUE ORDENA DAR
RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE INFORMACION CONFORME A LO PREVISTO
EN LA LEY FEDERAL RELATIVA, DEBE EMITIRLA EL COMITE DE INFORMACION
RESPECTIVO. De lo dispuesto-en los articulos 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46 y 49 de esa ley, se
desprende que para negar el acceso a la informacién de una dependencia o entidad sujeta a ese
ordenamiento,~por’ inexistencia’de la propia informacion, no basta con que el titular de la
unidad administrativa o de la unidad de enlace respectiva indiquen al solicitante que
no cuentan con la informacién requerida y que debe ser solicitada a otra entidad o
dependencia, sino que es menester que la peticiéon se remita al comité de informacién
correspondiente a efecto de que sea éste quien resuelva en definitiva lo conducente,
para que en su caso, el solicitante pueda inconformarse con la decisién que confirme
la inexistencia de la informacién. De lo que se sigue que si en un juicio de amparo se otorga la
proteccion constitucional para que las autoridades responsables den respuesta a una solicitud de
informacion, ajustandose a lo dispuesto en la mencionada ley, la sentencia relativa no puede
considerarse cumplida si la dependencia o entidad respectiva se limita a comunicar al
solicitante que carece de la informacién requerida y que puede pedirla a diversa
dependencia o entidad, toda vez que en esa hipdtesis, es menester que se dé
intervenciéon al comité de informacién respectivo, para que sea éste el que emita la
resolucién que determine, en su caso, la inexistencia de la informacién y el interesado
esté en condiciones de cuestionar la decisién que se adopte en ese sentido.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Queja 41/2006. Esther Castillejos Campo viuda de Lopez. 31 de mayo de 2006. Unanimidad de
votos. Ponente: Armando Cortés Galvan. Secretario: José Alvaro Vargas Ornelas.
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Acotado lo anterior, cabe senalar que la declaratoria de inexistencia tiene su fundamento en la
fraccion VIl del articulo 30 de la Ley de Transparencia invocada que establece lo siguiente:

Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:

I. Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de las disposiciones previstas en esta Ley;

Il. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas que coadyuven a una mayor
eficiencia en la atencién de las solicitudes de acceso a la informacion;

Il. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;

IV. Supervisar la aplicacién de los lineamientos en materia de acceso a la informacién publica para el manejo,
mantenimiento y seguridad de los datos personales, asi como los criterios de clasificacion .expedidos por el
Instituto;

V. Elaborar un programa para facilitar la sistematizacion y actualizacién de la informacion, mismo .que deberd
remitirse al Instituto dentro de los primeros veinte dias de cada afio; y VI. Enviar-los. datos necesarios para la
elaboracién del informe anual del Instituto, de conformidad con lo que este solicite:

VIl. Emitir las resoluciones que correspondan para la atencién de las solicitudes de informacién, asi como de
acceso y de correcciéon de datos personales, de acuerdo con los lineamientos que emita el Instituto.

Vill. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les remitan las
unidades administrativas, y resolver en consecuencia.

Declaratoria que debera formularse, en lo conducente, en'los términos previstos lo previsto en el
Lineamiento nimero CUARENTA Y CINCO de los LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES,
ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, que
establecen la forma en que los Sujetos Obligados deberan dar curso a las Declaratorias de
Inexistencia, sefalandolo siguiente

CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para la
determinacién. de inexistencia en sus archivos de la informacién solicitada debera
precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) EI nombre del solicitante;

c) La informacién solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la informacién solicitada no
obra en sus archivos;

e) El numero de acuerdo emitido;

f) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de |5 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacién de dicha resolucion; y

g) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacién.

OCTAVO.- Por ultimo, se analizara el inciso c) de la litis en los términos de la procedencia o
no de alguna de las casuales del recurso de revision previstas en la fraccion IV del articulo 71 de la
Ley de la materia.
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Instituto de Acceso a la

El articulo 71 de la Ley de la materia senala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revisién cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

II. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, ha quedado debidamente acreditado que resulta aplicable al caso la fraccion IV,
esto es, ante la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO puedeequipararse a una
respuesta desfavorable al acreditarse que dicho SUJETO OBLIGADO no realizé su dicho de
inexistencia en la forma prevista por la Ley de la materia.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV
de la Constitucién Politica del estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 7 fraccion
I, 56, 60 fracciéon VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la,Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, este Pleno, y con base en losfundamentos y razonamientos expuestos en
los anteriores Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- SE MODIFICA Ila respuesta del SUJETO OBLIGADO, por lo que resulta
procedente instruir al Comité de Informacion de EL SUJETO OBLIGADO, para a su vez
instruya una busqueda exhaustiva y de ser el caso localicen la informacién materia de este recurso,
y de ser asi se haga-la_entrega de.la misma en la forma en que se encuentra disponible. Para tales
efectos el Comité debe tomar o acordar las medidas pertinentes para la debida localizacion dentro
de la dependencia de la‘informacién solicitada, y en general debera adoptar cualquier otra medida
que considere conducente para velar por el derecho de acceso a la informacion.

Agotadas las ‘'medidas necesarias de busqueda de la informacion y en caso de no encontrarla,
expedira una resolucion (Acuerdo) que confirme la inexistencia de la informaciéon o documento
solicitado y notificara el acuerdo correspondiente a este Pleno y al Recurrente VIA SICOSIEM,
en términos de lo previsto en la fraccion VIl del articulo 30 de la Ley de la materia. Declaratoria
que debera formular, en lo conducente, en los términos previstos en el Lineamiento nimero
CUARENTA Y CINCO de los Lineamientos antes invocadas. Esto en términos del Considerando
Séptimo de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México
y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que
incumplan con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la
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resolucion administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de
los requerimientos del mismo, segin lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

TERCERO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacion de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.

CUARTO.- Higase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que
la presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA
CATORCE (CATORCE) DE ABRIL DE DOS MIL DIEZ (2010).- CON EL VOTO A
FAVOR DE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL TERCERO DE LOS
MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYlI GARRIDO
CANABAL PEREZ.

AUSENTES ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO Y
SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO.
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250 a la Informa
ado de Méxi

FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS
ANTERIORES.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
GONZALEZ COMISIONADA
PRESIDENTE

(AUSENTE)
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ROSENDOEVGUENI MONTERREY
COMISIONADO CHEPOV

COMISIONADO

(AUSENTE)

SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA (14) CATORCE DE ABRIL DE DOS MIL
DIEZ (2010), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00360/INFOEM/IP/RR/A/2010.
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