EXPEDIENTE: 00380/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 00380/INFOEM/IP/RR/A/2010,
promovido por |} <~ o sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la
respuesta del AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se
procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE. Con
fecha 19 diecinueve de Marzo del afio 2010 dos mil diezz EL RECURRENTE presentd a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM
ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacién publica, mediante la cual solicito le
fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente

“INFORMACION RESPECTO AL PROGRAMA DE UNIFORMES ESCOLARES PARA TODOS LOS NINOS DE
LAS ESCUELAS PUBLICAS, ME INTERESA SABER EL MONTO DEL PROGRAMA, DE QUE PARTIDA
PRESUPUESTAL.

-S| YA SE REALIZO LA LICITACION CONOCER LAS BASES, LICITACION Y EL CONTRATO DE LA EMPRESA
QUE SE ADJUDICO CUANDO VA SER LA FECHA DE ENTREGA..” (Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en EL
SICOSIEM y se le asignd el nimero de expediente 00072/ TEXCOCO/IP/A/2010.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SICOSIEM

Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Posteriormente en el sistema aparece que con fecha 29
(veintinueve) de Marzo de 2010 dos mil diez, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud
de informacion planteada por el ahora RECURRENTE, en los siguientes términos:

“Por medio del presente con fundamento en lo dispuesto por los articulos |° fracciones I, I, Ill, IV,
3, 4, 6, 7 fraccién IV, 12, 19, 41, 41 bis, 42, 46 y 48 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en respuesta a su solicitud, que tan
amablemente nos hace llegar, le informo que respecto a la licitaciéon del programa de
uniformes escolares para todos los nifios de las escuelas publicas, esta informacién
por el momento se encuentra en proceso administrativo, por tal motivo y en virtud de
clasificacion que establece la ley referida, esta informacion se clasifica como confidencial mientras
tanto concluya el proceso mencionado.” (Sic)

Ill.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Habiéndose notificado EL RECURRENTE del contenido de respuesta
generada por EL SUJETO OBLIGADO, es por lo que en fecha 05 cinco de abril del afo 2010 dos
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mil diez interpuso Recurso de Revision, en el cual manifesté como Acto Impugnado el siguiente:
“simplemente me negaron la informacion solicitada y que se encuentra clasificada” (Sic)
RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:
“la contestacién que se encuentra en proceso administrativo”(Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM y se le asignd el nimero de
expediente 00380/INFOEM/IP/RR/A/2010.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME LA RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision no establece los preceptos legales que estima
violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacidn u otros derechos reconocidos por el
marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no obstante esta circunstancia no es
condicionante para que este Instituto no entre al anadlisis del presente recurso, toda vez, que EL
RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se estima se viola, siendo
ello tarea de este 6rgano colegiado, bajo la maxima que el recurrente expone los hechos y al Instituto
le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION DEL

SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO, no presenté ante este Instituto
Informe de Justificacion a través de EL SICOSIEM, para abonar lo que a su derecho convenga.

Vl.- El recurso 00380/INFOEM/IP/RR/A/2010, se remitid electronicamente al Instituto de

Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y con fundamento en el articulo 75 de la
Ley de la materia se turnd, a través de EL SICOSIEM, al Comisionado FEDERICO GUZMAN
TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de resolucién correspondiente.

VIl.- Es el caso que en fecha 26 (veintiséis) de Abril del afio en curso EL SUJETO OBLIGADO
hizo llegar VIA CORREO INSTITUCIONAL Ia siguiente informacion:

BASES DE LA LICITACION

VIIL. -Es el caso que en fecha veintiocho de abril de afio en curso SE CELEBRO AUDIENCIA con el
SUJETO OBLIGADO misma que se desahogo en los siguientes términos:
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En la Ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, siendo las 16:30 Dieciséis treinta horas del
dia 28 veintiocho de Abril del afio 2010 dos mil diez, dia y hora sefialados para que tenga
verificativo la audiencia prevista en el articulo 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios y el numeral SESENTA Y NUEVE de los
Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion
plblica, acceso, modificacion, sustitucién, rectificacion o supresién parcial o total de dat
personales, asi como de los recursos de revisién que deberén observar los sujetos obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, ante
la coordinadora de proyectos de la Ponencia Maria Elena Vizquez Reyes y el proyectista Luis
Rodrigo Hernandez Ortega, hacen constar que:

El Comisionado de este Instituto requirié al ayuntamiento de Texcoco, con la finalidad de que
presentara ante esta ponencia los documentos originales donde conste el programa de uniformes
escolares para todos los nifios de las escuelas piblicas, asi como el documento donde conste el \
monto del programa, y la partida presupuestal; asi como el estado que guarda la Licitacién y

conocer las bases y en todo caso conocer si se tiene el contrato de la empresa que adjudicé la
licitacién, cuando va ser la fecha de entrega, que pretende entregar a el recurrente a efecto de
dar respuesta a la solicitud nimero 00072/ TEXCOCO/IP/A/2010, relacionada con el Recurso
sefalado al rubro.

Comparece por parte del Ayuntamiento de Texcoco Lic. Elizabeth Sanchez Galvan en su caracter

de Titular de la Unidad de Informacién del SUJETO OBLIGADO, asi como el Profesor Daniel \
Urbina Trueba como Servidor Piblico Habilitado de la Direccién General de Educacién y C. !
Gerson Espejel Ramirez, con cargo de Jefe de fa Unidad de Adquisiciones del Ayuntamiento de )
Texcoco, identificindose todos con su credencial de elector, mismas que se tuvieron a la vista y

se devuelven a los interesados.

A preguntas expresas realizadas por esta Ponencia, ef Servidor Pablico Habilitado de la Direccién
General de Educacién del Ayuntamiento de Texcoco refirio:

l.- jExiste un Programa de Uniformes Escolares para todos los nifios de las escuelas
piblicas en términos del articulo 7y 10 de la Ley de Planeacién del Estado de México
y Municipios?

A A

Que no existe un programa como tal, ya que se trata de una accidn implementada por el
Ayuntamiento de Texcoco contemplado en el correspondiente Plan de Desarrollo Municipal 2009-
2012 denominada REF-03 Uniformes Escolares Para Los Nifios Mas Necesitados, y dicha
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accién derivé de un compromiso de campafa firmado por el Presidente Municipal ante notario
publico, El plazo de su cumplimiento es por 30 dias y la poblacidén beneficiada es de 31,13
alumnos de primaria.

2.- ;Se cuenta con alguna norma para la regulacién de la accién?

Respuesta: Si se cuenta con una norma, que a pesar de no considerarse un Programa sino una
accién, cuentan con las Reglas de Operacién del Programa REF-03 Uniformes Escolares
Para Los Nifios Mas Necesitados, con la finalidad de tener un control sobre la entrega de los
uniformes a los alumnos y tener un orden preestablecido en su entrega.

3.- ;Cuil es el soporte documental que contiene o en el que tiene sustento el
Programa de uniformes escolares para todos los nifios de las escuelas pablicas?

Respuesta.- Es el Plan Municipal de Desarrollo 2009-2010 antes mencionado y que puede
consultarse en la pagina electrénica del Ayuntamiento como informacion pablica de oficio.

4.- ;Qué drea es la encargada de llevar a cabo dicha Accion en el Ayuntamiento? ‘B

Respuesta.- Lo realiza el Ayuntamiento a través de la Direccion de Educacién, en coordinacion
con la Direccién de Desarrollo Econdmico y la Direccion de Desarrollo Social del Ayuntamiento.

5.- ;Cuil es la fecha de entrega de los uniformes?

Respuesta.- Que la calendarizacion de entrega a los beneficiarios se realizard una vez que el
proveedor entregue a su vez al Ayuntamiento la totalidad de los uniformes, siendo que la fecha de
entrega total de los uniformes por parte del proveedor es el dia 15 de Mayo del afio 2010, y una
vez que se tengan los uniformes, se procedera a calendarizar su entrega a los alumnos.

6.- ;Cual es el monto de recursos asignados para el cumplimiento de esta accion de
entrega de uniformes escolares para los nifios de las escuelas piblicas dentro del
municipio?

Respuesta.- El monto se encuentra especificado en el contrato celebrado y es por la cantidad de
$12'692,675.92 DOCE MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS
SETENTA Y CINCO PESOS 92/100 MONEDA NACIONAL.

7.- ;De qué partida presupuestal deriva la cantidad de recursos para la
implementacion de la accién de entrega de uniformes?
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Respuesta.- Que de conformidad a la informacion proporcionada por el Servidor Pdblico
Habilitado de la Tesoreria, los recursos destinados al cumplimiento a esta accion de entrega
uniformes escolares, no deriva de ninguna partida presupuestal ni de ingresos ni de egresos. Sin
embarge haran una nueva consulta al Tesorero para que informe al respecto.

8.- ;De dénde deriva la asignacion de Recursos Piblicos a dicha Accién de entrega de
Uniformes escolares en instituciones publicas?

Respuesta.- Que el Cabildo tuvo a bien autorizar una ampliacidn al presupuesto para el™
desarrollo de dicha accidn, presentando el oficio correspondiente para acreditar este dicho.

9.- ;Por qué se considera que la informacion se encuentra clasificada?

Respuesta.- Que en un primer momento en la respuesta original, por error se manifestd que la
informacién se encontraba clasificada como confidencial, pero motivindola como reservada al
encontrarse sujeta a un procedimiento administrativo de licitacion relativo a la compra de las
bases y firma del contrato como se observa dicho contrato es de fecha 16 de Abril del afio en
curso, sin embargo, reconoce que las bases de licitacién son piblicas y debieron entregarse al
solicitante.

Asimismo, desean manifestar que actualmente ya concluyé el procedimiento administrativo por lo

que se encuentran en posibilidad de entregar la informacién en sus términos al solicitante, por lo .
que se comprometen a enviar la informacién completa como son la bases de la licitacion, contrato -
debidamente firmado, informando el monto y la partida presupuestal el dia de mafiana 29 v
veintinueve de los corrientes via correo electrénico institucional a esta Ponencia en virtud que el
particular no manifesté correo electrénico. Aclara que el contrato que exhibe no cuenta con las

firmas de los contratantes porque se encuentran en proceso de recabar las mismas por parte del
Director de Administracién.

N
N
En uso de la palabra, el Servidor Pablico del Ayuntamiento refiere lo siguiente: \{
¢ Que manifiestan dejar copia de los documentos que fueron exhibidos como fue el Plan de
Desarrollo Municipal, Reglas de Operacién de dicha Accidn y contrato el cual carece de f

firmas, ya que estd en proceso de recabar las mismas.

Siendo todo lo que por el momento desea manifestar.

ACUERDO
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Téngase por presentado al Ayuntamiento de Texcoco a través del servidor piblico que para tal
efecto comparecié y por exhibidas las documentales originales, de las cuales se obtiene la
respectiva copia y se le devuelven los originales, lo que se hace constar para todos los efectos
legales a que haya lugar.

Siendo las 17:30 diecisiete horas treinta minutos del dia de su inicio se declara concluida la
presente audiencia ya que no existe asunto pendiente que tratar, firmando los que en ella
participaron para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo acordaron Maria Elena Vizquez Reyes y Luis Rodrigo Hernindez Ortega, servidores
publicos habilitados por la Ponencia para llevar a cabo el tramite de la presente audiencia.-----------

MARIA ELENA YAZQUEZ s
Proyectista

DEZ ORTEGA

LIC. ELIZABETH SANCHEZ GALVAN
Titular de la unidad de Ipformacion del Ayuntamiento de Texcoco.

PROFESOR DANIEL URBINA TRUEBA
Servidor Plblico Habilitado de la Diregfién General de Educacién.

#

/A .
GERSON ESPEJEL RAMIREZ,
Jefe de la Unidad de Adquiigiches del Ayuntamiento de Texcoco,
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Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo 5°
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos I, 56, 60
fracciones I 'y VII, 70, 71 I, 1 y IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente para conocer del
presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacién en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al analisis
del siguiente punto sefalar que los el recurso de revision fueron presentados oportunamente, atento
a lo siguiente:

Que el Recurso de Revision fue presentado oportunamente atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion correspondiente, o
via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles
contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo el recurso fue el
dia 30 Treinta de marzo de 2010 dos mil diez, de lo que resulta que el plazo de |5 dias habiles
venceria el dia 22 veintidés de abril de 2010 dos mil diez. Luego, si el Recurso de Revisién fue
presentado por EL RECURRENTE, via electrénica el 05 cinco de abril de 2010 dos mil diez, se
concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacion del recurrente para la presentacién del recurso.-Que al entrar
al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos que se
surten ambas, toda vez que seglin obra en la informacion contenida en el expediente de mérito, se
trata de la misma persona que ejercid su derecho de acceso a la informacion y la persona que presentd
el Recurso de Revisién que se resuelve por este medio; de igual manera, lo solicitado y el acto
recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte plenamente el supuesto previsto por
el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Anilisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad del
promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad del
presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:
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Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado y Motivo de
Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la presente
resolucion se analizara la actualizacion de la hipotesis contenida en la fraccion Il del articulo 71 pro
incompletitud. Asi como la fraccion IV esto es la causal consistiria en que le es desfavorable a EL
RECURRENTE la entrega de la informacion solicitada a EL SUJETO OBLIGADO.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revisién contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para recibir
notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito, requisitos sin
los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM, se
concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion
legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia, no
obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer en su
oportunidad, este pleno entro a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de las
hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacién al no acreditarse algunos de los
supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque, de tal
manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razéon por la
cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la Litis. Por lo que en concatenacién con lo anterior y una vez
delimitado lo senalado en el Considerando inmediato anterior y una vez estudiados los
antecedentes del recurso de revision en cuestion, los miembros de este Organismo Garante,
coincidimos en que la litis motivo del presente recurso, se refiere a que EL SUJETO
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OBLIGADO no satisfizo los extremos de la solicitud de informacion del ahora RECURRENTE,
al haber negado la informacion solicitada al estimar que se trata de informacion clasificada.

Es el caso que el RECURRENTE senala como razones de inconformidad que simplemente le
negaron la informaciédn solicitada mediante el alegato de que la misma se encontraba clasificada, en
virtud de encontrarse en proceso administrativo.

Por su parte el SUJETO OBLIGADO manifestd en su respuesta que respecto a la licitacion del
programa de uniformes escolares para todos los nifios de las escuelas publicas, se trataba de
informacién que por el momento se encontraba en proceso administrativo, y que por tal motivo se
trataba de informacién clasificada como confidencial mientras concluyera el proceso mencionado.
Siendo el caso que con posterioridad el propio SUJETO OBLIGADO en la audiencia llevada a
cabo por la Ponencia expuso que en un primer momento en la respuesta original, por error se
manifestd que la informacion se encontraba clasificada como confidencial, pero motivandola como
reservada al encontrarse sujeta a un procedimiento administrativo de licitacion relativo a la compra
de las bases y firma del contrato respectivo, sin embargo, reconocié que las bases de licitacion son
publicas y debieron entregarse al solicitante, asimismo indico que actualmente ya concluyo el
procedimiento administrativo por lo que se encuentran en posibilidad de entregar la informacion en
los términos requeridos por el solicitante, por lo que se comprometen a enviar la informacion
completa como son la bases de la licitacion, contrato debidamente firmado, informando el monto y
la partida presupuestal.

Circunstancias anteriores que nos lleva a determinar la controversia del presente recurso, para ser
analizada en los siguientes términos:

a) Primeramente revisar el marco juridico de lo solicitado, y en base a ello determinar si
corresponde a ser informacion que deba obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO y
posteriormente determinar si la informacion tiene el caracter de publica par la Ley de la
Materia.

b) Anailisis de la informacion que entrego derivada de la Audiencia que se sostuvo con el
SUJETO OBLIGADO.

c) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion |, Il y IV del
articulo 71 de la Ley de la materia.

Una vez establecido lo anterior a continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anilisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si
puede poseer la informacion solicitada y si la misma tiene el caracter de publica. Por lo que
hace al inciso a) del Considerando inmediato anterior, para esta Ponencia resulta pertinente realizar
un andlisis sobre el ambito competencial de EL SUJETO OBLIGADO respecto a la informacion
solicitada por el ahora RECURRENTE, para determinar que en efecto se trata de informacion que
genere, administre o posea EL SUJETO OBLIGADO vy posteriormente analizar si de ser el caso se
trata de informacion publica y, en consecuencia, deba de ser proporcionada al RECURRENTE.
Ahora bien, conforme a las constancias del presente expediente se deriva que solicitado por el
RECURRENTE es lo siguiente:
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e Programa de uniformes escolares para los ninos de las escuelas publicas, se
entiende del Municipio.

e El monto de dicho Programa de uniformes escolares.

e Partida presupuestal de donde deriva el programa de uniformes escolares.

e Copia de las bases de licitacion de dicho programa.

e Copia del contrato que se otorgo a la empresa o proveedor ganador de la
licitacion o adjudicacion respectiva.

e Fecha de entrega de los uniformes escolares.

En este sentido, cabe puntualizar lo que prevé el articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que en él se reconoce al Municipio como un orden de gobierno del
Estado mexicano, otorgandoles personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido
minimo de ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(--.)

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién puablica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.

(...)

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran
facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal;

c) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberdn estar en
concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacién o los Estados elaboren proyectos
de desarrollo regional deberan asegurar la participacion de los municipios;

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto por
la Constitucion General, en los siguientes términos:

Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacién politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la Republica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, serdn los que sefiale la ley de la materia.
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Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que de
ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fraccién Ill del articulo |15
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejercerdn las facultades sefialadas en la Constitucion General de la Republica, de manera
coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas federales, estatales, regionales
y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este ordenamiento.

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, desempefiaran facultades
normativas, para el régimen de gobierno y administracién del Municipio, asi como funciones de
inspeccion, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia general aplicables.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que serd promulgado y publicado el 5
de febrero de cada afo; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su organizacion y
funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion General de la Republica, de la presente
Constitucion, de la Ley Orgdnica Municipal y demds ordenamientos aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se publicard y observard el inmediato
anterior.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que la ley
establezca, y en todo caso:

Articulo 138.- El Estado y los municipios tienen personalidad juridica para ejercer derechos y
asumir obligaciones en términos de ley.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad juridica y
patrimonio propios.

A los municipios del pais se les considera autbnomos porque encarnan un ambito de gobierno propio,
asi como porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y administrativa del pais. Aun cuando en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Constitucion del Estado Libre
y Soberano de México, no se menciona el término de autonomia de manera expresa, de su regulacion
constitucional y especificamente del articulo |15 de la Constituciéon General, asi como del articulado
que compone el Titulo Quinto de la Constitucion de esta entidad federativa, pueden deducirse las
principales implicaciones de dicho principio en nuestro régimen politico.

En tales términos, el principio autondmico del municipio se manifiesta en varios aspectos: autonomia de
gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion denominada ayuntamiento; autonomia
juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi como puede expedir
reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia administrativa, en cuanto tiene una estructura
propia que se compone de diversas dependencias y unidades administrativas encargadas de los servicios
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publicos; autonomia financiera, en virtud de que cuentan con su patrimonio y hacienda de caracter
publico.

Ahora bien, desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que esta sujeta a las prescripciones
constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades federativas.

Una vez determinada la autonomia del Municipio proceda analizar el ambito competencial sobre la
informacion materia del presente recurso. Por lo que por cuestiones de orden y método la misma se
realizara bajo el primer requerimiento que versa sobre el Programa de uniformes escolares
para los nifnos de las escuelas publicas, se entiende del Municipio.

Ahora bien, cabe puntualizar lo que prevé el articulo 25 y 26 de la Constitucion General de los
Estados unidos Mexicanos, que establece lo siguiente:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su
régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el
empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya
seguridad protege esta Constitucion.

El Estado planeard, conducird, coordinara y orientara la actividad econémica
nacional, y llevara al cabo la regulacién y fomento de las actividades que demande el
interés general en el marco de libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econémico nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector
publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de
actividad econémica que contribuyan al desarrollo de la Nacién.

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las dreas estratégicas que se sefalan en el
Articulo 28, pdrrafo cuarto de la Constitucién, manteniendo siempre el Gobierno Federal la
propiedad y el control sobre los organismos que en su caso se establezcan.

Asimismo podra participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo con la ley, para
impulsar y organizar las dreas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyard e impulsard a las empresas de los
sectores social y privado de la economia, sujetdndolos a las modalidades que dicte el interés publico
y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio
ambiente.

La ley establecerd los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansion de la actividad
econémica del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas,
comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en
general, de todas las formas de organizacién social para la produccion, distribucion y consumo de
bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentard y protegerd la actividad econdmica que realicen los particulares y proveerd las
condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo econémico
nacional, en los términos que establece esta Constitucion.

Articulo 26. A. El Estado organizard un sistema de planeacién democrdtica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacién politica,
social y cultural de la Nacién.
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Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constituciéon determinardn los objetivos de la
planeacién. La planeacién sera democrdtica. Mediante la participacion de los diversos sectores
sociales recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los
programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente
los programas de la Administracién Publica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y consulta
popular en el sistema nacional de planeaciéon democrdtica, y los criterios para la formulacion,
instrumentacion, control y evaluacién del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinard
los érganos responsables del proceso de planeacién y las bases para que el Ejecutivo Federal
coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte
con los particulares las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion.

En el sistema de planeacion democratica, el Congreso de la Unién tendra la intervencion que sefiale
la ley.

B. El Estado contard con un Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geogrdfica cuyos datos
seran considerados oficiales. Para la Federacion, estados, Distrito Federal y municipios, los datos
contenidos en el Sistema serdn de uso obligatorio en los términos que establezca la ley.

La responsabilidad de normar y coordinar dicho Sistema estara a cargo de un organismo con
autonomia técnica y de gestién, personalidad juridica y patrimonio propios, con las facultades
necesarias para regular la captacion, procesamiento y publicacién de la informacién que se genere
y broveer a su observancia.

El organismo tendrd una Junta de Gobierno integrada por cinco miembros, uno de los cuales fungira
como Presidente de ésta y del propio organismo; serdn designados por el Presidente de la Republica
con la aprobacién de la Cdmara de Senadores o en sus recesos por la Comisién Permanente del
Congreso de la Union.

La ley establecera las bases de organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geogrdfica, de acuerdo con los principios de accesibilidad a la informacion,
transparencia, objetividad e independencia; los requisitos que deberdn cumplir los miembros de la
Junta de Gobierno, la duracién y escalonamiento de su encargo.

Los miembros de la Junta de Gobierno sélo podrdn ser removidos por causa grave y no podrdn
tener ningtin otro empleo, cargo o comisién, con excepcién de los no remunerados en instituciones
docentes, cientificas, culturales o de beneficencia; y estardn sujetos a lo dispuesto por el Titulo
Cuarto de esta Constitucion.

Asi pues la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo I.- La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto,
establecer las normas:

I. Del Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios;

Il. De la participacion democrdtica de los habitantes del Estado de México, grupos y organizaciones
sociales y privados en la elaboracion, ejecucion y evaluacién del Plan de Desarrollo del Estado
de México y los planes de desarrollo municipales, asi como de los programas a que se
refiere esta ley;

lll. De la coordinacién de acciones de planeacion democrdtica para el desarrollo con el Gobierno
Federal y los gobiernos municipales;
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IV. De la formulacién, instrumentacién, colaboracion, concertacién, control y seguimiento de la
gjecucion y la evaluacién de la estrategia de desarrollo contenida en el Plan de Desarrollo del
Estado de México y en los planes de desarrollo municipales.

Por su parte la Ley Organica Municipal del Estado de México dispone lo siguientes:

CAPITULO TERCERO
Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

[a XXXII. ...

XXXIIl. Formular programas de organizacién y participaciéon social, que permitan una
mayor cooperacion entre autoridades y habitantes del municipio;

XXXIV. Elaborar y poner en ejecucién programas de financiamiento de los servicios publicos municipales,
para ampliar su cobertura y mejorar su prestacion;

XXXV. Coadyuvar en la ejecucion de los planes y programas federales y estatales;
XXXV a XLIV. ...

Articulo 18.- El dia |7 de agosto del ultimo afio de la gestion del ayuntamiento, en reunion solemne,
deberdn presentarse los ciudadanos que, en términos de ley, resultaron electos para ocupar los cargos de
presidente municipal, sindico o sindicos y regidores.

La reunion tendra por objeto:

I. Que los miembros del ayuntamiento entrante, rindan la protesta en términos de lo dispuesto por el
articulo 144 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México. El presidente municipal
electo para el periodo siguiente lo hard ante el representante designado por el Ejecutivo del Estado y a
su vez, hard de inmediato lo propio con los demds miembros del ayuntamiento electo;

Il. Que los habitantes del municipio conozcan los lineamientos generales del plan y
programas de trabajo del ayuntamiento entrante, que sera presentado por el presidente
municipal.

Articulo 55.- Son atribuciones de los regidores, las siguientes:

I. Asistir puntualmente a las sesiones que celebre el ayuntamiento;

Il. Suplir al presidente municipal en sus faltas temporales, en los términos establecidos por esta Ley;

lll. Vigilar y atender el sector de la administracion municipal que les sea encomendado por el
ayuntamiento;

IV. Participar responsablemente en las comisiones conferidas por el ayuntamiento y aquéllas que le
designe en forma concreta el presidente municipal;

V. Proponer al ayuntamiento, alternativas de solucion para la debida atencion de los diferentes sectores
de la administracién municipal;

VI. Promover la participacion ciudadana en apoyo a los programas que formule y apruebe
el ayuntamiento;

Vil. Las demds que les otorgue esta Ley y otras disposiciones aplicables

Articulo 57.- Las autoridades auxiliares municipales ejercerdn, en sus respectivas jurisdicciones, las
atribuciones que les delegue el ayuntamiento, para mantener el orden, la tranquilidad, la paz social, la
seguridad y la proteccion de los vecinos, conforme a lo establecido en esta Ley, el Bando Municipal y los
reglamentos respectivos.

I. Corresponde a los delegados y subdelegados:
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a). Vigilar el cumplimiento del bando municipal, de las disposiciones reglamentarias que expida el
ayuntamiento y reportar a la dependencia administrativa correspondiente, las violaciones a las mismas;
b). Coadyuvar con el ayuntamiento en la elaboracién y ejecucion del Plan de Desarrollo

Municipal y de los programas que de él se deriven;

¢). Auxiliar al secretario del ayuntamiento con la informacion que requiera para expedir certificaciones;
d). Informar anualmente a sus representados y al ayuntamiento, sobre la administracion de los recursos
que en su caso tenga encomendados, y del estado que guardan los asuntos a su cargo;

e). Elaborar los programas de trabajo para las delegaciones y subdelegaciones, con la asesoria del
ayuntamiento.

Il. Corresponde a los jefes de sector o de seccién y de manzana:

a). Colaborar para mantener el orden, la seguridad y la tranquilidad de los vecinos del lugar, reportando
ante los cuerpos de seguridad publica, a los oficiales calificadores las conductas que requieran de su
intervencion;

b). Elaborar y mantener actualizado el censo de vecinos de la demarcacion correspondiente;

¢). Informar al delegado las deficiencias que presenten los servicios publicos municipales;

d). Participar en la preservacion y restauracién del medio ambiente, asi como en la proteccion civil de los
vecinos.

Articulo 88.- Las dependencias y entidades de la administracién publica municipal
conducirdn sus acciones con base en los programas anuales que establezca el
ayuntamiento para el logro de los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal.

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrara basicamente con:

l. Los programas en que se seiialen objetivos, metas y unidades responsables para su
ejecucion, asi como la valuacién estimada del programa;

Il. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

lIl. Situacién de la deuda publica.

CAPITULO QUINTO
De la Planeacién

Articulo 114.- Cada ayuntamiento elaborara su plan de desarrollo municipal y los
programas de trabajo necesarios para su ejecucién en forma democratica y participativa.

Articulo 115.- La formulacién, aprobacién, ejecucién, control y evaluaciéon del plan y
programas municipales estaran a cargo de los érganos, dependencias o servidores
publicos que determinen los ayuntamientos, conforme a las normas legales de la materia
y las que cada cabildo determine.

Articulo 119.- El Plan de Desarrollo Municipal se complementara con programas anuales
sectoriales de la administracién municipal y con programas especiales de los organismos
desconcentrados y descentralizados de caracter municipal.

Articulo 122.- El Plan de Desarrollo y los programas que de éste se deriven, serdn
obligatorios para las dependencias de la administracién publica municipal, y en general
para las entidades publicas de caracter municipal.

Los planes y programas podran ser modificados o suspendidos siguiendo el mismo
procedimiento que para su elaboracién, aprobacién y publicaciéon, cuando lo demande el
interés social o lo requieran las circunstancias de tipo técnico o econémico.
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De lo anteriormente invocado se desprende lo siguiente:

e Que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen democratico
y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad
de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

e Por lo que el Estado planeard, conducira, coordinara y orientara la actividad economica
nacional, y llevara al cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el
interés general en el marco de libertades que otorga la Constitucion.

e Asi pues el Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la
Nacion. Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucién determinaran los
objetivos de la planeacién. La planeacion sera democratica. Mediante la participacion de
los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo
al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Publica Federal.

e Por su parte cabe la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios tiene por
objeto, establecer las normas del Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo
del Estado de México y Municipios; de la participacién democratica de los habitantes del
Estado de México, grupos y organizaciones sociales y privados en la elaboracion,
ejecucion y evaluacion del Plan de Desarrollo del Estado de México y los planes de
desarrollo municipales, asi como de los programas a que se refiere dicha ley; la
coordinacion de acciones de planeacion democratica para el desarrollo con el Gobierno
Federal y los gobiernos municipales; y la formulacion, instrumentacién, colaboracion,
concertacion, control y seguimiento de la ejecucion y la evaluacion de la estrategia de
desarrollo contenida en el Plan de Desarrollo del Estado de México y en los planes de
desarrollo municipales.

e De modo que el Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de
México y Municipios es de orden publico e interés social por lo que en coordinacién con
las entidades y Municipios se elabora el Programa Nacional de Desarrollo, el programa
de desarrollo Estatal y el Programa de Desarrollo Municipal.

e Que de conformidad con la Ley Organica Municipal del Estado de México son
atribuciones de los ayuntamientos, entre otras, la de formular programas de organizacion
y participacion social, que permitan una mayor cooperacién entre autoridades y
habitantes del municipio; elaborar y poner en ejecucion programas de financiamiento de
los servicios publicos municipales, para ampliar su cobertura y mejorar su prestacion; y la
de coadyuvar en la ejecucion de los planes y programas federales y estatales.
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Que el dia |7 de agosto del dltimo afo de la gestion del ayuntamiento, en reunién
solemne, deberan presentarse los ciudadanos que, en términos de ley, resultaron electos
para ocupar los cargos de presidente municipal, sindico o sindicos y regidores. Que dicha
reunion tiene por objeto: primero que los miembros del ayuntamiento entrante, rindan la
protesta en términos de lo dispuesto por el articulo 144 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, el presidente municipal electo para el periodo
siguiente lo hara ante el representante designado por el Ejecutivo del Estado y a su vez,
hara de inmediato lo propio con los demas miembros del ayuntamiento electo. Segundo
que los habitantes del municipio conozcan los lineamientos generales del plan y programas
de trabajo del ayuntamiento entrante, que sera presentado por el presidente municipal.

Que una de las atribuciones que tienen los regidores es promover la participacion
ciudadana en apoyo a los programas que formule y apruebe el ayuntamiento.

En este sentido las dependencias y entidades de la administracion publica municipal
conduciran sus acciones con base en los programas anuales que establezca el
ayuntamiento para el logro de los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal.

Como consecuencia el proyecto del presupuesto de egresos se integrara basicamente
entre otros con los programas en que se sefalen objetivos, metas y unidades
responsables para su ejecucion, asi como la valuacion estimada del programa.

Que cada ayuntamiento elaborara su plan de desarrollo municipal y los programas de
trabajo necesarios para su ejecucion en forma democritica y participativa.

Que la formulacion, aprobacion, ejecucion, control y evaluacion del plan y programas
municipales estaran a cargo de los organos, dependencias o servidores publicos que
determinen los ayuntamientos, conforme a las normas legales de la materia y las que cada
cabildo determine.

Que el Plan de Desarrollo Municipal se complementara con programas anuales sectoriales
de la administracion municipal y con programas especiales de los organismos
desconcentrados y descentralizados de caracter municipal.

Que el Plan de Desarrollo y los programas que de éste se deriven, seran obligatorios para
las dependencias de la administracién publica municipal, y en general para las entidades
publicas de caracter municipal.

Que los planes y programas podran ser modificados o suspendidos siguiendo el mismo
procedimiento que para su elaboracion, aprobacion y publicacion, cuando lo demande el
interés social o lo requieran las circunstancias de tipo técnico o econémico.

Que en efecto puede pueden existir programas que implemente el Ayuntamiento.



EXPEDIENTE: 00380/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Ahora bien, es importante entrar a revisar el marco normativo sobre los requerimientos restantes
en su conjunto en virtud, que existe estrecha relacion por lo que estos se refieren a conocer el
monto de dicho programa de uniformes escolares, partida presupuestal de donde
deriva el programa de uniformes escolares, copia de las bases de licitacién de dicho
programa, copia del contrato que se otorgo a la empresa o proveedor ganador de la
licitacion o adjudicacion respectiva, fecha de entrega de los uniformes escolares.

Ahora bien, como ya se acoto la materia de la solicitud de informacion es en cuanto a conocer
sobre los procesos de adquisiciones por lo que resulta oportuno traer a colacion lo previsto en
el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra
sefala:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se
administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacion, los estados y el Distrito Federal, con el objeto de propiciar
que los recursos econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del pdrrafo
anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74, fraccion VI'y 79.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacién de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se adjudicarédn o
llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econémicos federales por parte de los estados, los municipios, el Distrito Federal y
los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se sujetard a las bases de este
articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de dichos recursos se realizara por
las instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el pdrrafo segundo de este articulo.

Congruente con el precepto anterior, es que su contenido y alcance se consigna en el articulo 129
parrafos primero, segundo y tercero de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
México, en donde también se prevén principios en materia de aplicacién de recursos econémicos:

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con
los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacién de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra se llevaran a cabo y se adjudicardn
por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten
propuestas en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del
Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.
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Cuando las licitaciones a las que hace referencia el pdrrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos
y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez
que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos auténomos.
Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresard la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en
todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Asimismo, cabe sefalar que en esta entidad federativa es el Libro Décimo Tercero del Cédigo
Administrativo del Estado de México, el que regula las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios que llevan cabo en los siguientes términos:

LIBRO DECIMO TERCERO
DE LAS ADQUISICIONES, ENAJENACIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
CAPITULO PRIMERO
PARTE GENERAL

Articulo 13.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacién,
programacion, presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicion, enajenaciéon y
arrendamiento de bienes, y la contrataciéon de servicios de cualquier naturaleza, que
realicen:

Lall..

lll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

. ...

Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

I. La adquisiciéon de bienes muebles;

Il. La adquisicién de bienes inmuebles, a través de compraventa;

lll. La enajenacién de bienes muebles e inmuebles;

IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;

V. La contratacion de los servicios relacionados con bienes muebles que se encuentran incorporados o
adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o mantenimiento no implique modificacion al bien
inmueble;

VI. La contratacién de los servicios de reconstruccion y mantenimiento de bienes muebles;

VIl. La contratacion de los servicios de maquila, seguros y transportacion, asi como de los de limpieza y
vigilancia de bienes inmuebles;

VIll. La prestacién de servicios profesionales, la contratacion de consultorias, asesorias, estudios e
investigaciones, excepto la contratacion de servicios personales de personas fisicas bajo el régimen de
honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contratacion de servicios de cualquier
naturaleza.

Articulo 13.4.- Las dependencias, entidades estatales y tribunales administrativos llevaran a cabo los
procedimientos de adquisicion de bienes y servicios que requieran, conforme con sus respectivos
programas de adquisiciones.
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Las entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos, en el ambito de su respectiva
competencia, tendran a su cargo el tramite de los procedimientos y la contrataciéon de
arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y enajenaciones de bienes muebles e
inmuebles.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA PLANEACION, PROGRAMACION
Y SISTEMATIZACION

Articulo 13.9.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que las dependencias, entidades,
ayuntamientos y tribunales administrativos requieran para la realizacién de las funciones y
programas que tienen encomendados, deberan determinarse con base en la planeacion
racional de sus necesidades y recursos.

Articulo 13.10.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos deberan
programar sus adquisiciones, arrendamientos y servicios, tomando en consideracion,
segun corresponda, lo siguiente:

I. Los objetivos, estrategias y lineas de accién establecidos en el Plan de Desarrollo del
Estado de México; los criterios generales de politica social fijados por el titular del Poder
Ejecutivo; y las previsiones contenidas en los programas sectoriales;

Il. Los objetivos, estrategias y lineas de accién establecidos en los planes de desarrollo
municipal;

lll. Las actividades sustantivas que desarrollen para cumplir con los programas prioritarios
que tienen bajo su responsabilidad.

Articulo 13.11.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos al
formular sus programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios, ademads de
lo establecido en otras disposiciones legales, deberan observar lo siguiente:

I. Los bienes, arrendamientos y servicios que solucionen de manera adecuada sus
necesidades de operacion;

Il. Los recursos financieros y materiales y los servicios con los que se cuente;

lll. Los plazos estimados en los que se requeriran los bienes, arrendamientos y servicios;

IV. Las politicas y normas administrativas que establezca la Secretaria de Administraciéon
y los ayuntamientos, en su caso, para optimizar las adquisiciones, arrendamientos y
servicios;

V. Las demas previsiones que sean necesarias para la adecuada planeacién, operaciéon y
ejecucion de los programas y acciones correspondientes.

Las dependencias, entidades estatales y tribunales administrativos formularan sus
programas de adquisiciones, arrendamientos y servicios, simultaneamente con sus
programas anuales y proyectos de presupuestos de egresos.

Articulo 13.13.- Unicamente se pueden tramitar, convocar, adjudicar o llevar a cabo
adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuando las dependencias, entidades, tribunales
administrativos y ayuntamientos, cuenten con saldo disponible dentro de su presupuesto
aprobado.

Articulo 13.15.- Los programas de adquisiciones, arrendamientos y servicios de las dependencias,
entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos, deberdn contener lo siguiente:

I. La codificacién y descripcion de los bienes y servicios que requieran, conforme a los
catdlogos que se integren;
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Il. La calendarizaciéon de la adquisicion y arrendamiento de bienes muebles y de la
contratacién de servicios;

lll. El costo estimado de los bienes y servicios, cuyo manto total se ajustara a los importes
presupuestales asignados;

IV. Los demas requisitos que establezca la reglamentacién de este Libro.

CAPITULO TERCERO
DE LA SISTEMATIZACION

Articulo 13.17.- La Secretaria de Administracion establecerd los instrumentos que permitan llevar a
cabo la sistematizacién de los procedimientos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, que se
realicen con cargo a recursos estatales, total o parcialmente. Los ayuntamientos establecerdn estos
instrumentos cuando se trate de actos, contratos o convenios que se celebren con cargo a
recursos municipales.

Articulo 13.18.- La sistematizacion de los procedimientos de adquisiciones,
arrendamientos y servicios tendra por objeto:

I. Disminuir los gastos que realicen los érganos publicos, asi como los particulares
participantes;

1. Controlar el gasto publico;

lll. Lograr mayor eficiencia y transparencia.

CAPITULO SEPTIMO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICION
SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 13.27.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se adjudicardn a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 13.28.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos podran
adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante las excepciones al
procedimiento de licitacién que a continuacién se sefialan:

I. Invitacion restringida;

Il. Adjudicacién directa.

SECCION SEGUNDA
DE LA LICITACION PUBLICA

Articulo 13.29.- En el procedimiento de licitacién publica deberan establecerse los mismos
requisitos y condiciones para todos los licitantes.

Todo licitante que satisfaga los requisitos de la convocatoria y de las bases de la licitacion tendrd derecho
a presentar su propuesta. Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos
proporcionardn a los interesados igual acceso a la informacién relacionada con la licitacion a fin de evitar
favorecer a algin participante.

Articulo 13.30.- Las licitaciones publicas podran ser:

I. Nacionales, cuando unicamente puedan participar personas de nacionalidad mexicana;
Il. Internacionales, cuando puedan participar tanto personas de nacionalidad mexicana como extranjera.
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Articulo 13.32.- La Secretaria de Administracién, las dependencias, entidades, tribunales
administrativos y ayuntamientos, en términos de este Libro, serdn los responsables de llevar a cabo el
procedimiento de licitacién publica.

Articulo 13.33.- Las convocatorias podrdn referirse a la celebracién de una o mas
licitaciones publicas, se publicaran por una sola vez, cuando menos en uno de los diarios
de mayor circulacién en la capital del Estado y en uno de los diarios de mayor circulacién
nacional, asi como a través de los medios electrénicos que para tal efecto disponga la
Secretaria de la Contraloria, y contendran:

I. El nombre de la dependencia, entidad, tribunal administrativo o ayuntamiento convocante;

Il. La descripcién genérica de los bienes o servicios objeto de la licitacién, asi como la descripcion
especifica de por los menos cinco partidas o conceptos de mayor monto, de ser el caso;

Ill. La indicacién de si la licitacién es nacional o internacional;

IV. El origen de los recursos;

V. El lugar y plazo de entrega, asi como las condiciones de pago;

VI. La indicacién de los lugares, fechas, horarios y medios electrénicos en que los interesados podran
obtener las bases de licitacion y en su caso, el costa y forma de pago de las mismas;

Vil. La fecha, hora y lugar de la junta aclaratoria, en su caso;

ViIl. La fecha, hora y lugar de celebracion del acto de presentacion, apertura y evaluacién de propuestas,
dictamen y fallo;

IX. En el caso de contratos abiertos, las cantidades y plazas minimos y mdximos;

X. La indicacién de las personas que estén impedidas a participar, conforme con las disposiciones de
este Libro;

Xl. La garantia que deberd otorgarse para asegurar la seriedad de la propuesta;

Xll. Los demds requisitos generale s que deberdn cumplir los interesados, segun las caracteristicas y
magnitud de los bienes y servicios.

La Secretaria de la Contraloria hard publica la informacién referente a los procedimientos de adquisicién,
a través de los medios de difusion electrénica que establezca.

Articulo 13.34.- Las bases de la licitaciéon publica tendran un costa de recuperaciéon y
contendran los requisitos que se establezcan en la reglamentacién de este Libro.

Articulo 13.35.- En los procedimientos de licitacion publica se observara lo siguiente:

I. La presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, asi como la emisién del dictamen y fallo de
adjudicacion se realizara en un solo acto;

Il. Los comités se declarardn en sesién permanente a partir del inicio del acto hasta comunicar a los
interesados el fallo de adjudicacion;

lll. Las bases de licitacién se pondrdn a la venta a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria y
hasta el dia habil anterior a la fecha de celebracion de la junta de aclaraciones, o en su defecto del acto
de presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo;

IV. Las convocantes podran modificar los plazos y términos establecidos en la convocatoria o en las bases
de licitacién, hasta cinco dias habiles anteriores a la fecha de la celebracién del acto de presentacién,
apertura y evaluacién de propuestas, dictamen y fallo;

V. Las modificaciones no podrdn limitar el nimero de licitantes, sustituir o variar sustancialmente los
bienes o servicios convocados originalmente, ni adicionar otros distintos;

VI. Las modificaciones a la convocatoria o a las bases se hardn del conocimiento de los interesados hasta
tres dias habiles antes de la fecha sefialada para el acto de presentacion, apertura y evaluacién de
propuestas, dictamen y fallo;

Vil. Cuando la convocatoria prevenga la celebracién de junta de aclaraciones, ésta tendra verificativo a
los tres dias habiles anteriores al de la celebracion del acto de presentacion, apertura y evaluacién de
propuestas, dictamen y fallo;
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VIIl. El acto de presentacion, apertura y evaluacién de propuestas, dictamen y fallo, se celebrard dentro
del plazo de quince dias hdbiles siguientes a la publicacién de la convocatoria;

IX. Los licitantes se podrdn registrar hasta el dia y la hora fijados para el acto de presentacion, apertura
y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo.

Articulo 13.36.- El acto de presentaciéon, apertura y evaluacién de propuestas, dictamen y
fallo, se celebrara en la forma siguiente:

I. Los licitantes presentardn por escrito y en sobre cerrado por separado, sus propuestas técnica y
econdémica, asi como los demas documentos requeridos en las bases de la licitacion;

Il. La apertura de propuestas podra efectuarse cuando se haya presentado una propuesta cuando
menos;

Ill. Se abriran las propuestas técnicas, desechdndose las que no cumplan con cualquiera de los requisitos
establecidos en las bases de la licitacion, poniéndolas a disposicion del interesado conjuntamente con el
sobre que contenga la propuesta econdémica;

IV. Se efectuara el andlisis y evaluacion de las propuestas técnicas;

V. Se procederd a la apertura de las propuestas econdmicas de los licitantes cuyas propuestas técnicas
fueron aceptadas;

VI. Se desecharan las propuestas econémicas que no cumplan con cualquiera de los requisitos
establecidos en las bases de la licitacion, poniéndolas a disposicion del interesado;

Vil. Una vez efectuada la evaluacién de las propuestas técnicas y econdmicas, se formulara el dictamen
que servird con base para el fallo, en el que se hard constar la resefia cronoldgica de los actos del
procedimiento y el andlisis de las propuestas;

VIlI. La convocante emitird el fallo y lo dard a conocer a los licitantes presentes, levantandose el acta
respectiva que firmardn los participantes, a quienes se entregara copia de la misma;

IX. La falta de firma de algun licitante no invalidara su contenido y efectos.

El reglamento de este Libro establecerd los criterios para la evaluacion de las propuestas y el
procedimiento para el acto de presentacion, apertura y evaluacién de propuestas, dictamen y fallo.

CAPITULO NOVENO
DE LOS CONTRATOS

Articulo 13.59.- La adjudicacién de los contratos derivados de los procedimientos de
adquisiciones de bienes o servicios, obligara a la convocante y al licitante ganador a
suscribir el contrato respectivo dentro de los diez dias habiles siguientes al de la
notificacién del fallo.

Articulo 13.61.- En los contratos se pactardn penas convencionales a cargo del contratista por
incumplimiento de sus obligaciones. En los contratos en que se pacte ajuste de precios, la penalizacién se
calculara sobre el precio ajustado.

El contratista estara obligado a responder de los defectos y vicios ocultos de los bienes y servicios.

Articulo 13.68.- En las adquisiciones y arrendamientos de los bienes inmuebles y enajenacién de bienes
muebles e inmuebles, el otorgamiento del contrato se sujetara a las disposiciones del Cédigo Civil del
Estado de México.

Por su parte el Reglamento del Libro Decimo Tercero del Cédigo Administrativo
dispone:
TITULO SEXTO
DE LOS PROCEDIMIENTOS ADQUISITIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LA LICITACION PUBLICA
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Articulo 68.- Las dependencias o entidades podran realizar licitaciones publicas, para la
adquisicion, arrendamiento de bienes y la contratacion de servicios de cualquier
naturaleza, conforme a las previsiones y disposiciones presupuestarias respectivas.

La Secretaria serd la responsable de redlizar los procedimientos adquisitivos en cualquiera de sus
modalidades, para dar cumplimiento a los convenios de sueldo y prestaciones para los servidores publicos
del Poder Ejecutivo.

Articulo 73.- El procedimiento de licitacién publica comprende las siguientes fases:

I. Publicacién de la convocatoria;

Il. Venta de las bases de licitacién;

lll. Visita, en su caso, al sitio donde se vayan a suministrar los bienes o a prestar los
servicios;

IV. Junta de aclaraciones, en su caso;

V. Acto de presentacién, apertura y evaluacién de propuestas, dictamen y fallo de
adjudicacién;

VI. Suscripcién del contrato;

VIl. Suministro de los bienes o inicio de la prestacién del servicio.

SECCION PRIMERA
BASES DE LICITACION

Articulo 74.- Las bases de la licitaciéon publica, deberan contener como minimo, los
requisitos siguientes:

I. Los datos generales de la convocante;

Il. La descripcion completa y genérica de los bienes o servicios objeto de la licitacion, incluyendo
presentacion, unidad de medida, cantidad y, en su caso, informacion especifica sobre el mantenimiento,
asistencia técnica y capacitacion; relacion de refacciones que deberdn de ofertarse; normas aplicables;
pruebas o muestreos que se realizardn; periodos de garantia; y otras opciones adicionales de oferta;

Ill. Lugar, plazo, calidad y demds condiciones de entrega de los bienes o prestacién de servicios;

IV. La indicacion de si la licitacion es nacional o internacional;

V. El costo de las bases;

VI. Las condiciones de pago y la indicacion de si se otorgard o no anticipo; en cuyo caso, deberd
senalarse el porcentaje respectivo, el cual no podrd exceder del 50% del importe total del contrato.

Las ofertas deberdn de formularse en moneda nacional. Las convocantes en casos debidamente
justificados, podran determinar que las propuestas econdmicas se presenten en moneda extranjera; no
obstante, el pago deberd efectuarse en moneda nacional en los términos que establezca la Ley
Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos;

VII. Los requisitos que deberan cumplir y los poderes con que deban acreditarse quienes tengan interés
en participar en el procedimiento licitatorio, asi como los documentos que habran de presentar;

VIlI. La indicacién de que si el interesado resulta adjudicado en un procedimiento adquisitivo deberd
sefialar al momento de la firma del contrato, domicilio en el territorio del Estado de

Meéxico, para efectos de oir y recibir notificaciones o cualquier documento;

IX. El sefalamiento de que las convocantes preferirdn, en igualdad de circunstancias a las personas
fisicas o juridico colectivas que cuenten con el certificado de empresa mexiquense, en términos del
Cédigo Administrativo del Estado de México. Las bases podrdn establecer porcentajes diferenciales de
precio a favor de las mismas, el cual nunca podra ser superior al cinco por ciento;

X. La fecha, hora y lugar de la junta de aclaraciones, en su caso. La asistencia de los oferentes a la junta
de aclaraciones serd optativa;

Xl. Las instrucciones para la elaboracion y presentacién de la oferta técnica y econémica y la informacion
relativa a las garantias que deberdn otorgar los proveedores que celebren contratos de adquisiciones y
servicios a que se refiere el presente Reglamento;
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Xll. La indicacion de que las ofertas deberdn presentarse en idioma espariol;

Xlll. La fecha, hora y lugar de celebracién del acto de presentacion, apertura y evaluacion de propuestas,
dictamen y fallo;

XIV. En el caso de contratos abiertos, las cantidades y plazos minimos y maximos;

XV. Las indicaciones para la presentacion de muestras o catdlogos y para la realizacion de pruebas,
cuando éstas resulten necesarias para la determinacion de ciertas caracteristicas de los bienes o
prestacion de servicios requeridos, asi como el nombre de los laboratorios acreditados que examinardn
dichas muestras, cuyo costo y envio correrd a cargo del oferente;

XVI. La convocante podrd, tomando en cuenta los plazos establecidos dentro del procedimiento,
comprobar los resultados de las muestras o las caracteristicas consignadas en los catdlogos, por conducto
de las instituciones publicas que por la naturaleza de sus funciones e infraestructura le permitan
realizarla;

XVII. Las indicaciones y alcances de las inspecciones o visitas que en su caso redlice | a convocante o la
dependencia, entidad o tribunal administrativo a las instalaciones del proveedor;

XVIIl. La indicacién de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de la licitaciéon y en las
propuestas presentadas por los participantes, podrdn ser negociadas o modificadas una vez iniciado el
acto de presentacion, apertura y evaluacién de propuestas, dictamen y fallo;

XIX. El sefalamiento del procedimiento para la realizacién del acto de presentacién, apertura y
evaluacién de propuestas, dictamen y fallo;

XX. Las causas de desechamiento de las propuestas presentadas, en las que se incluira el
incumplimiento de alguno de los requisitos o condiciones establecidas en las bases de la licitacién y la
comprobacion del acuerdo entre los oferentes para elevar el precio de los bieneso servicios;

XXI. Los criterios para la evaluacion y seleccion de las propuestas para la adjudicacion del contrato y la
forma de comunicacion del fallo;

XXII. La indicacién de si la totalidad de los bienes o servicios objeto de la licitacion o, en su caso, de cada
partida de la misma, serdn adjudicados a un solo licitante, o bien, si la adjudicacion se hard mediante el
procedimiento de abastecimiento simultaneo, en cuyo caso deberdn precisarse el nimero de fuentes de
suministro requeridas, el porcentaje que se asignara a cada una y el porcentaje diferencial en precio que
se considerara;

XXIll. Las formalidades para la suscripcién del contrato y para la tramitacién de las facturas, asi como el
sefalamiento de que la licitante que no firme el contrato adjudicado por causas imputables al mismo
serd sancionado en los términos de los articulos 13.67 fraccion Ill y

13.78 del Libro;

XXIV. Las penas convencionales por atraso en la entrega de los bienes o en la prestacion de los
servicios, asi como otras sanciones aplicables; y lo referente a controversias y recursos;

XXV. Los supuestos en los que podra declararse suspendida, cancelada o desierta la licitacion;

XXVI. La indicacién de que en caso de violacion a las patentes y derecho de autor, la responsabilidad
sera del oferente o invitado en el procedimiento adquisitivo, segtin sea el caso. Asimismo que las patentes
y derecho de autor para el caso de contratacion de servicios de consultorias, asesorias, estudios e
investigaciones, pasaran a favor de la convocante;

XXVII. El lugar y fecha de la expedicion de las bases de licitacion y su autorizacion.

Articulo 76.- En el procedimiento de licitacién publica se observara lo siguiente:

I. La convocante con base en las necesidades de las unidades administrativas solicitantes de la
adquisiciéon de bienes o la contratacion de servicios, y atendiendo a las caracteristicas de los mismos,
programara las fechas en que tendrdn verificativo la junta de aclaraciones, en su caso, y el acto de
presentacion, apertura y evaluacién de propuestas, dictamen y fallo, dentro del plazo de quince dias
habiles siguientes a la publicacién de la convocatoria.

Il. La venta de bases iniciara a partir del dia de publicacién de la convocatoria y concluird el dia habil
anterior al dia de celebracién de la junta de aclaraciones.

Cuando no se celebre junta de aclaraciones, la venta de bases concluird el dia habil anterior a la
celebracion del acto de presentacion, apertura y evaluacién de propuestas, dictamen y fallo.
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En todo caso, el plazo de venta de bases no serd menor a tres dias hdbiles contados a partir del dia de
la publicacién de la convocatoria.

lll. La convocante podra modificar la convocatoria o las bases dentro de los cinco dias habiles anteriores
a la fecha de la celebracién del acto de presentacion, apertura y evaluacién de propuestas, dictamen y
fallo.

En caso de que se hagan modificaciones se ajustara el plazo programado para la celebracién del acto de
presentacion, apertura y evaluacién de propuestas, dictamen y fallo, sin que esto modifique la fecha
limite para la venta de bases, ni la sefialada para la celebracién de la junta de aclaraciones.

IV. Tales modificaciones se hardn del conocimiento de los interesados dentro de los tres dias hdbiles
anteriores a la primera fecha sefialada para la celebracion del acto de presentacién, apertura y
evaluacién de propuestas, dictamen y fallo.

V. La junta de aclaraciones, deberd realizarse tres dias hdbiles antes de la celebracion del acto de
presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo.

Las modificaciones que se deriven de la junta de aclaraciones formaran parte integral de las bases y se
entregara copia simple del acta correspondiente a las personas que acrediten haber adquirido bases.

SECCION CUARTA
DEL FALLO DE ADJUDICACION

Articulo 88.- La convocante con base en el dictamen de adjudicacién del comité, emitira
por escrito el fallo de adjudicacién, el cual debera contener como minimo, lo siguiente:

I. Nombre de los licitantes o invitados cuyas propuestas técnicas y econdmicas fueron desechadas, las
razones y fundamento invocados para ello;

Il. Nombre de los licitantes o invitados cuyas propuestas técnicas y econémicas fueron aprobadas;

Ill. Nombre del licitante o invitado a quien se adjudique el contrato, e identificacion de cada una de las
partidas o conceptos y montos asignados;

IV. Informacién para la suscripcion del contrato, presentacién de garantias, y en su caso, entrega de
anticipos, conforme a las bases de licitacién o invitacion;

V. Comunicacion del fallo.

TITULO NOVENO
DE LOS CONTRATOS

Articulo 115.- Los contratos relacionados con las materias reguladas por el Libro
referiran, como minimo, lo siguiente:

I. Objeto;

Il. Vigencia;

Ill. Procedimiento que dio origen a la suscripcion del contrato;

IV. Monto;

V. Porcentdjes, niimero y fechas de las exhibiciones y amortizacion de los anticipos que se otorguen;

VI. Formalidades para el otorgamiento y cobro de garantias;

VII. Penas convencionales por causas imputables al contratista, las que se determinaran en funcion del
incumplimiento de las condiciones convenidas, y que en ningtn caso podrdn ser superiores, en su
conjunto, al monto de la garantia de cumplimiento. Las dependencias, entidades y tribunales
administrativos, deberdn fijar los términos, forma y porcentajes para aplicar las penas convencionales;
VIll. Términos en que el contratista, en su caso, reintegrard las cantidades que, en cualquier forma,
hubiere recibido en exceso por la contratacion;

IX. Causales por las que las dependencias, entidades o tribunales administrativos, podrdan dar por
rescindido el contrato y sus efectos;

X. Las consecuencias de la cancelacion o terminacién anticipada por causas imputables al contratista;

Xl. Sefialamiento del domicilio de las partes, ubicado en el territorio del Estado;

Xll. Renuncia expresa al fuero que les pudiera corresponder en funcién de su domicilio presente o futuro.
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De los preceptos invocados se desprende por su importancia los siguientes aspectos:

e Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

e Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez

e Que las adquisiciones arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de servicios puede
llevarse a cabo por medio de licitaciones publicas, invitacion restringida, o adjudicacién
directa.

e Que cuando las licitaciones no sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes
estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para
acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos autbnomos

e Dichos aspectos, denotan que los arrendamientos, compras, y servicios que contrata el
sector publico, constituyen aspectos trascendentes, por el volumen e importancia que
representan, en los que de manera considerable se invierten grandes cantidades de
recursos publicos.

e Por lo tanto, la contratacién de bienes, arrendamientos, servicios, por parte del cualquier
organo publico, deben guiarse a través de un instrumento juridico administrativo que
brinde eficiencia y transparente a la actuacion administrativa.

e Que el Libro Decimo Tercero del Codigo Administrativo tiene por objeto regular los
actos relativos a la planeacién, programacion, presupuestacion, ejecucion y control de la
adquisicion, enajenacion y arrendamiento de bienes, y la contratacién de servicios de
cualquier naturaleza, que realice: los ayuntamientos de los municipios del Estado;

e Que las reglas y modalidades para la contratacién de bienes y servicios no tienen otro fin
mas que el de asegurar, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

e Se trata de prever reglas que rijan las contrataciones gubernamentales, procurando
profundizar en la transparencia del quehacer gubernamental y en la clara rendicion de
cuentas.

e las normas antes disefadas en materia de contrataciones buscan prevenir la

discrecionalidad de las adquisiciones, arrendamientos, obras publicas y servicios que
realizan o contratan las dependencias y entidades del sector publico.
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Buscan fomentar una mejora regulatoria en la administracion publica de los distintos
ordenes de gobierno: que facilite la actividad gubernamental, la aplicacion de controles,
incrementar la oportunidad e igualdad de condiciones para los participantes.

Buscan, asegurar a la sociedad la transparencia de las contrataciones que lleva el gobierno,
propiciando que las contrataciones (como la adquisicion de bienes) se apeguen a los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el desempeno
del servicio publico.

Que los Ayuntamientos llevaran a cabo los procedimientos de adquisicion de bienes y
servicios que requieran, conforme con sus respectivos programas de adquisiciones, asi
como la contratacion de arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y enajenaciones de
bienes muebles e inmuebles.

Que las adquisiciones, que hagan los ayuntamientos deberan determinarse con base en la
planeacion racional de sus necesidades y recursos. Por lo que deberan programar sus
adquisiciones, arrendamientos Yy servicios, tomando en consideracion, los objetivos,
estrategias y lineas de accion establecidos en los planes de desarrollo municipal y las
actividades sustantivas que desarrollen para cumplir con los programas prioritarios que
tienen bajo su responsabilidad.

Que los ayuntamientos al formular sus programas anuales de adquisiciones lo haran
simultaneamente con los proyectos de presupuestos de egresos. Dichos programas de
adquisiciones, deberan contener la codificacion y descripcion de los bienes y servicios que
requieran, conforme a los catdlogos que se integren, la calendarizacién de la adquisicion y
arrendamiento de bienes muebles y de la contratacion de servicios y el costo estimado de
los bienes y servicios, cuyo manto total se ajustara a los importes presupuestales
asignados.

Que las adquisiciones, de bienes y servicios, se adjudicaran a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria publica. y de manera excepcional mediante invitacién
restringida y adjudicacion directa.

Que en el procedimiento de licitacion publica deberan establecerse los mismos requisitos
y condiciones para todos los licitantes. Por lo que las convocatorias, se publicaran por una
sola vez, senalando la descripcion genérica de los bienes o servicios objeto de la licitacion,
asi como la descripcion especifica de por los menos cinco partidas o conceptos de mayor
monto, el origen de los recursos, el lugar y plazo de entrega, asi como las condiciones de
pago, la indicacion de los lugares, fechas, horarios y medios electronicos en que los
interesados podran obtener las bases de licitacion y en su caso, el costo y forma de pago
de las mismas.

Asi también la convocatoria debe contener la fecha, hora y lugar de la junta aclaratoria,
en su caso, la fecha, hora y lugar de celebracion del acto de presentacién, apertura y
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evaluacion de propuestas, dictamen y fallo, en el caso de contratos abiertos, las
cantidades y plazas minimos y maximos entre otros

e Que en los procedimientos de licitacion publica se observara la presentacion, apertura y
evaluacion de propuestas, asi como la emision del dictamen y fallo de adjudicacién que se
realizara en un solo acto, por lo que las bases de licitacion se pondran a la venta a partir
de la fecha de publicacién de la convocatoria que el acto de presentacion, apertura y
evaluacion de propuestas, dictamen y fallo, se celebrara dentro del plazo de quince dias
habiles siguientes a la publicacion de la convocatoria.

e En este sentido el procedimiento de licitacién publica comprende la publicacién de la
convocatoria, la venta de las bases de licitacion;, visita, en su caso, al sitio donde se vayan
a suministrar los bienes o a prestar los servicios, Junta de aclaraciones, en su caso, el
acto de presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo de
adjudicacion, la suscripcion del contrato, ye el Suministro de los bienes o inicio de la
prestacion del servicio.

e Por lo que la convocante con base en el dictamen de adjudicacion del comité, emitira por
escrito el fallo de adjudicacion y en este sentido se hara la adjudicacion de los contratos
derivados de los procedimientos de adquisiciones de bienes o servicios, obligando al
licitante ganador a suscribir el contrato respectivo dentro de los diez dias habiles
siguientes al de la notificacion del fallo.

e Que los contratos relacionados con adquisiciones referiran entre otros datos el objeto,
la vigencia, el procedimiento que dio origen a la suscripcion del contrato, el Monto,
Porcentajes, nimero y fechas de las exhibiciones y amortizacion de los anticipos que se
otorguen, formalidades para el otorgamiento y cobro de garantias, y  penas
convencionales.

Derivado de lo anterior, se puede senalar que la informacion solicitada materia de este recurso, se
refiere precisamente a la programacion, presupuestacion, adjudicacion y contratacion por parte
del SUJETO OBLIGADO relativo a uniformes escolares y que se puede vincular al ejercicio del
gasto publico.

De esta forma es necesario senalar que tanto los programas, el proceso de licitacion y los
presupuestos asignados y el contrato efectivamente forma parte de las atribuciones que puede
llevar a cabo el SUJETO OBLIGADO, y por lo tanto se trata de informacion que puede
generar, administrar y poseer en sus archivos.

En ese sentido, la Ley de la materia, establece que las dependencias y entidades publicas o
cualquier autoridad estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos;
que la obligacion de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion
del solicitante los documentos respectivos.
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Cabe precisar que como contenido y alcance del derecho de acceso a la informacion, es la
facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién publica generada, o en poder de
toda autoridad, entidad u érgano y organismo publicos federal, estatal y municipal, entendiendo
que tal informacion publica es precisamente la contenida en los documentos que dichos entes
generen en ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el derecho de acceso a
la informacién publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los
archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los érganos
publicos, con motivo de su ambito competencial.

En ese sentido, se puede afirmar que la Ley busca garantizar que las personas tengan acceso a los
documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso un aspecto relevante es que en
la propia ley se haga una definicién lo mas adecuada o amplia posible de lo que debe entenderse
por documentos: los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas, o cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion. Y en todo caso tales documentos pueden estar en
medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos, informaticos u holograficos.
Obviamente, el acceso al soporte documental adicionalmente tiene su razén de ser ante el hecho
de que los Sujetos Obligados no estan obligados a procesar la informacion en términos del articulo
41 de la Ley de la materia y su deber legal se circunscribe a poner a disposicién de los gobernados
la informacion como obre en sus archivos.

Una vez acotado el marco juridico anterior, es que en el presente asunto para este Pleno el
SUJETO OBLIGADO tiene la facultad de generar la informacién solicitada por el hoy
RECURRENTE, por lo que resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion
I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que ha dispuesto como regla
general que "Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
organos autonomos, es publica".

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones V' y XVI, 3, 7 fraccion IV, || y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios al ser
informacién publica es que se debié entregar al hoy RECURRENTE. En efecto, el articulo 2
fraccion XVI de la citada Ley establece que “El Derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad que
tiene toda persona para acceder a la informacion publica, generada o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que
“La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacion Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién de los sujetos obligados, sin importar su fuente
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o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electronicos, informdticos u hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos: 1°) Que se trate de informacion
registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada por los
Sujetos Obligados; 2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y 3°) Que se
trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea
administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacion solicitada por el hoy recurrente, por lo que en este sentido se trata de informacion
publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado. Por lo que con fundamento en
los articulos |1 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios al ser informacion publica es que se debio entregar al hoy RECURRENTE,
ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo
establecido en el articulo Il referido deben proporcionar la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la informacién que obre
en sus archivos segln lo prevé el citado articulo 41 citado, y en concatenacion con el articulo 7 de
la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los articulos
referidos disponen lo siguiente:

Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién publica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla,
resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lall...

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal;

Los sujetos obligados deberdan hacer publica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacién publica.

A mayor abundamiento, cabe destacar que la naturaleza de la informacion requerida es
informacion publica, incluso parte de ella es de oficio. En efecto, cabe indicar al SUJETO
OBLIGADO que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos deberes especificos en materia de
transparencia y acceso a la informacion; la primera, conocida como activa, que se refiere a un
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minimo de informacion de acceso publico que sea puesta a disposicion del publico,
preferentemente de manera electrénica, segln lo senala el articulo 17 de dicho ordenamiento
legal, que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacién referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicién de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando
preferencia al uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacién que de manera
obligatoria se pone a disposicién del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacion publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacién que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o
en la pagina Web de las dependencias, informacion que el legislador ha considerado deben ser
puesta a disposicion de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar
un giro a la cultura del secreto respecto a la informacién que se poseen los sujetos obligados, ya
que de manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electrénicas deben
publicarse temas que antes eran tabu, tales como estructura organica, remuneracion mensual de
servidores publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre
otros temas mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad sobre el cémo y de qué forma
estan actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion
publica y promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima
publicidad.

Es asi que respecto de la obligacién activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y I5 los que
sefalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso en estudio, efectivamente, el articulo 12 fraccion VI, Xl y XIX de la Ley de
Transparencia citada, sefala también como informacion publica de oficio, y por lo tanto la
obligacion de los Sujetos Obligados, entre ellos el Municipio, de tener disponible de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION
Capitulo |
De Ia informacién Puablica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de

manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:
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VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Xl. Los procesos de licitacién y contratacién para la adquisicién de bienes, arrendamientos y
prestaciéon de servicios que hayan celebrado en el drea de su responsabilidad con personas fisicas
o morales de derecho privado;

XIX.- Programas de trabajo e informes anuales de actividades de acuerdo con cada plan o
programas establecido por los SUJETOS OBLIGADOS.

En esa tesitura se puede afirmar que la Ley de acceso a la informacién en su articulo 12 plantea un
cambio estructural sobre las bases minimas y no limitativas del sistema de rendicion de cuentas.

A mayor abundamiento, y derivado a lo anterior se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos

¢ Que parte de la informacion solicitada por EL RECURRENTE como regla general tiene
el caracter de Publica de Oficio, y que esta esta debe entenderse como una puesta a
disposicion de informacion y que se refiere precisamente aquellos rubros o datos minimos
que exige en primer lugar el articulo 12 de la Ley de la Materia para todos los Sujetos
Obligados respecto a la presupuesto asignado, los programas, y la sistematizacion de la
adquisicion de bienes y servicios.

e  Que estan compelidos a poner la Informacion Publica de Oficio de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla precisa y entendible para los particulares como el
presupuesto Y los programas.

e Que el soporte documental que contienen el procedimiento de licitacién y el contrato
derivado de dicho proceso es informacion pulblica como regla general, aunque no de
oficio

Adicionalmente cabe sefalar que precisamente por ello la Ley de la materia ha considerado que
los programas gubernamentales que se instauren, es con el objeto de ser instrumentos rectores
del gobierno, en los cuales se establece la mision, los objetivos, estrategias, proyectos, metas y
alcances de sus acciones encausadas primordialmente a cumplir con las demandas de sus
habitantes a través de un desarrollo integral, de ahi la importancia de que deba de ponerse de
manera oficiosa, permanente y actualizada a disposicion del plblico, a fin de que esta se haga
conocedora y evaluadora de las acciones implementadas en beneficio de la propia sociedad. Ya
que hay que considerar que los planes y programas se formulan para conducir la gestion
gubernamental que trate de responder a las necesidades de una comunidad, por lo que el
contenido de aquellos se basan en un diagnéstico, que implica un anilisis de las fortalezas,
oportunidades, debilidades, la prospectiva, la mision, vision, las estrategias, los objetivos, lineas de
accion, indicadores, metas y una cartera de proyectos.
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Estos documentos rectores de la administracion gubernamental tiene un caracter democratico,
porque su contenido inscribe las demandas y necesidades de la sociedad, lo que hace que sea un
proyecto de comunidad, donde se establezcan los elementos para salvaguardar la integridad y el
patrimonio de las personas, la paz social y la programacion para mejorar los servicios publicos y el
bienestar social. Sus objetivos, estrategias, lineas de accion, indicadores y metas se establecen a
través de la estrategia de desarrollo. En ellos se plasman las prioridades generales, para responder
a las peticiones expresadas por la sociedad, mismas que deberan corresponder a las condiciones
del entorno territorial.

En ese sentido, los gobiernos al dar a conocer el plan y programas, sirve como sistema de
evaluacion con la finalidad de asegurar el cumplimiento de los objetivos de los planes de
desarrollo, para la definicion de indicadores y metas de evaluacion del desempeno. La evaluacion
es la fase que cierra el circulo del proceso de planeacion, gracias a esta fase es posible contar con
elementos que valoran el alcance y la toma de decisiones, con ello se conoce el cumplimiento de
los objetivos, estrategias y politicas del planes y programas y como consecuencia de nuestros
servidores publicos. En este sentido se puede concluir que la publicidad se justifica debido a que:

e Conocer los planes y programas permite establecer los compromisos y la magnitud de los
retos a lograr para satisfacer las necesidades de la poblacion a la que atiende el gobierno
municipal.

e Generar un proceso de auto-evaluacidon y mejores practicas en el servicio de la operacion
diaria.

e Evaluar el cumplimiento de sus objetivos, y

e Mantenerse informado sobre los resultados de la gestién gubernamental.

Por otro lado, la publicidad de la informacion materia de este recurso se justifica porque se
relaciona con procesos de adjudicacion y contratacion de bienes, que implican el ejercicio de
atribuciones asi como del gasto publico, lo que implica el ejercicio de recursos publicos que
obviamente justifican su publicidad, por las razones que este Pleno ha senalado en otras ocasiones:
Primero, se trata de uno de los temas fundacionales del régimen de transparencia: el dinero publico.
En el caso en comento, del dinero publico asignado y gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo
en el marco del acceso a la informacion que el de conocer el uso y destino de los recursos
financieros o dinerarios publicos administrados por los Sujetos Obligados. Es una de las razones
primordiales de que exista el régimen de transparencia y del derecho de acceso a la informacion.

Adicionalmente, la informacion solicitada es publica, porque se relaciona con los procesos de
licitacion y contratacion para la prestacion de servicios que hayan celebrado en el area de su
responsabilidad con personas fisicas o morales de derecho privado, asimismo se vincula con la
ejecucion del gasto, y que de conformidad con el articulo 12, informar de manera sistematizada
sobre dichos procesos, es informacién publica de oficio.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE es informacion
publica, y cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en el marco juridico de la
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actuacion con que deben conducirse los servidores publicos en materia de adquisicion y
contratacion de bienes y servicios.

En efecto, la informacién solicitada es informacion publica, mas aun cuando debe tenerse presente
que el fin primordial del derecho a la informacidn en su vertiente de derecho de acceso a la
informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacion a la
gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucion General, ya sefialado en
parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer
parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacion publica
debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los
recursos se apegue a los principios constitucionales sefalados.

Por lo que cabe destacar que un aspecto trascendente en el ambito gubernamental es el manejo
de recursos publicos, por lo que el trayecto del dinero publico es, si no la mas relevante, si una de
las mas importantes razones de ser del régimen de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a
la informacion. En este sentido cabe destacar que el articulo 126 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé al respecto lo siguiente:

Articulo [126.- No podrd hacerse pago alguno que no este comprendido en el presupuesto o determinado por
ley posterior.

En esa tesitura la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, también
prevé en materia de aplicacion de recursos econdmicos en su articulo 129 de igual forma que las
adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de servicios
de cualquier naturaleza se adjudicaran por medio de licitaciones publicas asi también prevé que
cuando las licitaciones no sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las
bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los organos autonomos Ademas de considerar que todos los pagos se haran
mediante orden escrita en la que se expresara la partida del presupuesto a cargo de la cual se
realicen, por lo que los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estian bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Por ello la publicidad de la informacion requerida se justifica, porque permite conocer si los
Sujetos Obligados estan cumpliendo son la obligacién de administrar con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez los recursos publicos de que disponga para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados, y si en efecto se esta cifiendo su actuacion al mandato de Ley
en cuanto a que contratos de bienes y servicios se deben adjudicar a través de licitaciones
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publicas, mediante convocatoria publica, o bien se prevé también la posibilidad de que las
dependencias publicas puedan adjudicar contratos mediante las excepciones al procedimiento de
licitacion, a través de las modalidades de Invitacion restringida o Adjudicacion directa.

Es asi, que las reglas y modalidades para la contratacion de bienes y servicio no tienen otro fin mas
que el de asegurar, que la dependencia o entidad publica respectiva, las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Se trata de prever reglas que rijan las contrataciones gubernamentales tanto del orden federal,
estatal como municipal, procurando profundizar en la transparencia del quehacer gubernamental y
en la clara rendicion de cuentas.

Las normas antes disefadas en materia de contrataciones buscan prevenir la discrecionalidad de
las adquisiciones, arrendamientos, obras publicas y servicios que realizan o contratan las
dependencias y entidades del sector publico, asi como fomentar una mejora regulatoria en la
administracién publica de los distintos ordenes de gobierno, que facilite la actividad gubernamental
y garantice la aplicacion de controles indispensables, que incrementen la oportunidad e igualdad de
condiciones para los participantes, con la finalidad de propiciar el desarrollo de nacional, estatal y
municipal, el avance tecnolégico y la competitividad de técnicos, profesionistas, prestadores de
servicios, empresarios e industriales en el pais. Buscan, asegurar a la sociedad la transparencia de
las contrataciones que lleva a cabo el sector publico, propiciando la certeza de que los actos
concernientes se apeguen a los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que rigen el desempeno del servicio publico.

Es importante destacar que la Doctrina ha establecido como Licitacion Publica “al procedimiento
administrativo que consiste en una invitacion a contratar de acuerdo a bases previamente
determinadas con la finalidad de obtener la oferta mas beneficiosa para la Administracion.”

Ahora bien para el caso de en los casos de adjudicacion directa la Administracién podra
seleccionar su contraparte directamente cuando la operacién no exceda de un monto ya
establecido y por lo que se refiere a la invitacion restringida esta actia también sobre ciertos
limites y rangos ya establecidos en ley.

Por lo que conocer como se realizo el proceso de adjudicacion y contratacion, es decir si fue
mediante la licitacion, adjudicacion directa o invitacion restringida, asi como conocer a los
proveedores, el costo de los bienes y servicios, y la cantidad adquirida, sirve para prevenir la
intereses discrecionales de lucro y fortalecer la credibilidad y confianza de los ciudadanos en el
gobierno, ya que es necesario informar sobre su ejercicio, sobre todo de las areas mas
vulnerables a practicas irregulares de la funcion publica y de los recursos publicos. Por eso la Ley
de acceso a la informacién en su articulo 12 plantea un cambio estructural sobre las bases
minimas y no limitativas del sistema de rendicion de cuentas, al disponer determinada informacion
que debe ponerse a disposicion del publico de manera permanente y actualizada, incluyendo
dentro de esta la relativa a los procesos de licitacion y contratacion de bienes y servicios.
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En este tesitura, es que los programas y los procesos de licitacion y contratacion de bienes y
servicios, sea cual fuere procedimiento por medio del cual se adjudico es por regla general
publica, ello de manera puntual por las siguientes razones:

I) Se evita practicas indebidas tanto por parte de los servidores publicos, como por parte de
los particulares que tienen la competencia de contratar.

2) La necesidad de respetar el procedimiento y adjudicar al proponente con mas beneficios,
limitando acuerdos discrecionales.

3) La mirada observadora del ciudadano permite controlar el procedimiento de legalidad es
decir si no cumple con las bases o formalidades ya previamente establecidas tanto en ley
como en las propias convocatorias ya que al ser del escrutinio publico, los ciudadanos
pueden activar el actuar de los Organismos de control, y ejerzan sus funciones de
sanciones.

4) El manejo de recursos es mas eficiente, eficaz, honesto e imparcial ya que al ser
espectador el ciudadano sirve como medio de prevencion y control del uso de recursos
sobre los costos, bienes adquiridos y calidad de los mismos. Ya que sin duda en el
manejo de recursos publicos se puede generar la aplicacion indebida de recursos
economicos en detrimento de la hacienda municipal.

5) Al ser el Estado un 6rgano que también actla como recaudador de ingresos de los
ciudadanos, sin duda alguna el manejo de recursos que tengan disponibles proviene del
ciudadano lo que hace de suyo la obligacion de los SUJETOS OBLIGADOS para informar
sobre la administracion de los recursos publicos y que forman parte del ingreso de los
particulares.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE es
informacion publica, y cuyo acceso permite verificar el marco juridico de la actuacion de los
servidores publicos.

OCTAVO.- Ahora bien, a continuacién se pasa al analisis de la informacién que se
entrego derivado de la Audiencia que se sostuvo con el SUJETO OBLIGADO.

En ese sentido, cabe recordar que la respuesta original del SUJETO OBLIGADO manifesto a
través de su servidor publico habilitado la negativa a proporcionar la informacién tanto por ser de
caracter reservada, como por ser de caracter confidencial. Sin embrago de la Audiencia se
pronuncia bajo un estado solo de reserva y no propiamente por confidencial.

Por lo que este Pleno estima necesario dejar claro al SUJETO OBLIGADO que la
transparencia y el acceso a la informacion publica en nuestro pais, ha contribuido a la apertura del
Estado, al conocimiento publico de los asuntos importantes para la Nacién, ha puesto en manos
de los ciudadanos una gran cantidad y variedad de datos, cifras y documentos para la toma de sus
propias decisiones y ha ayudado a remover inercias gubernamentales indeseables como la
opacidad.

Al respecto, la Ley de Transparencia varias veces invocada en la presente resolucion, esta
disenada de tal manera, que prevé principios, procedimientos, autoridades y sanciones cuyo fin es
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transparentar la gestion y el uso de recursos publicos, asi como en el caso que nos ocupa, prevé
mecanismos para brindar certeza respecto de las hipotesis de procedencia, o bien, dispone los
casos en que puede ser restringido el derecho de acceso a la informacién publica, estableciendo
que sera cuando se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial, como ya se
sefalo.

De ahi, que en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios se disponga lo siguiente:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica sélo serd restringido cuando se trate de
informacion clasificada como reservada o confidencial.

Del marco juridico, se puede afirmar que en materia de acceso a la informacién en poder de los
organos publicos, existen dos excepciones a dicho derecho constitucional:

1°) Que la informacién por razones de interés publico!, debe determinarse reservada de
manera temporal, y

2°) Que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo acceso
debe negarse sin establecer una temporalidad para ello.

Sin embargo, es necesario afirmar que para que opere las restricciones —repetimos
excepcionales- de acceso a la informacion en poder de los SUJETOS OBLIGADOS se exige
actualizar los supuestos normativos aplicables a cada caso. Asi, por ejemplo para el caso de la
“reserva de la informacion” se requiere dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 21, 22 y 30
de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, lo
que implica por un lado el acuerdo del Comité de Informacién que clasifique la informacion, pero
ademas debe cumplir con los siguientes elementos:

l- Un razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipotesis de excepcion previstas en la Ley (debida fundamentacion y motivacion);

Il- Que la liberacién de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley; (existencia de intereses juridicos)

lll.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dafo presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcion previstos en la Ley (elementos de la prueba del dafio). En el entendido que
dichos extremos legales tienen el siguiente alcance: Por dafio presente: se entiende que de
publicarse la informacion, a la fecha en que se realiza el andlisis correspondiente, se generara la
afectacion respectiva a cualquiera de los valores o bienes juridicos tutelados en los casos de

' Sobre las causas de interés publico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Publica,
expedido con motivo de las reformas al articulo 6° de la Constitucidn General, establece en la parte conducente que “...Este es, por
ejemplo, el caso de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o seguridad de
las personas y los actos relacionados con la aplicacion de las leyes”.
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excepcion previstos en los articulos 20 y 24 de la Ley; por dafio probable: obedece que la
difusion de la informacién contenida en la misma podria causar un perjuicio mayor al interés
publico de conocer la informacion; por dafio especifico: se refiere a que inmediatamente
después de la publicacion de la informacion es inminente la materializacion o afectacion a los
intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion.

De acuerdo a lo anterior, no solo se trata de invocar preceptos legales y repetir las hipotesis
juridicas, sino que se trata de desarrollar con elementos objetivos que en caso de publicarse la
informacién se causaria un dano a los intereses juridicos protegidos por los ordenamientos
juridicos, dano que no puede ser un supuesto o posibilidad, sino que debe ser objetivo y
especifico; es decir, a quién se le generara el dano, en qué consiste el daho que se pueda generar,
asi como el tiempo por el cual se considera que existe el riesgo de que de darse a conocer la
informacion se causaria el dano (tiempo de reserva).

Es asi, y con el fin de dejar claro la motivacién anterior y la debida fundamentacion es que cabe
reproducir los articulos antes referidos que a la letra ordenan:

Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada debera contener los
siguientes elementos:

I. Un razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las
hipétesis de excepcion previstas en la Ley;

Il. Que Ila liberacién de la informacién de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley;

lll. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardcter hasta por un
periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del 19 cumplimiento del periodo de
restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva

Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:
lall....

1l Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;
IV.aVIll. ...

En razon de los anteriores preceptos legales es de mencionar que la naturaleza de la informacion de
reserva atiende a tres puntos importantes y se refieren -el primero de ellos- a que exista un
razonamiento légico juridico que demuestre que aplica uno de los supuestos juridicos contemplados
en el articulo 20, -el segundo- atiende a que la publicidad de la informacion amenace el interés
protegido por la Ley, y —tercero- la existencia de elementos objetivos que permitan determinar
que se causara un dano presente, probable y especifico a los intereses juridicos protegidos por la
Ley.

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar la falta de la debida motivacion
que se encauzo en la respuesta inicial, ya que no se sefala con certeza el dano presente, probable
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y especifico de la respuesta, en efecto el SUJETO OBLIGADO no precisa ni indica con claridad
y precision la reserva de clasificacion, sino que se limitd a exponer de manera general y ambigua
las razones de su reserva. Por otra parte, este Pleno no quiere dejar de sehalar que la clasificacion
alegada por el SUJETO OBLIGADO en su respuesta de origen, no se acompano el soporte
documental exigido por la Ley de Transparencia invocada es decir el acuerdo de Comité exigido
por la Ley que determine su clasificacién. En efecto, no se anexa a la solicitud de informacion el
Acuerdo de Comité del SUJETO OBLIGADO, ya que la clasificacion debe ser realizada
conforme a los términos y formas establecidas en dicho dispositivo, y en ese sentido debe ser
emitido el acuerdo de clasificacion respectivo por el Comité de Informacién, conforme a la
fraccion VIl del articulo 30, ya que es a los Comités de informacion de los Sujetos Obligados a
quienes les corresponde aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion.

Aunado, de que para el cumplimiento de dicho deber corresponde observar lo dispuesto en los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a
la Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion
Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el responsable de la Unidad de
Informacion deberd turnar la solicitud al Comité de Informacion para su andlisis y resolucién.

CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacién para la confirmacién de
la clasificacién de la informacién como reservada debera precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacién solicitada;

d) El razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las hipétesis
previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacién causaria un
dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasificé la informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revisién respectivo, en el término de
15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;
i) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la confirmacién de la
clasificacion de la informacion como confidencial debera precisar:

a) Lugary fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacion solicitada;

d) El razonamiento légico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipétesis
previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza;

e) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé la informacion;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo, en el término de
15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;
g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacién.
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Las inobservancias al marco legal mencionadas desde la respuesta de origen, hubieren sido en su
caso razon suficiente para desestimar la clasificacion, ante la falta de fundamentacion y motivacion.
En efecto, hubo una falta de cumplimiento para el procedimiento de clasificacion al no tener el
acuerdo de Comité por el cual senala se encuentra clasificada la informacién, en este tenor, al no
existir dicha clasificacion mediante procedimiento legal, careceria de validez pues es elemento
formal que da legalidad y certeza al particular, es precisamente el acuerdo de Comité senalado en
la Ley en su articulo 30 fraccién Ill. Lo anterior ademas tiene su sustento en lo que lo que ha
sostenido nuestro maximo Tribunal, al tenor de los siguientes precedentes jurisdiccionales que
establecen:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: 64, Abril de 1993

Tesis: VI. 2o0. J/248

Pagina: 43

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el
articulo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al
caso y por lo segundo, que también deben sefialarse con precisién, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién
para la emisién del acto, siendo necesario ademads, que exista adecuacién entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipétesis
normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser molestado en su
persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley,
expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En
materia administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autoritario como correctamente
fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al caso
concreto, es decir, los supuestos normativos en que se encuadra la conducta del gobernado para que esté
obligado al pago, que seran sefialados con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos, fracciones y
preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades a las
autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1995, Tomo lll, Primera Parte, tesis 73, pag.

FUNDAMENTACION, FALTA DE. DEBE DECLARARSE LA INVALIDEZ LISA Y LLANA DEL
ACTO IMPUGNADO. Conforme al dispositivo 16 de la Constitucién Federal, al operar la invalidez
del acto impugnado por falta de fundamentacién, no es dable analizar las cuestiones de fondo
planteadas en el juicio contencioso administrativo, debido a la inexistencia de los elementos
indispensables para ello, en tal virtud, cuando la responsable determine la invalidez del acto
controvertido por falta de requisitos formales debe hacerlo de manera lisa y llana.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

I.1o.PA.10 K

Amparo directo 521/95. Lucio Nufez Diaz. 28 de septiembre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Pérez de la
Fuente. Secretario: Marco Antonio Téllez Reyes.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca.
Tomo I, Abril de 1996. Pag. 398. Tesis Aislada.

No obstante lo anterior, conviene senalar que el SUJETO OBLIGADO en audiencia de fecha
Dieciséis (16) de Abril del ano en curso, a través de sus representantes manifesté lo siguiente:
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e Que en un primer momento en la respuesta original, por error se manifesté que la
informacién se encontraba clasificada como confidencial, pero motivindola como
reservada al encontrarse sujeta a un procedimiento administrativo de licitacion relativo a
la compra de las bases y firma del contrato como se observa dicho contrato es de fecha
|6 de Abril del ano en curso, sin embargo, reconoce que las bases de licitacion son
publicas y debieron entregarse al solicitante.

e Que actualmente ya concluy6 el procedimiento administrativo por lo que se encuentran
en posibilidad de entregar la informacién en sus términos al solicitante, por lo que se
comprometen a enviar la informacién completa como son la bases de la licitacion,
contrato debidamente firmado, informando el monto y la partida presupuestal el dia de
manana 29 veintinueve de los corrientes via correo electrénico institucional a esta
Ponencia en virtud que el particular no manifestd correo electrénico. Aclara que el
contrato que exhibe no cuenta con las firmas de los contratantes porque se encuentran
en proceso de recabar las mismas por parte del Director de Administracion.

e Que manifiestan dejar copia de los documentos que fueron exhibidos como fue el Plan de
Desarrollo Municipal, Reglas de Operacion de dicha Accion

De lo anterior es importante puntualizar que el mismo SUJETO OBLIGADO reconocié que
dicho procedimiento de licitacion ya concluyo, en consecuencia quedo superado cualquier motivo
de clasificacion manifestada en la respuesta por el SUJETO OBLIGADO pues dejaron de
subsistir las razones alegadas por éste, respecto que se encontraba en proceso deliberativo dicha
licitacion lo que impedia su publicidad, razon por la cual ya no resulta necesario entrar a su
estudio, mas aun cuando el mismo SUJETO OBLIGADO reconoce que la informacion es de
caracter publico y en ese tenor se genero el compromiso de entrega de toda la informacion.
Adicionalmente es pertinente mencionar que del desahogo de la audiencia algunos de los
requerimientos de la solicitud fueron superados ya que al momento de que se notifique la
presente resolucion tendra acceso a la misma el RECURRENTE de modo que quedaran
satisfechos dichos requerimientos, asimismo es de mencionar que se dejo copia de
documentacion que también revela informacion que es solicitada, en esa tesitura para dejar
claramente fundado lo expresado por este instituto, es necesario realizar un cotejo, mismo que se
realiza en los siguientes términos:

Requerimiento  de | Manifestaciones del Sujeto Obligado en | Da cumplimiento y
solicitud la Audiencia: se satisface el
requerimiento

. Que no existe un programa como tal, ya
que se trata de una accién implementada
por el Ayuntamiento de Texcoco
contemplado en el correspondiente Plan
de Desarrollo  Municipal 2009-2012
denominada REF-03 Uniformes Escolares
Para Los Nifios Mas Necesitados, y dicha
. Programa accion derivd de un compromiso de campana
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de uniformes
escolares para los
ninos de las

escuelas publicas,
se entiende del
Municipio.

firmado por el Presidente Municipal ante notario
publico.

e Que a pesar de no considerarse un Programa
sino una accion, cuentan con las Reglas de
Operacion del Programa REF-03
Uniformes Escolares Para Los Nifios Mas
Necesitados, con la finalidad de tener un
control sobre la entrega de los uniformes a los
alumnos y tener un orden preestablecido en su
entrega. (Documento anexo a esta Resolucion)

¢ Que pone a disposicion el Plan de Desarrollo
Municipal el cual cuenta con la instauracion de
dicha accién. (documento anexo a la resolucién)

. El monto
del Programa de
uniformes
escolares.

El monto se encuentra especificado en el
contrato celebrado y es por la cantidad de
$12°692,675.92 DOCE MILLONES
SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL
SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO
PESOS 92/100 MONEDA NACIONAL.

° Partida
presupuestal de
donde deriva el
programa de
uniformes
escolares.

Que de
proporcionada por el Servidor Plblico Habilitado

conformidad a la informacion
de la Tesoreria, los recursos destinados al
cumplimiento a esta accion de entrega de
uniformes escolares, no deriva de ninguna partida
presupuestal ni de ingresos ni de egresos. Sin
embargo haran una nueva consulta al
Tesorero para que informe al respecto.

. Copia de
las bases de
licitacion de
dicho programa.

Hace entrega de las bases de la licitacion
(Documento anexo a la resolucién)

. Copia del
contrato que se
otorgo a la

Aclara que el contrato que exhibe no cuenta con
las firmas de los contratantes porque se

encuentran en proceso de recabar las mismas por
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empresa o parte del Director de Administracion.
proveedor
ganador de la
licitacion o
adjudicacién
respectiva.
° Fecha de Que la calendarizacién de entrega a los
entrega de los beneficiarios se realizara una vez que el proveedor
uniformes entregue a su vez al Ayuntamiento la totalidad de
escolares. los unifor'mes, siendo que la fecha de entrega totzlll
de los uniformes por parte del proveedor es el dia
I5 de Mayo del afo 2010, y una vez que se tengan
los uniformes, se procedera a calendarizar su /
entrega a los alumnos

Del anterior cotejo se puede apreciar que se entrega una parte de la informacion como lo es las
bases de licitacion, el monto para la adquisicion de uniformes escolares; o bien se aclara la
inexistencia de un programa especifico, al senalar que no existe un programa como tal, ya que se
trata de una accién implementada por el Ayuntamiento de Texcoco contemplado en el
correspondiente Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012 denominada REF-03 Uniformes
Escolares Para Los Nifios Mas Necesitados, y dicha accion derivdo de un compromiso de campafa
firmado por el Presidente Municipal ante notario publico. Que a pesar de no considerarse un
Programa sino una accion, cuentan con las Reglas de Operacion del Programa REF-03 Uniformes
Escolares Para Los Ninos Mas Necesitados, con la finalidad de tener un control sobre la entrega
de los uniformes a los alumnos y tener un orden preestablecido en su entrega. (Documento anexo
a esta Resolucion), asimismo pone a disposicion el Plan de Desarrollo Municipal el cual cuenta con
la instauracion de dicha accion. (documento anexo a la resolucion). Asimismo, informa y precisa
que la calendarizacion de entrega a los beneficiarios se realizara una vez que el proveedor
entregue a su vez al Ayuntamiento la totalidad de los uniformes, siendo que la fecha de entrega
total de los uniformes por parte del proveedor es el dia |15 de Mayo del ano 2010, y una vez que
se tengan los uniformes, se procedera a calendarizar su entrega a los alumnos. En ese sentido,
dado que dicha informacién sera del conocimiento del RECURRENTE al momento de la
notificacion de la presente resolucion no se estima necesario ordenar nuevamente la entrega de la
misma.

Por otra parte del cotejo anterior, se puede observar que quedo pendiente la entrega de una
parte de la informacion materia de la litis, como es la siguiente:

I) La partida presupuestal de donde deriva la compra de uniformes escolares.

2) La copia del contrato para la compra de uniformes escolares.
Sin dejar de acotar, que si bien en la audiencia efectuada se exhibié copia del proyecto de
contrato, no menos cierto es que el mismo no se podia catalogar formalmente como el contrato
si se toma en cuenta que no se habia concretado su firma, situacién por la cual no se dio por
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entregado o proporcionado el contrato, sino que se trataba del proyecto a formalizar, pero no del
contrato como tal todavia.

Luego entonces, de la informacion que resto por entregar el SUJETO OBLIGADO, cabe
senalar que éste hizo el compromiso a través de sus servidores publicos a otorgar la informacién
solicitada a mas tardar en fecha 29 de Abril del afio en curso, lo que efectivamente denota que no
existe imposibilidad para la entrega de la informacion puesto que el procedimiento estaba
concluido y que Unicamente estaba por firmar el contrato, lo que demuestra ademas que solo
estaban transcurriendo el termino para la formalizacion del contrato en términos del articulo
13.59 del Codigo Administrativo que senala:

CAPITULO NOVENO
DE LOS CONTRATOS

Articulo 13.59.- La adjudicacién de los contratos derivados de los procedimientos de
adquisiciones de bienes o servicios, obligara a la convocante y al licitante ganador a
suscribir el contrato respectivo dentro de los diez dias habiles siguientes al de la
notificacién del fallo.

En sentido cabe senalar que ante el reconocimiento expreso del SUJETO OBLIGADO en el
que se senala que dicho procedimiento de licitacion ya concluyo, y en consecuencia que ya se
emiti6 el fallo correspondiente, en esa tesitura solo se esta en espera de un acto protocolario de
formalizacion que debe de darse con posterioridad al emitirse el fallo, dentro del plazo legal para
ello.

A mayor abundamiento es de sefhalar que de las propias bases de la licitacion se desprende que el
fallo se emitid el dia 31 de Marzo del aiio 2010, y en esa tesitura también dentro de las bases de
la licitacion se tiene como fecha limite para las firma del contrato el dia 16 de Abril del afo en
curso, fecha que es coincidente con la fecha expresada en la Audiencia, por lo que resulta
importante reproducir la parte conducente en las bases de licitacion:
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|Lugar para la entrega de los wvldo‘lprnumﬂAwnhmltmo. [‘; la
ﬁ_w.do nmdﬂuhopuuho 3

[cudkhmd- pago del contrato: nc %) de anticipo y el cincuenta por ciento (50%) restante a la entrega de las Actas de Entrega —
< - conforme al proces

Costo de recuperacién de las Bases: 7

Acto

Venta de Bases 9:00 a 14:00 horas

Oficinas de la Direccién General de
Estado de México, ubicada en Calle Nezahualodyoli, nimaro
Colonia Centro de Texcoco de Mora, Estado de México,

Junta de aciaraciones 10:00 & 12:00 horas 1 28 de marzo de 2010

Dentro de los 10 fiez) dias habiles
postenores a la notificacion del fallo, lo
cual debera ocurnr a mas tardar el dia

\ 16 de abril de 2010

= *u.auq en :aue Nemhodow nl
Cenlro de Texcoco de Mora, Estado da Méxi

o rjr Mora, Estado de México.

s para parucipar en la

Por lo que de lo anterior se deduce que desde la fecha en que se celebro la Audiencia a la fecha
en que se notifique el presente asunto resulta claro que habra transcurrido en exceso el termino
estipulado en el Cédigo Administrativo, lo que en efecto se evidencia que dicho contrato ha sido
formalizado y por lo tanto al momento de esta resolucion estaria disponible para proporcionar
una copia al RECURRENTE. En efecto de la documentacion anterior se deduce lo siguiente:

Hubo la realizacion de una licitacion para la adquisiciéon de Uniformes Escolares.
e El Ayuntamiento es el de Texcoco, Estado de México.
e La venta de bases se llevo a cabo del 16 al 25 de marzo de 2010.

o El acto de presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo debié haberse
pronunciado el 3| de marzo de 2010.

e La firma del contrato debi6 celebrarse dentro de los 10 dias habiles posteriores a la
notificacion del fall6 a mas tardar el 16 de abril de 2010; es decir, para estos momentos, el
proceso de licitacion para compra de uniformes escolares, debe de haber estado concluido y
el contrato firmado.

Por lo anterior, este Pleno arriba tal y como lo indicaron los servidores publicos del SUJETO
OBLIGADO el procedimiento de licitacion esta concluido, que ya se tomé la determinacién del
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ganador y debe existir el contrato firmado. Por lo que resulta procedente se pueda entregar al hoy
Recurrente.

Es de senalar que aun que existieran inconformidades que pueden ser recurridas por los licitantes
no ganadores, éstas no obstaculizan ni impiden la firma del contrato, incluso el proceso de
licitacion puede ser revisado en cualquier momento por las partes y por las autoridades
competentes; en este orden de ideas, en caso de que existan controversias pendientes de resolver
con motivo del procedimiento de licitacion, toda vez que éstas no modifican la fecha de firma del
contrato, se corrobora que se trata de un proceso deliberativo concluido por lo que la
informacién es de naturaleza publica.

Por otro lado, ahora bien es pertinente senalar que no se informé sobre la partida presupuestal
bajo la cual se efectuara dicha accién (adquisicion de uniformes escolares), ya que simplemente
fue omiso en informar por lo que siendo que en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO, si
bien tuvo la oportunidad de haber dado respuesta satisfaccion del solicitante, y secundariamente
en el tiempo establecido en la audiencia lo cierto es que no lo hizo, por lo que es de considerar
que la informacion solicitada siendo informacion publica, que conforme a su obligacion pasiva
debio poner a disposicion del solicitante, en cuyo caso no lo realizo, lo que conduce a una
limitacion del derecho de acceso a la informacién en perjuicio del solicitante, por lo que procede
ordenar entregue al RECURRENTE esta parte de la informacion.

Por lo que en este sentido conviene instruir al SUJETO OBLIGADO entregue al
RECURRENTE la informacién faltante como lo es la copia del contrato para la adquisicion de
uniformes escolares, asi como la informacion sobre la partida presupuestal de donde derivo o
derivara dicho gasto, informacion esta que no ha sido entregada ni se justificé de ninguna manera
la omision de entrega como compromiso derivado de la Audiencia.

NOVENO.- Anailisis sobre la actualizacién de algunas de las causas de procedencia
del recurso. Ahora es pertinente entrar al andlisis del inciso c) sobre La procedencia o no de la
casual del recurso de revision prevista en la fraccion I, Il y IV del articulo 71 de la Ley de la
materia. Por todo lo anteriormente senalado, es incuestionable que se actualiza la hipétesis
prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia, al no haberse entregado
inicialmente la informacién senalando que se encontraba clasificada y la Il en virtud que de la
audiencia se hizo entrega de parte de la informacion solicitada por EL RECURRENTE, que es
generada por EL SUJETO OBLIGADO y de la cual, como se ha motivado y fundamentado,
existe una permision constitucional y legal para darse a conocer, asi como la fraccion IV al
considerar que la informacién pese al reconocimiento expreso del SUJETO OBLIGADO de
que el procedimiento se concluyo la misma no se entrego derivado del compromiso realizado en
la audiencia.

Por lo anterior, con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo,
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos
I, 48, 56, 60 fraccion VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por el
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos senalados en los Considerandos Sexto a
Décimo Primero de esta resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se instruye a
EL SUJETO OBLIGADO para que entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM
respecto a lo siguiente:

e Partida presupuestal de donde deriva el programa de uniformes escolares.
e Copia del contrato que se otorgo a la empresa o proveedor ganador de la
licitacion o adjudicacion respectiva, para la adquisicion de uniformes escolares.

TERCERO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México
y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que
incumplan con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la
resolucion administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de
los requerimientos del mismo, segin lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Hagase del conocimiento al RECURRENTE de la informacién que se proporciono
en la Audiencia y que obra en esta resolucion, como lo es las bases de licitacion, el monto para la
adquisicion de uniformes escolares, asi como que la calendarizacion de entrega a los beneficiarios
se realizara una vez que el proveedor entregue a su vez al Ayuntamiento la totalidad de los
uniformes, siendo que la fecha de entrega total de los uniformes por parte del proveedor es el dia
I5 de Mayo del afio 2010, y una vez que se tengan los uniformes, se procedera a calendarizar su
entrega a los alumnos. Asi como de la informacién sobre la inexistencia de un programa especifico,
ya que se trata de una accién implementada por el Ayuntamiento de Texcoco contemplado en el
correspondiente Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012 denominada REF-03 Uniformes Escolares
Para Los Nifnos Mas Necesitados, y dicha accion derivé de un compromiso de campana firmado por
el Presidente Municipal ante notario publico. Que a pesar de no considerarse un Programa sino una
accién, cuentan con las Reglas de Operacion del Programa REF-03 Uniformes Escolares Para Los
Nifos Mas Necesitados, con la finalidad de tener un control sobre la entrega de los uniformes a los
alumnos y tener un orden preestablecido en su entrega. (Documentos que entrego y que se anexan
a esta Resolucion como debida constancia).
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QUINTO.- SE EXHORTA al SUJETO OBLIGADO para que en posteriores
ocasiones de cabal cumplimiento a los procedimientos de la Ley de la materia, y apegue su actuar
a los términos y formas establecidos para el caso de que se invoque la clasificacion de la
informacion, a fin de que dicha invocacion se realice por acuerdo de su Comité de Informacion,
en el que funde y motive la clasificacion respectiva.

SEXTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informaciéon de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.

SEPTIMO.- Héigase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que

la presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

OCTAVO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electrénico

vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en
caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA (06) SEIS
DE MAYO DE DOS MIL DIEZ (2010).- CON EL VOTO A FAVOR DE LUIS ALBERTO
DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO,
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO Y SERGIO ARTURO
VALLS ESPONDA, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL TERCERO DE LOS
MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYlI GARRIDO CANABAL
PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS
ANTERIORES.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO COMISIONADO

SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUC’I(’)N DE FECHA SEIS (06) DE MAYO DE DOS MIL DIEZ
(2010), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00380/INFOEM/IP/RR/A/2010.
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