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‘Estado de México MONTERREY CHEPOV

RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisidon

00427/INFOEM/IP/RR/A/2010, promovido por el C. [ NN

en lo sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta emitida por el
AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ, en lo sucesivo “EL SUJETO
OBLIGADO”, se procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 16 de marzo de 2010, “EL RECURRENTE” presentd a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicitd le fuese entregado a través de copias simples, lo siguiente:

“Se requiere el licencia de construccion de una barda en.un area verde a nombre del C|  GczIEzNE
relacionada con la licencia municipal de construccion DLC/1102/07, la cual se encuentra fuera de
su terreno que es el lote 25 manzana 202.

El area verde se encuentra ubicada en la calle acueducto de Guadalupe enfrente del numero 8 y se
encuentra colindante con su terreno, dicha area es utilizada con fines recreativos por los colonos de
Paseos del Bosque.

El area verde es una area de donacién al municipio de Naucalpan en la cual los colonos la habilitaron
como cancha de basquetbol y espacio de esparcimiento”. (Sic)

AS|m|smo EL RECURRENTE adjunto el S|gwente Anexo:
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La solicitud de acceso a informacién publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asigndé el numero de expediente
00073/NAUCALPA/IP/A/2010.

Il. Con fecha 14 de abril de 2010 “EL SUJETO OBLIGADO?” dio respuesta a la solicitud
de informacién en los siguientes términos:

“Adjunto al presente, envié acuerdo de notificacion y respuesta a la solicitud 73/2010” (Sic)
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Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO adjunté el siguiente Anexo:
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11 Aswmiamiient Consibacional de MNaucalpan de Jul
SECRETARIA DEL AYUNTAMIEN

UNIDAD MUNICIPAL DE INFORMACION
Mauealpan de Judrez, 13 de abril de 2010

ACUERDD DE ENTREGA DE INFORMAGCION
BICOSIEM

Solicitud de Informacion: 0007 3/Naucalpa/lP/A/2010
Tipo de solicitud: INFORMACION PUBLICA

Con fundamanio an &l Articulo 46 de o Loy de Transparencka y Acceso a la
Informacibn Poblica dol Esiado da hdodog y P-bmﬁm a
Iz solcitud da informacitn presentada por o fecha
160032010, emétids por &l Inslduto o Transparsncis  AccRso & B Informacion Pobles dal

Estado da Méxioo, la cual cumple con los requishkos estipulados en al articulo 43 de fa misma
Ley, mediants la cual solicita informacidn reflerante a:

nx : - CONSFRUCTION DE UNA DARDA TR U AREA VERDE & SONERE (1L
s Mnn.;r FONADA CO% LA LICENCEA MUNICIFAL NE CONSTRUCCION
DL 18387, LA CUAL SE ENCUEXTRA FUERA DE SU TERRENO QUE ES EL LOTE I8 MANEANA L KL
AREA VERDE SE ENCUENTREA UBICADLA EX LA CALLE ACUERUCTO DE GUADALLUFE EXFRENTE DEL
SUMERD B Y SF ENCULNTRA € OLINDANTE O0X SU TERREND, IILHA AREA ES LTTLIAADS CON FINES
BECHES T CS POE OO OO T PASEDS BRLL. ﬂnﬁq‘.r'

Ronds por I cual omeediante oficio  de acliciiud SHAML-000T 2I366/2090 sa  solicitd o
informacidn & o Direccidn Genoral de Desarmalio Urbaso, depandencia gue corlasia
miedisate oficio DSDWIEI0Z2010 o cunl sa anexan ol presente, mismo que tembiln s
SRcUanIrs & 8y dEposcidn an auts Linsdad de infarmsssin, uecada an al 230, Fiso de Palmcio
Municipal de Maccalpon do Jugroz, Eslacdo de Mdéxico

As| mismo &8 hacs 8 BU Conocimiants quE o cans o conskdoror gua o presonls respuasta
lg a6 daslavernlbie, ena el dedfaohio ds InMatponor &l recurss o roviskdn dantro osl WWrmine da
QUIRNCE DiAS HABILES, conlalos a pamir ol dia bakhil sigusents dal gus hoaoms tEnikeo
condasimias dal SdaRanbe, roscilin e SRcribt & data Unkad de informmdacedn o via alectndnkon
s rhadiio da SICOSIEN. NOTIFICUESE i

M. en D, CLAaUD
Tiular de-ln

JAMET DE LA FUENTE MARTINEZ
dad Municipal de Infonmacion,

Ay, Judirrs Wi B0, s

i Algisicrpad, Bpf e
s, #ATIR
L

LF&d)
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Estado de México

H. Avestarniento Constiucionsl de Mescalpan de Ieirer
DRECCION CENERAL DF DESARROLLD URBANO

"0, Afo del Miceseaario et Sdepeadoncia de b

H* DE OFsCIC: DEDUMERIZIG
FECHA: 09 DE ABRIL DE 2040

C. CLALDIA HARINA JANET DE LA FUENTE MARTINEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION, DE ESTE H. AYUNTAMIENTO
PRESENTE

Al frargemiie un cordial galuag, me permile informan a usled, Gue &n respussia @ su Oficio Nomeo SHAL.
G007 HIEAANI0, recibida en esla Direccitn Gensral, registado <on oo nimaers DU-SIACIE2432010, v en aténcidn

o soiciud de iedormasdoon QOTINALCAL PAAPIAZ010, emitica por al Transpananca i ACCEED & |3
Informacitn PUblica oel Estads de Mexico, madiants ¢ cusi el © soicita (5e cita fenctual)
- COMSTRUCCION DE UNA BARDA EM UN AREA VERDE & HOMERE DEL C,

RELACIONADA CONM LA LICEMCIA MUMICIPAL DOE CONSTRUCCION
DLCH102/07, LA CLAL SE EMCUENTRA FUERA DE SU TERRENG QUE ES EL LOTE 25 MANZANA 202, EL
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HUMERD 8 ¥ S5E ENCUENTRA COLINDANTE CON 5U TERREMNO, DICHA AREA ES UTILIZADA COM FINES
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lll. Con fecha 19 de abril de 2010, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM registr6 bajo el numero de expediente
00427/INFOEM/IP/RR/A/2010 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos
de inconformidad:

“Respuesta a solicitud de informaciéon 00073/NAUCALPA/IP/A/2010

Con relacién a la respuesta de la solicitud de informacion arriba descrita, la que fue consultada en el
sistema SICOSIEM, comento que no es lo que se solicitd, ya que se requiri6 de la licencia de
construccion de la barda y el relleno que se construyd en el predio federal descrito en la peticion de
informacion.

La respuesta que da la Directora de Desarrollo Urbano, establece que se ha iniciado el procedimiento
administrativo CJ/818/2009, en este sentido, le solicito me proporcione él resultado del referido
procedimiento, con la finalidad de que los colonos que disfrutabamos de un area verde comun, sepamos
que se procedio con la legalidad y el sustento normativo para otorgar a un particular el uso de un area
que es publica.

Lo anterior, también para determinar si algun funcionario-del H. Ayuntamiento procedié6 de manera
incorrecta al permitir una construccion privada en lo que es-un espacio colectivo.

No omito comentarle que, no sélo quien solicita la informacién sino los colonos de Paseos del Bosque y
Vista del Valle, estaremos en espera de los resultados de esta solicitud, ya que dicha area verde es la

Unica que disfrutamos con nuestras familias en varios kilémetros a la redonda”. (Sic)

IV. El recurso 00427/INFOEM/IP/RR/A/2010 se remiti6 electronicamente siendo
turnado, a través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion
correspondiente.

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindié Informe Justificado para manifestar lo que a su
derecho le asista y le convenga.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el C. | IEGREREGEGEGEE o forme a o
dispuesto por los articulos 1, fraccion V; 56; 60 fracciones | y VII; 70, 71 fracciones Il y
IV; 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y no aporté Informe
Justificado para abonar lo que a su derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracién la
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones de
computo de plazos tanto para la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO como la
interposicion del recursos de revision por parte de EL RECURRENTE, en vista a lo que
establecen los articulos 46 y. 72 de la Ley de la materia, y determinar si fueron hechos
en tiempo o fueron extemporaneos.

“Articulo 46. La Unidad de Informacién debera entregar la informaciéon solicitada dentro de los
quince dias habiles contados a partir del dia siguientes a la presentacién de la solicitud. Este
plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones para ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante”.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informaciéon
correspondiente, o via electréonica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucidn respectiva”.

Para el caso particular, se observa que:

e EI 16 _de marzo de 2010, EL RECURRENTE presentdé la solicitud de
informacion.
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e Conforme al articulo 46 de la Ley de la materia, EL SUJETO OBLIGADO tiene
quince dias habiles para dar respuesta o, en su defecto, prorrogar el plazo por
otros siete dias habiles adicionales.

e Es el caso que no se requirio por parte de EL SUJETO OBLIGADO la prorroga.

e Por lo tanto, EL SUJETO OBLIGADO tuvo como plazo maximo de respuesta a
EL RECURRENTE el 9 de abril de 2010, dando respuesta extemporanea el 14
de abril 2010 o sea 3 dias habiles después de vencido el plazo.

o A partir de esa fecha se computa el plazo para la interposicion del recurso de
revision conforme al articulo 72 de la Ley de la materia.

¢ No obstante al tomar en cuenta que el término para interponer €l recurso es de
15 dias habiles después de dada la respuesta por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, misma de fecha 19 de abril de 2010, el plazo vencia el_6 de mayo
2010.

e En este sentido, EL RECURRENTE interpuso el recurso dentro del término legal
establecido para este efecto.

Las fechas descritas anteriormente, se demuestran de forma grafica en el siguiente
calendario:

2010 2010 2010
MARZO ABRIL MAYO
D|{L{M|M|J|V]|S

9 (10|11 (12|13 | 14| 15
16 | 17 | 18 | 19| 20 | 21 | 22
23 | 24 | 25|26 | 27 | 28 | 29
30 | 31

Fecha de presentacion de la solicitud de informacion

Fecha maxima de respuesta al solicitante dentro de los primeros quince dias habiles, conforme al art. 46 de la Ley

Fecha de respuesta extemporanea al solicitante.

Fecha de interposicion del recurso de revision

Fecha maxima para la interposicion del recurso de revision.

Dias inhabiles para efecto del computo-
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Como se observa, se estd ante una respuesta extemporanea de EL SUJETO
OBLIGADO.

CUARTO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisiéon cuando:
l. Se les niegue la informacién solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revisiéon, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resultan aplicables
las previstas en las fracciones Il y IV. Esto es, la causal por la cual la informacion
entregada no corresponde a lo solicitado, asi como la estimacion de que la respuesta
de EL SUJETO OBLIGADO es desfavorable. El anadlisis de dichas causales se hara
mas adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar
la procedencia de las mismas o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondié EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado
precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposiciéon del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisiéon contendra:

. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratindose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

10
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En atencién a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacién. Por lo que el
mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente. Razon
por la cual es menester atender el fondo de la litis.

QUINTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se
reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta que la respuesta ofrecida por
EL SUJETO OBLIGADO no es lo que se solicitd, ya que lo requerido es una copia de la
licencia de construccion, y no la revelacion de un procedimiento administrativo en contra
del licenciatario en cuestion.

EL SUJETO OBLIGADO en respuesta a la solicitud, sefalé que se inicio el
procedimiento administrativo CJ/818/2009 por la construccion de una barda dentro de la
zona federal, del predio senalado.

Asimismo, debe sefalarse que en el escrito de interposicion del recurso de revision lo
solicitado primigeniamente por EL RECURRENTE se extienda a otros rubros no
contemplados en primera instancia: el resultado de dicho procedimiento administrativo.

Y, por ultimo, si'derivado de lo anterior se actualizan o no las causales de procedencia
del recurso de revision previstas en las fracciones Il y IV del articulo 71 de la Ley de la
materia.

En ese sentido, la /itis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Si la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO corresponde o no con la solicitud original
y si existe una plus petitio por parte de EL RECURRENTE.

b) La procedencia o no de las casuales del recurso de revision previstas en las
fracciones Il y IV del articulo 71 de la Ley de la materia.

11



nfo

EXPEDIENTE:
RECURRENTE:

SUJETO
OBLIGADO:

PONENTE:

00427/INFOEM/IP/RR/A/2010

AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE

JUAREZ

COMISIONADO ROSENDOEVGUENI

MONTERREY CHEPOV

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente

Resolucion se tiene que:

Por lo que hace al inciso a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente reflexionar sobre la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO y si es completa
respecto de los puntos petitorios, e incluso si hay un exceso en lo requerido expresado

en el recurso de revision.

Ante todo, debe sefalarse que los puntos de que consta la solicitud la misma se reduce
a la licencia de construcciéon de una barda en un area verde a nombre del C.
relacionada con la licencia municipal de construccion DLC/1102/07.

Es pertinente confrontar la solicitud de informacion con la respuesta y lo sefalado en la
respuesta que emitio EL SUJETO OBLIGADO:

Solicitud de informacion

Respuesta

Cumplié o no cumplié

“Se requiere el licencia de
construccion de una barda en un
area verde a nombre del C. || R

relacionada con " la
licencia municipal de construccion
DLC/1102/07, la cual se encuentra
fuera de su terreno que es el lote
25 manzana 202.

El area verde se encuentra ubicada
en la calle acueducto de
Guadalupe enfrente del nimero 8 y
se encuentra colindante con su
terreno, dicha area es utilizada con
fines recreativos por los colonos de
Paseos del Bosque.

El area verde es una area de
donacién al municipio de
Naucalpan en la cual los colonos la
habilitaron como cancha de
basquetbol y espacio de

esparcimiento”. (Si€)

“(..0)

Sobre el particular, me permito
informarle que esta Autoridad
Administrativa realizara las
acciones que correspondan dentro
del ambito de las facultades con
que cuenta ésta, asi mismo se
hace de su conocimiento que se
inicio el procedimiento
administrativo CJ/818/2009, por la
construccion de una barda dentro
de la zona federal, del predio antes
mencionado.

(...) (sic)

X

De acuerdo a la respuesta
ofrecida por EL SUJETO
OBLIGADO se tiene que con
relacion a la barda sefialada
se sigue un procedimiento
administrativo, de donde se
puede inferir que existe algun
tipo de irregularidad con la
construccién sefalada, sin

embargo, no se pronuncia
respecto de la licencia
solicitada.

12
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Como se observa, respecto de la solicitud de informacién presentada por EL
RECURRENTE, EL SUJETO OBLIGADO senala que de acuerdo a la barda referida se
esta siguiendo un procedimiento administrativo, sin hacer pronunciamiento alguno
respecto de la licencia de construccion aludida. Ademas de tratarse de una respuesta
extemporanea.

En este sentido, es pertinente verificar si EL SUJETO OBLIGADO es autoridad
competente para tener la informacion a que hace referencia EL RECURRENTE.

Con base en lo dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prevé en su articulo 115 que la forma de gobierno que adoptaran los
Estados, asimismo, que la base de organizacion politica: y. administrativa de los
Estados, seran los municipios libres, gobernados por.un Ayuntamiento.

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como_base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

Lall (...)

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

V. Los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran facultados
para:

(...)

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su competencia, en sus
jurisdicciones territoriales;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

(...)".

Por otra parte, el Cédigo Administrativo del Estado de México regula lo siguiente:

“Articulo 5.66. A la solicitud de licencia municipal para construccion se acompanara el
documento que acredite la propiedad o posesion del predio, y de acuerdo al tipo de autorizacion
que se solicite, se anexara lo siguiente:
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l. Para obra nueva, asi como para la ampliacién, modificaciéon o reparacién que afecte elementos
estructurales de una obra existente:

a) Licencia de uso del suelo vigente;

b) Planos arquitectéonicos del proyecto, y en el caso de construcciones menores de sesenta
metros cuadrados, croquis arquitectonico de la obra. Tratandose de ampliaciéon, modificaciéon o
reparacion de la construccion existente, se seinalaran las superficies, ubicacidon y uso de ésta;

c) Planos estructurales. Tratandose de usos de impacto regional, ademas, la memoria de calculo
correspondiente;

d) Planos y memoria de calculo de instalaciones hidraulica, sanitaria, eléctrica y especiales,
tratandose de usos de impacto regional;

e) Los dictamenes técnicos que, en su caso, se sefalen en la respectiva licencia de uso del suelo.

(-.)

VI. Para construccion de barda: croquis arquitecténico, indicando las dimensiones de la misma;

(...)

Cuando asi proceda, las licencias de uso del suelo y de construccion se podran acreditar con la
exhibiciéon en copia simple de la que hubiese emitido la autoridad municipal respecto de la obra
en cuestion, o en su defecto, proporcionar los datos necesarios para su identificacion en los
archivos de la propia autoridad”.

Por consiguiente es de puntualizar que dentro del marco juridico del Cddigo
Administrativo del Estado de México, en lo que se refiere a la Licencia de
Construccion se senala:

“Articulo 5.63. Las construcciones se sujetaran a lo siguiente:

. Requeriran de la correspondiente licencia de construccion, salvo los casos de excepcion que se
establezcan en la reglamentacion;

Il. Se sujetaran a la normatividad contenida en los planes de desarrollo urbano correspondientes y,
en su caso, a los demas ordenamientos legales aplicables;

(...).

“Articulo 5.65. La licencia de construccion tendra por objeto autorizar:

(...)

lll. La ampliacion o modificacion de la obra existente;

(..)

14



EXPEDIENTE: 00427/INFOEM/IP/RR/A/2010

RECURRENTE: [

SUJETO AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE
n 0 OBLIGADO: JUAREZ
Rk o kAt PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
" Sbickey el Ailecken ' MONTERREY CHEPOV

XI. La modificaciéon del proyecto de una obra autorizada;

(...)

La licencia de construccion podra autorizar uno o mas de los rubros senalados, conforme a las
necesidades del solicitante y en el caso de las fracciones I, II, lll y IX, podra autorizarse
simultaneamente con la licencia de uso del suelo”.

Por otra parte, el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios respecto a
la expedicion de licencia de construccidn preve lo siguiente:

“Articulo 143. Estan obligadas al pago de los derechos previstos en esta Seccion, las personas
fisicas o juridicas colectivas que reciban cualesquiera de los siguientes servicios, cuya
expediciéon y vigilancia corresponde a las autoridades municipales _en materia de desarrollo
urbano, obras publicas o servicios publicos de acuerdo con los ordenamientos de la materia:

|. Expedicion de licencia para construccién en cualquiera de sus tipos con vigencia de un afio;

(..)".

“Articulo 144. Por los servicios prestados por desarrollo urbano y obras publicas municipales, se
pagaran los siguientes derechos:

. Por la expedicién de licencias municipales de construccién, con vigencia de un afo, en
cualquiera de sus tipos de obra nueva, ampliacion, modificacién, reparacion que no afecte
elementos estructurales, reparacion que afecte elementos estructurales y la modificacion del
proyecto de una obra autorizada, asi como las prérrogas de las mismas que seran proporcionales
al tiempo solicitado, se pagaran derechos de acuerdo a lo siguiente:

TARIFA
(-.)

La licencia de construccion incluye ademas los servicios de ocupacion de la via publica,
demoliciones, excavaciones, rellenos y bardas.

Cuando la licencia _municipal de construccién se expida o se autorice una prérroga por un
periodo mayor de la vigencia sefalada en esta fraccion, se pagaran derechos en forma
proporcional por el periodo que exceda de dicha vigencia.

Il. Cuando se autorice alguno o algunos de los siguientes servicios, se pagaran los derechos de
acuerdo a la siguiente:
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TARIFA

Numero de Salarios Minimos
Generales del Area

Geografica que corresponda.

CONCEPTO GRUPOS
A B
A) Derogado
B) Por demoliciones, por cada 100 m2 o fraccion 16.87 11.22
C) Por excavaciones y rellenos por cada 100 m3 o 6.48 4.33
fraccion
D) Por construccion de bardas, por m2, 0.094 0.068

Ahora bien, robustece lo anterior también lo manifiesto por el Bando Municipal del
Municipio de Naucalpan de Juarez de 2010, el cual dispone entre otras cosas, lo
siguiente:

“Articulo 1. El presente Bando Municipal, es de orden publico e interés social y de observancia
general dentro del territorio del Municipio y tiene por objeto establecer las bases generales que
regulan el nombre y escudo del Municipio, el territorio y la organizacién territorial y administrativa,
la poblaciéon, el patrimonio, el gobierno, los drganos y las autoridades auxiliares del
Ayuntamiento, la administracién publica, la planeacién municipal, las funciones y los servicios
publicos municipales, el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y desarrollo
urbano, el desarrollo y fomento econémico y la promociéon del empleo, la conservacién ecolégica
y proteccion al ambiente, la actividad econémica a cargo de los particulares; la funcién
calificadora, el servicio profesional de carrera, la defensoria municipal de los derechos humanos,
el sistema municipal de archivo, el hombramiento del cronista municipal, los recursos, las
infracciones y sanciones y la actividad normativa y reglamentaria, asi como las disposiciones
necesarias para regular el adecuado funcionamiento del Municipio. Las autoridades municipales
realizaran la interpretacion de las disposiciones administrativas contenidas en el presente Bando
Municipal, conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional, mediante razonamientos
légico juridicos aplicables al caso concreto”.
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“Articulo 28. Es una de las formas de organizacion de la Administracion Publica del Municipio de
Naucalpan de Juarez, México, cuyos Organos integrantes dependen del H. Ayuntamiento y estan
subordinados jerarquicamente al Presidente Municipal.

(...)

IV. Direcciones Generales:

(...)

h. Direccion General de Obras Publicas;

(..)”

A manera de conclusién se puede advertir del marco normativo de las licencias de
construccion se puede sefalar lo siguiente:

¢ Que los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas,
estaran facultados para autorizar, controlar.y vigilar el uso de suelo por lo que
estan facultados para otorgar licencias de construccion.

e Que las licencia de construccion tienen entre otros objetos de autorizacién de
cimentar una barda.

¢ Que estan obligadas al pago de los derechos previstos por el Codigo Financiero
Vigente por la expedicion de licencia para construccion en cualquiera de sus
tipos con vigencia de un afio; ademas que dicha expedicion y vigilancia del
cumplimiento corresponde a las autoridades municipales.

e La licencia de construccion se podra acreditar con la exhibicion en copia simple
de la que hubiese emitido la autoridad municipal respecto de la obra en cuestion,
0 en su defecto, proporcionar los datos necesarios para su identificacion en los
archivos de la propia autoridad.

¢ Que la licencia de construccion incluye ademas los servicios de ocupacion de la
via publica, demoliciones, excavaciones, rellenos y bardas.

e Que cuando la licencia municipal de construccion se expida o se autorice
prorroga por un periodo mayor de la vigencia senalada en esta fraccion, se
pagaran derechos en forma proporcional por el periodo que exceda de dicha
vigencia.
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Con base en las disposiciones vertidas en el presente Considerando; se puede concluir
que EL SUJETO OBLIGADO al tener entre las atribuciones asignadas el conceder
licencias en materia de construccion, es competente para poseer en los archivos a
cargo la informacion solicitada por EL RECURRENTE. Esto es, otorgar las licencias de
construccion ya que es materia de los Ayuntamientos, por lo que deben establecer los
mecanismos necesarios para otorgar las debidas licencias y permisos a quienes los
soliciten. Aunado a manifestar a que EL SUJETO OBLIGADO dentro de la
contestacion no manifiesta no contener la informacién solicitada.

A mayor abundamiento, cabe destacar por este pleno que la naturaleza de la
informacion solicitada por EL RECURRENTE, también es informacién. publica, de
acuerdo a lo que establecido en el articulo 12 fraccion XVIl.de la Ley de Transparencia
invocada.

En este sentido, el articulo 12 de la Ley de Transparencia citada, sefiala también como
informacion publica de oficio, y por lo tanto la obligacion de los Sujetos Obligados, entre
ellos el Municipio, de tener disponible en medio impreso o electronico, de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares,
la informacién siguiente:

“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

(..)

XVII. Expedientes concluidos relativos a la expedicion de autorizaciones, permisos, licencias,
certificaciones y concesiones.

(..)".

De tal forma que la informacion materia de la solicitud, ademas de constituir informacion
publica, constituye informaciéon publica de oficio que es obligacion de EL SUJETO
OBLIGADO tener disponible de manera permanente y actualizada. Derivado de lo
anterior, esta Ponencia se dio a la tarea de verificar el sitio Web de EL SUJETO
OBLIGADO, de lo cual se encontrd que en la pagina www.naucalpan.qgob.mx, se tiene
publicada cierta informacién como la siguiente:
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De lo anterior, se puede observar que la informacién que se pone a disposicién del
publico solo es una relacion respecto de las licencias de tramites atendidos y que estan
a disposicion de los particulares en la ventanilla unica de la Direccion General de
Desarrollo Urbano. Situacién que no satisface la solicitud de informacién planteada de
origen.

Por otra parte, EL RECURRENTE al momento de interponer el presente Recurso de
Revision, manifiesta plus petitio que difiere de la solicitud de origen, la cual consiste en:

e La respuesta que da la Directora de Desarrollo Urbano, establece que se ha
iniciado el procedimiento administrativo CJ/818/2009, en este sentido, le solicito
me proporcione el resultado del referido procedimiento.

Los anteriores elementos no formaron parte de la solicitud de origen, lo cual se acredita

de la siguiente manera:

Solicitud de informacion

Recurso de revision

Se requiere el licencia de construccidn de una
barda en un area verde a nombre del C. || IGzczN

relacionada. con _la ' licencia
municipal de construccién DLC/1102/07, la cual se
encuentra fuera de su terreno-que-es el lote 25
manzana 202.

El area verde se encuentra ubicada en la calle
acueducto de Guadalupe-enfrente del numero 8 y
se encuentra colindante con su terreno, dicha area
es utilizada con fines recreativos por los colonos de
Paseos del Bosque.

El area verde es una area de donacion al municipio
de Naucalpan en la cual los colonos la habilitaron
como cancha de basquetbol y espacio de
esparcimiento

Respuesta a solicitud de informacion

00073/NAUCALPA/IP/A/2010

Con relacion a la respuesta de la solicitud de
informacion arriba descrita, la que fue consultada
en el sistema SICOSIEM, comento que no es lo
que se solicitd, ya que se requirié de la licencia de
construccion de la barda y el relleno que se
construyé en el predio federal descrito en la
peticién de informacion.

La respuesta que da la Directora de Desarrollo
Urbano, establece que se ha iniciado el
procedimiento administrativo CJ/818/2009, en este
sentido, le solicito me proporcione él resultado del
referido procedimiento, con la finalidad de que los
colonos que disfrutabamos de un area verde
comun, sepamos que se procedié con la legalidad
y el sustento normativo para otorgar a un particular
el uso de un area que es publica.

Lo anterior, también para determinar si algun
funcionario del H. Ayuntamiento procedié de
manera incorrecta al permitir una construccion
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privada en lo que es un espacio colectivo.

No omito comentarle que, no sélo quien solicita la
informaciéon sino los colonos de Paseos del
Bosque y Vista del Valle, estaremos en espera de
los resultados de esta solicitud, ya que dicha area
verde es la Unica que disfrutamos con nuestras
familias en varios kildmetros a la redonda.

Dicha informacién no fue solicitada en un principio, por lo que la variacion de la litis se
encuadra dentro de las hipotesis de plus petitio, misma que se. comprende como el
hecho por el cual EL RECURRENTE argumenta la falta de respuesta sobre una
cuestion no demandada en la solicitud de origen.

Es pertinente hacer mencion que a la luz de los argumentos vertidos, las razones
vertidas por EL RECURRENTE resultan inoperantes, que en obvio de repeticiones se
tienen como reproducidas para todos los efectos legales conducentes. Por lo tanto, se
tienen por no aceptados los argumentos de referencia.

En consecuencia, por los razonamientos que se han referido con antelacion, se estima
que la respuesta emitida por-el. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez no cumple a
cabalidad con lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién publica del Estado de México y Municipios que a la letra dice:

“Articulo 3. La informacién publica generada, administrada o en posesiéon de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informaciéon que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de
los solicitantes”.

Asimismo, se estima que EL SUJETO OBLIGADO no circunscribié su actuar con base
en lo previsto por el numeral 11 en los términos siguientes:

“Articulo 11. Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones”.
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En consecuencia, resulta procedente el recurso de revision y EL SUJETO OBLIGADO
debera pronunciarse respecto de la licencia solicitada de inicio.

Por ultimo, debe considerarse el inciso b) del Considerando Quinto de la presente
Resolucion, que alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el
articulo 71, fracciones Il y IV de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
l. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informaciéon incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

Sobre la causal de respuesta de que no corresponde a lo solicitado, la misma es
claramente acreditable en el cotejo entre la solicitud y la respuesta. Razon por la cual es
procedente el recurso de revision bajo esta causal de la fraccion Il del articulo 71 de la
Ley de la materia.

Sobre la causal de respuesta desfavorable EL SUJETO OBLIGADO sdlo deja la
presuncion de que la citada licencia de construccion existe, pero eso es un aspecto
sobre el cual él debe pronunciarse. En vista de que no define si dicha licencia existe o
no, deja en incertidumbre a EL RECURRENTE por lo que desde esta perspectiva, la
respuesta es desfavorable. Por lo tanto, también es procedente el recurso de revision
bajo la causal de la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Es procedente el recurso de revision interpuesto por el C. || EGTGTGGN
, en términos de los Considerandos Quinto y Sexto de la
presente Resolucion.
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Lo anterior, en virtud de las causales por respuesta incoherente y desfavorable
previstas en el articulo 71, fracciones Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO la entrega en copia simple de la licencia de
construccion DLC/1102/07.

TERCERO.- Se exhorta a EL SUJETO OBLIGADO dé la atencion debida y adecuada
en la contestacién de los requerimientos de informacion que se le planteen por los
solicitantes.

De igual forma, se dé vista a la Direccién Juridica a efecto de que verifique el
cumplimiento sobre la actualizacién del portal de transparencia de EL SUJETO
OBLIGADO respecto de la informacién Publica de Oficio.

CUARTO.- Hagase del conocimiento. de “EL RECURRENTE” que en caso de
considerar de que la presente Resolucion le pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO”, para su debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EN EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE
FECHA 6 DE MAYO DE 2010.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ,
COMISIONADO PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, Y
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO. SERGIO ARTURO
VALLS ESPONDA, COMISIONADO AUSENTE EN LA VOTACION. IOVJAYI
GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.
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EXPEDIENTE: 00427/INFOEM/IP/RR/A/2010
RECURRENTE: [
SUJETO AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE
n fo OBLIGADO: JUAREZ
PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI

MONTERREY CHEPOV

Estado de Méaxico

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ
PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

COMISIONADO

AUSENTE EN LA VOTACION
SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 6 DE MAYO DE 2010,
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00427/INFOEM/IP/RR/A/2010.
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