EXPEDIENTE: 00665/INFOEM/IP/RR/A/2010

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
00665/INFOEM/IP/RR/A/2010, al parecer promovido por ||| < o sucesivo EL
RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE MEXICO, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la
presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE. Es
de hacerse notar que mediante movimiento efectuado por el area de Sistemas de conformidad a la
tarjeta de turno nimero COMP/178/2010, es por lo que con fecha 02 dos de Junio del ano 2010,
obra en el Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo sucesivo EL
SICOSIEM un formato de solicitud de informacién sin que exista formalmente una solicitud de

acceso a informacién publica:
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___ INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO i
l- g SISTEMA DE CONTROL DE SOLICITUDES DE INFORMACION DEL ESTADO DE MEXICO 5 |CU\ 5|EM

ACUSE DE SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA

| SUJETO OBLIGADO

‘ INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

| DATOS DEL SOLICITANTE
PERSONA FiSICA Fecha(dd/mm/aaaa): _ 20100802 0 Horajhh:mm): 09:00-00
NOMBRE: |
APELLIDO PATERNO APELLIDD MATERNO NOMBRE(S)
DATOS OPCIONALES
Informacitn utilizada dni te para fines estadisti
RFC: CURP: SEXO:
FECHA DE NACIMIENTO{ddimmlaaaa): OCUPACION:
PERSONA MORAL
RAZON O
DENOMINACION SOCIAL:
NOMBRE DEL
REPRESENTANTE:
APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMBRE(S)

DOMICILIO
CALLE: MARIANO MATAMOROS NUM. EXTERIOR: 115 NUM. INTERIOR:
ENTIDAD
FEDERATIVA: ESTADO DE MEXICO MUNICIPIO: TOLUCA CP. 50000
COLONIA O LOCALIDAD: CENTRO TELEFONO{Opcional):
CORREO ELECTRONICO:

Namero de Folio o Expediente de la Solicitud: 000751EEM/IPIA/Z010
Codigo para el Solicitante: 000752010086180307001

INFORMACION SOLICITADA

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA:

NO EXISTE SOLICITUD DE POR MEDIO, MOVIMIENTO EFECTUADO POR. EL INFOEM DE ACUERDO A LA TARJETA DE TURNO NUMERO:
comerrra

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION:

NO EXISTE SOLICITUD DE POR MEDIO, MOVIMIENTO EFECTUADO POR EL INFOEM DE ACUERDO A LA TARJETA DE TURNO NUMERO:
COMPHTE2010

MODALIDAD DE ENTREGA: |
A través del SICOSIEM O Copias simples{con costo) ® Consulta Directa(sin costo) o
CD-ROM{con costo) o Copias Cerfificadas(con costo) O Disquete 3.3"(con costo) O

OTRO TIPO DE MEDIO (Especificar):

DOCUMENTOS ANEXOS: |
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A pesar de la inexistencia de solicitud de acceso a informacién publica, la misma fue registrada en
EL SICOSIEM y se le asigné el nimero de expediente 001 | 3/IEEM/IP/A/2009.

e Modalidad de entrega: Segln obra en EL SICOSIEM, la modalidad de entrega de la
informacion es via COPIAS SIMPLES CON COSTO.

Il.-FECHA DE CONTESTACION POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi
COMO CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que ante la inexistencia de la solicitud de

informacion, tampoco en EL SICOSIEM obra respuesta alguna aportada por EL SUJETO
OBLIGADO.

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. En el sistema electrénico SICOSIEM, obra formato de recurso de
revision de fecha Ol uno de Junio de 2010 dos mil diez, en el cual se manifiesta lo siguiente:
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] INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO SICASIEM

SISTEMA DE CONTROL DE SOLICITUDES DE INFORMACION DEL ESTADO DE MEXICO

FORMATO DE RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADOD
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

RECEPCION
Fecha [ddimmlaaaa): 01/06/2010 Hora (hh:mm:ss): 620 PM
DATOS DEL SOLICITANTE
PERSOMNA FiSICA |
APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMBRE(S)
PERSONA MORAL |

RAZON O DENOMINACION SOCIAL:

NOMBRE DEL
REPRESENTANTE:

APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMBRE(S)

DATOS DEL ACTO DE IMPUGNACION |

ACTO IMPUGNADO
SE AGREGA ESCRITO LIBRE DEL RR |

LUGAR Y FECHA DE LA EMISION DEL ACTO
TOLUCA MEXICO |

| FECHA EN QUE SE TUVO CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO (dd /mm /aaaa) 01-06-2010

| NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DE LA SOLICITUD 0007SNEEMAP/AIZ010

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
MOVIMIENTO EFECTUADO POR EL INFOEM DE ACUERDO AL TURNO NUM. COMP/178/2010

DOCUMENTOS ANEXOS |
Poder l:l Copia de constancia I:I
de notificacion
Copia de |a resolucién |:| Otros (Especificar) |:|
Folio del recurso de revisidn: 00665/INFOEMAPIRR/A2010
Clave de entrega del recurso de revision: 000752010086182804000205

El Recurso de Revision fue registrado en EL SICOSIEM vy se le asign6 el nimero de expediente
0665/INFOEM/IP/RR/A/2010, anexandose los siguientes archivos:
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GABRELA GARCIA CARDENAS, por propio rﬂerecho,
senalaﬂdo como domicilic para oir v recibir ‘toda c]ase de
IlOtIflC&ClOIlBS v documentos relacionadas con la presente

mstanc:la a. ubicado en Mariano Matamoros # 115 Seccmn

A, tercer piso, Colonia Centro, Estado de Memco,

autorlzando para cllo, de manera conjunta o sepa.rada a las

pcrsonas que se mencicnan en la carta poder que se ha

anﬂxado, asi comoc a los Licenciados en Derecho EJ(_Z)RGE

ANTONIO LOYO PEREZ, ANA SELENE MEDINA

CEVALLDS, JUAN LUIS PROAL HERREJON, asi Em‘smo
autor:m a los CC. Lic. ANA LILIA GOMEZ SALAS, MARIAI\EA

GABRIELA MARTINEZ GARCIiA, MONICA FRAGDSO
AGUILAR, DIANA FRAGOSO AGUILAR,

AN'EGELICA
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BEATRIZ AGUILAR SANCHEZ y OBCAR &DRIAN PEREZ
GUTIERREZ, con cl debide respeto comparcaco vy cxpongo
Que por medio del presente escrito y con fundamento en
el artlc-ulo 0 de la Tey De Transparencia y Acr-égﬁn la
Informacmn Publica En El Estado de México hagc: las
Slgmentes manifestaciones: :

ACTO RECLAMADO:

| :
Del cual adjunte cop’a del misme *Por lo antermrmente

expuesto v tomando en consideraciéon que el exnedlente
numem IEEM/CG/DSP/0130/2010, se encuer_nt:_‘a en

tramite. no s posible en este momento prnpnrci&niar las

copias - certificadas solicitadas, por encc;ni:rarse

reservado™;

UNIDAD DE INFORMACION QUE LO EMITIO; Diiréccién
Juridico-Consuitiva dzsl Institutc Electoral del Estado de

México Lic. Alma Patricia Sam Carbajal, Directora, Jundlccr

Ll}nsultwa

FECHA ‘EN QUE SE TUVO CONOCIMIENTO DEL MISMD.

e J;cubm noltificacion el dia 13 de mayo del afio dos 11‘111 dicz.
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E
JQ}// 1 g »! ir i :
rhn.'\yah\}lwb.&g&{mw DIADCCION JUFﬂ;ﬂCU'Cf;'NS';JlTNA

CREENIOLAGR

Teluea, Méx., *2 da mayo da 2019,
Crlcln Ne: ISEMIDICISS0/D.

TOLUGA, ESTADO IE MEXICD.
PRESENTE.

i

Son Rendamenta 20 la dispuesto por el atflolo 102 fFeogion | v 105 fecdon dsh
Codicn Elaclarsl del Estado de Mévlen, y en atencitn & su olicn tedlarta sl {:
polizte al Seeratero Eeoutive Sencrdl, Direstor de Capackacidn, Diractor; da;
Administracicn, Subdirsctar de Capacitacén v Jafe de fa Unidad de Informatiga
Estadietics, todas eflas dal Inslfule Electoral del Edado de  Néxje
tosurmentaglan en ecpias corifloadas o autcrlzages pam oftacerlas como pmeba:
ot 6l expedienta IEEMCEIDSPN1IN20E0, 8l respecly ma permito Erm::rrr:ﬁr a,

Usted 1o giguienie: o

Qe de cenformidad coo Ezs atfootos 20 fragsiin Vide Ia Lay da Transparencie ¥;
Acgeso s 1a Infarmaclsn Piblica del Estada y Munitipias v 23 sequndo péreafoidel:
Roglamer: da Transparenciz y Acceso 8 8 Informachin Slatica del Instll:u
Electoral del Estade de Maxieo, 251 como Bn términos del indice da informacld
regarvada oprobade an |z vighsima prmera sasidn ardinati del dls diesioehg de:
eners fel afo en cush, 34 detaming qua los  procedimientos | de!
respunsahillfedes, quedarisn resarvados hasls qua dstos hayvan cavsads eﬁ‘paqa :

tyr o anleflormente expuesio y fomands en conslkderacldn que el expediefnte;
nomers IEEMICEHIBRIN SIL20 15, Se ensdentTd an tramite, ne es posihle en data:
mamenta proporclonay las copias petificades solffcfladas. per aneeobndrss
ragarygda :

&in otro paricalar por 2| memenls, & envis un sordial satuda,

“T{F HACES LA MEJOR ELEGCION”

LIT. ALK Lol CARBAJAL
DIRECTORA JURINCA.CONSULTIVA

oG Jng Eoncdsto Sawiee beer Devial- Seoraden Bleculive Fangrnt

&M FATED ML C AR B ATl LA ED £RE TLATALTTLAN © B DHRETON cn MEACIL N2 V12 S50 W KT & e
\

e en via de alegatos hago constar que €l Instltuto
|

Zlectoral del Estado de México se niega a entl‘egar la

ﬂﬁormacmn requerida y ofrecida como prucba pux la que

susc.nbe en registrado bhajo el nuamero de expediente
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IEEM/.CG/DSP,(MSO /2010, en el proceiiihnienm
admlnistrauvo assguido en mi contra ante la CDN’I‘R&LORIA
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
MEXICO lo cual contraviene lo dispuesto en el a_‘rtlculo
prn’nero de la Ley va que este regula que su ﬁnﬂhr].ﬁd es: “la
de préveer lo necesario para garantizar el accesa ala

mforrriacion en su poder”.

ﬂ31 mismo es de suma importancia recordar que t-:)da la
mform‘acmn gubcrnamental es publica ¥ los parﬁcxﬂares

tendran acceso 2 la misma.

El Instituto Electoral del Estado de Méxice, da una

negativa a mi peticion alegande que se trata | cT.e un
d{)cumlentc: reservade sin embargo esto viola en mi ]3-61]1.11(310
los defechos gue tengo a que se me prnporcmne ‘dicha
mformac:lon en virtud de que la informacion sohmtada no se
cncuentra denttro de los supuestos que marca el arhcula 20
de la refenda_ Ley v se refiere a la solicitud de copias que hice
para d=fenderme en el procedimiento administrativo seguldo

en mi qonma

i.- Del oflcm nitmero IEEM/DC/0008/2009, de fecha Slete
de enero de dos mil nueve, signado por el Dlrectnr de
Capac1tac1on del Instituto Electoral del Esiado de Memco,
Lic. RAFAEL PLUTARCO GARDUNC GARCIA, dirlgidc— al Ing.
FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL, Secretario E_]ECthIVO

general del mismo Instituto mencionado, a través de] cual,




EXPEDIENTE: 00665/INFOEM/IP/RR/A/2010

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

hacieni-:l'o mencidn al olicio niumerc IEEM/DC/825/ ZI’DDS de
30 dcl dicicmbre de dos mil ocho, solicita decl apojro del
Segunuﬂc de los nombrados para gue se lleve a cabcu la
untregg—recepcmn el dia nueve de enero de das mll nucve,
aficio idE‘hidE.mPIltE' recibide por la Centraloria Eg.*—“g_-rui-r:al
Dlrecc{on de Administracién, Direccidn Juridico Consultiva ¥y
Jefe de la Unidad de Informatica v Estadlstlca . todas
pertenf:clentes al Instituiteo mencionado, cuya copia s1rr1ple se
anexa '

3.~ DeI! oficiod'nl'lmem IEEM/SEG/ 0075!2009} de fecghé siete
de enerr.:- de dos mil nueve, signade por el Ing FRANCISCD
JAVIER LOPEZ CORRAL, Secretario Ejecutivo ge:neral del
Instltu?m Electoral del Estado de México, dirigido al ;M;aestro
RUPERITO RETANA RAMIREZ, Contralor General del fnétituto
mencionado, a través del cual, hacienda mencidén al oficio
nﬁmerj IEEM/SEG/0021/09, que dice haber dlrlglclo al Llc:
José Mondragon Pedrero, Direcior de Admuystraci,lqn del

mismol Instituto, en el que dice se solicité se realizaran los

Uétmitta administrativos correspendientes a fin de tialéborar
mi quulda(:lon le pide programe la entrega—recepcmu €Il
fecha proxuna, oficie debidamente recibide por la Contralona
General Direccion  de  Administracicn, Dlrecclic-r;l de
CdpauLauun Subdirecciom  de Capacilacion .'tr_}l:las
pertenemente al Tnstitute mencionado, cuya copia ﬁsﬁnple 5

ATNIEXA, |
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3.~ Deljoficio nuimerc IEEM/SEG/0094/2009, de fecha ocho
de cnmo de dos mil nucve, signade por €l Ing. FRANCISCO
JAVIER LOPEZ CORRAL, Secretario Ejecutivo Gcneral del
Instituto Electoral del Estado de México, dirigide al Maestro
RUUPERTO RETANA RAMIREZ, Contralor General del Ins,ﬂ:uto

mencmnado a través del cual, haciendo mencién a] DfICI{)
numem IEEM/DC/0008/2009, que dice estar flrmadcu por
Tic. RAFAEL PLUTARCO GARDUNO GARCIA, Dlrectc-r de
Capamtacmn en el gque solicita se lleve a caho el ! acm de
entrega—recepcmn de la suscrita el nueve de enero de| dos mit
nueve, 'oﬁc:lc- debidamente recibido por la Contraloria General
Dlreccmn de. Administracién, Direccion de Capamtacmn,
Subchrf:c_mnn de Capacitacidon v Jefe de la Umdad de
Informauca v Estadistica, todas perteneciente al Instztuto

mencm,nadn cuya copla simple se anexa;

4.- El' “Acta’ Administrativa de Entrega-Recepcion por
motwcly (ifal cumplimiento de los oﬁcms
IEEMIDCI 0008/ 2009, IEEM/SEG/0094 / 2009 : ¥
IEEM Sli}'(},ur 0075/2009, en donde se hace constar que-no s
presenta la Renuncia atendiendo a los oficios de refcrf:nma,
constahte de nueve fojas tamafie carta, todas escntas soln
por el .:ulvcz su, de la gque se desprende que a las d_‘lCZ horas
del n.ueve de enere de dos mil nueve, en el domicilio ubmado
en la aflcma de la Jefatura de Departamente de nombre

I‘rod‘uocmn dc Materia!l Didactico para la capacltacmn

Electm‘!al, ¢l domicilic ubicade en Instituto Electmral del

10
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Estadcf:«:de México, ubicada en el Edificic localizado ﬂn | Paseo
Trﬁ]lnr-im M® @44 Onl Santa Ana ’T‘lﬂpa]uﬂan C'I.'L'l("'—’ld ce
m;uu,elL Estado de Mexico, C.F. 00100, tuve tugar lajentrega-
recepqlon de su puesto en el Instituto demandadb con
Inoi‘_ivoi de su despido, ¢n la que constan al margen: ‘de’ a1
ongmél y al calce las firma de los que en ella 1ntervm1eron
respectwanente la suscrita, la Lic. Miriam Ruiz Martmez
Encargada del Departamento, Francisco Magedo Jlalmes,

representante de la Direccién de Administracion ¥y t_tl.fﬂar; de

la Suté;direccic’)n de Recursos Materiales, Juan Gabriél Firo
Pita, | | | representante de la Unidad de Inforrnatlca v
Estadlsnca, Miguel Angel Sénchez Gonzalez, reprcsentanle: de
la D1rcccmn Juridica Consultiva v el Lic. Amado Tapla
Crlsostomo represcntante de la Contraloria General, con lo
que se acredita que el motivo de la entrega del puesto f 1e mi
despldo en esa fecha con motivo de los oficics de fcchas siete
ki -::u::hc.i de enero de dos mil nueve ofrecidos en los mimerales
anteriézjes.

Que documenta el ejercicio de las facultades o la
ac’uwdad de sus servidores pablicos y que se encuentran en
poder (}151 referido Instituto Electoral.

Ciqbe resaltar que €l cardcter de reservado dc acucfrdo: al

a.'rtlculo 20 de la Ley que nos ocupsa, se reflerf: a los
expcdwntes judiciales o de los procedimiento admlmstrahvns
qegludos en forma de juicic, por lo tanto, la documeutacmn

referente los oficios descritos y ofrecidos como pmebas 110

11
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remstcn el caracter de reservado y me debe ger proporcmnada
dicha Jnfomlacwn por parte de la Entidad, m.amme que el
“nmmo me fue aplicado y de otra manera se me dc_]ana

,ndefenso en el procedimiento administrativo mlclado en i

rontral  registrado  bajo el nlmero  de expedlente
EEM/CG/DSP/0130/2010, .

Por oi.i(:n lado es de precisarse que toda resolucién dr—f:t}e ‘de

estar f Jndada ¥ motivada, en la especie el Articulo 21 de la
Ley Dc—‘; Transparencia y Acceso a la Informacién Publlca En

El Estado de México ordena que:
Artwulo 21.- El acuerdo que clasifique la mformacmn COImo .
reservada debera contener un razonamiento logico en el

que se! | demuestre cualquiera de los supuestos sig'uientes.

I Quella informacion encuadre en alguna de las h1p0t331$ de
excepcmn previstas en la presente Ley; -

I1. Que ta liberacion de la informacion de referenma pueda
amenazdr efectivamente el intercs protegido por la Le:g,r

an emhargo, en el presente caso, el Instituto Ele-:tcural
del Estado de Meéxico 10 fundamenta €l acto que se i‘ec]ama
el por que considera que dicha informacidn es reservada (por
que no lo es) por lo que deberd de requeririe esta Atit0“1dad
para que proporcione la misma, ya ¢ue no se encucntra
dentro de los supuestos que marca, el articulo Artlculb 21 de
la Ley 1 De Transparencia y Acceso 2 la Informacion Pulbhca En

El Estado de México;

12



EXPEDIENTE: 00665/INFOEM/IP/RR/A/2010

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Pbr lo expuesto:
i
i

Unico.- Tenerme por presentada en ‘términos del

;::r&senjte escrito realizando los alegatos de la pa.rt?ﬂ gue
; i

represénto para todos los efectos legales a que haya lugar '

PROTESTO LO NECESARIO
Meéxico D.F. & 26 de mayo de 2010

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR
EL SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revisién se establecen preceptos legales que se
estiman violatorios en ejercicio del derecho de acceso a la informacion u otros derechos
reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no obstante esta
circunstancia no es condicionante para que este Instituto no entre al analisis del presente recurso,
toda vez, que EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se
estima se viola, siendo ello tarea de este 6rgano colegiado, bajo la maxima que el recurrente
expone los hechos y el Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DE EL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que se recibio el informe de justificacion por parte de
EL SUJETO OBLIGADO, para abonar lo que a su derecho le asista y convenga, en los
siguientes términos:

13
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& U g .
_mmiét\%w—mggﬁ\:% SECHETARfA%EJECUTIVA GENERAL
DOSCIENTOR AROS o
Toluca de Lerdo, México 31 de mayo de 2010.
IEEM/SEGI1516/2010
DOCTOR |

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ
COMISIONADO PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
FUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNIGIPIOS
FRESENTE

CRECIEED A,
.Rﬁwﬁmu,mwm
AT

: e

An}xo al p:resente escrita de fecha 26 de mayo del afio en CUrso. consfante de nilevs
foias itiles nor una sola de sus caras, mediante 2l cual la

B s: inconforma en contra de la respussta que ermitierz (@ Directora
Juntdico-Consultiva del Insfituto Elecioral de! Estade de Mexico, en fechia 12 de mayo
de [2010. al senalarle que nor .. as posible on este momento proporcionar fas copias
cenfificadas solicitadas por excorirase en reserva...”, peticion |a cual nd fie realizada
medianta solicitud de acceso a la informacién pibliza o de correcsién de datos, razon
por @ cudl no es posible dar cumplimients al capitule décimo primero de los
‘Lineamientos para fa recepcitn, tramite y resolycicn de las soliciiudes de coess a fa
informacin poblfea, acceso, modificacidn, susiifueion, recificacian o bupreddn parcial
0 folai deldaios personales, asf como de Jos reclrsos de fewision' qus doberdn
ohservar los sujefos obligados por ia Ley de Transparencia ¥ Accesola fa informacion
Piblic def Estaco de Mexico y Municipics”, al ha contar con el folio.o axpadionta de
ia golicitud, no obstante lo anterior, remito a Usted el ssaito antes referida a efecto de

no \ ulnerarilos derechos del saliciante.

Le envio un cordial salud

€.¢ f M. on Bl Jesis Geslilo Samdovel.- Censejers Praaifente del Coneafo Gel
Mire, Ryperio Retana Raminaz,- Gonlralor Sanaral,
Lz, A Pairicia Sem Carmagl- Direclor Liritico-Cons ulilva,
Archlvofiinatano.
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EXPEDIENTE: 00665/INFOEM/IP/RR/A/2010

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Toluca, México. 3 de iunio de 2010.

Inconforme: I
Expediente:

Asunto: Se rinde informe con justificacion.
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C. COMISIONADO PRESIDENTE DEL INSTITUTO
DE ACCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO
DE MEXICO.

PRESENTE.

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 del Reglamento de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pihblica del Instituto Electoral del Estado de
México; y lineamiento sesenta y siete para la recepcion, tramite y resoluciones de las
solicitudes de acceso a la informacidén pablica, acceso, modificacion, sustitucion,
rectificacion o supresién parcial o total de datos personales, asi como de los recursos
de revision que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios, vengo de manera
cautelar en tiempo y forma, a rendir el INFORME CON JUSTIFICACION que
corresponde a esta Unidad de Informacion, v lo hago de la siguiente manera:

IMPROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION.

En primer término es preciso hacer notar a ese Instituto que el medio de
impugnacién a que se refiere el presente informe, no se relaciona con alguna
solicitud de acceso a la Informacién Plblica de origen, puesto que deriva de un
escrito libre de fecha diecisiete de abril del dos mil diez, dirigido a varias autoridades
de este Instituto {ANEXO 1), sin embargo en ningin momento fue presentado ante
la Unidad de Informacion de este Instituto como tal, tan es asi que no existe alta
respectiva en el sistema SICOSIEM, y mas a(in en el rubro se sefiala que se solicita
para ofrecerla como prueba en el expediente IEEM/CG/DSP/0130/2010, fundando la
peticion en el Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, y
hoy indebidamente pretende encausarlo como una solicitud de acceso a la
informacion para indebidamente recurrirlo por esta via sin reencauzamiento alguno.

Por otra parte se considera improcedente el presente medio de Impugnacién, puesto
que el recurrente errdneamente sefiala en su escrito de fecha veintiséis de mayo del
afio en curso que [a Unidad de Informacién que lo emitié es la “Direccién Juridico-
Const }'va del Instituto Electoral del Estado de México, Lic. Alma Patricia Sam
arbaja {Dyrectora Juridico Consultiva”, sin embargo, el Titular de la Unidad de

» Infiirmaci 1del Instituto Electoral del Estado de México, es el suscrito, como lo
acredito © personalidad que ostento, no asi la funcionaria que menciona, por lo
congruente dar curso a la presente inconformidad en la forma que
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se propone, toda vez que no deriva de una solicitud de acceso a la informacion
elevada a los 6rganos competentes de este organismo.

Sin embargo atento a lo expresado, para no quedar en estado de indefension,
procedo como fitular de la Unidad de Informacién del Instituto Electoral del Estado
de México, a controvertir y demostrar la inoperancia y falta de fundamentacién, de
los argumentos que el inconforme hace valer, lo cual hago al tenor siguiente:

CON RESPECTO A LOS ARGUMENTOS O MOTIVOS DE INCONFORMIDAD.

Con relacién a los argumentos de inconformidad o alegatos que hace valer el
inconforme, es pertinente hacer notar a ese Instituto que los mismos se sustentan
en argumentos subjetivos y corroboran en tfodo momento los motives de
desechamiento que se hacen valer por esta Unidad de Informacién, puesto que el
recurrente confiesa haberlos solicitado para ofrecerlos como pruebas en un
procedimiento administrativo, y no a través de la Unidad de Informacién de este
Instituto, en el que refiere ser parte, por lo que pretende confundir el presente
asunto y a esa autoridad tratando de hacer valer medio de impugnacion relativo a
solicitud de transparencia, cuando la solicitud deriva y se relaciona con un
procedimiento administrativo.

A mayor abundamiento, conforme al articulo 20 fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
prevé el motivo de reserva entre otros, respecto a procedimientos administrativos
que no hayan causado estado, como es el caso que se refiere el presente asunio, y
lo que se acredita con el respectivo Indice de informacion reservada (ANEXO 2), por
lo que si el recurrente se duele de la respuesta emitida a su peticidn, la misma se
encuentra debidamente fundada y motivada para efectos del articulo 8
Constitucional y las disposiciones y ordenamientos legales relativos a transparencia
en México, por lo que si los motivos de inconformidad versan en calidad de parte en
algin procedimiento de tipo administrativo u otro, la materia de transparencia no es
el medio idoneo para obtener informacion publica con fines distintos a los que estan
destinados, lo cual podra advertir ese instituto de la lectura del acto controvertido.

Por lo anteriormente expuesto y fundado a Usted C. Comisionado Presidente,
atentamente pido:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en tiempo y forma con el
presente, haciendo valer motivos de improcedencia y rindiendo el informe con
Justificacién que a esta Unidad corresponde, en mi caracler de Secretario Ejecutivo
General y Titular de |a Unidad de Informacién del Instituto Electoral del Estado de
México, asimismo, tener como probanzas de esta parte, las documentales que
anexas se acompanan.
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SEGUNDO.- En su oportunidad procesal, declare infundado los motivos
de su inconformidad por lo antes expuesto,

“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ENTAMENTE

ING. FRANCISCO JAV

SECRETARIO EJECUTIVD GERERAL Y TITULAR

DE LA UNIDAD DE INFORMACIONBEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE ICO.
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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO.
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

00665/INFOEM/IP/RR/A/2010

SUJETO OBLIGADO:

EXPEDIENTE:
RECURRENTE:
PONENTE:

En ejercicio de las atribuciones que me confiere el Cédigo Electoral del Estado de México, en su articulo 102 fraccién XX, en mi
caracter de Secretario Ejecutivo General del Instituto Electoral del Estado de México,

CERTIFICO-

Que el presente documento es una reproduccién impresa del Indice de Informacién Reservada, aprobado por el Comité de
informacion del Instituto Electoral del Estado de México en su Vigésima Primera Sesi6n Ordinaria de fecha dieciocho de enero de
dos mil diez; constante de siete fojas (tiles por un solo lado; documento que cbra en la pagina web (www.ieem.ora.mx) del Instituto
Electoral del Estado de México, en su apartado de Transparencia y se tuvo a la vista para su cotejo comres pondiente. Doy fe.--—--—-

Se extiende la presente para los efectos legales a que haya lugar el dia dos de junio del afio dos mil diez. CONSTE. -

4]0 HACES LA MEJOR ELECCION”
TENTAMENTE

ING. FRANCISCO
SECRETARIO EJECUTI

Hlmare Fobio: 0462 Tama: 171 /
Aia: FOA0L

FILCfemibdag*

LOPEZ CORRAL
GENERAL
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Se solicita Copia Certificada

o
Autorizada para ofrecerlo como

prueba en el EXPEDIENTE:
IEEM/CG/DSP/0130/2010

C. Secretario Ejecutivo General del Instituto Electoral del
Estado de México;
-

C. Contralor General del Instituto Electoral del Estado de
México:

C. Director de Capacitacié'n del Instituto Electoral del Estado
de México;

C. Direccion de Administracion del Instituto Electoral del
Estado de México; ’

C. Director de Capacitacién del Instituto Electoral del Estado
de Meéxico;

C. Subdirector de Capacitacion del Instituto Electoral del
Estado de México; y

C. Jefe de la Unidad de Informatica y Estadistica del Instituto
Electoral del Estado de México;

I por propio derecho,
senalando como domicilio para oir y recibir toda clase de
notificaciones y documentos relacionadas con la presente instancia

al ubicado en Mariano Matamoros # 115 Seccién A, tercer piso,

1
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Colonia Centro, Estado de México, autorizando para ello, de
manera conjunta o separada a las personas que se mencionan en la
carta poder que se ha anexado, asi como a los Licenciados en
Derecho JORGE ANTONIO LOYO PEREZ, ANA SELENE MEDINA
CEVALLOS, JUAN LUIS PROAL HERREJON, asi mismo, autorizo a
los CC. Lic. ANA LILIA GOMEZ SALAS, MARIANA GABRIELA
MARTINEZ GARCIA, MONICA FRAGOSO AGUILAR, DIANA
FRAGOSO AGUILAR, ANGELICA BEATRIZ AGUILAR SANCHEZ y
OSCAR ADRIAN PEREZ GUTIERREZ, a quienes con fundamento
en los dispuesto 4PoT el articulo 112 del CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS @?{NISTRATIUOS DEL ESTADO DE MEXICO
otorgo poder en los t@ﬁ'?@@&; 3«?33 amplios para que en mi nombre ¥
representacion, can]imta- -0 aéjg‘é:adamente continfien en todas y
cada una sus etapas el pmceﬁ‘in‘u il ,asi como en los términos del
articule 118 y demas rclatwog,. E{j?cglcablea del CODIGO DE

FROCEDIMIENTOS ADMINI STRATN@S DEL ESTADO DE MEXICO,

ante Usted C. Contralor General, respetuosamente comparezco a

EXp OIET:

Que por medio del presente escrifo solicito se me expida copia
certificada o autorizada de las mgulentes documentales que Obra.n
en su poder para poder ofrecerlas como pmeba en el cxpedzente
administrativo IEEM/CG/DSP/0130/ 2010 con fundamento en lo
qﬁe establece el articulo 60 del CODIGO DE PROCEDIMIENTOS

ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO DE MEXICO:
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1.- Del oficio ntmero IEEM/DC/0008/2009, de fecha siete de
enero de dos mil nueve, signado por el Director de Capacitacion del
Instituto Electoral del Estado de México, Lic. RAFAEL PLUTARCO
GRADUNO GARCIA, dirigido al Ing. FRANCISCO JAVIER LOPEZ
CORRAL, Secretario Ejecutivo general del mismo Instituto
mencionado, a través del cual, hacienda mencién al oficio namero
IEEM/DC/825/2008, de 30 de diciembre de dos mil ocho, solicita
del apoyo del Segundo de los nombrados para que se lleve a cabo la
entrega—fecepcién el dia nueve de enero de dos mil nueve, oficio
debidamente reCIbldo por la Contraloria general, Direccion de
Administracién, Dﬂ“éccmn Jtmdmo Consultiva y Jefe de la Unidad
de Informatica y Estadmtma ~todas pertenecientes al Instituto

mencionado, cuya copla smj,ple 8¢ anexa;

T J;ﬁif
2.- Del oficio numero IEEM!SEG/&@?E[QGDQ de fecha siete de
enero de dos mil nueve, s:gnado por el Ing. FRANCISCO JAVIER
LOPEZ CORRAL, Secretario Ejecutivo general del Instituto
Electoral del Estado de Meéxico, dirigido al Maestro RUPERTO
RETANA RAMIREZ, Contralor General del Instituto mencionado, a
través del cual, hacienda mencién al oficio numero
IEEM/SEG/0021/09, que dice haber dirigido al Lic. José
Mondragén Pedrero, Director de Administracidén del mismo
Instituto, en el que dice se solicitd se realizaran los tramites
administrativos correspondientes a fin de elaborar mi liquidacion, le
pide programe la entrega-recepcién en fecha proxima, oficio

3
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debidamente recibido por la Contraloria General, Direccion de
Administracién, Direccién de Capacitaciéon, Subdireccién de
Capacitaciéon todas perteneciente al Instituto mencionado, cuya

copia simple se anexa;

3.- Del oficic nGmero IEEM/SEG/0094/2009, de fecha ocho de
enero de dos mil nueve, signado por el Ing. FRANCISCO JAVIER
LOPEZ CORRAL, Secretario Ejecutivo General del Instituto
Electoral del Estadp-'de México, dirigido al Maestto RUPERTO
RETANA RAMIREZ/ Co,mh'élor General del Instituto mencionado, a
través del cual, ha;:iendo mencion al oficic  namero
IEEM/DC/0008/ 2009 qﬁ,e dlt‘:e .estar firmado por Lic. RAFAEL
PLUTARCO GRADURO GARCIA, Dmector de Capacitacion, en el que
solicita se Ileve a cabo el acto Eie ent | ga—recepcwn de la suscrita el
nueve de enero de dos mil nuevczfz;ﬁéﬁf debidamente recibido por la
Contraloria General, Direccion de Admmlstracmn, Direccion de
Capacitacion, Subdireccidon de Capacitacién v Jefe de la Unidad de
Informatica y Estadistica, todas pertenec:ienﬁe al Instituto

mencionado, cuya copia simple se anexa;

a) 4.4. El “Acta Administrativa de Entrega-Recepcidén por
motivo del cumplimiento de los oficios
IEEM/DC /0008 /2009, IEEM/SEG/0094 /2009 v
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IEEM/SEG/0075/2009, en donde se hace constar que no se
presenta la Renuncia atendiendo a los oficios de referencia,
constante de nueve fojas tamano carta, todas escritas solo por
el anverso, de la que se desprende que a las diez horas del
nueve de enero de dos mil nueve, en el domicilio ubicado en la
oficina de la Jefatura de Departamento de nombre Produccién
de Material Didactico para la capacitacién Electoral, el
domicilio ubicado en Instituto Electoral del Estado de México,
ubicada en el Edaﬁ‘et‘o localizade en Paseo Tollocan N° 944 Col.
Santa Ana T]apaltm Cmdad de Toluca, Estado de México,
C.P. 50160, tuVD luga‘:{'*"I}"u. entrega recepeion de su puesto en el
Instituto 1:1«\2111";11’1l:laa.lcit:;;1

n“*%motlvo de su despido, en la que
constan al margen de sii’ ong;lmsi y al calce las firma de los que
en ella intervinieron, resﬁggﬁwfmente la suscrita, la Lic.
Miriam Ruiz Martinez, | Eﬁé;}gada del Departamento,
Francisco Macedo Jairnes, .representante de la Direccién de
Administracion y titular de la Subdireccion de Recursos
Materiales, Juan Gabriel Firo Pifia, representante de la Unidad
de Informatica y Estadistica, Miguel Angel Sanchez Gonzalez,
representanie de la Direccion Juridica Consultiva v el Lic.
Amado Tapia Crisdstomo, representante de la Contraloria
General, con lo que se acredita que el motivo de la entrega del
puesto fue mi despido en esa fecha con motivo de los oficios de
fechas siete y ocho de enero de dos mil nueve ofrecidos en los

numerales anteriores.,
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Por lo antes expuesto:
A USTED C.C Autoridades, Atentamente pido:

PRIMERO.- Tenerme por interpuesto el presente escrito

solicitando copia certificada o autorizada de las documentales

precisadas.

SEGUNDO.- Acordar favorablemente su  expedicion,
solicitando se autorice de manera indistinta, a tramitarlas y
recogerlas, a las personas facultadas para ello designada en el inicio

de este escrito.

PROTESTO LO NECESARIO

Toluca de Lerdo, Estado de México

Abril 17 de de 2010
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En ejercicio de las atribuciones gue me confiere el Cédigo Electoral del Estado
de Meéxico, en su articulo 102 fraccién XXIIl, en mi caracter de Secretario
Ejecutivo General del Instituto Electoral del Estade de México,

CERTIFICO.

Que el presente documento es copia del escrito de solicitud de fecha de recibo
del dia diecinueve de abril de dos mil diez, suscrito por la ciudadana Gabriela
Garcia Cérdenas y que dirige al C. Secretario Ejecutivo General y otros, del
Instituto Electoral del Estado de México; constante de seis fojas Gtiles por un
solo lado; cuyo original obra en los archivos de la Secretaria Ejecutiva General
del Instituto Electoral del Estado de México y se tuvo a la vista para su cotejo
correspondiente. Doy fe.-

Se extiende la presente para los efectos legales a que haya lugar el dia dos de
junio del afio dos mil diez. CONSTE. -

U HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE

ING. FRANCISC R LOPEZ CORRAL
SECRETARIO GENERAL -

Mimane Felo: 483 Tanto: 174

Al 2OHE

 FALCImdag™
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EXPEDIENTE: 00665/INFOEM/IP/RR/A/2010
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SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

VI.- TURNO DEL RECURSO. El recurso 0665/INFOEM/IP/RR/A/2010 se remitid
electronicamente al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se turno, a través de EL SICOSIEM al
Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el
proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucién, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Anilisis del ambito competencial de este Instituto para conocer del
presente recurso de revision. Que en términos de lo previsto por el articulo 5° de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos 1, 56, 60
fracciones | y VII, 70, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente para conocer
del presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Anilisis de los requisitos de procedibilidad. Esta Ponencia estima
necesario entrar a un primer andlisis respecto de los requisitos de procedibilidad para la
interposicion de los recursos de revision, en virtud de las diversas constancias que se aprecian en
los Antecedentes ya descritos.

Tal y como se vera mas adelante y a pesar de que en el presente asunto no se arriba a la
conformacion de una litis propiamente dicha, es pertinente senalar los siguientes puntos:

e Que el motivo del presente recurso en apariencia estriba en la inconformidad de EL
RECURRENTE al habérsele negado la entrega de copias certificadas o autorizadas de
diversos oficios para ofrecerlos como prueba en el expediente administrativo de
responsabilidad iniciado en su contra por el Organo de Control Interno de EL SUJETO
OBLIGADO con el niumero de folio IEEM/CG/DSP/0130/2010.

e Que la solicitud de copias la realizé por escrito a las siguientes areas de EL SUJETO
OBLIGADO:

o Secretario Ejecutivo General de Instituto Electoral del Estado de México.
Contralor General del Instituto Electoral del Estado de México.
Director de Capacitacion del Instituto Electoral del Estado de México.
Direccion de Administracion del Instituto Electoral del Estado de México.
Director de Capacitacion del Instituto Electoral del Estado de México.
Subdirector de Capacitacion del Instituto Electoral del Estado de México.
Jefe de la Unidad de Informatica y Estadistica del Instituto Electoral del Estado de
México.

O O O O O O
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o Que las copias le fueron negadas al ahora RECURRENTE mediante oficio signado por la
Direccién Juridico-Consultiva de EL SUJETO OBLIGADO, en el cual se le sefiala a EL
RECURRENTE que los oficios que requiere para ofrecerlos como prueba es informacion
clasificada como reservada.

o Que derivado de la anterior respuesta, el ahora RECURRENTE ingreso un escrito ante EL
SUJETO OBLIGADO inconformandose por la negacion en la entrega de copias, aludiendo
en el cuerpo del mismo a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios.

o Que ante tal situacion, se dio inicio en el sistema automatizado SICOSIEM el presente
recurso de revision por “UN MOVIMIENTO EFECTUADO POR EL INFOEM DE
ACUERDO A LA TARJETA DE TURNO NUMERO COMP/178/2010, especificindose en
el cuerpo del formato de solicitud que “NO EXISTE SOLICITUD DE POR MEDIO”

Nuamero de Folio o Expediente de la Solicitud: 0007SnEEM/IP/A2010
Cadigo para el Solicitante: 000752010086180307001

| INFORMACION SOLICITADA

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA:
NO EXISTE SOLICITUD DE POR MEDIO, MOVIMIENTO EFECTUADO POR EL INFOEM DE ACUERDO A LA TARJETA DE TURNO NUMERO:

COMP/178/2010

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION:

NO EXISTE SOLICITUD DE POR MEDIO, MOVIMIENTO EFECTUADO POR EL INFOEM DE ACUERDO A LA TARJETA DE TURNO NUMERO:
COMP/178/2010

MODALIDAD DE ENTREGA: |
A través del SICOSIEM O Copias simples(con costo) ® Consulta Directa(sin costo) O
CD-ROM(con costo) O Copias Certificadas(con costo) O Disquete 3.5"(con costo) O

En virtud de lo anterior, cabe enfatizar lo que la Ley de la materia dispone:

Articulo I.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcién
publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, a sus datos personales, asi como a la correccion y supresion de éstos y
proteger los datos personales que se encuentren en posesion de los sujetos obligados, y tiene como
objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestion publica y la rendicién de cuentas de los sujetos obligados
hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién publica, a sus datos personales,
a la correccion o supresion de éstos, mediante procedimientos sencillos y expeditos, de manera
oportuna y gratuita;
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Ill. Contribuir a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participaciéon
ciudadana en el acceso a la informacién;

IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacién; y

V. Garantizar a través de un érgano auténomo:

A) El acceso a la informacién publica;

B) La proteccién de datos personales;

C) El acceso, correccion y supresion de datos personales en posesion de los sujetos obligados; y

D) El derecho a la intimidad y privacidad de los particulares, en relacién con sus datos personales.
Dicho érgano serd responsable de promover y difundir estas garantias y resolver los procedimientos
relacionados con éstas.

Del precepto anterior, sin duda alguna se dispone la regla general sobre lo que debe considerarse
como informacion publica, de modo que ésta se ciie sobre todo aquéllo que sea informacion
generada en ejercicio de sus atribuciones, serd considerado publico.

Bajo la misma logica el articulo 3 de la Ley de la materia dispone que todo SUJETO
OBLIGADO esta compelido a dar observancia al derecho de acceso a la informacion, en cuyo
caso implica los siguientes tres supuestos:

l.- Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los sujetos obligados;

Il.- Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los sujetos obligados, y

I1l.- Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los sujetos obligados.

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacion Publica a:

“la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el ejercicio de sus
atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como documentos a
“Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesiéon de los sujetos
obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran
estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informdticos u
hologrdficos;”

De los fundamentos y motivaciones expuestas, queda claro que el Derecho de Acceso a la
Informacion publica, como derecho fundamental expresamente incorporado en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, al implicar el acceso a documentos (en latu sensu o interpretacion amplia), es decir, de
cualquier registro en posesion de toda autoridad, entidad u 6rgano y organismo publicos o
denominados Sujetos Obligados en términos de la Ley de la materia, implica la puesta a disposicion
de los soportes documentales como un principio general. Incluso si se toma en cuenta -como ya se
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expuso- de conformidad con la Ley dicho acceso es sin importar su fuente o fecha de
elaboracion, lo que ademas conlleva al entendido de que la conservacion del patrimonio
documental en poder de los Sujetos Obligados es sobre documentos presentes y debera ser
también sobre los futuros, pero también dicha conservacién debe hacerse sobre documentos
pasados.

Pero para que este Derecho se materialice, en la propia Ley se ha disefiado un mecanismo que
parte del medular principio de procedimiento agil y sencillo, que precisamente establece que las
autoridades deberan proporcionar la informacion que generen, administren u obre en su poder, y
sin que la autoridad se encuentre obligada a procesar, resumir, efectuar calculos o practicar
investigaciones a peticion de los particulares a fin de proteger el contenido y objetividad de la
informacion.

Es asi que para garantizar el respeto al derecho de acceso a la informaciéon por parte de los
sujetos obligados, se establece en el Titulo Cuarto, del Acceso a la Informacion Publica, en el que
se detalla el correspondiente procedimiento de acceso:

TITULO CUARTO
DEL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
De los Comités de Informacién

Articulo 29.- Los Sujetos Obligados estableceran un comité de informacion integrado:

I. En el Poder Ejecutivo, por el titular de la dependencia, del organismo auxiliar o, del fideicomiso o,
el servidor publico que ellos mismos designen, quien presidira el Comité.

Il. El responsable o titular de la unidad de informacion; y

111. El titular del érgano del control interno.

El Comité adoptard sus decisiones por mayoria de votos.

En los casos de los Poderes Legislativo y Judicial, por el Presidente de la Junta de Coordinacion
Politica y por el Presidente del Consejo de la Judicatura o por quien estos designen respectivamente;
en el caso de los Ayuntamientos por el Presidente Municipal o quien éste designe; en el caso de los
Organos Auténomos y Tribunales Administrativos, la titularidad del sujeto obligado se establecerd
con base en lo dispuesto en sus reglamentos respectivos.

Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:

I. Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de las disposiciones previstas en
esta Ley;

Il. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas que coadyuven a
una mayor eficiencia en la atencién de las solicitudes de acceso a la informacion;

11I. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;

IV. Supervisar la aplicacion de los lineamientos en materia de acceso a la informacién publica para
el manejo, mantenimiento y seguridad de los datos personales, asi como los criterios de clasificacién
expedidos por el Instituto;

V. Elaborar un programa para facilitar la sistematizacion y actualizacion de la informacién, mismo
que deberd remitirse al Instituto dentro de los primeros veinte dias de cada afio; y

VI. Enviar los datos necesarios para la elaboracién del informe anual del Instituto, de conformidad
con lo que este solicite.
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VIl. Emitir las resoluciones que correspondan para la atencién de las solicitudes de informacién, asi
como de acceso y de correccion de datos personales, de acuerdo con los lineamientos que emita el
Instituto.

VIIl. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les remitan las unidades
administrativas, y resolver en consecuencia.

Capitulo 1l
De las Unidades de Informacién

Articulo 32.- Los Sujetos Obligados contardn con un drea responsable para la
atencién de las solicitudes de informacién, a la que se le denominard Unidad de

Informacién.

Articulo 33.- Los Sujetos Obligados designardn a un responsable para atender la Unidad de
Informacién, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd la
encargada de tramitar internamente la solicitud de informacién y tendrd la
responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o
reservada.

Las Unidades de Informacién no podran proporcionar a particulares los nombres de los solicitantes
y el contenido de la informacién que se genera como resultado del procedimiento para el acceso a
la informacién publica y correccion de datos personales.

Articulo 34.- El responsable de la Unidad de Informacion deberd tener el perfil adecuado para el
cumplimiento de las obligaciones que se derivan de la presente Ley.

Articulo 35.- Las Unidades de Informacién tendran las siguientes funciones:

I. Recabar, difundir y actualizar la informacién publica de oficio a la que se refiere esta Ley;

Il. Entregar, en su caso, a los particulares la informacién solicitada;

lll. Auxiliar a los particulares en la elaboracién de solicitudes y, en su caso, orientarlos
sobre el lugar donde les pueden proporcionar la informacion que solicitan;

IV. Efectuar las notificaciones a los particulares;

V. Proponer al Comité los procedimientos internos que contribuyan a la mayor eficiencia en la
atencion de las solicitudes de acceso a la informacion;

VI. Proponer a quien preside el Comité de Informacion, los servidores publicos habilitados en cada
unidad administrativa;

VII. Lievar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion, sus resultados y costos;

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de informacion;

IX. Las demds necesarias para facilitar el acceso a la informacion; y

X. Las demds que disponga esta Ley y las disposiciones reglamentarias.

Articulo 37.- Cada Unidad de Informacién deberd elaborar un catdlogo de informacién o de
expedientes clasificados que serd del conocimiento publico.

Articulo 38.- Los Sujetos Obligados, a través de las Unidades de Informacién, acatardn las
resoluciones, lineamientos y criterios del Instituto y atenderdn los requerimientos de informes que
realice el mismo.

El gobierno del Estado de México podrd nombrar delegados administrativos para dar una mejor
atencion a las solicitudes de informacion.
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Capitulo 11l
De los Servidores Publicos Habilitados

Articulo 39.- Los Servidores Publicos Habilitados serdn designados por el Presidente del Comité de
Informacion.

Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habilitados tendrdn las siguientes funciones:

I. Localizar la informacién que le solicite la Unidad de Informacién;

Il. Proporcionar la informacién que obre en los archivos y que le sea solicitada por la Unidad de
Informacién;

. Apoyar a la Unidad de Informacion en lo que ésta le solicite para el cumplimiento de sus
funciones;

IV. Proporcionar a la Unidad de Informacién, las modificaciones a la informacion publica de oficio
que obre en su poder;

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta de clasificacién de
informacion, la cual tendra los fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta;

VI. Verificar, una vez andlizado el contenido de la informacién, que no se encuentre en los
supuestos de informacion clasificada; y

VIl. Dar cuenta a la Unidad de Informacién del vencimiento de los plazos de reserva.

Capitulo IV
Del Procedimiento de Acceso

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién publica que se les requiera
y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o
practicar investigaciones.

Articulo 41 Bis.- El procedimiento de acceso a la informacién se rige por los
siguientes principios:

I. Simplicidad y rapidez;

Il. Gratuidad del procedimiento; y

H1I. Auxilio y orientacion a los particulares.

Articulo 42.- Cualquier persona, podra ejercer el derecho de acceso a la informacién
publica sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate de
consultas verbales y mediante la presentacion de una solicitud por escrito libre, en los formatos
proporcionados por el Instituto a través de la Unidad de Informacion respectiva o via electrénica, a
través del sistema automatizado de solicitudes respectivo. Cuando se realice una consulta verbal
deberd ser resuelta por la Unidad de Informacion en el momento, de no ser posible se invitara al
particular a iniciar el procedimiento de acceso; las consultas verbales no podrdn ser recurribles
conforme lo establece la presente ley.

Articulo 43.- La solicitud por escrito debera contener:

I. El nombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, correo electrénico;
Il. La descripcién clara y precisa de la informacion que solicita;

Hl. Cualquier otro detalle que facilite la bisqueda de la informacién; y

IV. Modalidad en la que solicita recibir la informacién.
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No se dard curso a las solicitudes que carezcan de los requisitos establecidos en la fraccién primera
de este articulo.

Articulo 44.- La Unidad de Informacion notificara al particular, por escrito o via electrénica,
dentro del plazo de cinco dias habiles, si requiere completar, corregir o ampliar los datos de la
solicitud escrita. Si transcurrido un plazo igual no es atendido el requerimiento, se tendrd por no
presentada la peticién, quedando a salvo los derechos de la persona para volverla a presentar.

Articulo 45.- De no corresponder la solicitud a la Unidad de Informacién, ésta orientara a los
solicitantes para que presenten la solicitud a la Unidad de Informacion que corresponda en un
plazo no mayor a cinco dias habiles.

Articulo 46.- La Unidad de Informacion deberd entregar la informacion solicitada dentro de los
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién de la solicitud. Este plazo
podra ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan razones para ello, debiendo
notificarse por escrito al solicitante.

Articulo 47.- En el caso de que no se cuente con la informacién solicitada o que ésta sea
clasificada, la Unidad de Informacion deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo que no
exceda a quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién de la solicitud.
Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan razones para
ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Articulo 48.- La obligacién de acceso a la informacién publica se tendrd por cumplida, cuando el
solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso, tenga a su disposicion la
informacion via electrénica o copias simples, certificadas o en cualquier otro medio en el que se
encuentre contenida la informacion solicitada, o cuando realice la consulta de la informacién en el
lugar en el que ésta se localice.

Cuando la informacién solicitada ya esté disponible para consulta, se le hard saber por escrito al
solicitante el lugar donde puede consultarla y las formas para reproducir o adquirirla.

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrad interponer el recurso de revisién previsto
en este ordenamiento.

Una vez entregada la informacién, el solicitante acusard recibo por escrito, dandose por terminado
el tramite de acceso a la informacion.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién publica y
clasificada, la unidad de informacién sélo podra proporcionar la primera, siempre que lo anterior
sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas.

También los LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION,
SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS
PERSONALES, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, se establece el
procedimiento para acceder a la Informacion Publica, siendo los siguientes:
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CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

UNO.- Los presentes lineamientos tienen como objeto precisar el procedimiento a seguir por parte
de las Unidades de Informacion en cuanto a:

a) La recepcién, tramite, notificacion y resolucién de las solicitudes de acceso a la
informacion publica;

DOS.- Ademds de las definiciones previstas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, para efectos de los presentes lineamientos se entiende
por:

g) FORMATO DE SOLICITUD: Al documento emitido por el Instituto para que las personas
soliciten a los Sujetos Obligados informacién publica, el acceso, modificacion, sustitucion,
rectificacion o supresion parcial o total de sus datos personales, y que se encuentra disponible en
las paginas web del Instituto y de los Sujetos Obligados.

p) UNIDAD DE INFORMACION: Al érea responsable para la atencién de las solicitudes que
tienen los sujetos obligados.

CAPITULO QUINTO
DE LOS ESCRITOS O FORMATOS DE SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA

VEINTICUATRO.- Las Unidades de Informacién deberdn recibir de los particulares
cualquier solicitud de informacién publica a través de escrito libre que contenga los
requisitos a que se refiere el articulo 43 de la Ley, en el formato de la solicitud
emitido por el Instituto.

VEINTICINCO.- En caso de que los particulares opten por presentar su solicitud a
través de escrito libre, las Unidades de Informacién deberdn de verificar y cerciorarse
que el escrito contiene como requisitos minimos los siguientes:

a) El nombre del solicitante;

b) El domicilio que sefiale el particular para recibir notificaciones y ,en su caso, correo electrénico;

¢) La descripcion clara y precisa de la informacion que solicita;

d) Cualquier otro detalle que facilite la bisqueda de la informacién;

e) Modalidad en la que solicita recibir la informacion; y

f) Solo para este tipo de presentacion de solicitud de informacion, firma o huella digital del
solicitante.

En caso de que el escrito no cuente con los requisitos sefialados, el responsable del Médulo de
Acceso debera informar al particular las consecuencias en caso de no cumplirlas, como lo es que no
se le dard curso a su solicitud, en la omisién de los incisos a y b.

Asimismo, en caso de que los datos mencionados sean imprecisos, incompletos o incorrectos, el
responsable del Médulo de Acceso deberd invitar al particular o a la persona que presente el escrito
de solicitud de informacién nuevamente para que en el momento los complete, precise, corrija o
amplie, manifestdndole que en caso de omitirlos la Unidad de Informacién le requerird mediante
notificacion personal para que un término de 5 dias hdbiles complete, precise, corrija o amplie la
informacién omitida, y que en dicha notificacién se le podrd apercibir que en caso de no desahogar
el requerimiento se tendrd por no presentada la solicitud.
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VEINTIOCHO.- La Unidad de Informacién, a través del Modulo de Acceso deberd apoyar, en
todo momento, a los particulares en el llenado de sus solicitudes de informacién.

VEINTINUEVE.- Cuando los particulares acudan a la Unidad de Informacion a través del Modulo
de Acceso, solicitando informacién, y no cuenten con escrito libre o formato debidamente llenado,
las Unidades de Informacién deberdn auxiliarles a efecto de que puedan presentar su solicitud de
informacion via electronica a través del SICOSIEM, teniendo la obligacién de explicarles el uso del
SICOSIEM, los procedimientos establecidos en la Ley, asi como los establecidos en los presentes
lineamientos.

CAPITULO SEXTO
DEL LLENADO DE FORMATOS Y DEL REGISTRO DE LAS SOLICITUDES EN EL
SICOSIEM

TREINTA.- Los formatos emitidos por el Instituto precisardn los requisitos que debe cumplir el
particular y las consecuencias en caso de omitirlos o de no precisarlos de manera clara, correcta y
completa; asimismo contardn con instructivo de llenado y la informacion general necesaria para los
particulares.

TREINTA Y UNO.- El responsable de la Unidad de Informacion al recibir el escrito libre o
formato de solicitud de informacion publica, inmediatamente deberd registrarlo en el SICOSIEM,
bajo las normas técnicas establecidas en el Manual.

El responsable de la Unidad de Informacion debera vigilar que se cumpla con esta disposicion en
todo momento y sin excepcion alguna.

TREINTA Y DOS.- El SICOSIEM generard un folio, el cual hara a su vez el nimero de
expediente.

TREINTA Y TRES.- Para las solicitudes que sean presentadas mediante escrito libre o en los
formatos oficiales, al momento de su recepcion, el responsable del Mddulo de Acceso deberd sellar
de recibido tanto el original, como el acuse del escrito o formato de la solicitud respectiva, con el
sello de la Unidad de Informacién y su firma.

El original deberd quedarse para el procedimiento respectivo, en tanto que el acuse se entregard al
particular, junto con el folio y la clave de acceso para su seguimiento en el SICOSIEM.

TREINTA Y CUATRO.- En caso de que se opte por la presentacion de la solicitud via
electrénica, a través del SICOSIEM, se registrara en términos del Manual y se entregara al
particular el acuse generado por el propio SICOSIEM, asi como su clave de acceso.

) CAPI’TULO,SEPTIMO
DEL TRAMITE, REGISTRO Y ATENCION DE LAS SOLICITUDES ANTE LOS
SUJETOS OBLIGADOS EN EL SICOSIEM

TREINTA Y CINCO.- Los escritos ylo formatos de solicitud de informacion publica, acceso y
correccién de datos personales deberdn ser registrados en el SICOSIEM en los términos sefalados
en el Manual y en los presentes lineamientos.

También se podrdn tramitar y registrar en el SICOSIEM los escritos y/o formatos de solicitud que
sean enviados via mensajeria o correo certificado a la Unidad de Informacién.

En estos casos, si el domicilio del solicitante se encuentra fuera del Estado de México, la respuesta y
notificaciones se realizaran via correo certificado.
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TREINTA Y SEIS.- Todos los procedimientos de acceso a informacion publica, acceso y correccién
de datos personales, deberdn ser registrados en el SICOSIEM, y por lo tanto en dicho éste quedardn
registrados los expedientes electrénicos correspondientes.

Los documentos creados, generados y agregados a los expedientes electrénicos tienen valor
probatorio pleno.

TREINTA Y SIETE.- Las Unidades de Informacion deberdn de registrar cada una de las etapas
del procedimiento en el SICOSIEM, en los plazos y formas que se prevén en el Manual y los
presentes lineamientos.

CAPITULO OCTAVO
DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA

TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Informacién tramitaran las solicitudes de informacion
publica internamente de la siguiente forma:

a) Una vez recibida la solicitud de informacion se analizara su contenido a efecto de determinar si
la misma cumple los requisitos a que se refiere el articulo 43 de la Ley.

b) En el supuesto de que la solicitud cumpla con todos y cada uno de los requisitos de Ley, se
solicitara la informacion al Servidor Publico Habilitado de la Unidad Administrativa correspondiente.
c) El Servidor Piblico Habilitado de la Unidad Administrativa, remitira a través del SICOSIEM, a la
Unidad de Informacién los documentos que contengan la informacion requerida.

d) Hecho lo anterior, la Unidad de Informacion emitira el oficio de respuesta correspondiente en
donde se debera precisar:

a) El lugar y fecha de emision;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacién solicitada;

d) Si la informacion solicitada se refiere a la publica de oficio, la direccién de la pagina
web o el lugar en donde se encuentra disponible.

e) En caso de que haya solicitado alguna modalidad de entrega, si la misma es posible o,
en su caso, los motivos y fundamentos por los cuales no se puede entregar la informacion en la
modalidad solicitada;

f) El costo total por la reproduccién de la informacién, en caso de que asi lo hubiere
solicitado, si técnicamente fuere factible su reproduccion, asi como la orientacion respecto al lugar y
el procedimiento para realizar el pago correspondiente;

g) En caso de que existan causas debidamente justificadas para que la informacion no
pueda ser enviada a través del SICOSIEM, el lugar en donde se encuentra disponible o se entregard
la informacién solicitada;

h) Los horarios en los cuales estard a su disposicion la informacion solicitada; y

i) El nombre y firma autégrafa del responsable de la Unidad de Informacién.

Es asi que se establece de manera precisa y clara, el procedimiento a seguir para garantizar el
Derecho de Acceso a la Informacion y, con el andlisis realizado a las constancias que conforman el
presente recurso de revision se confirma que, efectivamente, en el presente asunto no_existe
solicitud de acceso a la informaciéon publica en poder de los sujetos obligados, dirigida por
el ahora RECURRENTE, ya sea verbal, escrita o via electrénica, a EL SUJETO OBLIGADO,
a través de su Unidad de Informacion para que el Titular de las Unidad proceda conforme a sus
atribuciones de conformidad a la normatividad anteriormente descrita.
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Este hecho de que NO EXISTE SOLICITUD DE POR MEDIO es alegado oportunamente
por EL SUJETO OBLIGADO en su informe de justificacion y a pesar de que la sola inexistencia
de solicitud de informacion, por si sola es suficiente para desechar el presente recurso de revision,
para este Pleno resulta importante realizar las siguientes precisiones:

Finalmente, se reitera una vez mas que el Derecho de Acceso a la Informacion Publica tiene como
objetivo primordial que cualquier persona pueda tener derecho de acceso a la informacion publica
sin acreditar personalidad e interés juridico, tal y como lo senala el articulo 43 de la Ley de la
materia:

Articulo 43.- La solicitud por escrito deberd contener:

I. El nombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, correo electrénico;

Il. La descripcion clara y precisa de la informacion que solicita;

I1l. Cualquier otro detalle que facilite la bisqueda de la informacién; y

IV. Modalidad en la que solicita recibir la informacion.

No se dard curso a las solicitudes que carezcan de los requisitos establecidos en la fraccion primera
de este articulo.

Sin que ninguno de estos elementos se acreditara a lo largo del presente asunto ante la
inexistencia de la solicitud formal del ahora RECURRENTE; y derivado de la falta de
presentacion de una solicitud de informacion, que genere a su vez el derecho de impugnar la
respuesta por considerarse que esta es incompleta, desfavorable o ante la falta u omision de la
respuesta; es por lo que se estima que no se actualiza ninguna de las causas de procedencia
establecidos por la Ley de la Materia:

Capitulo 111
De los Medios de Impugnacién

Articulo 71.- Los particulares podrdn interponer recurso de revisién cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

I11. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Asimismo la propia Ley de Transparencia establece cudles son los requisitos que debe contener el
escrito de recurso de revision en su articulo 73:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revisién contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Il. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard trdmite al recurso.
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Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

En efecto, el derecho a interponer el recurso de revision surge una vez que presentada la solicitud,
se actualiza alguna de las hipotesis previstas en el articulo 71 de la Ley, pero en el caso que nos
ocupa se advierte que ni siquiera existe una solicitud de por medio cuya respuesta, o falta de
misma, justifique la existencia de algun tipo de inconformidad al verse vulnerado el Derecho de
Acceso a la Informacion, y tampoco se acredita que el particular haya hecho efectivo el mecanismo
legal establecido por la Ley de la materia que garantiza dicho Derecho.

Luego entonces, uno de los requisitos que prevé la Ley para la interposicién del recurso de
revision es el hecho de que el solicitante se inconforme por la respuesta o la falta de ésta a su
solicitud, lo que en la especie no acontece ya que el ahora RECURRENTE en ningin momento
presento solicitud de acceso a la informacién; por otra parte, si bien hay alguien que se inconforma
lo cierto es que se trata de una persona que nunca ejercié formalmente el derecho de acceso a la
informacion materia de este recurso, por lo que no puede sentirse agraviado sobre un derecho
violado que jamas ejercio.

Por lo anterior, no se actualiza ninguna de las hipotesis previstas en el articulo 71 de la Ley, en
virtud de que al no haber interpuesto la solicitud, no existen agravios y este Instituto considera
que procede desechar el recurso de revision que se analiza.

En efecto, es consideracion de este Pleno que el derecho a interponer el recurso de revision surge
una vez que presentada la solicitud, se actualiza alguna de las hipotesis previstas en el articulo 71
de la Ley, lo que indica que es un derecho exclusivo del solicitante para interponer el
correspondiente recurso de revision por si o a través de la persona o personas que éste autorice;
y como en el caso que nos ocupa se advierte que el ahora RECURRENTE en ningin momento
presento solicitud de acceso a la informacién.

Si bien es cierto que la Ley de la materia no prevé expresamente la figura del desechamiento, eso
no significa que no aplique dicha figura procesal. En ultima instancia, el procedimiento de acceso a
la informacién y sobre todo la parte relativa a la substanciacion del recurso de revision, le son
aplicables por sentido comin y con base en la Teoria General del Proceso las figuras e
instituciones procesales que sean aplicables, salvo que sean ajenas a la naturaleza del
procedimiento particular o haya disposicion legal en contrario. Y es el caso que ocupa que la figura
del desechamiento no es incompatible con el procedimiento de desahogo de los recursos de
revision en materia de transparencia y acceso a la informacion y tampoco se opone a lo
establecido en la Ley de la materia.

Por otro lado, cuando la interposicion de una accién legal se sujeta a que exista identidad entre lo
solicitado (que en el caso ni siquiera existe) y lo impugnado, la autoridad resolutora debe rechazar
la admision de la impugnacion y ni siquiera conocer el fondo de la litis. A esto se le conoce con el
nombre de desechamiento y toda vez que las figuras e instituciones juridicas deben ser llamadas
por su nombre conforme a su naturaleza, en este caso se esta ante un desechamiento.

Si se partiera del supuesto de que un recurso presentado en los términos planteados es
improcedente, valdria la pena cuestionar lo siguiente:
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La improcedencia de un medio de impugnacion amerita dos cualidades:

e La primera, que debe existir una causal de procedencia o improcedencia del recurso de
revision que establezca la falta de legitimacion de EL RECURRENTE e identidad de lo
solicitado

e La segunda, decidir la improcedencia del recurso implica conocer el fondo del asunto.

Por ello, determinar una improcedencia por los extremos aludidos con antelacion en la
presentacion de un recurso es contradictorio por dos razones:

e Del andlisis del articulo 71 de la Ley de la materia no se observa una causal sustentada en
la falta de identidad entre el solicitante y el recurrente, y la solicitud y la impugnacion en la
interposicion del recurso. Por lo tanto, jcudl de las cuatro fracciones que contiene dicho
precepto podria aplicar al caso concreto por dichos motivos?

e Y segunda razén, un recurso interpuesto en contra de una respuesta inexistente, derivado
de una solicitud igualmente inexistente, es innecesario conocer el fondo del asunto, por lo
tanto no es que sea improcedente, simplemente se desecha. Es decir, no puede ser
improcedente un recurso cuando ni siquiera se conoce el fondo del asunto. Tampoco
puede desecharse un recurso cuando se entra al fondo del mismo.

En sintesis, hay que denominar a las cosas por su nombre conforme su naturaleza y sentido. Por lo
que la presente Resolucion de este Organo Garante estima el desechamiento, que no la
improcedencia, del recurso.

Ahora bien, se debe marcar una clara diferencia entre una resolucion que aborda las
inconformidades de fondo y de forma en los recursos de revision y de aquellas que no ameritan el
estudio del fondo del asunto.

Ello cobra relevancia, toda vez que al dar el mismo tratamiento a unas y otras implicaria, en el caso
que se analiza, reconocer que el recurso fue interpuesto, se le dio tramite y como consecuencia
de su andlisis se declaré no procedente el acto reclamado y contrario sensu con el desechamiento
se trata de dejar claro que el recurso se tiene como no interpuesto; esto es, que no debid
haber sido presentado al no existir el derecho.

Es decir, no puede ser improcedente un recurso cuando ni siquiera se conoce el fondo del asunto.
Tampoco puede desecharse un recurso cuando se entra al fondo del mismo.

Ante tal situacion, y al no existir materia del presente Recurso, el mismo se DESECHA, dejandose
a salvo los derechos del hoy RECURRENTE para volver a presentar su solicitud y observar los
supuestos que dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion publica del Estado de
México y Municipios. Por lo tanto, no se conocera el fondo del asunto.
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Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos 1, 7 fraccién
I, 56, 60 fraccion VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en
los anteriores Considerandos, este C)rgano Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Se DESECHA el Recurso de Revision interpuesto por el RECURRENTE,
por los motivos y fundamentos sefnalados en el Considerando Segundo de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacion de
EL SUJETO OBLIGADO, via SICOSIEM, para su conocimiento y efectos legales procedentes.

TERCERO- Higase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar de
que la presente Resolucion le pare perjuicio podra promover el Juicio de Amparo ante la Justicia
Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA
SIETE 07 DE JULIO DE DOS MIL DIEZ (2010).- CON EL VOTO A FAVOR DE
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO Y ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOYV,
COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL SEGUNDO DE LOS MENCIONADOS;
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ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYl GARRIDO CANABAL PEREZ.-
FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS
ANTERIORES.

EL PLENO ]
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCI()N DE FECHA (07) SIETE DE JULIO DE (2010) DOS
MIL DIEZ, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00665/INFOEM/IP/RR/A/2010.
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