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RESOLUCIÓN 
 

VISTOS para resolver en definitiva los autos del Recurso de Revisión número 
00583/INFOEM/IP/RR/A/2010, interpuesto vía electrónica en fecha diecisiete de mayo 
del dos mil diez, por el […………… ……………….], a quien en lo sucesivo se le 
denominará “EL RECURRENTE”, en contra de la contestación que formula la 
Secretaría General de Gobierno, a su solicitud de información pública registrada por el 
Sistema de Control de Solicitudes de Información del Estado de México (SICOSIEM) 
con la clave 00076/SEGEGOB/IP/A/2010, misma que fue presentada vía electrónica el 
día tres de mayo de dos mil diez, y de conformidad con los siguientes: ----------------------- 
 

ANTECEDENTES 
 

I. En fecha tres de mayo de dos mil diez, “EL RECURRENTE”, solicitó a través del 
SICOSIEM, la información que a continuación se detalla: ----------------------------------------- 
 

 DESCRIPCIÓN CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACIÓN 
QUE SOLICITA: “PROPORCIONAR TODA LA INFORMACION EXISTENTE, 

YA SEAN SOLICITUDES, OFICIOS, CIRCULARES, CONVENIOS, CONTRATOS O 

CUALQUIER, QUE TENGA RELACION CON LA ASIGNACION DE ELEMENTOS 

DE LA AGENCIA DE SEGURIDAD ESTATAL (ASE) DE MANERA PERMANENTE 

EN LA LOCALIDAD DE LOS REYES MUNICIPIO DE JOCOTITLAN ESTADO DE 

MEXICO, DESDE CUANDO ESTAN ASIGNADOS EN DICHA LOCALIDAD, 

CUANTOS ELEMENTOS ESTAN ASIGNADOS, LAS FUNCIONES QUE 

DESEMPEÑAN, EL MOTIVO POR EL CUAL SE ASIGNARON DICHOS 

ELEMENTOS DE FORMA PERMANENTE EN DICHA LOCALIDAD, Y SI AUN 

HAY ELEMENTOS ASIGNADOA EN DICHA LOCALIDAD Y DE NO SER ASI EL 

MOTIVO POR EL CUAL YA NOY HAY ELEMENTOS DE FORMA PERMANENTE 

EN DICHA LOCALIDAD.” (sic).------------------------------------------------------- 

  
 MODALIDAD DE ENTREGA: A TRAVÉS DEL SICOSIEM.----------------- 

 
II. De conformidad con el artículo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública del Estado de México y Municipios, la unidad de información de la 
Secretaría General de Gobierno, contó con un término de quince días hábiles siguientes 
a la recepción de la solicitud, para entregar la información solicitada, feneciendo éste el 
día veinticinco de mayo de dos mil diez. 
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III. Dentro del término señalado en el numeral anterior, la unidad de información de la 
Secretaría General de Gobierno, entregó  información, hecho que se acredita en el 
archivo electrónico en el que se actúa, toda vez que en SICOSIEM se establece lo 
siguiente:-------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 Fecha de entrega: 17/05/2010. 

 Detalle de la Solicitud: 00076/SEGEGOB/IP/A/2010 
En respuesta a su solicitud recibida con número de folio 
00076/SEGEGOB/IP/A/2010 dirigida a LA SECRETARÍA GENERAL 
DE GOBIERNO el día tres de mayo, nos permitimos hacerle de su 
conocimiento que: 
 

“Toluca, México a 17 de Mayo de 2010 

Nombre del solicitante: [……………………..] 
Folio de la solicitud: 00076/SEGEGOB/IP/A/2010 

Con fundamento en el artículo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública del Estado de México y Municipios, se le notifica por vía 

electrónica, a través del SICOSIEM, lo siguiente: 

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que 

con fundamento en el artículo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública del Estado de México y Municipios, le contestamos que: 

SE ANEXA RESPUESTA EN UN ARCHIVO. 

EN CASO DE TENER ALGÚN PROBLEMA CON LA RECEPCIÓN DE ESTE 

ARCHIVO, FAVOR DE COMUNICARSE AL TELÉFONO (722) 2149202, EXT. 

111. 

Responsable de la Unidad de Informacion 

C. Joaquín Gasca Salas 

ATENTAMENTE 

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO” (sic) 
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IV. En fecha diecisiete de Mayo, “EL RECURRENTE”, tuvo conocimiento de la 
respuesta que a su solicitud de información realizó el sujeto obligado, la Secretaría 
General de Gobierno. 
 
V. El día diecisiete de Mayo a través del formato oficial autorizado para interponer 
Recursos de Revisión vía electrónica, con fundamento en el artículo 71 fracciones II y 
IV, “EL RECURRENTE”, interpuso recurso de revisión en contra de la contestación que 
la Secretaría General de Gobierno realizó a su solicitud de información pública, en el 
cual se establece lo siguiente: 
 

 NÚMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL RECURSO DE 

REVISIÓN. 

00583/INFOEM/IP/RR/A/2010. 

 ACTO IMPUGNADO. 
“EL ACTO IMPUGNADO ES LA RESPUSTA DADA EN DONDE SE MANIFIESTA 

QUE NO HAY ELEMENTOS DE FORMA PERMANENTE EN LA LOCALIDAD DE 

LOS REYES MUNICIPIO DE JOCOTITLAN DE LA AGENCIA DE SEGURIDAD 

ESTATAL” (sic) 

 RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD. 

“LAS RAZONES POR LAS CUALES SE PRESENTE EL PRESENTE RECURSO ES 

EN VIRTUD DE QUE YA DESDE HACE AÑOS EXISTE EN EL CENTRO DE LA 

LOCALIDAD DE LOS REYES MUNICIPIO DE JOCOTITLAN UNA 

CONSTRUCCION EN LA CUAL EN SU EXTERIOR SE ENCUENTRA PINTADOS 
LOS LOGOTIPOS DE LA AGENCIA DE SEGURIDAD ESTATAL (ASE) Y POR 

SUPUESTOS EXISTEN ELEMENTOS Y VEHICULOS DE LA ASGENCIA DE 

SEGURIDAD ESTATAL, MOTIVO POR EL CUAL RESULTA ILOGICO QUE SE 

ESTABLEZCA QUE NO HAY ELEMENTOS DE SICHA CORPORACION EN LA 

LOCALIDAD, O DICHOS ELEMENTOS Y LA CONSTRUCCION CON LOS 

LOGOTIPOS DE LA AGENCIA DE SEGURIDAD ESTATAL SON FALSOS. POR LO 

CUAL SOLICITO SE REVISE A FONDO DICHA INFORMACION YA QUE DE SER 

CIERTO QUE NO HAY ELEMENTOS ASIGNADOS A DICHA LOCALIDAD SE 

ENCONTRARIAN IMPOSTORES A PLENA LUZ DEL DIA CON UNIFORMES, 

VEHICULOS DE DICHA CORPORACION POLICIACA OPERANDO EN LA 

LOCALIDAD DE LOS REYES JOCOTITLAN” (sic). ------------------------------------------------ 

 

VI. INFORME DE JUSTIFICACIÓN. 

 

-- 
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VII. Al día veintiuno de Abril no se había recibido en el Instituto de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios el informe de 
justificación del recurso de revisión señalado en el numeral anterior y con fundamento 
en el artículo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del 
Estado de México y Municipios se turnó el mismo al COMISIONADO SERGIO ARTURO 
VALLS ESPONDA a efecto de emitir la resolución correspondiente, y  ------------------------ 
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CONSIDERANDO 
 

I. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de 
México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de revisión 
interpuesto por “EL RECURRENTE”, conforme a lo previsto por los artículos 1, 56, 60 
fracciones I y VII, 70, 71 fracciones II y IV, 72, 73, 74, 75 y 76 de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios. ---- 
 
II. Del estudio realizado a las constancias que obran en el expediente en el que se 
actúa, se desprende que la litis que origina al presente recurso de revisión, consiste en 
determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, la Secretaría General de 
Gobierno, se encuentra conforme a lo solicitado, esto es, si cumple con los criterios de 
publicidad, veracidad, oportunidad, precisión y suficiencia en beneficio de los 
solicitantes, tal y como lo establece el artículo 3 de la multicitada ley. ------------------------- 
 
III. Una vez analizada la solicitud de información pública, la contestación a la misma, el 
recurso de revisión y la OMISIÓN en el informe respectivo, se desprende que el 
solicitante estableció su pretensión, esto es, solicitó información relativa a.  
 

 

SOLICITUD PRESENTADA 

 

RESPUESTA EMITIDA POR EL 

SUJETO OBLIGADO 

 

 
“PROPORCIONAR TODA LA INFORMACION 

EXISTENTE, YA SEAN SOLICITUDES, OFICIOS, 

CIRCULARES, CONVENIOS, CONTRATOS O 

CUALQUIER, QUE TENGA RELACION CON LA 

ASIGNACION DE ELEMENTOS DE LA AGENCIA DE 

SEGURIDAD ESTATAL (ASE) DE MANERA 

PERMANENTE EN LA LOCALIDAD DE LOS REYES 

MUNICIPIO DE JOCOTITLAN ESTADO DE MEXICO, 

DESDE CUANDO ESTAN ASIGNADOS EN DICHA 

LOCALIDAD, CUANTOS ELEMENTOS ESTAN 

ASIGNADOS, LAS FUNCIONES QUE DESEMPEÑAN, 

EL MOTIVO POR EL CUAL SE ASIGNARON DICHOS 

ELEMENTOS DE FORMA PERMANENTE EN DICHA 

LOCALIDAD, Y SI AUN HAY ELEMENTOS 

ASIGNADOA EN DICHA LOCALIDAD Y DE NO SER 

ASI EL MOTIVO POR EL CUAL YA NOY HAY 

ELEMENTOS DE FORMA PERMANENTE EN DICHA 

LOCALIDAD.” (sic) 

 

 

 
EL SUJETO OBLIGADO HACE LLEGAR 

UN OFICIO MEDIANTE EL CUAL EL 

SERVIDOR PÚBLICO HABILITADO DE 

LA AGENCIA DE SEGURIDAD ESTATAL 

INFORMA QUE NO EXISTEN 

ELEMENTOS ASIGNADOS DE MANERA 

PERMANENTE EN LA COMUNIDAD, 

SEÑALANDO QUE LA POLICÍA 

ESTATAL TRABAJA DE MANERA 

REGIONALIZADA. 
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MODALIDAD DE ENTREGA: VÍA SICOSIEM. 
 
En este sentido, “EL RECURRENTE” interpone el presente recurso de revisión con 
base en lo dispuesto por el artículo 71 fracciones II y IV de la Ley de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, que a la letra dice: 

 

“Artículo 71.- Los particulares podrán interponer recurso de revisión cuando: 

I. Se les niegue la información solicitada; 

II. Se les entregue la información incompleta o no corresponda a la 

solicitada; 

III. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de 

sus datos personales; y 

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”. 

 
Una vez que se cuentan con todos los elementos para resolver el presente recurso de 
revisión, es necesario señalar la manera sobre la cual habrá de llevarse a cabo el 
estudio del mismo, esto es, las etapas que se seguirán a efecto de emitir la resolución 
correspondiente. 
 
En primer lugar es necesario ubicar los supuestos de temporalidad que establece la ley 
de la materia, esto es, definir si han sido cumplidos los términos que señala la ley para 
cada una de las etapas procesales que conforman el procedimiento de acceso a la 
información. 
 
Posteriormente se citarán las facultades que le asisten al SUJETO OBLIGADO con la 
finalidad de determinar si éste es competente para conocer de la solicitud de 
información origen del presente recurso de revisión.  
 
Por último, se procederá a analizar la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO y 
los alcances de la misma, esto es, se determinará si cumple con los criterios de 
publicidad, veracidad, oportunidad, precisión y suficiencia en beneficio de los 
solicitantes, tal y como lo establece el artículo 3 de la ley de la materia y en 
consecuencia determinar si ha sido violentado el derecho de acceso a la información 
del RECURRENTE. 
 
IV. Tal y como se estableció en el considerando anterior se procederá a describir los 
requisitos de temporalidad que establece la Ley:  
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SOLICITANTE-RECURRENTE 

 

SUJETO OBLIGADO 

 

1.- FECHA EN LA CUAL PRESENTÓ SU 

SOLICITUD: 03 DE MAYO DE 2010.  

 

 

1.- FECHA EN LA CUAL TUVO CONOCIMIENTO 

DE LA SOLICITUD: 03 DE MAYO DE 2010. 

 

 

2.- FECHA LÍMITE EN LA CUAL DEBIÓ HABER 

RECIBIDO LA INFORMACIÓN SOLICITADA: 25 

DE MAYO DE 2010. 

 

 

2.- FECHA EN LA CUAL ENTREGÓ LA 

INFORMACIÓN SOLICITADA: 17 DE MAYO DE 

2010. 

 

 

3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL PLAZO 

PARA INTERPONER EL RECURSO DE 

REVISIÓN: 07 DE JUNIO DE 2010. 

 

 

3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL PLAZO PARA 

CONOCER DE LA INTERPOSICIÓN DEL 

RECURSO DE REVISIÓN: 07 DE JUNIO DE 

2010. 

 

 

4.- FECHA EN LA CUAL INTERPONE EL 

RECURSO DE REVISIÓN: 17 DE MAYO DE 

2010. 

 

 

4.- FECHA EN LA CUAL TIENE CONOCIMIENTO 

DE LA INTERPOSICIÓN DEL RECURSO DE 

REVISIÓN: 17 DE MAYO DE 2010. 

 

  

5.- FECHA EN LA CUAL EMITE EL INFORME DE 

JUSTIFICACIÓN:  

NO EMITE INFORME DE JUSTIFICACIÓN. 

 

 
Derivado del análisis efectuado a las constancias que integran el presente recurso de 
revisión, se tiene que tanto la solicitud, la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO 
y  la interposición del recurso de revisión se apegaron a los plazos establecidos por la 
Ley de la Materia. 
 

V. Toca el turno ahora de citar las facultades que le asisten al “SUJETO OBLIGADO” a 
fin de determinar si ha sido violentado o no, el derecho a la información previsto por la 
ley de la materia.  
 
Con base en lo dispuesto en el artículo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública del Estado de México y Municipios que se enuncia textualmente: 
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Artículo 7.- Son sujetos obligados: 

 

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos 

auxiliares, los fideicomisos públicos y la Procuraduría General de Justicia;  

II. El Poder Legislativo del Estado, los órganos de la Legislatura y sus 

dependencias. 

III. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;  

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administración 

pública municipal; 

V. Los Órganos Autónomos;  

VI. Los Tribunales Administrativos. 

 

Los partidos políticos atenderán los procedimientos de transparencia y acceso a la 

información pública por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y 

proporcionarán la información a que están obligados en los términos del Código 

Electoral del Estado de México. 

 

Los sujetos obligados deberán hacer pública toda aquella información relativa a 

los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos 

públicos, así como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y 
destino de dichos recursos. 

Los servidores públicos deberán transparentar sus acciones así como garantizar y 

respetar el derecho a la información pública. 

 
En atención al numeral antes citado, la Secretaría General de Gobierno se encuentra 
ubicada dentro del supuesto previsto en la fracción I. 
 
Por su parte la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México dispone 
 

TÍTULO CUARTO 

Del Poder Público del Estado 

CAPÍTULO PRIMERO 

De la División de Poderes 

 

Artículo 34.- El Poder Público del Estado de México se divide para su ejercicio 

en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. 
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Artículo 78.- Para el despacho de los asuntos que la presente Constitución le 

encomienda, el Ejecutivo contará con las dependencias y los organismos auxiliares 

que las disposiciones legales establezcan. 

 

Artículo 79.- Para ser Secretario General de Gobierno se requiere cumplir los 

mismos requisitos que para ser Gobernador del Estado. 

Para ser secretario del despacho del Ejecutivo, se requiere ser ciudadano en pleno 

ejercicio de sus derechos, mexiquense o vecino con tres años de residencia 

efectiva en la entidad y tener 30 años cumplidos. 

 

Artículo 80.- Todas las leyes, decretos, reglamentos, circulares, acuerdos y, en 

general, los documentos que suscriba el Gobernador en ejercicio de sus 

atribuciones deberán ser refrendados por el Secretario General de Gobierno; sin 

este requisito no surtirán efectos legales. 

 
Por último, la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de México enuncia 
de forma literal: 
 

LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN 

PÚBLICA DEL ESTADO DE MÉXICO 

CAPÍTULO PRIMERO 

Disposiciones Generales 

 
Artículo 1.- La presente Ley tiene por objeto regular la organización y 

funcionamiento de la administración pública central y paraestatal del Estado. 

 

Artículo 3.- Para el despacho de los asuntos que competan al Poder Ejecutivo, 

el Gobernador del Estado se auxiliará de las dependencias, organismos y 

entidades que señalen la Constitución Política del Estado, la presente Ley, el 

presupuesto de egresos y las demás disposiciones jurídicas vigentes en el Estado. 

 

Dependencias del Ejecutivo 

 

Artículo 13.- Las dependencias del Ejecutivo y los organismos auxiliares a que 

se refiere el artículo 45 de esta Ley, deberán conducir sus actividades en forma 

programada y con base en las políticas, prioridades y restricciones que establezca 

el Gobierno del Estado, para el logro de los objetivos y metas de los planes de 

Gobierno. 
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Artículo 14.- Las dependencias del Ejecutivo, estarán obligadas a coordinar 

entre sí sus actividades y a proporcionarse la información necesaria cuando el 

ejercicio de las funciones así lo requiera. 

 

Artículo 15.- Al frente de la Secretaría General de Gobierno y de cada 

Secretaría, habrá un Titular a quien se denomina Secretario General y Secretario 

respectivamente quienes se auxiliarán de los Subsecretarios, Directores, 

Subdirectores, Jefes de Unidad, Jefes de Departamento y demás servidores 

públicos que establezcan los reglamentos y otras disposiciones legales. Tendrán 

las atribuciones que señalen en esos ordenamientos y las que les asigne el 

Gobernador y el Titular del que dependan, las que en ningún caso podrán ser 

aquéllas que la Constitución, las Leyes y los Reglamentos dispongan que  

deban ser ejercidas directamente por los titulares. 

 

CAPÍTULO TERCERO 

De la Competencia de las 

Dependencias del Ejecutivo 

 

Artículo 19.- Para el estudio, planeación y despacho de los asuntos, en los 

diversos ramos de la Administración Pública del Estado, auxiliarán al Titular del 

Ejecutivo, las siguientes dependencias: 
I. Secretaría General de Gobierno; 

 

Artículo 20.- La Secretaría General de Gobierno es el órgano encargado de 

conducir, por delegación del Ejecutivo, la política interior del Estado y la 

coordinación y supervisión del despacho de los asuntos encomendados a las 

demás dependencias a que se refiere el artículo anterior. 

 

Artículo 21.- A la Secretaría General de Gobierno corresponde, además de las 

atribuciones que expresamente le confiere la Constitución Política del Estado, el 

despacho de los siguientes asuntos: 

I. Conducir las relaciones del Poder Ejecutivo con los demás Poderes y con los 

Ayuntamientos del Estado, así como con las autoridades de otras Entidades 

Federativas. 

II. Conducir por delegación del Ejecutivo los asuntos de orden político interno y 

suplir al titular del Ejecutivo en sus ausencias de hasta por 15 días. 

III. Cumplir y hacer cumplir las políticas, los acuerdos, las órdenes, las circulares y 

demás disposiciones del Ejecutivo del Estado. 
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IV. Ser el conducto para presentar ante la Legislatura del Estado las iniciativas de 

Ley o Decreto del Ejecutivo, así como publicar las Leyes, Reglamentos y demás 

disposiciones jurídicas que deban regir en el Estado. 

V. Tramitar lo relacionado con los nombramientos, licencias, remociones y 

renuncias de los magistrados del Tribunal Superior de Justicia. 

VI. Otorgar a los Tribunales, a las autoridades judiciales y en general, a las 

dependencias públicas, el auxilio necesario para el debido ejercicio de sus 

funciones y para el cumplimiento de sus determinaciones. 

VI Bis. Apoyar a las demás dependencias del Ejecutivo en el cumplimiento de sus 

atribuciones. 

VII. Llevar el registro de autógrafos, legalizar y certificar las firmas de los 

funcionarios estatales, de los presidentes y secretarios municipales y de los demás 

funcionarios a quienes esté encomendada la fe pública. 

VII Bis. Planear y ejecutar las políticas estatales en materia de población. 

VIII. Vigilar y controlar todo lo relativo a la demarcación y conservación de los 

límites del Estado y sus Municipios. 

IX. Intervenir y ejercer las atribuciones que en materia electoral le señalen las 

leyes o los convenios que para ese efecto se celebren. 

X. Intervenir en auxilio o coordinación con las autoridades federales, en los 

términos de las Leyes relativas en materia de cultos religiosos; detonantes y 

pirotecnia; portación de armas; loterías, rifas y juegos prohibidos, migración, 
prevención, combate y extinción de catástrofes públicas. 

XI. Proporcionar Asesoría Jurídica a las dependencias del Ejecutivo del Estado, así 

como a los Ayuntamientos que los soliciten. 

XII. Revisar los proyectos de Ley, Reglamentos y cualquier otro ordenamiento 

jurídico que deban presentarse al Ejecutivo del Estado. 

XIII. Expedir previo acuerdo del Gobernador, las licencias, autorizaciones, 

concesiones y permisos cuyo otorgamiento no esté atribuido a otras dependencias 

del Ejecutivo. 

XIV. Tramitar los recursos administrativos que competa resolver al Gobernador 

del Estado. 

XV. Realizar los actos jurídicos necesarios para reivindicar la propiedad del 

Estado. 

XVI. Proponer al Gobernador del Estado los programas relativos a la 

protección de los habitantes, el orden público y la prevención de 

delitos, que se ejecutarán a través de la Agencia de Seguridad Estatal; 

XVII. Velar por la protección de los habitantes, el orden público y la 

prevención de delitos 

a través de la Agencia de Seguridad Estatal; 
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XVIII. Administrar y vigilar el tránsito en las carreteras y caminos de 

jurisdicción estatal en los términos que señalen las leyes y 

reglamentos respectivos, a través de la Agencia de 

Seguridad Estatal; 

XIX. Elaborar y ejecutar los programas de readaptación social de los 

infractores, a través de la Agencia de Seguridad Estatal; 

XX. Administrar los centros de readaptación social y tramitar por 

acuerdo del Gobernador 

las solicitudes de extradición, amnistía, indultos, libertad anticipada y 

traslado de reos, a 

través de la Agencia de Seguridad Estatal. 

XXI. Vigilar el establecimiento de instituciones y la aplicación de la 

norma en materia de 

Justicia para Adolescentes, a través de la Agencia de Seguridad 

Estatal. 

XXII. Organizar y controlar la defensoría de oficio. 

XXIII. Tramitar los nombramientos que para el ejercicio de las funciones 

notariales expida el Ejecutivo y ordenar periódicamente visitas de inspección a las 

notarías del Estado. 

XXIV. Llevar el Libro de Registro de Notarios; 

XXV. Ejecutar por Acuerdos del Gobernador las expropiaciones, ocupación 
temporal y limitación de dominio en los casos de utilidad pública de conformidad 

con la Legislación relativa. 

XXVI. Organizar, dirigir y vigilar el ejercicio de las funciones del Registro Civil; 

XXVII. Coordinar y vigilar los servicios del Registro Público de la Propiedad y del 

Comercio conforme a la legislación aplicable; 

XXVIII. Organizar los actos cívicos del Gobierno del Estado; 

XXIX. Administrar y publicar el periódico oficial “Gaceta del Gobierno”; y 

XXX. Las demás que le señalen las leyes y reglamentos vigentes en el Estado.… 

 

En relación con lo anteriormente transcrito y de la lectura de la solicitud de información 
que dio origen al presente Recurso de Revisión, nos encontramos que ésta versa sobre 
actividades desarrolladas por la Agencia de Seguridad Estatal, motivo por el cual al 
consultar el portal de internet del Gobierno del Estado de México, se ecuentra lo 
siguiente: 

 

 

 



 EXPEDIENTE: 00583/INFOEM/IP/RR/A/2010 

RECURRENTE: “EL RECURRENTE” 

SUJETO OBLIGADO: LA SECRETARÍA GENERAL DE GOBIERNO 

PONENTE: SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA 

 

16 

 

 

 

 

Como es posible apreciar, de la inserción anterior la unidad administrativa que emite la 
respuesta que ha dado origen al presente Recurso de Revisión en efecto forma parte de 
la estructura del SUJETO OBLIGADO, situación que nos remite al Acuerdo del 
Ejecutivo del Estado por el que se reforma y adiciona el Reglamento Interior de la 
Secretaría General de Gobierno y se crea el órgano desconcentrado  de la Secretaría 
General de Gobierno denominado Agencia de Seguridad Estatal, publicado en el 
periódico oficial “Gaceta del Gobierno” en fecha 1° de Febrero del año dos mil seis y 
mismo que establece:   
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En este sentido el SUJETO OBLIGADO, la Secretaría General de Gobierno, al contar 
dentro de su estructura administrativa con la unidad sobre la cual versa la solicitud de 
información es competente para conocer de la misma.  
 

VI. Una vez que se ha precisado la competencia del Sujeto Obligado, es procedente 
ahora identificar si el actuar de EL SUJETO OBLIGADO se encuentra apegado a la Ley 
de la materia o si ha violentado el derecho de acceso a la información pública, en este 
orden se tiene lo siguiente: 
 
El SUJETO OBLIGADO, al momento de emitir respuesta informa lo siguiente: 
 

NO EXISTEN ELEMENTOS DE MANERA PERMANENTE EN LA 
LOCALIDAD DE LOS REYES, MUNICIPIO DE JOCOTITLÁN. LA 
POLICÍA ESTATAL TRABAJA DE MANERA REGIONALIZADA Y 
CON BASE EN LOS INDICADORES GEOESTADÍSTICOS Y 
DELINCUENCIALES. 

 
Como es posible advertir el Sujeto Obligado manifiesta la manera en la que los diversos 
agrupamientos que integran a la Agencia de Seguridad Estatal llevan a cabo sus 
actividades, siendo esta Regionalizada, hecho el anterior que se acredita con los 
siguientes elementos: 
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Dentro de la cobertura territorial que en materia de seguridad pública llevan a cabo se 
encuentra lo siguiente: 
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Asimismo, en las regiones señaladas en la inserción anterior se aprecia la existencia de 
diez regiones, destacando de estas la Zona Norte, misma que involucra los siguientes 
Municipios. 
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Lo expuesto fortalece el argumento esgrimido por el Sujeto Obligado, esto es, se señala 
el número de municipios que comprende la zona norte. 
 
Atento a lo anterior, no pasa por alto a este órgano garante el hecho de que la 
respuesta que ha dado origen al Recurso de Revisión que hoy nos ocupa tiene 
como origen un hecho negativo, el cual no debe ser acreditado y la respuesta se 
estima no requiere una declaración de inexistencia. 
 
En este sentido se pronuncian las siguientes tesis jurisprudenciales: 
 

No. Registro: 206,502 

Tesis aislada 

Materia(s): Común 

Octava Época 

Instancia: Segunda Sala 

Fuente: Semanario Judicial de la Federación III, Primera Parte, Enero 

a Junio de 1989 

Tesis:  

Página: 273 

 

ACTOS RECLAMADOS QUE CONTIENEN HECHOS POSITIVOS Y 

NEGATIVOS. LOS PRIMEROS DEBEN PROBARSE. 

Aun cuando resulte cierto que algunas violaciones hechas valer por el 

actor tengan carácter negativo (por ejemplo, que no se le mostró la 

orden de visita, que no se elaboró el acta de inspección y que no le 

fue notificada la orden de clausura), si la demanda contiene actos de 

naturaleza positiva (como la emisión de la orden de visita, la práctica 
de la inspección y la clausura), que las autoridades responsables 

niegan al rendir su informe justificado, éstas quedan relevadas de la 

carga de la prueba de no realización de las omisiones que se les 

imputan, por la imposibilidad material de hacerlo, supuesto que sólo 

podían incurrir en ellas al emitir las órdenes que manifiestan que son 

inexistentes. Luego, el reclamante debe demostrar la existencia de los 

actos de carácter positivo para que la carga de la prueba de los 

negativos o abstenciones recaiga sobre las autoridades, y opere la 

procedencia de la acción de amparo. 

Amparo en revisión 3102/88. Carmen Remis Prieto y otro. 31 de mayo 

de 1989. Cinco votos. Ponente: Fausta Moreno Flores. Secretario: José 

Antonio García Guillén. 
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Amparo en revisión 1554/88. Abarrotes y Vinos Azcapotzalco, S. A.. 24 

de abril de 1989. Cinco votos. Ponente: Fausta Moreno Flores. 

Secretario: Guillermo Cruz García. 

Amparo en revisión 1157/88. Arturo Ruiz Rodríguez. 16 de noviembre 

de 1988. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Manuel Gutiérrez de 

Velasco. Ponente: Fausta Moreno Flores. Secretario: Guillermo Cruz 

García.  

Octava Época, Tomo II, Primera Parte, página 167. 

 
Asimismo, resulta aplicable la siguiente tesis: 

No. Registro: 267,287 

Tesis aislada 

Materia(s): Común 

Sexta Época 

Instancia: Segunda Sala 

Fuente: Semanario Judicial de la Federación Tercera Parte, LII 

Tesis:  

Página: 101 

 

HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE 

DEMOSTRACION. 

Tratándose de un hecho negativo, el Juez no tiene por que invocar 
prueba alguna de la que se desprenda, ya que es bien sabido que esta 

clase de hechos no son susceptibles de demostración. 

Amparo en revisión 2022/61. José García Florín (Menor). 9 de octubre 

de 1961. Cinco votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos. 

 

Ante la respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO, no estamos ante una 
negativa de información, al contrario, nos encontramos ante la inexistencia de la 
información solicitada. Al respecto, resulta aplicable por analogía el siguiente criterio 
del Comité de Información de la Suprema Corte de Justicia de la Nación: 

 
“INEXISTENCIA DE LA INFORMACIÓN. EL COMITÉ DE ACCESO A 

LA INFORMACIÓN PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, 

SIN NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS PARA SU LOCALIZACIÓN. 

Los artículos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública Gubernamental y 30, segundo párrafo, del 

Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nación y del 

Consejo de la Judicatura Federal para la aplicación de la Ley Federal  
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de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental, 

disponen que cuando los documentos no se encuentren en los 

archivos de la respectiva Unidad Administrativa, se deberá remitir al 

Comité la solicitud de acceso y el oficio donde se manifieste tal 

circunstancia, para que éste analice el caso y tome las medidas 

pertinentes para localizar en la Unidad Administrativa 

correspondiente el documento solicitado y, de no encontrarlo, expida 

una resolución que confirme la inexistencia del mismo. Ello no obsta 

para concluir que cuando la referida Unidad señala, o el mencionado 

Comité advierte que el documento solicitado no existe en virtud de 

que no tuvo lugar el acto cuya realización supuestamente se reflejó 

en aquél, resulta innecesario dictar alguna medida para localizar la 

información respectiva, al evidenciarse su inexistencia. 

Clasificación de Información 35/2004-J, deriva de la solicitud de 

acceso a la información de Daniel Lizárraga Méndez.- 15 de 

noviembre de 2004.- Unanimidad de votos”. 

 
No obstante lo anterior y a manera de orientación debe hacerse del conocimiento a las 
partes que la solicitud de información al requerir la entrega de diversos medios de 
comunicación generados en el seno de la Agencia de Seguridad Estatal, mediante los 
cuales se asignen elementos a la comunidad de Los Reyes, las funciones que éstos 
desempeñan, así como el o los motivos que originaron su presencia y actual ausencia, 
este tipo de información encuadra en los supuestos de “Información Reservada” y ante 
esta situación este órgano garante informa que en materia de acceso a la información 
en poder de los órganos públicos, existen dos excepciones a dicho derecho 
constitucional:  
 
1º) Que la información por razones de interés público, debe determinarse reservada de 
manera temporal, y   
 
2º) Que  la información que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo 
acceso debe negarse sin establecer una temporalidad para ello. 
 
En el presente asunto y por lo que corresponde a la información reservada,  es de 
puntualizar que se encuentra regulado en el artículo 20 de la Ley de la materia que 
dispone: 
 

Artículo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera información reservada, la 

clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, 

por los sujetos obligados cuando: 
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I.- Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Pública; 

ll.- Pueda dañar la conducción de las negociaciones de acuerdos 

interinstitucionales, incluida aquella información que otros Estados u organismos 

internacionales entreguen con carácter de confidencial al Estado de México; 

lll.- Pueda dañar la situación económica y financiera del Estado de México; 

lV.- Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause 

perjuicio a las actividades de fiscalización, verificación, inspección y comprobación 

del cumplimiento de las Leyes, de prevención del delito, procuración y 

administración de justicia, de readaptación social y de la recaudación de 

contribuciones; 

V.- Por disposición legal sea considerada como reservada; 

Vl.- Pueda causar daño a los expedientes procesales o procedimientos 

administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades, 

responsabilidades administrativas y resarcitorias hasta que no esté total y 

definitivamente concluido dicho procedimiento. 

Vll.- El daño que pueda producirse con la publicación de la información sea 

mayor que el interés público de conocer la información de referencia 

 

En concatenación con lo anterior el artículo 21 dispone lo  siguiente: 
 

Artículo 21.- El acuerdo que clasifique la información como reservada deberá 
contener un razonamiento lógico en el que se demuestre cualquiera de los 

siguientes elementos: 

I.- Un razonamiento lógico que demuestre que la información encuadra en 

alguna de las hipótesis de excepción previstas en la Ley; 

ll.- Que la liberación de la información de referencia pueda amenazar 

efectivamente el interés protegido por la Ley; 

III.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusión 

de la información causaría un daño presente, probable 17 y específico a los 

intereses jurídicos tutelados en los supuestos de excepción previstos en la Ley. 

 

En razón de los anteriores preceptos legales es de mencionar que la naturaleza de la 
información de reserva atiende a  tres puntos fundamentales: 
 
1.- Que exista un razonamiento lógico jurídico que demuestre que aplica uno de los 
supuestos jurídicos contemplados en el artículo 20,  
2.- Que la publicidad de la información amenace el interés protegido por la Ley,  
3.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar que se causará un 
daño presente, probable y específico a los intereses jurídicos protegidos por la Ley, en el 
entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente alcance:  
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Daño Presente: obedece a que se ponga en riesgo inminentemente 
la seguridad. 
Daño Probable: obedece que la difusión de la información contenida 
en la misma podría causar un perjuicio mayor al interés público de 
conocer la información. 
Daño Específico: en el sentido de que se materialice el riesgo 
poniendo riesgo tanto la seguridad pública,  en virtud de que al hacer 
pública la información  se corre el riesgo de que haya una afectación 
material inminente 

 
En este contexto, por cuanto hace a la información solicitada este Pleno estima que se 
puede surtir una excepción a la regla respecto al acceso de la información, toda vez que 
se puede llegar actualizar alguna de las hipótesis de reserva prevista en la Ley, ya que 
en determinados casos se puede comprometer la seguridad pública desplegada por la 
Agencia de Seguridad Estatal. 
 
Al respecto resulta importante recordar que el artículo 21 de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos prescribe lo que a continuación se apunta: 
 

Artículo 21. […] 

[…] 

La seguridad pública es una función a cargo de la Federación, el 

Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas 

competencias que esta Constitución señala. La actuación de las 

instituciones policiales se regirá por los principios de legalidad, 

eficiencia, profesionalismo y honradez. 

La Federación, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, se coordinarán en 

los términos que la ley señale, para establecer un sistema nacional de seguridad 

pública. 

 
Como se desprende de los preceptos anteriores, por disposición constitucional, la 
seguridad pública es una función que deberá ser realizada por la Federación, el Distrito 
Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas competencias que la misma 
Constitución señala. 
 
En este sentido,  los cuerpos de seguridad pública, en esta caso la Agencia de Seguridad 
Estatal, tienen la función primordial de salvaguardar la integridad y derechos de las 
personas, prevenir la comisión de delitos, así como preservar las libertades, el orden y la 
paz públicos. Entre las atribuciones de estos cuerpos de seguridad pública se encuentran 
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salvaguardar la integridad de las personas, participar, en auxilio de las autoridades 
competentes en la investigación y persecución de delitos, en la detención de personas o 
en el aseguramiento de bienes, colaborar, cuando así lo soliciten las autoridades locales y 
otras municipales competentes, en la protección de la integridad física de las personas y 
en la preservación de sus bienes, en situaciones de peligro, cuando se vean amenazadas 
por disturbios u otras situaciones que impliquen violencia o riesgo inminente, participar en 
operativos conjuntos con otras instituciones policiales federales, locales u otras 
municipales, que se lleven a cabo conforme a lo dispuesto en la legislación relativa al 
Sistema Nacional de Seguridad Pública, entre otras. 
 
Acotado esto, si se proporcionará la información relativa al número de elementos 
asignados a cierta comunidad y las funciones que desempeñan se pudiera poner en 
riesgo el adecuado desarrollo de tareas o actividades encaminadas al mantenimiento de 
la seguridad pública, en sus distintas vertientes. Que en efecto, debe tomarse en cuenta 
que existen funciones a cargo de servidores públicos adscritos a la policía, tendientes a 
garantizar de manera directa la seguridad pública, a través de acciones preventivas y 
correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones. 
 
De tal suerte que la limitación es en cuanto a revelar este tipo de información y que ello 
permita generar la convicción de que sería dar a conocer lo que se ha denominado como 
“El estado de fuerza” que la Agencia de Seguridad Estatal tiene para prevenir y combatir 
la comisión de delitos. Y que tal difusión permita facilitar a la delincuencia neutralizar las 
acciones, implementadas o por implementar, en materia de seguridad pública dirigidas a 
la preservación del orden y la paz públicos, es decir, en este caso la publicidad del equipo 
que conforma las recién adquiridas patrullas podría obstaculizar la acción de los cuerpos 
de seguridad pública. 
  
Por lo anterior y en relación con este apartado es posible concluir que la información 
solicitada encuadra en los supuestos de INFORMACIÓN RESERVADA. 
 

En consecuencia, la litis NO se actualiza con base en lo dispuesto por el artículo 71 de 
la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y 
Municipios, que a la letra dice: 

 

“Artículo 71.- Los particulares podrán interponer recurso de revisión cuando: 

I. Se les niegue la información solicitada; 

II. Se les entregue la información incompleta o no corresponda a la solicitada; 
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III. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de 

sus datos personales; y 

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”. 

 
En consecuencia, por los razonamientos que se han referido, se estima que la 
respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO cumple con lo dispuesto por el artículo 3 
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información pública del Estado de México y 
Municipios que a la letra dice: 

 

“Artículo 3.- La información pública generada, administrada o en posesión de 

los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, será accesible de manera 

permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de máxima publicidad 

de la información. Los Sujetos Obligados deben poner en práctica, políticas y 

programas de acceso a la información que se apeguen a criterios de publicidad, 

veracidad, oportunidad, precisión y suficiencia en beneficio de los solicitantes.” 

 
Asimismo, se estima que “EL SUJETO OBLIGADO”  circunscribió su actuar con base 
en lo previsto por el numeral 11 en los términos siguientes: 
  

“Artículo 11.- Los Sujetos Obligados sólo proporcionarán la información que 

generen en el ejercicio de sus atribuciones.”  

 

En consecuencia, SE CONFIRMA LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO, LA 
SECRETARÍA GENERAL DE GOBIERNO DEL ESTADO DE MÉXICO. 
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POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, EL PLENO DE ESTE INSTITUTO 
R E S U E L V E 

 
PRIMERO.- Resulta IMPROCEDENTE el recurso de revisión interpuesto en contra de 
“EL SUJETO OBLIGADO”, con base en los fundamentos y motivaciones expresadas en 
el considerando VI de la presente resolución. 
 
SEGUNDO.- LA SECRETARÍA GENERAL DE GOBIERNO DEL ESTADO DE MÉXICO 
es “EL SUJETO OBLIGADO” competente y quien posee la información requerida por 
“EL RECURRENTE”, misma que encuadra en los supuestos establecidos por la fracción 
I del artículo 20 de la Ley de la materia, lo cual se expresó en los razonamientos 
esgrimidos en los considerandos de la presente resolución. 
 
TERCERO.- Por lo tanto, se confirma la Respuesta de LA SECRETARÍA GENERAL DE 
GOBIERNO DEL ESTADO DE MÉXICO en los términos de lo previsto en los 
considerandos de la presente resolución. 
 
CUARTO.- Notifíquese a “EL RECURRENTE”, asimismo remítase a la Unidad de 
Información del “SUJETO OBLIGADO”. 
 
QUINTO.- Con fundamento en el artículo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública del Estado de México y Municipios, se hace del conocimiento del 
recurrente que en caso de estimar que esta resolución le depara algún perjuicio, tiene a 
su alcance el Juicio de Amparo en los términos que establece la Ley de Amparo 
reglamentaria de los artículos 103 y 107 constitucionales. 
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NOTIFÍQUESE, EN TÉRMINOS Y FORMAS DE LEY 
 
ASÍ, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES, LO RESOLVIERON LOS 
COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA 
INFORMACIÓN PÚBLICA DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, LUIS ALBERTO 
DOMÍNGUEZ GONZÁLEZ, PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTÍNEZ, 
COMISIONADA; ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO; Y 
SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO; SIENDO PONENTE EL 
ÚLTIMO DE LOS MENCIONADOS, CON LA AUSENCIA DE FEDERICO GUZMÁN 
TAMAYO, COMISIONADO; EN SESIÓN CELEBRADA EL DÍA 2 DE JUNIO DE DOS 
MIL DIEZ, ANTE EL SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO; IOVJAYI GARRIDO 
CANABAL PÉREZ. FIRMAS AL CALCE DE LA ÚLTIMA HOJA Y RÚBRICAS EN LAS HOJAS 

ANTERIORES. 

 
EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN 

PÚBLICA DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS 

 
       

 
 
 
 
 
 

LUIS ALBERTO 
DOMÍNGUEZ GONZÁLEZ 

COMISIONADO 
PRESIDENTE 
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MARTÍNEZ 

COMISIONADA 
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ROSENDOEVGUENI 
MONTERREY CHEPOV 
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 SERGIO ARTURO 
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COMISIONADO 

 
 

  

 IOVJAYI GARRIDO 
CANABAL PÉREZ 

SECRETARIO TÉCNICO 
DEL PLENO 

 

 

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCIÓN DE FECHA 2 DE JUNIO DE 2010, 
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISIÓN 00583/INFOEM/IP/RR/A/2010 




