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RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision

01087/INFOEM/IP/RR/2010, promovido por la C. | EGczNEIIIIIIIIE . --
lo sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta emitida por el
AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se
procede a dictar la presente Resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 3 de agosto de 2010, “EL RECURRENTE” present6 a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, enlo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicité le fuese entregado a través de consulta directa sin costo:

“Informe de entrega recepcion de la administracion 2006-2009” (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asignd el numero de expediente
00078/CUAUTIT/IP/A/2010.

II. Con fecha 10 de agosto de 2010 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“En virtud de lo establecido en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pudblica del Estado de México y Municipios se le hace de su conocimiento que el informe del acta entrega
recepcion se llevo en tiempo y forma del Dr. Manuel Angel Becerril Lépez al médico pediatra Francisco

Javier Fernandez Clamont sin ninguna inconsistencia” (SiC)

[ll. Con fecha 31 de agosto de 2010, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM registr6 bajo el numero de expediente
01087/INFOEM/IP/RR/2010 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:
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“No se cumple con la informaciéon que se solicita el informe de entrega recepcion de la administracion
2006-2009 del Municipio de Cuautitlan ya que lo que se solicité es el informe que contiene la situacién
financiera y de la deuda publica del municipio, es decir el estado que guarda la administracion publica
municipal al momento de la entrega recepcion, esto vulnera el art. 12 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica en el Estado de México” (SiC)

IV. El recurso 01087/INFOEM/IP/RR/A/2010 se remitié electronicamente siendo turnado
a través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov a
efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion carrespondiente.

V. En fecha 31 de agosto de 2010 EL SUJETO OBLIGADO rindi¢ Informe Justificado
para manifestar lo que a Derecho le asista y le convenga en los siguientes términos:

“Por medio de la presente reciba un cordial y afectuoso saludo.y a su vez informarle que en relacion al
recurso de revision numero 01087/INFOEM/IP/RR/2010, donde solicita el particular el informe de entrega
recepcion de la administracién 2006-2009, por lo que se'le dio contestacién en tiempo y forma con
fundamento en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, ya que se le hizo de su-conocimiento que la entrega recepcion del DR. MANUEL
Angel Becerril Lépez al medico pediatra Francisco Javier Fernandez Clamont, no se presentaron

inconsistencias, ya que se llevo en Jos términos que marca dicho ordenamiento legal” (SiC)

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el C.| GG conforme a o
dispuesto por los articulos 1, fraccién V; 48; 56; 60 fracciones | y VII; 70, 71 fraccion IV,
72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aporto Informe Justificado
para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.
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Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta y el informe justificado rendido por EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revisién, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion VI. Esto €s, la causal por la cual se considera que la respuesta es
desfavorable su solicitud. El -andlisis de dicha causal se hara mas adelante en
posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar la procedencia
de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul6 la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta, asi como la fecha en que se interpuso el
recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en
el citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicién del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas_que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informaciéon que lo emitié y.fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daréa tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.
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En atencién a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion. Por lo que el
mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente. Razén
por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se
reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que no se no se cumple con la informacién que se solicita el informe de
entrega recepcion de la administracion 2006-2009 del Municipio de Cuautitlan.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion Hiv del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Revisar el sentido original de la peticion asi como la respuesta de EL SUJETO
OBLIGADO vy verificar que se haya dado respuesta de manera completa y acorde a lo
solicitado.

b) Y si procede o no el recurso, conforme a la fraccién IV del articulo 71 de la Ley de la
materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucién se tiene que:
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Estado de México

Por lo que hace al inciso a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente reflexionar sobre la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO vy si fue
proporcionada de manera completa y acorde a la solicitud de origen.

Al respecto, la solicitud se reduce a informe de entrega recepcion de la administracion
2006-20009.

De lo anterior es pertinente cotejar la respuesta con los elementos que constituyen la
solicitud de informacion.

Solicitud Respuesta

Informe de entrega recepcibn de la X

administracion 2006-2009. N i
Se le hace de su conocimiento que el informe

del acta entrega recepcion se llevo en tiempo y
forma_del Dr. Manuel Angel Becerril Lopez al
Médico Pediatra Francisco Javier Fernandez
Clamont sin hinguna inconsistencia.

De la confronta realizada se aprecia que EL SUJETO OBLIGADO no da respuesta
favorable respecto a lo solicitado.toda vez que EL RECURRENTE pidi6 el informe de
entrega recepcién, no asi que se le informara si en su caso hubo algun contratiempo al
llevarse a cabo la misma. Es-menester referir que si a EL SUJETO OBLIGADO le
causo confusion la solicitud debio-pedir a EL RECURRENTE aclarara la misma a efecto
de poder dar el debide cumplimiento tal como lo sefala la Ley de la Materia en el
articulo 44; atn'y cuando para este Organo Garante la peticion es clara.

De lo antes referido también es importante sefalar que la respuesta se proporciono a
través del SICOSIEM siendo que la modalidad de entrega solicitada fue la siguiente:

MODALIDAD DE ENTREGA: I

A travéa del SICOSIEM O Coplas simples(con costo)

CO-ROM(con costo) Copias Certificadas(con costo)

OTRO TIPO DE MEDIO (Especificar):

DOCUMENTOS ANEXOS:
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En vista de que lo solicitado tiene que ver con el informe de entrega recepcion de la
administracion 2006-2009, la competencia a cargo de EL SUJETO OBLIGADO se surte
conforme los siguientes fundamentos juridicos:

En esa virtud, al respecto, EL SUJETO OBLIGADO en la naturaleza de Municipio que
ostenta se sefala en el articulo 115 de la Constitucion General de |la Republica que:

Articulo 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno-republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial'y de 'su-organizacién
politica y administrativa, el Municipio Libre conforme a las bases siguientes:

|. Cada Municipio serda gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, inteqgrado por
un Presidente Municipal v el nimero de regidores v sindicos que la ley determine.

Il. Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme alaley.

Los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policiay gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
procedimientos, funciones y servicios publicos de su.competencia y aseguren la “participacién
ciudadanay vecinal.

lll Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos...

IV Los Municipios administraran'libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor...

Por otra parte la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano dispone:

Articulo 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

XXXII_Recibir, revisar y fiscalizar las cuentas publicas del Estado y de los Municipios, del afio
anterior, mismas gue _incluiran, en su caso, la informacidén correspondiente a los Poderes
Publicos, organismos autbnomos, organismos auxiliares y demas entes publicos que manejen
recursos del Estado y_Municipios. Para tal efecto, contarda con un Organo Superior de
Fiscalizacion, dotado de autonomia técnicay de gestion.

XXXII Revisar, por_conducto_del Organo Superior_de Fiscalizacion _del Estado de México, las
cuentas y actos relativos a la aplicacién de los fondos publicos del Estado v de los Municipios,
asi como fondos publicos federales en los términos convenidos con dicho ambito que incluiran la
informacién correspondiente a los Poderes Publicos, organismos auténomos, organismos
auxiliares y demas entes publicos que manejen recursos del Estado y Municipios;
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XXXV Determinar por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion, los dafios vy perjuicios que
afecten a la hacienda publica del Estado v de los Municipios, incluyendo a los Poderes Publicos,
organismos auténomos, organismos auxiliares y demas entes publicos que manejen recursos del
Estado y Municipios, asimismo a través del propio Organo fincar las responsabilidades
resarcitorias que correspondan y promover en términos de ley, la imposicion de otras
responsabilidades y sanciones ante las autoridades competentes.

XXXVI Autorizar los actos juridicos gque impliguen la transmision del dominio de los bienes
inmuebles propiedad del Estado vy de los municipios; establecer los casos en que se requiera el
acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los ayuntamientos para dictar
resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal; o para celebrar actos 0 convenios
que trasciendan al periodo del Ayuntamiento.

Articulo 77.- Son facultades v obligaciones del Gobernador del Estado:

XXXV Formar la estadistica del Estado y normar, con la participacién de los municipios, la
organizacion y funcionamiento del catastro y, en su caso, administrarlo conjuntamente con éstos,
en laforma que establezca la ley.

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades gue la Constitucién de la Republica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran los que sefiale la ley de
la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia gue le
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicangs, la presente Constitucion y las
leyes que de ellas emanen.

Articulo 114.- Los ayuntamientos seran electos mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo. Las elecciones de ayuntamientos serdn computadas y declaradas validas por el érgano
electoral municipal, mismo que otorgard la constancia de mayoria a cada férmula de candidatos
gue la hubieren obtenido en términos de la ley de la materia.

El cargo de miembro del ayuntamiento no es renunciable, sino por justa causa que calificara el
ayuntamiento ante el que se presentard la renuncia y quien conocerd también de las licencias de
sus miembros.

Articulo 129.- Los recursos econdmicos de que dispongan los poderes publicos del Estado y los
ayuntamientos de los municipios, asi como sus organismos auxiliares y fideicomisos publicos se
administraran con eficiencia, eficacia y honradez para cumplir con los objetivos y programas a
los que estén destinados.
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El Organo Superior de Fiscalizacion, la Secretaria de la Contraloria del Estado y las Contralorias
de los Ayuntamientos, vigilaran el cumplimiento de lo dispuesto en este titulo, conforme a sus
respectivas competencias.

Articulo 130.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo, se considera
como servidor publico atoda persona que desempefie un empleo, cargo o comisiéon enalguno de
los poderes del Estado, en los ayuntamientos de los municipios y organismos-auxiliares, asi
como los titulares o quienes hagan sus veces en empresas de participacién estatal. o municipal,
sociedades o asociaciones asimiladas a éstas y en los fideicomisos publicos. Por lo. que toca a
los demas trabajadores del sector auxiliar, su calidad de servidores publicos estara determinada
por los ordenamientos legales respectivos.

La Ley de Responsabilidades regulara sujetos, procedimientos y sanciones enla materia.

Por otra parte la Ley Organica Municipal del Estado de México dispone:

Articulo 3.- Los municipios del Estado regularan su funcionamiento de conformidad con lo que
establece esta Ley, los Bandos municipales,  reglamentos y demas disposiciones legales
aplicables.

Articulo 15.- Cada municipio'serd administrado por un ayuntamiento de eleccidon popular directa y
no habra ninquna autoridad intermedia entre éste v el Gobierno del Estado.

Los integrantes de los ayuntamientos de eleccién popular deberan cumplir con los requisitos
previstos por la ley, y no estar.impedidos para el desempefio de sus cargos, de acuerdo con los
articulos 119 y 120 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y se
elegiran conforme a los principios de mayoria relativa y de representaciéon proporcional, con
dominante mayoritario.

Articulo 16.- Los ayuntamientos se renovaran cada tres anos, iniciaran su periodo el 18 de agosto
del afio de las elecciones municipales ordinarias y lo concluiran el 17 de agosto del afio de las
elecciones para su renovacion; y se integraran por...

Articulo 17.- El dia 1 de agosto de cada afo, el ayuntamiento se constituira solemnemente en
cabildo publico, a efecto de que el presidente municipal informe por escrito acerca del estado que
guarda la administracién publica municipal y de las labores realizadas durante el gjercicio.

Dicho informe se publicaré en la Gaceta Municipal
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Articulo 18.- El dia 17 de agosto del ultimo afio de la gestién del ayuntamiento, en sesién solemne
de cabildo deberan comparecer los ciudadanos gue, en términos de ley, resultaron electos para
ocupar los cargos de presidente municipal, sindico o sindicos vy regidores.

La sesién tendra por objeto:

I. Que los miembros del Ayuntamiento entrante, rindan la protesta en términos de lo dispuesto
por el Articulo 144 de la Constitucion Politica local. El presidente municipal electo para el periodo
siguiente lo hara ante el representante designado por el Ejecutivo del Estado y a su vez, hara de
inmediato lo propio con los demas miembros del Ayuntamiento electo;

Articulo 19.- A las nueve horas del dia 18 de agosto del afio_en_que se hayan efectuado las
elecciones municipales, el ayuntamiento saliente dara posesion de las oficinas. municipales a los
miembros del ayuntamiento entrante, que hubieren rendido la protesta de ley, cuyo presidente
municipal hard la siguiente declaratoria formal y solemne: “Queda legitimamente instalado el
Ayuntamiento del Municipio de..., que debera funcionar durante los anos de...”.

A continuaciéon se procedera a la suscripcidon de las actas y demas documentos relativos a la
entrega-recepcion de la administracién municipal, con la participacion de los miembros de los
ayuntamientos vy los titulares de sus dependencias -administrativas salientes y entrantes,
designados al efecto; la cual se realizara siguiendo los lineamientos, términos, instructivos,
formatos, cédulas y demas documentacién que disponga el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México para el caso, misma que tendré en ese acto, laintervencién que establezcan las
leyes.

La documentacién que se sefiala anteriormente deberd ser conocida en la primera sesién de
cabildo por los integrantes del ayuntamiento a los cuales se les entregara copia de la misma.

El ayuntamiento saliente, a través del presidente municipal, presentara al ayuntamiento _entrante,
con una copia para la Legislatura, un documento que contenga sus observaciones, sugerencias y
recomendaciones.en relaciéon a la administracién vy gobierno municipal. El ayuntamiento saliente
realizara las acciones necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 18 y 19 de
la presente Ley.

Articulo 20.- La ausencia de alguno o algunos de los miembros del ayuntamiento saliente en los
actos de protesta y toma de posesién, no podran impedir la celebracion de éstos, en cuyo caso el
presidente entrante realizara tales actos ante el presidente o cualquier otro _miembro del
ayuntamiento saliente; o en ausencia de éstos, ante el representante designado por el Ejecutivo
del Estado.

Cuando uno o mas miembros del ayuntamiento entrante no se presenten a rendir su protesta de
ley sin justa causa, el presidente municipal o el representante del Ejecutivo exhortaran a los
miembros propietarios que fueron electos para dichos cargos, a que se presenten en un término
maximo de tres dias; de no concurrir éstos en ese plazo, se llamara a los suplentes, para
sustituirlos en forma definitiva.

10
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Tratdndose de regidores de representacion proporcional, si no se presentan el propietario y el
suplente en el plazo indicado en el parrafo anterior, la exhortacién se extendera en orden
descendente a los siguientes regidores de la planilla respectiva.

Articulo 53.- Los sindicos tendran las siquientes atribuciones:

VI Hacer gue oportunamente se remitan al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
las cuentas de la tesoreria municipal v remitir copia del resumen financiero a los miembros del

ayuntamiento;
VIl Intervenir_en la formulaciéon del inventario general de los bienes muebles ‘e inmuebles

propiedad del municipio, haciendo que se inscriban en el libro especial, con expresién de sus
valores y de todas las caracteristicas de identificacion, asi como el uso y destino de los mismos;

IX Inscribir los bienes inmuebles municipales en el Registro Piblico de la Propiedad, para iniciar
los tramites correspondientes tendra un plazo de ciento veinte dias habiles contados a partir de
aquel en que concluyo el proceso de regularizacion

Articulo 91.- Son atribuciones del secretario del layuntamiento las siguientes:

| Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas correspondientes;

IV Llevar y conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas de los asistentes a las
sesiones;

V Validar con su firma, los:documentos oficiales emanados del ayuntamiento o de cualquiera de
sus miembros;

VI Tener a su cargo el archivo general del ayuntamiento;

Xl Elaborar con la intervencién del sindico el inventario general de bienes muebles e inmuebles
municipales, asi como la integracion del sistema de informacién inmobiliaria, que contemple los
bienes del dominio publico y privado, en un término que no exceda de un afio contado a partir de
lainstalacion del ayuntamiento y presentado al cabildo para su conocimiento y opinién.

En el caso de que el ayuntamiento adquiera por cualquier concepto bienes muebles o inmuebles
durante su ejercicio, deberd realizar la actualizacién del inventario general de los bienes muebles
e inmuebles y del sistema de informacion inmobiliaria en un plazo de ciento veinte dias hébiles a
partir de su adquisicion y presentar un informe trimestral al cabildo para su conocimiento y
opinién.

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

11



EXPEDIENTE: 01087/INFOEM/IP/RR/2010

RECURRENTE: I

SUJETO AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN
n Q OBLIGADO:
PONENTE COMISIONADO ROSENDOEVGUENI

a la Informacion de

» de México MONTERREY CHEPOV

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e
inventarios;

V. Validar con su firma, los documentos oficiales emanados del ayuntamiento o de cualquiera de
sus miembros;

XIll. Elaborar y mantener actualizado el padrén de contribuyentes;

XIV. Ministrar a su inmediato antecesor todos los datos oficiales que.le solicitare, para contestar
los pliegos de observaciones y alcances que formule y deduzca el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México;

)§VII Contestar _oportunamente los plieqos de observaciones. vy responsabilidad gue haga el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, informando al ayuntamiento;

Articulo 112.- El 6rgano de contraloriainterna municipal, tendra a su cargo las siguientes
funciones:

lll. Aplicar las normas y criterios en materia de control y evaluacion;

IV. Asesorar a los 6rganos.de control interno de los organismos auxiliares y fideicomisos de la
administracion publicamunicipal;

VIII. Coordinarse con. el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México y con la
Secretaria de la Contraloria del Estado para el cumplimiento de sus funciones;

XIl. Participar en la entrega-recepcion de las unidades administrativas de las dependencias,
organismos auxiliares y fideicomisos del municipio;

XV. Participar en la elaboracion y actualizacidon del inventario general de los bienes muebles e
inmuebles propiedad del municipio, que expresard las caracteristicas de identificacion y destino
de los mismos.

Asi pues la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México dispone:

12



EXPEDIENTE: 01087/INFOEM/IP/RR/2010

RECURRENTE: I

SUJETO AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN
n 0 OBLIGADO:
PONENTE COMISIONADO ROSENDOEVGUENI

a la Informacion de

» de México MONTERREY CHEPOV

Articulo 7.- A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicara en forma supletoria, el Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios, el Cédigo Administrativo del Estado de México, la
Ley de Planeacion del Estado de México, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de México y Municipios, el Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México y los Principios Generales de Derecho.

Articulo 8.- El Organo Superior tendré las siquientes atribuciones:

XI Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos vy sistemas para las acciones
de control v evaluacion, necesarias para la fiscalizacion de las cuentas publicas v los informes
trimestrales;
—————————————

XIX Requerir a las entidades fiscalizables la informacién, documentacién. o apoyo necesarios para
el cumplimiento de sus atribuciones;

XXXIII Ejercer las demas que expresamente sefiale la Constitucion Politica del Estado, la presente
Ley, el Reglamento y las disposiciones aplicables.

Articulo 24.- Sin perjuicio del ejercicio directo por parte del Auditor Superior, el Auditor Especial
de Cumplimiento Financiero, tendra las facultades siguientes:

VIIl. Asesorar a las entidades fiscalizables en la entrega recepcion de las administraciones y
vigilar el debido cumplimiento de las mismas;

X. Las demas que le sefiale esta Ley, el Reglamento y las disposiciones legales y administrativas
aplicables.

Articulo 43.- Las auditorias, visitas e inspecciones que se efectien en los términos de este titulo,
se practicaran por el personal expresamente comisionado por el Organo Superior, que estara
formado por servidores publicos adscritos al Organo o por profesionistas independientes y
auditores externos.

Articulo 44.- Las personas a que se refiere el articulo anterior, tendran el caréacter de
representantes del Organo Superior en lo concerniente a la comisiéon conferida. Para tal efecto,
deberan presentar previamente el oficio de comisién respectivo e identificarse plenamente como
personal actuante del mismo.
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Articulo 45.- Durante sus actuaciones, los comisionados que hubieren intervenido en las
revisiones, deberan levantar acta circunstanciada, en presencia de dos testigos, en la que haran
constar _los hechos u_ omisiones que hubieren encontrado. Las actas, declaraciones,
manifestaciones o hechos en ellas contenidos, haran prueba en los términos de Ley.

Articulo 53.- Si del ejercicio de las atribuciones de fiscalizacion del Organo Superior, se observa o
determina alguna irreqularidad que implique dafio a la hacienda publica estatal o municipal o al
patrimonio de las entidades fiscalizables, se debera iniciar una etapa de aclaracién en cualquier
momento, previo al inicio del procedimiento resarcitorio.

La etapa de aclaracion tiene como finalidad dar oportunidad a las entidades fiscalizables para
solventar y aclarar el contenido de las observaciones o la determinacién del dafio y, en su caso,
cubrir el monto a que ascienda y quede resarcido.

Articulo 42.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban ser observadas en la prestacién del servicio publico, independientemente de las
obligaciones especificas que correspondan al empleo; cargo o comisién, todo servidor publico,
sin perjuicio de sus derechos y deberes laborales, tendra las siguientes obligaciones de caracter
general:

Il Abstenerse de causar dafios y perjuicios ala Hacienda Publica Estatal o Municipal, sea por el
manejo irregular de fondos y valores Estatales o Municipales, o por irregularidades en el ejercicio
0 pago de recursos presupuestales del Estado o Municipios, o de los concertados o convenidos
por el Estado con la Federacién, o sus Municipios;

V Custodiar y cuidar la documentacion e informacidon que por raz6n de su empleo, cargo o
comisién, conserve bajo su-cuidado o.a la cual tenga acceso, impidiendo o evitando el uso, la
sustraccion, destruccidn; ocultamiento o inutilizacion indebidas de aquéllas;

X Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comisién después de concluido el
periodo para el cual se |le design6 o de haber cesado, por cualquier otra causa, en el ejercicio de
sus funciones;

XX Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones que reciba de la
Secretaria de la Contraloria o del 6rgano de control interno conforme a su competencia;

XXVI Cumplir con la entrega del despacho a su cargo, en los términos que establezcan las
disposiciones legales o administrativas que al efecto se sefalen;

XXVII Proporcionar, en su caso, en tiempo y forma ante las dependencias competentes, la
documentacion comprobatoria de la aplicacion de recursos econdémicos federales, estatales o
municipales, asignados a través de los programas respectivos.

Por otra parte los Criterios Normativos para la Entrega Recepcion disponen:
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El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México es el ente al gue por mandato de Ley se le
atribuye la facultad de emitir los lineamientos, términos, instructivos, formatos, cédulas y demas
documentacién relativa y necesaria para regular_el Proceso de Entrega- Recepcion de las
Administraciones Publicas Municipales.

En el desempefio de_esas atribuciones y con el caracter de autoridad administrativa, en _sus
funciones de fiscalizacién, control v evaluacién, formula los siguientes Criterios Normativos, con
la finalidad de regular la organizacion v realizacion de los actos de entrega-recepcion.

1) La normatividad contenida en los presentes lineamientos, es de observancia general y obligatoria para
los procesos de entrega-recepcién de los servidores publicos de las unidades administrativas que
conforman las dependencias municipales y/u organismos descentralizados de caracter municipal.

2) El incumplimiento _de los ordenamientos contenidos en el presente. documento, sera
sancionado _en lo gue corresponda, por la autoridad competente, en términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de. Meéxico 'y Municipios y demas
disposiciones legales aplicables.

3) Independientemente de las obligaciones especificas que correspondan al empleo, cargo o comision,
todo servidor publico, sin perjuicio de sus derechos y deberes laborales, tendra la obligacién de cumplir
con la entrega del despacho a su cargo, en los términos que establezcan las disposiciones legales o
administrativas que al efecto se sefialen.

4) La entrega-recepcion es el acto formal mediante el cual el servidor publico que se separe de su
cargo (saliente), entrega al servidor publico que la recibe (entrante) una oficina con todos los
recursos vy demas elementos gque tenga asignados, entendiendo por oficinas a las unidades
administrativas _que se ubiquen dentro .de los niveles jerarguicos comprendidos en las
estructuras de organizacién autorizadas.

También se entendera por.-oficinas a _aquéllas de nivel inferior a la jefatura de departamento que
dependan de alguna unidad administrativa autorizada y que, por la naturaleza e importancia de sus
funciones, deban quedar sujetas al proceso de entrega-recepcion que regula el presente documento.

5) La_entrega-recepcion._de una oficina _se documentard por escrito _mediante el acta
administrativa correspondiente, la cual contendrd aspectos y elementos relativos a los recursos
financieros, programaticos, humanos, materiales, documentales, legales, laborales, sistemas de
informacion, organizacién y métodos, etc.

6) El acto de entrega-recepcion de la titularidad de una oficina habra de efectuarse en atencion al
momento en que se celebre y puede ser:

a) Intermedio: El que se realiza antes de la conclusion ordinaria de un periodo de gestion constitucional,
por ejemplo: renuncia, destitucion, licencia, incapacidad, jubilacion, fallecimiento del servidor publico, etc.

También se encuentran en este supuesto: la creacidbn o extincion de municipios u organismos
descentralizados, asi como la creacion, fusién, escisidon o supresion de las unidades administrativas o
areas municipales.

b) Final: El que se realiza con motivo de la conclusion ordinaria de un periodo de gestion

15



EXPEDIENTE: 01087/INFOEM/IP/RR/2010

RECURRENTE: I

SUJETO AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN
n 0 OBLIGADO:
Instituto de Acceso a la Informacion de PONENTE COMIS|ONADO ROSENDOEVGUENI
e e MONTERREY CHEPOV

8) Los servidores publicos que en términos de ley se encuentran sujetos al proceso de entrega-
recepcion vy al final de la administracion sean ratificados en su cargo, deberan, necesariamente,
efectuar su entrega-recepcién correspondiente.

9) Todos los actos de entrega-recepciéon, independientemente de la causa que los motive, no
podran realizarse _en _un lugar distinto _al de las instalaciones de la dependencia u oficina
correspondiente, a menos que las circunstancias que asi lo ameriten, sean de fuerza mayor.

10) Las administraciones municipales por conducto de los 6rganos y titulares competentes, tienen la
obligacién de mantener actualizados los registros, controles e inventarios que comprendan los bienes
patrimoniales de la Entidad Municipal, asi como las plantillas de personal y demas asuntos y- documentos
vinculados a su ejercicio gubernamental.

12) La entrega de asuntos inconclusos y de recursos encomendados al servidor puablico saliente, no lo
excluye de responsabilidad administrativa o de cualquier otra indole, por-actos u omisiones que con
motivo de su empleo, cargo o comisién constituyan inobservancia a los diversos ordenamientos juridicos.

14) Los Contralores Internos o los Sindicos en su caso, deberan solicitar por escrito la intervenciéon
del Organo Superior de Fiscalizacion en los actos de entrega-recepcion de los titulares de las
dependencias de las_entidades municipales, que se sefialan_en el numeral diecisiete, cuando
estos ocurran de manera intermedia, durante la administracién municipal, por cualesquiera de las
causas mencionadas en el numeral seis.

15) En el caso de entrega-recepcion intermedia, independientemente de la causa que la motive, el
servidor publico saliente contard con un plazo de cinco dias habiles a partir de la fecha de la
notificacién de la separacidon del cargo, para preparar la informacién correspondiente a su entrega.

16) En caso de gque el servidor. publico saliente no haga entrega de su oficina en los términos de
las disposiciones legales aplicables y del presente documento, sera requerido por el Organo de
Control Interno_de la _Entidad Municipal, para que en un término no mayor de cinco dias habiles
contados a partir de la notificacién, cumpla con esta obligacion.

En ese supuesto, el servidor pudblico entrante o en su caso el que quede como responsable del &rea, al
tomar posesion del cargo, levantara acta circunstanciada con la asistencia del titular del Organo de
Control Interno de la Entidad Municipal y de dos testigos, dejando constancia del estado en que se
encuentra dicha oficina y sus asuntos.

17) ElI_Organo Superior_de Fiscalizacidén participara invariablemente en los actos de entrega-
recepcion de los miembros del primer nivel administrativo de las entidades municipales:

- En los Ayuntamientos:
Presidencia Municipal,
Sindicatura (as),

Secretaria del Ayuntamiento,
Tesoreria Municipal,

Direccion de Administracion (o su equivalente)
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Direccion de Obras Publicas y

Contraloria Interna.

- En los Organismos Descentralizados Municipales Operadores de Agua:
Direccién General,

Direccién de Finanzas o Tesoreria,

Contraloria Interna.

- En los Sistemas Municipales DIF:

Presidencia del Sistema,

Direccion General,

Tesoreria y, Contraloria Interna

- Otros Organismos Descentralizados Municipales:
Direccion General,

Direccion de Finanzas o Tesoreria,

Contraloria Interna.

18) En todos los casos anteriores, la entrega-recepcion debera efectuarse de manera coordinada
con la intervencion del Organo Técnico de la Legislatura del Estado y a través de los Organos de
Control Interno de las Entidades Municipales.

19) EI titular del Organo de Control ‘Interno de la Entidad Municipal por atribucion legal,
participara en la entrega-recepcion de las unidades administrativas de las dependencias,
organismos auxiliares y fideicomisos del municipio y ademas sera quien capacitara y asesorara a los
responsables de los actos de entrega.

20) Cuando por alguna circunstancia no sea posible que el Contralor Interno participe en la entrega-
recepcion, podra delegar esta funcién en el personal a su cargo, siempre y cuando se encuentre
debidamente acreditado con el oficio correspondiente.

21) Si estructural o funcionalmente no estuviera creado el Organo de Control Interno, por ley, la funcion
la asume el Sindico Municipal. Tratandose de los Organismos Descentralizados Municipales, la
disposicion del parrafo precedente tendra la misma aplicacion.

22) Tratdndose del acto de entrega-recepcion intermedia o final, la preparacion de la informacién
correspondiente sera responsabilidad del servidor pablico que entrega, quien actuara con la orientacién
del Organo de Control Interno respectivo, teniendo éste Ultimo la obligacién de proporcionar los formatos
autorizados para el efecto.

23) Sera requisito indispensable para la realizacién del acto de entrega-recepcion presentar el
correspondiente nombramiento, que acredite la titularidad de una oficina debidamente
autorizado.
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24) Al conjunto de documentos e informacién que integran la entrega-recepcion se le denomina
ANEXOS, estos se elaborardan requisitando los formatos correspondientes ordenados
progresivamente de acuerdo al acta, elaborando un ejemplar en original con firmas autografas en
tinta azul y los sellos que correspondan, para posteriormente reproducir tres copias y conformar un
total de cuatro tantos, que se distribuiran de la siguiente manera:

Original A quien recibe Primera copia A quien entrega
Segunda copia Contraloria Interna de la Entidad Municipal
Tercera copia Al Organo Superior de Fiscalizacion

25) El formato del acta de entrega-recepcion establecido en este documento-es.lnico, obligatorio
e inalterable, podra ser llenado de forma manuscrita, mecanica o electrénica, evitando los
espacios blancos, cancelandolos en su caso, con guiones. No podra presentar borrones,
tachaduras, enmendaduras o cualquier otro tipo de correccién o alteracion, de ser asi perdera su
validez.

26) Previo a su firma, los servidores publicos saliente y entrante deberan verificar con precision
los datos asentados en el acta de entrega-recepcién (no perdiendo-de vista el dia, mes y afio en que
se asumio el cargo, asi como el dia, mes y afio en que se separa del mismo).

27) Las Unicas personas que intervienen en los actos .y actas de entrega-recepcién son: el
servidor publico saliente, el servidor publico entrante, un testigo por cada uno de ellos, el
Contralor Interno de la Entidad Municipal (o el Sindico, en su caso) y el representante del Organo
Superior de Fiscalizacién, quienes deberan presentar-en original y fotocopia identificacion oficial
expedida por el Instituto Federal Electoral y particularmente para los servidores publicos entrante
y saliente que no presentasen dicha identificacién, deberdn acreditar su nombre completo y
domicilio particular presentando un comprobante domiciliario que contenga como minimo
necesariamente esos datos.

28) Las actas de entrega-recepcion deberan prepararse en original y tres copias, no pudiendo ser
firmadas previamente a su cotejo vy lectura. En los cuatro tantos deberdn asentarse firmas
autdgrafas y su distribuciéon sera la misma que la de los anexos.

30) Los actos de. entrega-recepcién _de las areas de Control Interno Municipales, seran
coordinadas por el Sindico 0, en su caso, por el servidor publico que él determine, en tratandose
de los actos de entrega-recepciéon de las é&reas de control interno de los Organismos
Descentralizados Municipales seran coordinados por el Contralor Interno Municipal.

31) El acto de entrega-recepcion no releva de la responsabilidad en gue pudiesen haber incurrido
los servidores publicos salientes durante el ejercicio de sus cargos.

33) Las autoridades entrantes tendran el deber de ministrar a sus inmediatos antecesores, todos
los datos oficiales gue les solicitaren v brindaran todas las facilidades v apoyos que reguieran los
servidores publicos salientes para gue puedan dar cumplimiento a la obligacién de aclarar v/o
solventar las observaciones que, en su caso, pudieran derivarse del ejercicio de sus cargos.
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42) La revision fisica de los aspectos referidos en el acta de entrega-recepcidn y sus anexos, se
realizara por el servidor publico _entrante dentro de un plazo que no_exceda de sesenta dias
habiles contados a partir del dia siguiente al de la suscripcién de la misma.

43) En_caso _de gue se detecten anomalias, faltantes, errores o cualguier otro tipo de
observaciones al acta o sus anexos, el servidor publico_entrante debera notificarlo al area de
Control Interno de |la Entidad Municipal por escrito, dentro del mismo plazo en gue se realiza la
verificacion fisica.

44) En la situacion del numeral que precede, el servidor publico saliente deber& ser requerido por
el Organo de Control Interno de la Entidad Municipal, tantas veces como sea necesario, para que
realice las aclaraciones o proporcione la informacién adicional que se le solicite, vy tratandose de
los servidores publicos de primer nivel administrativo, este proceso debera hacerse del
conocimiento _del Organo Superior_de Fiscalizacién por_escrito, en su inicio, seguimiento vy
conclusion.

45) De no aclararse satisfactoriamente tales observaciones, el Organo de Control Interno de la
Entidad Municipal determinara, en el ambito de su competencia, lo-gue a derecho corresponda
para los efectos legales o administrativos a gue haya lugar.

Asi también las Disposiciones Complementarias y Recomendaciones Operativas
disponen:

Para instrumentar eficientemente el proceso de entrega-recepcion de la administracion municipal,
se proponen las siguientes disposiciones complementarias y recomendaciones operativas:

1) Definir las Unidades Administrativas que en primer término se encontrardn sujetas al proceso
de entrega-recepcién. (servidores publicos de eleccién popular y mandos superiores)

2) Informar de manera oficial. que el Coordinador del Programa internamente sera, conforme a ley,
el Contralor Interno de .la Entidad Municipal, mismo que fungira como enlace con el Organo
Superior de Fiscalizacion.

3) Instruir la difusién del Programa asegurandose de que en todos los escalones
organizacionales de su administracion lo conozcan y lleven a cabo.

4) Ordenar fisica y documentalmente la informacion y bienes que estén bajo su resguardo,
asegurandose de depurar, actualizar y clasificar la informacién para la entrega-recepcion.

5) Instruir la elaboracion de un calendario para disminuir gradualmente las operaciones y
compromisos de la Entidad Municipal, con el fin de avocarse a la integracion de la informacion
para la entrega-recepcion.

6) Determinar las caracteristicas de lainformacién para su integracién y presentacion:
-con laque yase cuentay se puede avanzar en el llenado de los formatos.

- laque requiere de mayor andlisis (documental, patrimonial, obra publica, etc.)
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- la que por fecha no es posible requisitar de inmediato (estados financieros, informes de obras,
inventarios de articulos de consumo, etc.)

7) Determinar la distribucion y guarda de los archivos a su cargo, mediante la captura y
resguardo electrénico de lainformacién.

8) Para efectos de control de la informacién que integran los anexos de la entrega recepcion, se
recomienda estandarizar su presentacion en folders tamafio carta, color paja y sujetos con
broches metalicos para archivo o si la informacién se genera en discos compactos CD deberén
presentarse debidamente rotulados y resguardados en sobre bolsa.

9) Enumerar todos los documentos que integran los anexos, mismos que-podrian referirse.en su
cantidad total en el acta de entrega-recepcion.

10) Emitir una circular para informar a todas las areas de la entidad municipal el calendario o
programa para realizar las Ultimas adquisiciones de materiales y bienes'de consumo, con el fin de
preparar oportunamente el cierre de la informacién financiera.

11) Considerar por lo menos sesenta dias antes de que caoncluya la gestién, el tramite de pagos
pendientes a proveedores, instituciones de crédito, acreedores y los correspondientes a sueldos
y salarios.

12) Revisar partidas y conceptos de gastos que las Unidades Administrativas soliciten.

13) Hacer las previsiones necesarias de recursos financieros para que la nueva administracién dé
inmediata continuidad a la gestion administrativamunicipal.

14) Regularizar la entrega de los Informes Mensuales y Cuentas Publicas Anuales al Organo
Superior de Fiscalizacion.

15) Reqularizar la contestacion de las observaciones derivadas de la revisién de los Informes
Mensuales y Cuentas Publicas Anuales, asi como de las auditorias practicadas por el Organo
Superior de Fiscalizacion.

16) Regularizar conlas Dependencias que correspondan la presentacion de declaraciones y
pagos de impuestos y/o contribuciones.

17) Elaborar y mantener actualizado el Padr6n de Contribuyentes.

18) Regularizar el registro contable de los bienes muebles e inmuebles que constituyan el
patrimonio de la Entidad Municipal.

19) Depurar las cuentas de mayor a fin de que los estados financieros al término de la gestion
reflejen cifras reales.

20) Informar que durante el penultimo mes de la gestiéon seréan canceladas las asignaciones
financieras para fondos fijos, con la consecuente reintegracion y comprobaciéon de los mismos.

21) Prever y programar la emision de cheques para que su cobro sea antes de que concluya la
gestion, evitando cheques en transito y/o devueltos por cancelacion de cuentas o fondos
insuficientes.
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22) Realizar previamente a la entrega-recepcion, las gestiones necesarias con los bancos o
instituciones financieras a fin de cancelar las cuentas, cuyos saldos se entregaran a la
administracion entrante mediante los cheques de caja correspondientes.

23) Verificar el registro de pasivos al cierre del ultimo mes del periodo de la gestién, para que la
nueva administracién los reconozca y proceda a su pago; cuidando que la documentacion
comprobatoria cumpla con los requisitos legales y esté debidamente autorizada por las personas
responsables de la adquisicion de bienes y servicios o por las autoridades municipales
competentes.

24) Detectar inconsistencias en el ejercicio del gasto corriente y corregir a la brevedad las
desviaciones.

25) Regularizar y mantener actualizados los registros de los adeudos con la Compaifiia de Luz y
Fuerza del Centro y/o Comisién Federal de Electricidad, Comisién de Agua del Estado de México
(CAEM) e ISSEMYM, integrando los correspondientes expedientes con los estados de cuenta,
documentaciéon de negociaciones, tramites, pagos, etc.

26) Realizar la conciliacién de registros contables y presupuestales en materia de gasto.
27) Mantener actualizados los expedientes y plantillas'de personal.

28) Las operaciones financieras que queden pendientes después de la fecha del cierre, se
registraran en un informe que contenga los  movimientos financieros complementarios y sus
correspondientes comprobantes, éste informe estara avalado con las firmas de:

e Ayuntamiento: Presidente Municipal, Sindico, Secretario y Tesorero.
e DIF: Presidenta (e), del Sistema, Director (a) y Tesorero (a).

e Organismos de Agua: Presidente del Consejo, Comisario, Director (a) General y Director
(a) de Finanzas.

29) Resguardar adecuadamente la documentacién soporte de las operaciones financieras como
lo_son: contratos, facturas, recibos, acuerdos, convenios, fianzas, actas, informes de gestion,
etc., conforme alo establecido en la normatividad aplicable vigente.

30) Efectuar la revision documental de expedientes de obras y proyectos (modalidad de
ejecucion, ejercicio de recursos programados vs. ejecutados, entrega recepcion y finiquitos).

31) Verificar y regularizar la correcta integracion de los expedientes técnicos de obras,
integrandolos conforme a la normatividad correspondiente, considerando programas normales,
especiales y emergentes.

Por lo que dentro de los lineamientos se pudo encontrar un esquema de procedimiento
el cual es el siguiente:
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1. Que cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos, los ayuntamientos se renovaran cada tres
afos, iniciardn su periodo el 18 de agosto del afio de las elecciones municipales ordinarias y lo concluiran
el 17 de agosto del afio de las elecciones para su renovacion.

2. Que dentro de las facultades que tiene la Legislatura es recibir, revisar y fiscalizar las cuentas publicas
del Estado y de los Municipios, del afio anterior de los Municipios. Asi como revisar, por conducto del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, las cuentas y actos relativos a la aplicacion de
los fondos publicos del Estado y de los Municipios. Y determinar por conducto del Organo Superior de
Fiscalizacion, los dafios y perjuicios que afecten a la hacienda publica de los Municipies, - asimismo a
través del propio Organo fincar las responsabilidades resarcitorias que correspondan y promaver en
términos de ley, la imposicion de otras responsabilidades y sanciones ante las autoridades competentes.

3. Que el Organo Superior de Fiscalizacion, y las Contralorias de los Ayuntamientos, vigilaran el
cumplimiento de las Leyes, conforme a sus respectivas competencias, que derivado de ello se pueden
fincar responsabilidades a los servidores publicos que desempefie un empleo,.cargo o comision.

4. Que a las nueve horas del dia 18 de agosto del afio en que se hayan efectuado las elecciones
municipales, el ayuntamiento saliente dara posesioén de las oficinas-municipales a los miembros del
ayuntamiento entrante, que hubieren rendido la protesta de ley.

5. Que una vez realizado lo anterior se procedera a la suscripcidon de las actas y demés documentos
relativos a la entrega-recepcién de la administracion municipal, con la participacién de los miembros de
los ayuntamientos y los titulares de sus dependencias administrativas salientes y entrantes, designados al
efecto; la cual se realizara siguiendo los lineamientos, términos, instructivos, formatos, cédulas y demas
documentacion que disponga el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México para el caso,
misma que tendra en ese acto, la intervencion que establezcan las leyes.

6. Que la entrega-recepcién es el acto formal mediante el cual el servidor publico que se separe de
su cargo (saliente), entrega al servidor publico que la recibe (entrante) una oficina con todos los
recursos y demas elementos que tenga asignados, entendiendo por oficinas a las unidades
administrativas que_se ubiquen-dentro de los niveles jerarquicos comprendidos en las estructuras de
organizacién autorizadas.

7. Que el ayuntamiento saliente, a través del presidente municipal, presentara al ayuntamiento entrante,
con una copia para la Legislatura, un documento que contenga sus observaciones, sugerencias y
recomendaciones en relacion a la administracién y gobierno municipal.

8. Que el 6rgano de contraloria interna municipal, tiene a su cargo las siguientes funciones aplicar las
normas y criterios en materia de control y evaluacion; asesorar a los 6érganos de control interno de los
organismos auxiliares y fideicomisos de la administracion publica municipal; coordinarse con el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México y con la Secretaria de la Contraloria del Estado para el
cumplimiento de sus funciones. Asi como participar en la entrega-recepcion de las unidades
administrativas de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos del municipio; participar en la
elaboracién y actualizacion del inventario general de los bienes muebles e inmuebles propiedad del
municipio, que expresara las caracteristicas de identificacion y destino de los mismos.

9. Que sin perjuicio del ejercicio directo por parte del Auditor Superior, el Auditor Especial de
Cumplimiento Financiero, tendra las facultades de asesorar a las entidades fiscalizables en la
entrega recepcion de las administraciones y vigilar el debido cumplimiento de las mismas;
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10. Que las auditorias, visitas e inspecciones que se efectien, se practicaran por el personal
expresamente comisionado por el Organo Superior, que estara formado por servidores publicos
adscritos al Organo o por profesionistas independientes y auditores externos.

11. Que los Auditores Especiales tienen el caracter de representantes del Organo Superior en lo
concerniente a la comisién conferida. Para tal efecto, deberan presentar previamente el oficio de comision
respectivo e identificarse plenamente como personal actuante del mismo.

12. Que los comisionados que hubieren intervenido en las revisiones, deberan levantar acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos, en la que haran constar los hechos u omisiones que
hubieren encontrado. Las actas, declaraciones, manifestaciones o hechos en_ellas contenidos, haran
prueba en los términos de Ley.

13. Que si del ejercicio de las atribuciones de fiscalizacion del Organo Superior, se observa o determina
alguna irregularidad que implique dafio a la hacienda publica municipal o al patrimonio de las
entidades fiscalizables, se debera iniciar una etapa de aclaraciéon en cualquier momento, previo al
inicio del procedimiento resarcitorio.

14. Que existe una etapa de aclaracién que tiene como finalidad dar oportunidad a las entidades
fiscalizables para solventar y aclarar el contenido de las observaciones o la determinacion del
dafio y, en su caso, cubrir el monto a que ascienda y'quede resarcido.

15. Que para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban ser
observadas en la prestacion del servicio publico, independientemente de las obligaciones especificas que
correspondan al empleo, cargo o comisién, todo servidor puablico, cumplir con la entrega del despacho
a su cargo, en los términos que establezcan las disposiciones legales o administrativas que al
efecto se seflalen y proporcionar, ensu.caso, en tiempo y forma ante las dependencias competentes, la
documentacién comprobatoria de la aplicacion de recursos econdmicos federales, estatales o
municipales, asignados a través de los programas respectivos.

16. Que el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México es el ente al que por mandato de Ley
se le atribuye la facultad de emitir los lineamientos, términos, instructivos, formatos, cédulas y demas
documentacion relativa y necesaria para regular el Proceso de Entrega- Recepcidon de las
Administraciones PuUblicas Municipales. Ademas actla con el caracter de autoridad administrativa, en
funciones de fiscalizacion, control y evaluacion, emite Criterios Normativos, con la finalidad de regular la
organizacion y realizacion de los actos de entrega-recepcion.

17. Que la normatividad contenida en los lineamientos, son de observancia general y obligatoria
para los procesos de entrega-recepcion de los servidores publicos de las unidades
administrativas que conforman las dependencias municipales y/u organismos descentralizados de
caracter municipal.

18. Que el incumplimiento de las disposiciones en materia de entrega recepcion, sera sancionado en lo
que corresponda, por la autoridad competente, en términos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de México y Municipios y demés disposiciones legales aplicables.

19. Que la entrega-recepcion de una oficina se documentara por escrito mediante el acta
administrativa correspondiente, la cual contendr4 aspectos y elementos relativos a los recursos
financieros, programaticos, humanos, materiales, documentales, legales, laborales, sistemas de
informacidn, organizacion y métodos, etc.
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20. Que el acto de entrega-recepcion de la titularidad de una oficina habra de efectuarse en atencion al
momento en que se celebre y puede ser final, que es aquella que se realiza con motivo de la conclusion
ordinaria de un periodo de gestion.

21. Que los Contralores Internos o los Sindicos en su caso, deberan solicitar por escrito la
intervencion del Organo Superior de Fiscalizacion en los actos de entrega-recepcion de los
titulares de las dependencias de las entidades municipales, que se sefialan en el numeral diecisiete,
cuando estos ocurran de manera intermedia, durante la administracién municipal, por cualesquiera de las
causas mencionadas en el numeral seis.

22. Que en caso de que el servidor publico saliente no haga entrega de su oficina en los términos de las
disposiciones legales aplicables, sera requerido por el Organo de Control Interno de-la Entidad Municipal,
para que cumpla con esta obligacion.

23. Que el Organo Superior de Fiscalizacion participara invariablemente en'los actos de entrega-
recepcion de los miembros del primer nivel administrativo de las entidades municipales: en los
Ayuntamientos: Presidencia Municipal, Sindicatura (as), Secretaria del Ayuntamiento, Tesoreria
Municipal, Direccién de Administracion (o su equivalente) Direccién de Obras Publicas y Contraloria
Interna. - En los Organismos Descentralizados Municipales Operadores de Agua: Direccibn General,
Direccion de Finanzas o Tesoreria, Contraloria Interna. - En les Sistemas Municipales DIF: Presidencia
del Sistema, Direccion General, Tesoreria y, Contraloria Interna. - Otros Organismos Descentralizados
Municipales: Direccion General, Direccion de Finanzas o Tesoreria, Contraloria Interna.

24. Que en tratdndose del acto de entrega-recepcion intermedia o final, la preparacién de la
informacién correspondiente serd responsabilidad del servidor publico que entrega, quien actuara
con la orientacion del Organo de Control Interno respectivo, teniendo éste Ultimo la obligacion de
proporcionar los formatos autorizados para el efecto.

25. Que al conjunto de documentos e-informaciéon que integran la entrega-recepcion se le denomina
ANEXOS, estos se elaboraran requisitando los formatos correspondientes ordenados progresivamente de
acuerdo al acta, elaborando un ejemplar en original con firmas autégrafas en tinta azul y los sellos que
correspondan, para posteriormente reproducir tres copias y conformar un total de cuatro tantos, que se
distribuiran de la siguiente-manera: por lo que la tercera copia serd enviada al Organo Superior de
Fiscalizacién.

26. Que las Unicas personas que intervienen en los actos y actas de entrega-recepcién son: el servidor
publico saliente, el servidor piblico entrante, un testigo por cada uno de ellos, el Contralor Interno de la
Entidad Municipal (o el Sindico, en su caso) y el representante del Organo Superior de Fiscalizacion.

27. Que la revision fisica de los aspectos referidos en el acta de entrega-recepcién y sus anexos,
se realizara por el servidor publico entrante dentro de un plazo que no exceda de sesenta dias
héabiles contados a partir del dia siguiente al de la suscripcién de la misma.

28. Que en caso de que se detecten anomalias, faltantes, errores o cualquier otro tipo de
observaciones al acta o sus anexos, el servidor publico entrante debera notificarlo al area de Control
Interno de la Entidad Municipal por escrito, dentro del mismo plazo en que se realiza la verificacion fisica.
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29. Que el servidor publico saliente debera ser requerido por el Organo de Control Interno de la
Entidad Municipal, tantas veces como sea necesario, para que realice las aclaraciones o
proporcione la informacion adicional que se le solicite, y tratdndose de los servidores publicos de
primer nivel administrativo, este proceso debera hacerse del conocimiento del Organo Superior de
Fiscalizacion por escrito, en su inicio, seguimiento y conclusién.

30. Que de no aclararse satisfactoriamente tales observaciones, el Organo de Control Interno de la
Entidad Municipal determinard, en el ambito de su competencia, lo que a derecho corresponda
para los efectos legales o administrativos a que haya lugar.

Finalmente, por lo que hace al inciso_b) del Considerando Cuarto de la presente
Resolucion, que alude a la procedencia o no del recurso de.revision, con base en el
articulo 71, fraccion Il de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no.corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere gue la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

En vista al presente caso y de las constancias que existen en el expediente se advierte
que EL SUJETO OBLIGADO no entregd una respuesta favorable a respecto de la
solicitud de infoarmacion planteada.

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revision prevista en
la fraccién IV del articulo 71 de la Ley de la materia en los puntos de la solicitud que
reflejan un derecho de acceso a la informacion

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante emite la siguiente:
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RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por el C.|| Gz

, en términos de los Considerandos Cuarto y Quinto de la
presente Resolucién, al actualizarse la causal del recurso por respuesta desfavorable,
prevista en la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV- de ‘la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Méxice y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO sefiale dias y horas habiles a efecto de poner a
disposicion para su consulta directa (sin costo), y de ser-el caso de que se requiera
copia de dicha documentacién se sefiale el monto a pagar, de la siguiente informacion:

e El informe de entrega recepcion de la administracion publica municipal 2006-
2009.

TERCERO.- Se exhorta a EL SUJETO OBLIGADO dé la atencion debida y adecuada
en la contestacion de los requerimientos de informacion asi como a la modalidad de
entrega requerida de origen que se le planteen por los solicitantes.

CUARTO.- Hagase del conocimiento de “EL RECURRENTE” que en caso de
considerar de que la presente Resolucion le pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Notifiqguese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.
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ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DEL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 14 DE
AGOSTO DE 2010.- MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA,
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO. IOVJAYI GARRIDO CANABAL,
SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS
EN LAS HOJAS ANTERIORES.

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 14 DE SEPTIEMBRE
DE 2010, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01087/INFOEM/IP/RR/2010.
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