EXPEDIENTE: 00075/INFOEM/IP/RR/A/2010.
RECURRENTE:

nf@ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE COCOTITLAN.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 00075/INFOEM/IP/RR/A/2010,
promovido porjj GGG - o sucesivo EL RECURRENTE, en
contra de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE COCOTITLAN, en lo sucesivo EL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR(EL-RECURRENTE.
Con fecha 08 ocho de Octubre de 2009 dos mil nueve, EL RECURRENTE presento, a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México,\ en)lo sucesivo EL
SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la
cual solicité le fuese entregado lo siguiente:

“solicito una relacion de los empleados municipales que han sido despedidos de la administracién municipal del
18 de agosto del 2009 a la fecha, asi como una relacion de los que han‘sido contratados del mismo dia a la
fecha especificando el salario que reciben. (sic)

La solicitud de acceso a informacion publica preséntada por EL-RECURRENTE, fue registrada en EL
SICOSIEM y se le asignd el nimero de expediente 00079/COCOTIT/IP/A/2009.

MODALIDAD DE ENTREGA.- Via SICOSIEM.

Il.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que EL SUJETO
OBLIGADO NO dio respuesta a la‘solicitud planteada ni via electrénica ni por algiin otro medio.

Ill.- FECHA, MOTIVOS“Y~ ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Inconforme con la falta de respuesta por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, EL RECURRENTE, con fecha 28 veintiocho de enero de 2010 dos mil diez, interpuso
recurso de revision,ep el cual manifesté como Acto Impugnado el siguiente:

"FALTA DE RESPUESTA" (sic)
Y como Motivo de Inconformidad el siguiente:

“EL SUJETO OBLIGADO H. AYUNTAMIENTO DE COCOTITLAN NO HA EMITIDO RESPUESTA ALGUNA A
LA SOLICITUD DE INFORMACION QUE DA LUGAR AL PRESENTE RECURSO DE REVISION, CON LO CUAL
VIOLA LO ESTABLECIDO EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO.

POR LO ANTERIOR, SOLICITO:

- SE ORDENE AL SUJETO OBLIGADO LA ENTREGA INMEDIATA DE LA INFORMACUION EN LOS
TERMINOS QUE FUE SOLICITADA.

- EMITIR UNA RECOMENDACION AL SUJETO OBLIGADO PARA QUE ATIENDA EN LOS TERMINOS DE
LEY LAS SOLICITUDES DE INFORMACION DE LOS CIUDADANOS.” (sic)
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El recurso de revisién presentado fue registrado en EL SICOSIEM y se le asigné el nimero de
expediente 00075/INFOEM/IP/RR/A/2010.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME LA RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO: En el recurso de revision no establece preceptos legales que estime
violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacidn u otros derechos reconocidos por el
marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no obstante esta circunstancia no es
condicionante para que este Instituto no entre al anadlisis del presente recurso, toda vez, que EL
RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se estima se viola, siendo
ello tarea de este 6rgano colegiado, bajo la maxima que EL RECURRENTE expone los héchos y al
Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION DE
EL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que no se presentd ante este Instituto \el\ informe de
justificacion por parte de EL SUJETO OBLIGADO, para abonar lo qué‘a su derecho le asista y le
convenga. Por lo tanto este Instituto se circunscribira a analizar el presente, caso_cén los elementos
aportados por parte de EL RECURRENTE, toda vez que EL_SUJETO, OBLIGADO omitié
proporcionar informe de justificacion y contestacién a la solicitud de|EL RECURRENTE.

Vl.- El recurso 00075/INFOEMI/IP/RR/A/2010 sé ‘remitio, electronicamente al Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México.y con fundamento en el articulo 75 de la
Ley de la materia se turnd, a través de EL SICOSIEM_ al’ Comisionado Federico Guzman
Tamayo a efecto de que éste formulara y presentara\elproyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y, estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucién, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Anilisis~competencial. Que en términos de lo previsto por el articulo 5° de la
Constitucion Politica\del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos I, 56, 60
fracciones | y VII, ZlAraccion |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente para conocer del
presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Desde la perspectiva de esta Ponencia, el
Recurso de Revision fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios,
establece:

Articulo 46.- La Unidad de informacién deberd entregar la informacion solicitada, dentro de los quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta
por otros siete dias hdbiles, siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al
solicitante.
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En consonancia con lo anterior, y en tratandose de inactividad formal por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, es que debe estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios, en su parrafo tercero establece lo
siguiente:

Articulo 48.- ...

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la ley, la solicitud
se entenderd por negada y el solicitante podrd interponer recurso de revisién previsto en este ordenamiento.

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacién correspondiénte,
o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de |5, dias
habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiéento de la
resolucién respectiva.

De los preceptos aludidos debe entenderse que se determinan varios aspectos a saber: 1%)"Que en el
caso de que vencido el plazo para dar respuesta por parte del SUJETO\ OBLIGADO este fuera
omiso o no diera respuesta, se determina que debe entenderse por negada la\informacion, es decir se
prevé lo que en el ambito juridico se conoce como NEGATIVA FICTA; 2°), Se) establece la facultad o
derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha omisién| o silencio administrativo; 3°) Se
determina un plazo para impugnar, plazo que se prevé pero\solo en/los casos en que se tenga
conocimiento de la “resolucion”, es decir cuando en €fecto ho hay respuesta; y 4°) Derivado de lo
anterior se puede deducir que no se determina plazo para los.casos de Negativa Ficta, pues como ya se
dijo solo se prevé la consecuencia juridica de la omision.o_falta de respuesta por parte del Sujeto
Obligado, pero sin expresar un plazo para impugnar en I6s supuestos de negativa ficta.

De conformidad con lo antes sefalado, para que este Pleno pueda considerar que la presentaciéon del
Recurso de Revision fue presentada econ\toda oportunidad, deben valorarse las siguientes cuestiones
previas:

e La existencia de una‘reselucion.

e La notificaeion al kecurfente de dicha resolucion.

¢  Que elRecurso-de'Revision se presente por escrito o via electrénica.

¢ Que el Recursoe_ de Revision se presente dentro del plazo de |5 quince dias habiles, contados a
partir del\dia siguiente de la fecha en que el recurrente tuvo conocimiento de la
resolucion.

Como puede observarse, de acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es
requisito sine qua non la existencia de una resolucién emitida por EL SUJETO OBLIGADO, y que
esta Resolucion sea notificada a EL RECURRENTE para que comience a transcurrir el plazo para la
presentacién del Recurso de Revision dentro del tiempo senalado para el efecto, puesto que asi
expresamente lo estipula el articulo 72 antes transcrito, pero la propia Ley de la materia nada
prevé acerca del plazo o término para presentar una inconformidad en contra de una
respuesta otorgada extemporaneamente, por lo que no es juridicamente posible establecer ni
mucho menos suplir en perjuicio del inconforme, que se deba considerar el plazo de 15 quince
dias habiles contados a partir del dia siguiente de la fecha en que debid ser emitida la respuesta a la
solicitud de la informacion, cuando ésta, la respuesta, ni siquiera existe.
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En todo caso, lo que existe es una omision del legislador al no contemplar en la Ley de la materia, los
términos en que debe operar la interposicion del recurso de revision en los casos de negativa ficta.

Por lo que en el caso en particular, y en consideracion a que el primer dia del plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO hiciera contestaciéon a la solicitud fue el dia 09 nueve de Octubre de 2009
Dos Mil Nueve, de lo que resulta que el plazo de 15 quince dias habiles venceria el dia 29 veintinueve
de OCTUBRE del aiio 2009 dos mil nueve. Ahora bien se sefala que este plazo se podra prorrogar
hasta por siete dias mas, siempre y cuando existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al
solicitante, y es el caso que nos ocupa que no hubo solicitud de prorroga alguna. Por lo tanto a la fecha
el plazo ha transcurrido sin que EL SUJETO OBLIGADO haya realizado su contestacion.

En consonancia con lo anterior, y toda vez que EL RECURRENTE no se le ha notificado-respuesta
alguna sobre su solicitud, es por lo que el plazo para el RECURRENTE paral impugnar Ro-se puede
aceptar que sea el de 15 dias solamente como sucede para el caso en que si hayrespuesta,si no que
dicho plazo debe considerarse distinto y distinguible en los casos de negativa ficta, y dado que el mismo
no es establecido expresamente en la Ley de la materia, sino que lo Unico, que “eStablece ésta es la
opcidn del gobernado para hacer valer si asi lo desea la negativa ficta, pero, en\ninglin momento prevé
que los 15 dias del plazo seialado operan también para la negativa/ficta, por lo que de conformidad con
las facultades de interpretacion que este Organo Garante de-€onformidad,con el articulo 60 de la Ley
de la materia, es que resulta oportuno determinar el momento o plazo.para impugnar en estos casos,
considerando siempre el bien superior en el ejercicio del \derecho de acceso a la informacion,
generando un desincentivo para que los Sujetos Obligados ne“se/refugien en el silencio administrativo
que opere en su favor y en perjuicio del gobernado, Pues ‘como bien se dijo, ante una omision del
legislador al no contemplar en la Ley de Ja“materia, los términos en que debe operar la interposicion
del recurso de revision en los casos de negdtivq, fictay, esto debe subsanarse, como si sucede, v. gr. en el
Cédigo Fiscal de la Federacion cuyo.articulo\37 expresamente establece:

Articulo 37 - Las instancias\o ‘peticiones que se formulen a las autoridades fiscales deberdn ser resueltas en un
plazo de tres meses; trdnsclrrido dicho plazo sin que se notifique la resolucién, el interesado podrd considerar
que la autoridad reSolvié riegativamente e interponer los medios de defensa en cualquier tiempo posterior a
dicho plazo, miefitras\no se€ dicte la resolucion, o bien, esperar a que ésta se dicte.

Actuar en sentide centrafio, seria aplicar indebidamente un precepto legal en contravencion de los
mas elementales principios del Derecho que rigen todo acto de autoridad, como son el de la
fundamentacion y la motivacion.

En apoyo de lo anterior, conviene mencionar lo que nuestro mas alto Tribunal sefala al respecto en el
siguiente criterio Jurisprudencial:

NEGATIVA FICTA. LA DEMANDA DE NULIDAD EN SU CONTRA PUEDE PRESENTARSE EN
CUALQUIER TIEMPO POSTERIOR A SU CONFIGURACION, MIENTRAS NO SE NOTIFIQUE
AL ADMINISTRADO LA RESOLUCION EXPRESA (LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA
EL ESTADO DE NUEVO LEON).

Del articulo 46 de la ley mencionada se advierte que en el caso de la negativa ficta, el legislador sélo dispuso
los derechos del administrado para demandar la nulidad de la denegada presuncion al transcurrir cuarenta y
cinco dias después de presentada la peticién, y de ampliar su demanda al contestar la autoridad administrativa;
sin embargo, nada previno en dicho precepto ni en alguna otra disposicion, respecto al plazo para impugnar la
resolucién negativa ficta una vez vencido el citado lapso. En tales condiciones, deben prevalecer en el caso los
principios y los efectos que diversas legislaciones y la doctrina han precisado para que se materialice o configure
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la institucién de mérito, a saber: |) La existencia de una peticién de los particulares a la Administracién Puablica;
2) La inactividad de la Administracion; 3) El transcurso del plazo previsto en la ley de la materia; 4) La
presuncion de una resolucion denegatoria; 5) La posibilidad de deducir el recurso o la pretension procesal frente
a la denegacion presunta o negativa ficta; 6) La no exclusion del deber de resolver por parte de la
Administracion; y, 7) El derecho del peticionario de impugnar la resolucién negativa ficta en
cualquier tiempo posterior al vencimiento del plazo dispuesto en la ley para su configuracién,
mientras no se dicte el acto expreso, o bien esperar a que éste se dicte y se le notifique en
términos de ley.

2a.l]. 164/2006

Contradicciéon de tesis 169/2006-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Segundo, ambos en
Materia Administrativa del Cuarto Circuito. |8 de octubre de 2006. Cinco votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel.
Secretario: Rolando Javier Garcia Martinez.

Tesis de jurisprudencia 164/2006. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del veintidés de
noviembre de dos mil seis.

Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacin y su Gaceta, Novena Epoca. Témo XXV, Diciembre
de 2006. Pag. 204. Tesis de Jurisprudencia.

En efecto, para esta Ponencia debe atenderse a la obvia necesidad de preservar,_el“interés superior del
acceso a la informacion, sobre situaciones que se deriven de un deseonocimiento © un mal conteo por
parte del solicitante, como es el caso el de interponer el Recufsd a destiempo, caso en el cual, si
operaria otra figura juridica: la preclusién, cuyos aspectos soh muy distintos al tema que se analiza, si
consideramos que dentro de los requisitos para que ésta\opere,\€es.indispensable la existencia de una
resolucion que en el caso de la negativa ficta, no existe.

A mayor abundamiento, la suplencia que impone\a este Orgario Colegiado el articulo 74 de la Ley de
Transparencia invocada para subsanar la deficiencia,delrecurso precisamente busca que se garantice el
derecho de acceso a la informacién, y que’errores\e”imprecisiones, incluyendo las procesales no se
vuelvan un obstaculo en su ejercicio;-mas aun cuando el gobernado no tiene la obligacion de conocer
los términos o tecnicismos legales para-la interposicion de recursos, ni puede exigirse al gobernado ser
un experto en materia desaber computar, y menos aun ante la conducta omisa del SUJETO
OBLIGADO.

En consecuencia ante dicho deber’juridico, el pleno de este organismo garante, observa que en el caso
en conocimient®, estudio.y ‘resolucion, debe proceder a subsanar la deficiencia en el presente recurso,
y por lo tanto, deterininar’que su presentacion resulta oportuna, y debe proceder a entrar al estudio
de las demas cuestiones de forma y, en su caso, de fondo de la litis.

Sostener lo contrario, conllevaria a un perjuicio en contra del gobernado, ya que este Pleno dejaria de
conocer el fondo de la litis, y desestimar su estudio para determinar si de las constancias,
particularmente de lo expuesto por EL RECURRENTE y lo que en su caso sostuviese EL SUJETO
OBLIGADO, a quien le asiste la razon.

De refrendar la extemporaneidad del Recurso por estimar que el plazo de su presentacion es el mismo
que cuando hay respuesta, ello conllevaria a los siguientes inconvenientes:

e Dilacion en el ejercicio de acceso a la informacion.

e Desincentivo al gobernado en el ejercicio de su derecho.

e Perjudicar el derecho de acceso respecto de este rubro a otros gobernados, respecto a
informacion que es publica.
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e Que la dilacion de dar respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO se traslade en
beneficio suyo, y en perjuicio del RECURRENTE.

¢ Que tecnicismo, que en el caso particular son salvables, limite la revision y estudio por parte
de este Organo Garante dejando en estado de indefension al recurrente, respecto a su
derecho de acceso a informacion gubernamental.

e Que se rompan los principios de orientacion, auxilio, sencillez, maxima publicidad y
oportunidad a favor de los gobernados.

Por lo tanto se estima que este Pleno de conformidad con la facultad que le otorga la fraccién | del
articulo 60 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de/México y
Municipios, para interpretar en el orden administrativo, es que debe pronunciarse por.establecer en
esta resolucién, y posteriormente en el marco reglamentario el plazo que se tiepe pafa interponer un
recurso en los casos de negativa ficta.

Por ello, es de mencionar que si bien es cierto en otras resoluciones, s¢ habial determinado en
establecer un plazo especifico de treinta dias habiles en los casos de negativa ficta, distinto y distinguible
de aquel en donde si hubo respuesta, pero ello fue bajo la finalidad” de/dar, proteccion al ejercicio del
derecho de informacion y poder hacer valer la negativa ficta segin 16s intereses del interesado, bajo el
espiritu de que no se vea perjudicada la buena fe del solicitante, que ‘espera la respuesta; evitando que
por mero transcurso de un tiempo corto permita que prescriba el.derecho de impugnar la omision,
por lo que al establecer el plazo de treinta dias contados,a partir del dia siguiente en que se termino el
plazo para que se produjera la contestacion por paitte del'\SUJETO OBLIGADO se buscaba un buen
equilibro procesal, por lo anterior actualmente este\razenamiento ha sido superado en beneficio del
solicitante en virtud de dejar abierta la posibilidad, para“impugnar en cualquier tiempo una negativa ficta,
y por otro lado, se permite privilegiar la reyisidn en‘leS casos en que se estime violentado el acceso al
derecho de acceso a la informacion;~le que\permite cumplir los principios por los cuales la misma ley
se rige y que atienden a la simplicidad\y-rapidez al acceso a la informacion. Aunado que para esta
Ponencia antes que actualizarse un_recurso extemporaneo, se actualiza antes que nada la omisién del
SUJETO OBLIGADO se"actualiza la“omisién de éste de no haber dado respuesta, que su silencio
administrativo se produjo, y supofiiendo sin conceder mucho antes que cualquier plazo para interponer
el recurso.

A mayor abundamiénto,~Cabe adicionalmente las consideraciones que a continuacién se exponen,
mismas que se describen por estimar que ello tiene que ver con un tema de suma importancia, como lo
es el de que se resuelva una laguna juridica respecto al plazo especifico que debe haber en los casos de
negativa ficta y por otro lado con ello el de buscar dar entrada al estudio de fondo de los recursos
interpuesto en dichos casos y evitar en la medida de lo posible su desechamiento por extremos
formales.

En este sentido, resulta pertinente, mencionar que lo que sefala la doctrina ante la figura de la negativa
fictay es:

Para el tratadista Sergio Francisco de la Garza manifiesta, "todo procedimiento administrativo tributario tiene que
concluir con una resolucién expresa, que puede ser total o parcialmente positiva o negativa, o que puede ser
tacitamente negativa."
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Para el maestro Antonio Carrillo Flores, la resolucion de la autoridad administrativa debe ser dictada dentro de un
término, pero si ese término no existe en la Ley, o si la autoridad no resuelve, frente al silencio de la administracion se
pueden adoptar cuatro posibles soluciones:

1°.- Que a peticion del particular, vencido el plazo para la decisién del asunto, éste pasa de la autoridad que debio
resolverlo a otra;

2°- Que de oficio, una segunda autoridad se avoque al conocimiento del asunto que no hubiese concluido en el
término inicialmente fijado;

3“.- Que expirado el plazo, por una ficcién legal, se entienda que la autoridad ha decidido afirmativamente;

4°- Similar a la anterior se entiende decidido en forma negativa, de manera que puede el particular intentar los
recursos administrativos o jurisdiccionales que procedan.

Por lo que el tratadista de la Garza que sefiale que los Cddigos fiscales de 1938, 1966y 1981 han acogido la cuarta
solucién; por tanto, las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales deben ser resueltas en un
plazo de cuatro meses (hoy 3 meses) y transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucién al interesado, éste
puede considerar que la autoridad resolvié negativamente e interponer los medios de defensa en cualquier tiempo
posterior a dicho plazo, mientras no se dicte resolucion o bien, esperar a que ésta se dicte.

Prosigue el tratadista en mencién que existen tres sistemas desde el punto de vista doctrinario para que se configure
la negativa ficta y que son los siguientes:

a) En el primero se requiere que el particular acuda ante la autoridad en dos ocasiones en solicitud de respuesta,
reiterando su peticion y, a partir de la dltima promocion, se empieza a contar el término de dicha negativa;

b) En el segundo, el plazo empieza a computarse después de que el expediente ha quedado integrado; y

¢) Por ultimo, el tercer sistema se puede enunciar en el sentido de que si no se da respuesta dentro del término que
fija la ley, sin tomar en cuenta la tramitacion que debe seguir, debe tenerse por resuelto en sentido negativo por el
simple transcurso del término.

Este dltimo método es el que adopta el Cddigo Fiscal vigente, con la aclaracién de que no le depara ningun perjuicio a
la autoridad, toda vez que ésta tiene la posibilidad de pronunciar resolucion.

Por todo lo anterior, es de decirse, que la negativa ficta es una figura juridica en virtud de la cual, cuando una
peticion, instancia o recurso fiscal instaurado por un particular, no es resuefto en un plazo de tres meses, se entiende
que fue resuelta negativamente.

La finalidad de esta figura, es dejar al particular en aptitud de combatir por otros medios, que la ley le concede, dicha
resolucion y obtener o tratar de obtener la resolucion que favorezca a sus intereses.

Con lo anterior se demuestra que lo que se busca con esta figura que se sancione el silencio
administrativo que genera una incertidumbre juridica por parte de la autoridad, con la finalidad de que
la misma pueda y deba ser combatida mediante un medio de impugnacién y asi poder obtener una
resolucion satisfactoria a los intereses del Recurrente el cual deber ser totalmente apegado a
derecho. Una vez sefalado lo anterior resulta pertinente tomar en cuenta el plazo para impugnar la
negativa ficta.

Luego entonces, y ante la oportunidad del criterio por analogia, resulta procedente tomar en cuenta
lo expuesto, ya que permite afirmar que de conformidad con lo establecido en el articulo 37 del
Cédigo Fiscal de la Federacion que senala: que una vez que transcurre el plazo de tres meses, sin
respuesta por parte de la autoridad, los particulares podran impugnar la negativa ficta
respectiva, o bien esperar la resolucion expresa. Esto quiere decir que el particular
podra impugnar en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, siempre y cuando no se le
haya notificado al particular la resolucién expresa por parte de la autoridad.
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Cabe hacer mencién que la impugnacion a una resolucion de esta naturaleza, no se encuentra sujeta al
término de los 45 dias al que se refiere el articulo 207 primer parrafo del Coédigo Fiscal de la
Federacion, término dentro del cual se debe presentar el juicio contencioso administrativo, ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, toda vez que dicho término se refiere a las
impugnaciones que sobre resoluciones expresas haga la autoridad fiscal.

Por lo que en esta tesitura cabe senalar que nuestra Ley de Transparencia dispone en su articulo 46
que para el caso en que haya una resolucion expresa por parte del Sujeto Obligado, empezara a
transcurrir el termino de |5 dias habiles a partir de la fecha del conocimiento de dicha resolucion, asi
mismo se prevé en su articulo 48 que “cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la
solicitud dentro del plazo previsto en la Ley, se entendera negada y el solicitante podra interponer
recurso de revision previsto en este ordenamiento”, lo cual significa que se configuré la negativa ficta,
situacion que presupone también la espera de la contestacién para impugnar o en su defecto
impugnar la negativa producida por el mero transcurso del tiempo.

Asi, dicha consideracion de la figura en la norma de transparencia obedece a=la preservacion del
derecho de que el ciudadano no se vea afectado en su esfera juridica’ante-el\silencio de la autoridad, la
cual —legal y constitucionalmente— debe emitir la resolucion ‘correspondiente, de tal manera que no
sea indefinida la conducta de abstencion asumida por la autoridad (Stjeto Obligado), sino que, al
transcurrir cierto tiempo desde la fecha de presentacion‘\de Va solicitud, peticién o instancia, la ley
pueda proporcionar medios o instrumentos al agraviado oy en todo caso, o bien que el organo
jurisdiccional obligue a la autoridad a contestar o'reselver,en-el’caso especifico.

Por lo anterior, al analizar la norma de derecho a la transparencia que establece y regula la figura de la
negativa ficta, encontramos que su combate no senala un cierto plazo para impugnar, tal como la
mayoria de los procesos y procedimientos administrativos y jurisdiccionales, lo que es tema de analisis
en la presente. Por lo que resulta pertinente tomar en consideracion los siguientes criterios:

NEGATIVA FICTA. PARA QUE SE CONFIGURE ES NECESARIO QUE EL GOBERNADO
FORMULE, “PREVIAMENTE, LA PETICION CORRESPONDIENTE A LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA (LEY,DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE NUEVO LEON).
Conforme al"articulo,1'7, fraccién Xlll, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Nuevo
Leén, el Tribunal*de lo Contencioso Administrativo es competente para conocer de los juicios
que se promueven contra las resoluciones negativas fictas, configuradas por el silencio de la
autoridad para dar respuesta a la instancia de un particular en el plazo que la ley fije o a falta
de término, de cuarenta y cinco dias. De lo expuesto se sigue que, para que se actualice la hipétesis
legal en comento, se requiere de una solicitud del gobernado en la que se hubiere formulado o presentado
ante las autoridades demandadas alguna peticion, a fin de que resultaran obligadas a responderla, sobre todo
si se tiene en cuenta que el articulo 46, pdrrafo tercero, del invocado ordenamiento legal, determina que
cuando se trata de negativa ficta, el derecho a demandar nace al transcurrir cuarenta y cinco dias después de
que el particular presenté su peticién, lo que revela que ante la ausencia de esa solicitud no pueda
considerarse configurada la hipotesis legal para la procedencia de la negativa ficta.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 434/99. Rafael de Jests Garza Morales. 26 de mayo de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Rodolfo R.
Rios Vazquez. Secretario: Marco Tulio Morales Cavazos.

Ahora bien es de mencionar que la negativa ficta ocurre en tres situaciones de derecho, toda vez que
la misma ocurrira o existira en términos juridicos si la autoridad no responde en un cierto plazo —
primer momento—, lo cual, por disposicion legal, da a entender que aquella ha resuelto de manera
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negativa —es decir, nace la negativa ficta—, con lo que el peticionario o solicitante, mientras no se
dicte la contestacion, se encontrara en condiciones legales de interponer los medios de defensa
en cualquier tiempo posterior a dicho plazo —segundo momento— o bien, esperar a que
ésta se dicte, con lo que otra vez debera correr otro plazo o término —tercero— y de no
reclamarse con los medios idoneos, se entendera que la negativa se consintié y, por
consiguiente, el recurrente o quejoso no tendra ningin instrumento o herramienta para
conseguir u obtener la respuesta o peticion a la configuracion de dicha figura. Pero si tendra otros
medios juridicos de impugnacion de la negativa expresa, lisa y llana.

Se ha comentado que, a nivel federal, la negativa ficta establece un término de tres meses para su
impugnacion, derivando dicho término en dos situaciones: cualquiera posterior ha dicho ‘término, o
esperar que la respuesta se dicte. Para lo cual sefala lo siguiente la Jurisprudencia;

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION NO PUEDE DECLARAR\SU
VALIDEZ APOYANDOSE EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA DEL RECURSO O PROMOCGION
QUE LA MOTIVO (ARTICULO 37 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERAGION)\ELarticulo 37 del
Cédigo Fiscal de la Federacion que entré en vigor a partir del primero de enero.de\l 983, estableCe que: "Las
instancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales_deberan ser resueltas en un
plazo de cuatro meses; transcurrido dicho plazo sin que se notifique la-résolucién, el interesado
podra considerar que la autoridad resolvié negativamenté e, interponer/los medios de defensa
en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras,no se dicte la resolucién, o bien, esperar
a que ésta se dicte.". El contenido del precepto transcrito es sustancialmente igual al del articulo 92 del
Cadigo Fiscal de la Federacion anterior. Ahora bien, es incorrecto que se reconozca la validez de una resolucién
negativa ficta, con fundamento en una causa de improcedencia‘del rectirso o promocién que la motivé, pues si
ha transcurrido, a juicio de la Sala Fiscal, el tiempo necesariopara considerar que se ha configurado la aludida
negativa ficta, las autoridades fiscales no ptieden hacer valer’en su contestacion argumentos respecto de la
procedencia o improcedencia de promocion/o recurso‘\qué motivé la negativa, lo que debié ser materia de
resolucion expresa emitida dentro_del plazo\de ley,/o en su defecto dentro de los cuatro meses que
sefiala el articulo 37 del Cédigo’ Fiscal de la Federacién vigente hasta el 31 de diciembre de
1995; sino que debe sefialar los fuhdamentosy motivos de fondo en los cuales se basaron para negar lo que
se les solicitd, integrandose la litis-ante jel Tribunal Fiscal de la Federacion en estos casos de negativa ficta, con
la demanda de nulidad deslaymisma, la contestacion que deberd explicar las razones de fondo que dieron
fundamento a la-contestacién négativa, la ampliacién de demanda si se produce, y su contestacion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo difecto 889/8.1. Montec Construcciones, S.A. 28 de septiembre de 1982. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro
David Géngera Pimentel.

Amparo directo 893/81 Distribuidora Capi, S.A. 28 de septiembre de 1982. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David
Géngora Pimentel. )

Amparo directo 203/84. Omnibus Cristobal Colén, S.A. de C.V. 24 de abril de 1984. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro
David Géngora Pimentel.

Amparo directo 2553/94. Creaciones Glamour, S.A. 20 de abril de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Margarita Beatriz
Luna Ramos. Secretaria: Guadalupe Margarita Ortiz Blanco.

Amparo directo 4973/96. Tectonica y Construcciones, S.A. de C.V. 29 de noviembre de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Carlos Alfredo Soto Villasefior. Secretaria: Andrea Zambrana Castarieda.

En concatenacion con la anterior también se encuentra la siguiente:

NEGATIVA FICTA EN EL RECURSO DE REVOCACION. DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 131 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, PUEDE SER IMPUGNADA
SIEMPRE Y CUANDO NO SE HAYA NOTIFICADO LA RESOLUCION EXPRESA. El articulo
131 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que la autoridad debe dictar y notificar la
resolucién al recurso de revocaciéon en un término que no exceda de tres meses, contados a
partir de la fecha de su interposicién y que el silencio de la autoridad significara que se ha
confirmado el acto impugnado, pudiendo el recurrente esperar la resolucién expresa o
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impugnar en cualquier tiempo la presunta confirmacién del acto impugnado. De lo anterior
se infiere que si bien una vez transcurrido el plazo de tres meses el recurrente puede
impugnar la presunta confirmacién del acto, ello debe ser antes de que se le notifique la
resolucién expresa, pues, de no ser asi, se entiende que renuncié a la opcién de impugnar la
resolucién ficta para controvertir solamente la expresa.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 429/2002. Alcobe Cerdmicos, S.A. de C.V. |5 de noviembre de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Ma.
Antonieta Azuela de Ramirez. Secretaria: Tania Maria Herrera Rios.

Asi mismo la siguiente tesis aislada dispone:

NEGATIVA FICTA. SU PROCEDENCIA (ISSSTE). El articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federdcion
dispone: "Las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales deberdn\ser
resueltas en un plazo de tres meses; transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucién,
el _interesado podrd considerar que la autoridad resolvié negativamente e .interponer “los
medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no._se\ dicte. la
resolucién, o bien, esperar a que ésta se dicte ... Cuando se requiera al promovente que cumpla los
requisitos omitidos o proporcione los elementos necesarios para resolver, el térming comenzadrd.da correr desde
que el requerimiento haya sido cumplido.". Empero, no obstante la literalidad-del susodicho_preeépto, de una
recta interpretacion de su texto se desprende que aun las autoridades que no_son formalmente fiscales pero
cuyas facultades guardan relacién con la materia fiscal y que a la vez estdn sometidas/a la competencia del
Tribunal Fiscal de la Federacion, pueden incurrir en la figura juridica\de la\negativa ficta. Por otra parte, la
fraccion VI del articulo || de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de\la Federacién‘establece que dicho tribunal
conocerd de los juicios que se promuevan contra las reséluciones ‘definitivas que se dicten en materia de
pensiones civiles, sean éstas con cargo al erario federal o al‘Instituto’ de’ Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, situacion que pone de marnifiesto que la volunitad legislativa, en tal evento, no es otra
sino la de que el referido tribunal resuelva, sin_limitacién\algufa, todo tipo de controversias que se susciten en
torno a las pensiones que apruebe la nombrada institucion” de-Seguridad social, incluidas, por supuesto, las que
atafien a las negativas fictas. No considerarlo asi\equivale-a coartar el derecho que tienen los pensionados por
el Instituto de Seguridad y Servicios.Sociales de los Trabajadores del Estado, de reclamar via juicio de nulidad el
silencio de dicha institucién ante’sus.démandas y reclamos, que guarden relacion directa con las pensiones que
se hubieren otorgado; luego, si el instituto de referencia tiene como objeto la administracién de seguros,
prestaciones y servicios” que ‘comprenden la seguridad social, utilizando para ello la recaudacién de
aportaciones de esta’indoles’en términos’ de los articulos 2o0., 30., 40., 16 y 21 de su ley, vdlido es concluir que
participa de la naturaleza fiscal’de esta ultima, motivo por el cual no existe razén juridica alguna que
impida someter sus\resoluciones al control de legalidad, tanto en su actuacién expresa como
en la ficta.

PRIMER TRIBUNAE-COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 360/97. Cleotilde Lopez Linares. 26 de septiembre de [997. Unanimidad de votos. Ponente: Mariano
Herndndez Tortes./Secretaria: Evira Concepcién Pasos Magafia.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI-Agosto, tesis XIV.20. J/14, pagina 571, de
rubro: "NEGATIVA FICTA. SE GENERA ANTE EL SILENCIO DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, RESPECTO DE SOLICITUDES FORMULADAS POR SUS PENSIONADOS.".

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VIlI, octubre de 1998, pdgina 446, tesis por
contradiccion 2a./|. 77/98 de rubro "NEGATIVA FICTA, SE GENERA ANTE EL SILENCIO DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, RESPECTO DE SOLICITUDES FORMULADAS POR SUS
PENSIONADOS.".

Lo anterior, hay que aclararlo, como ya se dijo esta establecido por el Articulo 37, del Codigo Fiscal de
la Federacién, precepto legal que da origen o nacimiento a dicha figura fiscal en el ambito federal.

Articulo 37. Las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales deberdn ser resueltas en
un plazo de tres meses; transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucion, el interesado podra
considerar _que la autoridad resolvié negativamente e interponer los medios de defensa en
cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte la resolucién, o bien, esperar a
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que ésta se dicte. El plazo para resolver las consultas a que hace referencia el Articulo 34-A sera de ocho
meses.

Por tanto, el cumplimiento del plazo o término para interponer algin medio de defensa ante la
ocurrencia de la negativa ficta se vuelve una situacion a la que habra de estarse muy al pendiente para el
gobernado.

En conclusién, las instancias o peticiones que se formulen por ejemplo en el caso de las autoridades
fiscales deben ser resueltas en un plazo establecido por la ley; transcurrido dicho plazo sin que se
notifique la resolucidn, el interesado podra considerar que la autoridad resolvié negativamente e
interponer los medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se
dicte la resolucion, o bien esperar a que ésta se dicte para hacerlo.

Por lo tanto y tomando como analogia lo expuesto, es que se puede decir.que\en materia de
transparencia es de mencionar que si bien es cierto se sefala que el termino es(de quince“dias habiles
contados a partir de la fecha en que se tuvo conocimiento expreso del acfo lo'que-sé convierte en que
de manera oficiosa se sefale el mismo término para la interposicion, dél"securso “una vez que concluyo
el término para que contestara el Sujeto Obligado a la solicitud /de”informacion, sin embargo resulta
importante sefalar que de manera absoluta este Organo Gardnte tienel atribuciones de la proteccion
de una garantia individual contemplada en la Constitucion, Politica ‘'de los/Estados Unidos Mexicanos, y
consecuentemente en los articulos 5 y 6 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, lo que convierte en supremacia el derecho [a informacién por lo que se tornarian dos
situaciones que no resultan garantistas del derecho a\la informacion y son las siguientes:

a) De tomarse de manera oficiosa y absoluta ‘el término de quince dias para la interposicion del
Recurso contados a partir de que ‘concluyo el termino para la contestara para ocurrir a la
instancia correspondiente’anté.la‘\negativa ficta, lo que convierte en una carga al gobernado de
estar al pendiente del.cumplimiento y plazo para interponer el medio de defensa.

b) Que EL SUJETO'OBLIGADO abuse de esta figura juridica “negativa ficta” no contestando
a tiempo y“esperando“ensun tiempo que resulta primordialmente corto para que transcurran
los términds’ yino\ _sé impugne dicha resolucion lo que conllevaria a que se retardara el
derecho'de acceso’a la informacion publica.

Ahora bien es de tomar en consideracién que se esta ante una violacion en los términos procesales
para la tramitacion de solicitudes de acceso a la informacion Publica por parte del SUJETO
OBLIGADO al ser omiso para dar contestacion es que resulta conveniente estimar que el plazo del
solicitante para interponer el medio de impugnacion no puede ser el mismo que se da cuando hay
respuesta, ya que para este Organo Garante resulta demasiado corto si se toma en consideracion la
falta de respuesta y la omision de sus obligaciones de los Sujetos Obligado a proporcionar la
contestacion, por lo que ante tal omision debe privilegiarse el derecho del gobernado a impugnar tal
silencio, mediante una mejor oportunidad para ello al establecer un plazo mas justo para ello, lo
anterior tiene su sustento en el siguiente criterio:

ACTO ADMINISTRATIVO DICTADO FUERA DEL PLAZO LEGAL. CONSTITUYE
INFRACCION A LAS FORMALIDADES Y NO AL MERITO U OPORTUNIDAD DEL MISMO.
Aun cuando resulte cierto que doctrinalmente se reconoce como uno de los elementos del acto
administrativo el de la oportunidad, esta cuestiéon en particular no supone la obligacién que la
autoridad tiene para dictar sus resoluciones en los plazos que la ley prevé, sino mds bien
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describe la necesidad de que la actuacién administrativa satisfaga las necesidades de orden
publico mediante la toma de decisiones que efectivamente remedien una cierta situaciéon dada,
es decir, se trata del mérito con que el actuar administrativo debe producirse, en funcién de un
criterio de utilidad en el actuar publico; por ello, no puede afirmarse que la resolucién dictada
por un érgano de la administracién mas alla del plazo que la ley otorga, sea técnicamente
inoportuna, sino mds bien lo es extempordnea, quedando entonces sujeta a la sancién que la propia
legislacién prevea sobre el particular; asi, mientras este vicio temporal se detecta con la simple
revision del término en que fue dictado un acto, el mérito u oportunidad del acto
administrativo sélo puede evaluarse bajo la objetiva correlaciéon existente entre la necesidad
por satisfacer y la eficacia que el acto administrativo tenga para lograr la satisfaccién de ese
fin pablico, lo cual supone un proceso intelectivo diferente al que se requiere simplemente
para concluir que un acto administrativo fue extempordneo. En conclusién, aun aceptando questodo
acto oportuno supone que no fue extempordneo (de ahi su mérito), cuando la legislacion es la que establece el
término de actuacion de una autoridad, este elemento se desplaza hacia las formalidades que el orden
normativo impone al actuar de la administracién y, por tanto, su grado de nulidad sélo dependerd‘de.la
sancién misma que la propia ley le asigna, dejando fuera, obviamente, la posibilidad'de que el
juzgador evalie el actuar administrativo en funcién de un criterio de oportunidad, el cudl se
reduce, como se explicé, a revisar si la necesidad de orden publico por_satisfacer, se/realizé con
diligencia y eficacia necesarias.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 3237/2001. Pedro Gonzdlez Trejo. 10 de octubre de 2001. Undnindidad de.yotos. Ponente: Alberto Pérez
Dayan. Secretaria: Maria del Carmen Alejandra Herndndez Jiménez.

NEGATIVA FICTA. TERMINO PARA IMPUGNARLA\(LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO
LEéN). El articulo 8o., fraccién V, del Cédigo Procesal del\ Tribunal/de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Nuevo Leén, dispone que son causas dé, ilegalidad: "La-falta de contestacién a una peticién
del particular dentro del término de_cuarenta Yy _cinco dias habiles, salvo los términos mas
reducidos que fije la ley de la materia."~-Del andlisis de“dicho precepto legal se desprende que para que
se configure la negativa ficta deben transcurtir cuarenta y'cinco dias habiles, en los que la autoridad respectiva
sea omisa en dar contestacion ,a”laysolicitud_.del jgobernado; por su parte, el articulo 21 del citado
ordenamiento legal establece”que~el‘término para interponer la demanda sera de treinta dias
habiles, contados desde”el'siguiente al en que se haya notificado al afectado la resolucién o el
acuerdo que reclamé, désde el’dia en que haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucién,
o desde el dia en quese hubiere”ostentado sabedor de los mismos. Por consiguiente, se llega a la
conclusién de que™sj el quejoso realizé la solicitud para operar un negocio de abarrotes con venta de cerveza
en envase cérrado, al presidente municipal de Santa Catarina, Nuevo Ledn, en determinada fecha, y al dia de
la presentacion-de la~demdnda de nulidad, en la que se reclama la negativa ficta de la autoridad responsable,
transcurrieren I6s cuarénta y cinco dias a que se refiere el primer dispositivo legal citado, asi como los treinta
dias habiles ‘que )sefiala el segundo de los preceptos legales, es evidente que la demanda de nulidad es
extempordnea.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 568/97. Tomds Perales Sanchez. 15 de octubre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: José Luis Arellano
Pita. Secretario: Eduardo Ochoa Torres.

Nota: El Cédigo Procesal del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Nuevo Ledn, actualmente se encuentra
abrogado.

Por lo que considerando que el Derecho a la Informacion es un “Derecho Supremo fundamental” y
que debe estar al alcance de todos las personas mismos que no estan obligados a conocer todos plazos
y términos para la impugnacion lo que convierte a que en dicho ejercicio de su derecho tengan que ser
asistidos por un experto en la materia juridica, para que se impugne adecuadamente en los términos de
ley dicha negativa de informacion lo que entorpece el acceso a la informacién, asi también resulta
totalmente contrario a la creacion de dicho ordenamiento Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y de los Municipios, ya que esta ley obedece a consolidar
una cultura de transparencia en el ejercicio publico como una obligacién del gobernante, ademas de




EXPEDIENTE: 00075/INFOEM/IP/RR/A/2010.
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE COCOTITLAN.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Instituto de

proteger los datos personales en posesion de los poderes publicos, 6rganos auténomos, tribunales y
municipios, constituyéndose como un derecho fundamental el derecho de acceso a la informacion
publica que permite a las personas tener acceso a documentos que dan forma al quehacer
gubernamental en todo sus niveles, sin distincién alguna, con el propésito de propiciar la rendicién de
cuentas y la democracia, aplicando los principios de simplicidad y rapidez, gratuidad del procedimiento
auxilio y orientacion a los solicitantes de informacion, asi también senala que ante todo debera
privilegiarse el principio de maxima publicidad.

Para este Pleno no pasa desapercibido que se pueda presentar una nueva solicitud de informacién al
SUJETO OBLIGADO, solo que esta situacion retardaria el acceso a la informacién Publica
violentando los principios que la misma ley sefala y que se fundan en la simplicidad, rapidez y, auxilio
del solicitante, por lo que determinar un plazo mas oportuno y prudente para la impdgnacion cuando
se trate de una negativa ficta en materia de transparencia no violenta la Ley de [la Transparencia por el
contrario privilegia el acceso al derecho a la informacién, por lo que en ,esta tesitura resulta
conveniente y adecuado ampliar por un término igual al sehalado para| la, interposicion de la
impugnacion de lo que resulta lo siguiente:

e El plazo dispuesto para impugnar una contestacién expresa tiene.un'término para impugnar de
15 dias contados a partir del dia siguiente a que se tuvo\conocimiento del acto.

e Para el caso en que exista una falta de contestacidon se podra hacer impugnable en cualquier
tiempo posterior, a partir del dia siguiente, en” que fenecid el plazo del SUJETO
OBLIGADO para que produjera su contestaciom

Con lo anterior no se privilegia la omisign del SUJEFO OBLIGADO dejando al arbitrio el Derecho
Supremo de acceder a la informacién~publica y tampoco es un exceso del derecho ya que la ley no
manifiesta un plazo especifico en/cualés-resulte-6portuna su impugnacion tomando en consideracion la
falta de respuesta u omisiéon_por-parte del Sujeto Obligado, por lo que resulta conveniente
sancionar la conducta omisa.del'Sujétc” Obligado con un plazo, distinto y distinguible de aquel en donde
si hubo respuesta, para que’entonces haga valer la negativa ficta segiin los intereses del interesado en
cualquier tiempo poOsterior, bajo.€l espiritu de que no se vea perjudicada la buena fe del solicitante que
espera la respuesta; evitando’que por mero transcurso de un tiempo corto permita que prescriba el
derecho de impugnaf, la~omisién, es por lo anterior que se estima que la presentacion del Recurso de
Revision fue oportung, atendiendo a los motivos expuestos y tomando en consideracion los criterios
del Maximo Tribunal del Poder Judicial de la Federacion. Por lo que ante la oportunidad en la
presentacién del recurso es que este Pleno determina procedente entrar a estudiar el fondo del
asunto.

TERCERO.- Legitimacion del recurrente pata interponer el presente recurso. Que al
entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacién contenida en el expediente de mérito,
se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la informacidon y la persona que
presento el recurso de revision que se resuelve por este medio; de igual manera, lo solicitado y el acto
recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte plenamente el supuesto previsto por
el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.
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CUARTO.- Analisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad
del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad
del presente recurso. Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se
dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

II. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision y conforme a los actes-impugnados
manifestados por EL RECURRENTE, resulta aplicable la prevista en la fraccién I. Esto es, la causal
referente a que la entrega de informacion es negada.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los regtisitos 'de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del recurso, mismos que se transcriben a.continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la personao personas.que/éste autorice para recibir
notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha'‘en que se tuvo conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digitalpara el caso.de.qlie se presente por escrito, requisitos sin
los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaniarse £opia.del eserito qué contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposiciondel recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM, se
concluye la acreditacion plena (dé~todos“y—cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transefita.

Por otro lado, habiéndese estidiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia, no
obstante que ni”Ek RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer en su
oportunidad, este plenoentfo a su andlisis, y se desprende que no resulta aplicable alguna de las
hipotesis normativas ‘que“permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse algunos de
los supuestos previstoes en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:
I El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il.  El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;
Ill.  La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque, de tal manera
que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por la
cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo
del presente recurso, se refiere a que operd la NEGATIVA FICTA por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, al no haber respondido a EL RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal
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previsto para ello, respecto de la solicitud de informacion sefalada en el antecedente nimero | de
esta resolucion. Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestados por EL
RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la
controversia se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la informidad en los términos de que
no se le dio contestacion a su peticion en el tiempo legalmente establecido. Negativa implicita
hecha por EL SUJETO OBLIGADO Yy cuestionada por EL RECURRENTE, toda vez que no
se contesto la solicitud y no se explico la razén de la falta de entrega de la informacion requerida.

Asimismo, se considera pertinente analizar la falta de respuesta, en cuanto a la negligencia, en la
atencion de la solicitud, asi como con el momento de interposicion del recdirso de reyisionly, si
derivado de lo anterior, se actualiza o no la causal de procedencia del recurso’de revision prevista
en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la controversia del presente caso debera analizarse en-los\siguientes” términos:

a) La falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, y si'es la autoridad competente para
conocer de dicha solicitud; es decir, si se_trata de, informacion que EL SUJETO
OBLIGADO deba generar, administrar '© poseer| por virtud del ambito de sus
atribuciones, y si la misma se trata de infermacion pdblica que debe ser entregada.

b) En consecuencia de lo anterior, déterminar I procedencia o no de la casual del recurso de
revision prevista en la fraccion | dél agticulo71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntes-antes enumerados.

En el presente asunto, este Plerio estima’procedente senalar que, a pesar de que EL RECURRENTE
realiza diversas solicitudes de informacion, las mismas se circunscriben a lo siguiente:

Respecto del pérsonal del.Ayuntamiento y del 18 de agosto de 2009 a la fecha:

e Empleados ‘que’han sido despedidos.
e Empleados que han sido contratados y el salario que reciben.

SEXTO.- Primeramente, cabe sefalar que el articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado
mexicano, otorgandoles personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo de
ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.
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Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que
deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracién publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el pdrrafo anterior serd establecer:

a) Las bases generales de la administracién publica municipal y del procedimiento administrativo, incluyendo
los medios de impugnacion y los érganos para dirimir las controversias entre dicha administracion y los
particulares, con sujecién a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los ayuntamientos
para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que
comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

c) Las normas de aplicacién general para celebrar los convenios a que se refieren tanto las fracciones Iy IV
de este articulo, como el segundo padrrafo de la fraccién VIl del articulo | 16 de esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcién o’ servicio municipal cuando,
al no existir el convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que el municipio ‘de que.se trate esté
imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, serd necesaria”solicitud\previa del ayuntamiento
respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes;.y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no-cuenten\con los bandos o reglamentos
correspondientes.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las contfibuciones Y otros ingresos que las legislaturas establezcan
a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo\tasas ‘ddicionales, que establezcan los Estados sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, ‘division;, consolidacion, traslacién y mejora asi como las que
tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrdn celebrar/conyenios con”el/Estado para que éste se haga cargo de algunas de las
funciones relacionadas con la administracién“de=€sas contribuciones.

b) Las participaciones’federales; que/seran cubiertas por la Federacién a los Municipios con arreglo a las
bases, montos y plazos que.dnualmenteSe determinen por las Legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados’de’la prestaciéon de servicios publicos a su cargo.

Los ayuntamientos, en el.ambito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas
aplicables \a impuestos,» derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sifvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y fiscalizardn sus
cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los ayuntamientos con base en sus
ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los ayuntamientos, o
bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto por
la Constitucion General, en los siguientes términos:

Articulo |.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos Mexicanos, libre y
soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de México, quien la
ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los ayuntamientos, en los términos de la
Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.
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Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacién politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién de la Republica y el presente ordenamiento
otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las
leyes que de ellas emanen.

Articulo 130.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo, se considera como servidor
publico a toda persona que desempeiie un empleo, cargo o comisién en alguno de los poderes, del
Estado, en los ayuntamientos de los municipios y organismos auxiliares, asi como los titulares o quienes
hagan sus veces en empresas de participacién estatal o municipal, sociedades o asociacionés/asimiladas aiéstas
y en los fideicomisos publicos. Por lo que toca a los demds trabajadores del sector auxiliar, su‘calidad de
servidores publicos estara determinada por los ordenamientos legales respectivos.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser-péconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado devautonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad juridica y
patrimonio propios. Pero no sélo posee patrimonio\propio, sino’que ademas, se prevé por parte de los
Poderes Constituyentes Federal y local, una-base minima de ingresos que tanto via contribuciones
como participaciones federales, le permitiyd tener\autosuficiencia.

A los municipios del pais se les considéra auténomos porque encarnan un ambito de gobierno propio,
asi como porque en ellos se susténta“la organizacion territorial y administrativa del pais. Aun cuando en
la Constitucion Politica de los Estados Wnidos Mexicanos, asi como en la Constitucion del Estado Libre
y Soberano de México, no se-menciona’el término de autonomia de manera expresa, de su regulacion
constitucional y especificamente”del articulo |15 de la Constitucion General, asi como del articulado
que compone el Titulo) Quinto”de la Constitucion de esta entidad federativa, pueden deducirse las
principales implicaciones de,dicho principio en nuestro régimen politico.

En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta en varios aspectos: autonomia de
gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion denominada ayuntamiento; autonomia
juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi como puede expedir
reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia administrativa, en cuanto tiene una estructura
propia que se compone de diversas dependencias y unidades administrativas encargadas de los servicios
publicos; autonomia financiera, en virtud de que cuentan con su patrimonio y hacienda de caricter
publico.

Desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que estd sujeta a las prescripciones
constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades federativas.

SEPTIMO.- En este Considerando y por cuestiones de orden y método, se analizaré lo relativo a
la parte del inciso a) de la litis planteada en el Considerando inmediato anterior en cuanto al
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requerimiento de informacion del personal del ayuntamiento en la presente administracién 2009-2012
y el cual consistente en:

e Empleados que han sido contratados y el salario que reciben.

Asi pues la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:

De las Atribuciones de los Presidentes Municipales

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

I. Presidir las sesiones de sus ayuntamientos;

Il. Ejecutar las decisiones de los ayuntamientos e informar de su cumplimiento;

lll. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y del Estado y todas las) disposiciones que
expidan los mismos ayuntamientos;

IV. Ser el responsable de la comunicacién de los ayuntamientos que presiden, con los demds-ayuntamientos y
con los Poderes del Estado;

V. Asumir la representacion juridica del Municipio, conforme a la ley respectiva;

VI. Rendir al ayuntamiento dentro de los primeros diez dias del mes de agosto-de_cada ano,.un_informe acerca
del estado que guarda el gobierno y la administracién publica municipales;

Vil. Someter a la consideracién del Ayuntamiento los nombramientos de los titulares de las
dependencias y entidades de la administracién publica municipal;

Vill. Nombrar y remover libremente a los servidores piblicos del\municipio cuyo nombramiento
o remocién no estén determinados en otra forma por esta Constitucién y por las leyes que de
ella emanan;

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de(presupuesto, de_egresos para su respectiva discusion y
dictamen;

X. Asumir el mando de la policia preventiva’municipal;

Xl. Expedir los acuerdos necesarios para gl qumplimiento_deé las determinaciones del Ayuntamiento;

Xll. Las demds que le sefiale la_presente ‘Constitucion, la Ley Orgdnica respectiva y otros ordenamientos
legales.

Articulo 144.- Los servidores~publicos del Estado y de los municipios por nombramiento o
designacién, al entrar¢a desemperiar’sus cargos, rendirdn protesta formal de cumplir con la Constitucion
General de la Republica, laparticular del Estado y todas las leyes que de ambas emanen.

Por su parte la Ley Organica Municipal del Estado de México dispone:

Articulo 18.-"El dia 17 de agosto del tGltimo afio de la gestién del ayuntamiento, en reunién
solemne, deberan presentarse los ciudadanos que, en términos de ley, resultaron electos para
ocupar los cargos de presidente municipal, sindico o sindicos y regidores.

La reunién tendra por objeto:

I. Que los miembros del ayuntamiento entrante, rindan la protesta en términos de lo dispuesto por el articulo
144 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México. El presidente municipal electo para el
periodo siguiente lo hard ante el representante designado por el Ejecutivo del Estado y a su vez, hard de
inmediato lo propio con los demds miembros del ayuntamiento electo;

Il. Que los habitantes del municipio conozcan los lineamientos generales del plan y programas de trabajo del
ayuntamiento entrante, que serd presentado por el presidente municipal.

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

I. Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento;

Il. Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento e informar su cumplimiento;

lll. Promulgar y publicar en la Gaceta Municipal, el Bando Municipal, y ordenar la difusién de las normas de
cardcter general y reglamentos aprobados por el ayuntamiento;
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IV. Asumir la representacion juridica del Municipio.

V. Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a los integrantes del ayuntamiento;

VI. Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero y titulares de las
dependencias y organismos auxiliares de la administracién publica municipal;

VI Bis. Derogada

V. Presidir las comisiones que le asigne la ley o el ayuntamiento;

VIlI. Contratar y concertar en representacion del ayuntamiento y previo acuerdo de éste, la realizacién de
obras y la prestacion de servicios publicos, por terceros o con el concurso del Estado o de otros ayuntamientos;

IX. Verificar que la recaudacién de las contribuciones y demds ingresos propios del municipio se realicen
conforme a las disposiciones legales aplicables;

X. Vigilar la correcta inversion de los fondos publicos;

Xl. Supervisar la administracién, registro, control, uso, mantenimiento y conservacion adecuados de los bi€nes
del municipio;

Xll. Tener bajo su mando los cuerpos de seguridad publica, transito y bomberos municipales, en 1os términos
del capitulo octavo, del titulo cuarto de esta Ley;

Xlll. Vigilar que se integren y funcionen en forma legal las dependencias, unidades administrativas y
organismos desconcentrados o descentralizados y fideicomisos que formen parte (de la estructura
administrativa;

XIV. Vigilar que se integren y funcionen los consejos de participacion ciudadana municipal.y otros”6rganos de
los que formen parte representantes de los vecinos;

XV. Informar por escrito al ayuntamiento, el | de agosto de cada afio, €n sesion solemne de cabildo, del
estado que guarda la administracion publica municipal y de las labores, realizadas durante el ejercicio;

XVI. Cumplir y hacer cumplir dentro de su competencia,  las \dispesiciones contenida s en las leyes y
reglamentos federales, estatales y municipales, asi como, aplicary, alos infractores las sanciones
correspondientes o remitirlos, en su caso, a las autoridades correspondientes;

XVII. Promover el patriotismo, la conciencia civica, Jds\identidades nacional, estatal y municipal y el aprecio a
los mds altos valores de la Republica, el Estado y el\Municipios"con”la celebracién de eventos, ceremonias y en
general todas las actividades colectivas que contribiyan a estos/propésitos, en especial el puntual cumplimiento
del calendario civico oficial;

XVIIl. Las demds que le confieran esta Ley y‘otrosjordenamientos.

Articulo 86.- Para el ejercicio desus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
Ayuntamiento se auxiliara.con”las’ dependencias y entidades de la administracién publica
municipal, que encada.€aso/acuerde el cabildo a propuesta del presidente municipal, las que
estardn subordinadas .da _este” servidor publico. El servidor publico titular de las referidas
dependencids y entidades dé la administracién municipal, ejercera las funciones propias de su
competencid y serd responsable por el ejercicio de dichas funciones y atribuciones contenidas
en la Ley, sus reglamentos interiores, manuales, acuerdos, circulares y otras disposiciones
legales que tienddn a regular el funcionamiento del Municipio.

Articulo 87.- Para el despacho, estudio y planeacién de los diversos asuntos de la
administracién municipal, el ayuntamiento contara por lo menos con las siguientes
Dependencias:

I. La secretaria del ayuntamiento;

Il. La tesoreria municipal.

lll. La Direccién de Obras Publicas o equivalente.

También sirven como fundamento diversas disposiciones de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, por tanto en dicho ordenamiento se prevé lo siguiente:

Articulo 1. Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las relaciones de trabgjo,
comprendidas entre los poderes publicos del estado y los municipios y sus respectivos servidores

publicos.
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Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales administrativos, los organismos
descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal y los érganos auténomos que sus leyes de
creacion asi lo determinen y sus servidores publicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucion, la responsabilidad de las
relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y
municipal, que tengan como objeto la prestacién de servicios publicos, de fomento educativo, cientifico, medico,
de vivienda, cultural o de asistencia social, se regularan conforme a esta ley, considerando las modalidades y
términos especificos que se sefialen en los convenios respectivos.

Articulo 2. Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones piblicas.

Articulo 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucion publica un trabajo personal subordinado
de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago de un sueldo;

Il. Por trabajador, la persona fisica que presta sus servicios, en forma subordinada, en el subsistema,ediicativo
federalizado, mediante el pago de un sueldo o salario;

lll. Por institucién publica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los imunicipiosy los
tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos, de cardcter/ estatal y
municipal, y los érganos auténomos que sus leyes de creacién asi lo determinen;

IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos legales\respectivos que, estando
subordinada jerdrquicamente a una institucién publica, tenga un sistema propio de.administracion interna; y

V. Por tribunal, el tribunal estatal de conciliacién y arbitraje.

VI. Por sala, a cualquiera de las salas auxiliares del Tribunal Estatal\de Conciliacionsy Arbitraje.

Para los efectos de esta ley no se consideraran servidores publicos a\las ‘personas sujetas a un contrato civil o
mercantil.

ARTICULO 10. Los servidores publicos de confianza quedam’comprendidos en el presente ordenamiento en
lo que hace a las medidas de proteccién al salario y,los beneficios de la seguridad social que otorgue el Estado.
Asimismo les sera aplicable lo referente fal sistema\de\ profesionadlizaciéon a que se refiere el Capitulo Il del
Titulo Cuarto de esta Ley, con excepcion de\aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la
intervencion directa de la institu€ion publica 0-del/organo de gobierno, sean auxiliares directos de éstos, les
presten asistencia técnica o prafesional como-as€sores, o tengan la facultad legal de representarlos o actuar en
su nombre.

Quienes ocupen cargos de eleccion’popular no serdn sujetos de esta ley.

ARTICULOA]. Paraiingresar.dl servicio publico se requiere:

I. Presentdr una/solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucion publica o dependencia
correspondiente;

Il. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo 17 de la presente ley;

lll. Estar en pleno’ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar Nacional;

V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales;

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la fraccion V del articulo 89
y en el articulo 93 de la presente ley;

VIl. Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos correspondientes, en la forma en
que se establezca en cada institucién publica;

VIIl. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los conocimientos y aptitudes necesarios para el
desemperio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio publico.

Articulo 98. Son obligaciones de las instituciones piblicas:

l.aXiv....

XV. Elaborar un catalogo general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones, tomando
en consideracion los objetivos de las instituciones publicas, las funciones, actividades y tareas de los servidores
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publicos, asi como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo; el tabulador debera respetar las medidas
de proteccién al salario establecidas en la presente ley;
XVl.a XVil. ...

Articulo 99. Las instituciones publicas establecerdn un sistema de profesionalizacién que permita
el ingreso al servicio a los aspirantes mds cdlificados, y garantice la estabilidad y movilidad laborales de los
servidores publicos conforme a su desarrollo profesional y a sus meritos en el servicio.

Articulo 100. Los sistemas de profesionalizacién que establezcan las instituciones publicas
deberdn conformarse a partir de las siguientes bases:

I Definicién de un catdlogo de puestos por instituciéon publica o dependencia que deberd
contener el perfil de cada uno de los existentes, los requisitos necesarios para desempefiarlos y el nivel
salarial y escalafonario que les corresponde;

ll.a IV....

Asimismo, con relacion a los puestos que integran al Ayuntamiento, el Bandoe~Municipal de EL
SUJETO OBLIGADO 2009 establece:

SECCION II ]
DE LA ADMINISTRACION

Articulo 35.-El H. Ayuntamiento para el ejercicio de la Administracion ‘Municipal, se auxiliard con las
dependencias administrativas que establece la Ley Organica”Municipal'y con-lds que considere necesarias y
cuyas funciones y responsabilidades se estableceran dentro, del Reglamento Orgdnico de la Administracion
Municipal.

Articulo 36.- La Administracion Municipal .estd~constituidd por dependencias jerdrquicamente ordenadas y
actua para el cumplimiento de los fines del Municipioj, en otden a la pronta y eficaz satisfaccion del interés
general. Para el logro de sus fines, las dependendias |de la Administracion Publica Municipal deberan conducir
sus actividades en forma programiada y\con\bdse/en las politicas y en sus prioridades y restricciones que
establezca el H. Ayuntamiento y el Plan~de ‘Desarrollo Municipal.

Estos preceptos denotan” que“pard €l debido funcionamiento del Ayuntamiento y cumplir con su
cometido es necesario_contar’cen el personal que desempeiie las funciones, denominado servidores
publicos.

De los preceptos citados; se desprenden para los efectos de la presente resolucion los aspectos
siguientes:

e Que en base a que el Municipio tiene un régimen de gobierno representativo, popular,
teniendo como base de su division territorial y una organizacion politica y administrativa Libre,
cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado
por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine.

e Que para el caso de servidores publicos como los presidentes municipales, regidores y
sindicos de los ayuntamientos, seran electos por un periodo de tres ahos y procede su
renovacion mediante eleccion popular.

e Que dentro del régimen administrativo de un Municipios existen individuos que ya sean por
eleccion indirecta, o por nombramiento o designacion de alguna autoridad desempefan
funciones propias de la Administracion Pablica Municipal.
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e Que el dia |17 de agosto del dltimo afo de la gestion del ayuntamiento, en reunién solemne,
deberan presentarse los ciudadanos que, en términos de ley, resultaron electos para ocupar
los cargos de presidente municipal, sindico o sindicos y regidores.

e Que de acuerdo a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y la Ley
Organica Municipal los presidentes municipales tienen como atribucion someter a la
consideracion del Ayuntamiento los nombramientos de los titulares de las dependencias y
entidades de la administracién publica municipal; asi como nombrar y remover libremente a
los servidores publicos del municipio cuyo nombramiento o remocion no estén determinados
en otra forma o ley.

¢ Que para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el Ayuntamiento se
auxiliara con las dependencias y entidades de la administracién publica municipal, que en cada
caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente municipal, las que estaran, subordinadas a
este servidor publico.

e Que el servidor publico titular de las referidas dependencias y entidades/de, la‘admihistracién
municipal, ejercera las funciones propias de su competencia y seraresponsable por el ejercicio
de dichas funciones y atribuciones contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores, manuales,
acuerdos, circulares y otras disposiciones legales que tiendan asregular el funcionamiento del
Municipio.

e Que los servidores publicos del Estado y de los municipios por’'nembramiento o designacion,
al entrar a desempenar sus cargos, rendiran protesta, formal-dé cumplir con la Constitucion
General de la Republica, la particular del Estado Y todasllas leyes que de ambas emanen.

¢ Que algunos nombramientos pueden estar,contemplade dentro de un Acta de cabildo ya que
pasan previa aprobacion de cabildo_come es el€aso por ejemplo del secretario, tesorero y
titulares de las dependencias y organismos ‘auxiliares de la administracion publica municipal. O
como el nombramiento del Defensor)Municipal de Derechos Humanos, que se realiza en
sesion de cabildo y donde~la Secretaria del ayuntamiento, dara a conocer a los habitantes el
nombramiento respectivé-que ‘se-publicara en el érgano oficial de difusion del municipio,
ademas de enviar ala Comisidén de Derechos Humanos del Estado de México copia certificada
del acta de la sesion’d€ cabildo€orrespondiente al nombramiento.

e Que las instituciones pUblicas, entre ellas los Ayuntamientos, deben elaborar un catalogo
general de_puestos y un tabulador anual de remuneraciones, tomando en consideracién los
objetivos dé _las ‘instituciones publicas, las funciones, actividades y tareas de los servidores
publicos, asi como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo.

Bajo esta logica al haber un cambio Administracion el 17 de Agosto de cada trienio es claro que debio
haber un cambio de servidores publicos electos por designacion popular como el Presidente Municipal,
Sindicos, Regidores y que sin duda conforma parte de lo solicitado por EL RECURRENTE. Por lo
que pudo haber entregado o remitir el SUJETO OBLIGADO a la pagina electrénica donde constara
la informacién, para qué obtuviera la informacion solicitada y con ello satisfacer parte de la solicitud
ya que estos servidores al ser considerados mandos medios y superiores, debe estar sin duda estar en
la pagina electronica, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 12 fraccion Il de la Ley de la
materia.

Ahora bien, derivado del cambio de administracion hace presumible que haya habido cambios de
personal tomando en cuenta que algunos nombramientos derivan de la atribucién propia del
presidente Municipal, en cuyo caso son sometidos a consideracion del Ayuntamiento, casos en los que
se encuentran los titulares de las dependencias y entidades de la administracion publica municipal; asi
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como nombrar y remover libremente a los servidores publicos del municipio cuyo nombramiento o
remocion no estén determinados en otra forma por la Constitucion, luego entonces al haber un
cambio de Presidente Municipal hace suponer que en efecto pudo haber un ingreso de personal a
partir del cambio de administracion que se dio en fecha 18 de Agosto.

En este sentido el cambio de administracion nos permite visualizar que pudo haber ingresado nuevo
personal a laborar en el Ayuntamiento, ya que se pudo haber dado nuevos nombramientos como
titulares de las dependencias, o en el caso de los cargos de eleccién popular que de ley estipula tal
transicion.

A mayor abundamiento, cabe senalar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE ‘\atiende
directamente a la actividad de la administracién de personal, es decir, conocer los hombres de los
trabajadores del Ayuntamiento que han sido contratados del 18 de agosto de 2009-a-la fecha~en que se
presento la solicitud.

En esta tesitura, cabe mencionar que en la administracion publica' se\ llevan” a/ cabo diversos
procedimientos legales, no sélo de los establecidos por las Leyes#©o Codigos, sino también por los
correspondiente Manuales de Procedimientos y Cédigos /Réglamentarios emitidos por las
diversas entidades y ayuntamientos; y que en el presente caso“del Ayuntamjento de Cocotitlan, no fue
posible localizar alguno que determinara la forma de elaborar\los expedientes para el control del
personal administrativo contratado y, en su caso, dado de baja.

Sin embargo y por un principio de analogia, cabe sefhalar que son“diversos los sujetos obligados que llevan
a cabo el registro y debido control sobre st péersonal/tal’es el caso del Ayuntamiento de Toluca, en
cuyo Codigo Reglamentario sefala las atribuciones\que le competen a la Subdireccion de Recursos
Humanos y que por analogia al presente caso, se transcribe en lo conducente:

DE\LA SUBDIRECCION DE RECURSOS HUMANOS

Articulo 3.24.- El tituldr de ‘la_Subdirecciéon de Recursos Humanos cuenta con las siguientes
atribuciones;

IV. Registraras altass/ bajas, cambios de categoria y adscripcién, permisos y licencias por
incapacidad, éntre.otras, del personal, y su correcta aplicacién en el archivo de expedientes;

Es asi que dentro”de las correctas practicas administrativas, no se concibe la inexistencia de
expedientes laborales para llevar a cabo el control del personal afecto a la dependencia gubernamental
o Ayuntamiento.

Lo anterior se estima asi porque derivado del control de expedientes del personal que integran las
entidades publicas, se lleva un adecuado control administrativo sobre aspectos tan fundamentales
como: el nombre del personal contratado, las plazas existentes, las plazas ocupadas o vacantes, el
nombre y perfil de los servidores publicos, el nombre del personal dado de baja, etc.

Incluso, en la contratacién del personal, se deriva la existencia del respectivo nombramiento o contrato
celebrado entre las instituciones publicas y sus servidores publicos, tal como lo senala el articulo 5 de la

LEY DEL TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS:

TITULO PRIMERO
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De las Disposiciones Generales
CAPITULO UNICO

ARTICULO 5. La relacién de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores publicos se
entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier otro acto que tenga
como consecuencia la prestacién personal subordinada del servicio y la percepcion de un
sueldo.

Es por esto que no se entenderia de qué forma se llevaria el control de los pagos realizados a los
servidores publicos a quienes se les ha entregado su salario, sueldo, pago de servicios o incluso el pago
de prestaciones en el caso de terminacion o rescision laboral, sino mediante el respective centrol y
registro de la fecha de antigiiedad de su personal y que se entiende deberia encontrakse\en el
expediente laboral respectivo.

Otros ejemplos, por analogia, del control de personal, los podemos_ encontrar en“as normas
administrativas DAP-008, DAP-014, DAP-015 y DAP-016 del “Acuerdo, por ‘el qué se establecen las
normas administrativas para la asignacién y uso de bienes y servicios~déylas dependencias y organismos
auxiliares del Poder Ejecutivo Estatal”, publicadas en el Periodico Oficial del, Gobierno del Estado de
México, denominado “Gaceta del Gobierno”, de fecha 24 deé\febrero,de 2005, que senala que es
obligaciéon de las areas de administracion efectuar los movimientes desalta y baja de los servidores
publicos de las dependencias y entidades de la administracion publica estatal, a través del Formato
Unico de Movimiento (FUM); como se ve a continuacion:
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MANUAL DE NORMAS ¥ PROCEDIMIENTOS DE DESARROLLO ¥ ADMINISTRACION DE PERSONAL

[T PROCEDMMIENTO: 021 ALTA DE SERVIDORES PUBLICOS GENERALES Y DE CONFIANZA

[T OBJETTVO:
Procesar el movimiento de alta de los senidores plblicos que ingresen en cualquiera de las dependencias del
Sector Central, con el proposito de emitr su pago quincenal y establecer, mediante su nombramiento, la
relacion laboral entre &l servidor plblico y &l Gobierno del Estado.

NORRAAS:

2030102101

# Es politica del Gobiermo del Estado de México no hacer discriminacion alguna para el ingreso de servidores
publicos, por mofive de sexo, credo religioso, edad, raza o filiacion politica.

2030102102

# Enigualdad de circunstancias, se dara preferencia para el ingreso a los mexiguenses.

2030102103

# Toda persona que ingrese al servicio del Poder Ejecutivo del Gobiermo Estatal debera cubrir los requisitos
minimos del puesio que va a ocupar, establecidos en la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios, las Condiciones Generales de Trabajo v en las Cédulas de ldentificacion del Puesio
del Catalogo General de Puestos, en lo aplicable a los servidores plblicos generales y de confianza (niveles
1 al 23). Es responsabilidad de la dependencia a fravés de su coordinacion administrativa o equivalents,
verificar que esto se cumpla estrictaments. La excepcion a esta norma solo podra ser auiorizada por e
titular de la Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracion.

2030102104

# El pago de la primera quincena del sueldo del servidor plblico ingresado debera ser coincidents con su
primer quincena laborada. En todo caso mo debera ser posterior a la segunda.

20301/021-05
# El alta de un servidor plblico solo podra procesarse a fraveés del Formato Unico de Movimientos de
Perzonal.
20301/021-D8

# Lz fecha de alta de un candidato deberd ser siempre coincidents con los dias 1 & 16 del mes de su
incorporacion, © en su caso al dia habil siguients cuando los dias sefialados comespondan a dias inhabiles,
con excepcion de agquellas ordenadas por el Gobemador del Estado y en su caso por &l Secretario de
Finanzas, Planeacion y Administracion.

2030102107

# El candidato a occupar un puesto debera presentar, invanablements, solicitud de  empleo autorizada v dos
fotografias recientes (tamario infantil), adicionalmente los demas requisitos que se sefialan en la descripcion

de este procedimiznio.
2030102108

#® Una vez aceptado para ccupar un puesto, el candidato deberd presentar la documentacion requerida que
formara parte de su expedients personal. No podrd reslizarse el tramite de alta sin haberse cumplide

previamente este requisito.
FECHA DE EMISION: FECHA DE ACTUALIZACION: FAGINA- oz
MAYD DE 1996 MAYD DE 2005 SUSTITUYE A: loz1-0m
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Otro ejemplo mas, lo encontramos en los documentos del expediente laboral utilizados por la
Secretaria de Educacién del Estado, en cuyas instrucciones determina los documentos que acrediten los
movimientos del personal anexados a su correspondiente expediente:

DOCUMENTAGION
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Es asi que para este Pleno deben existir documentos que obren en los archivos del SUJETO
OBLIGADO en el que se encuentre soportada la informacion requerida en la solicitud materia de
este recurso, consistente en personal contratado o de nuevo ingreso. Por lo tanto, se trataria de
informacion generada por EL SUJETO OBLIGADO que debio ser entregada a EL RECURRENTE
en sus términos.

Ahora bien respecto al salario que perciben los servidores publicos contratados, es de mencionarse
que dicho tema tiene relacion con las remuneraciones que se procedera a analizar a continuacion.

La Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, senala lo siguiente:

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los.organismos
auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con_los ‘\objetivos y
programas a los que estén destinados.

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribénales” Superior de Justicia y de lo
Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los trabajadores al setvicio del Estado, los
integrantes y servidores de los organismos autonomos, asi como los\miembros de los ayuntamientos y
demas servidores publicos municipales recibiran una retribucion adecuada e irrenunciable por el
desempeiio de su empleo, cargo o comisién, que serd determinada €n el presupuesto de egresos
que corresponda.

Las remuneraciones minimas y mdximas se determinaran con/base, entre otros, en los factores
siguientes: poblacién, recursos econdémicos\ disponibles, costo promedio de vida, indice
inflacionario, grado de marginalidad, productividdd .€n la prestacién de servicios publicos,
responsabilidad de la funcién y eficiencia\en\ la recaudacién de ingresos, de acuerdo con la
informacién oficial correspondiente.

Asi, de los preceptos citados, es|(inconcuso que el pago de los servidores del sector publico adscritos a
cada Sujeto Obligado, cehstituyeh..aspectos trascendentes, por el volumen e importancia que
representan, en los que ‘de maneta‘conSiderable se invierten grandes cantidades de recursos publicos.

De dicha reflexién,es claro, que un Municipio cuenta con los recursos y la posibilidad juridica de llevar
a cabo un control de-pagos de los gastos erogados por sueldos y salarios de cada personal adscrito o
de otro gasto cuya,naturaleza sea distinta a la anterior.

De los preceptos citados, se desprende por su importancia tres aspectos:

e Que todo pago se harda mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen;

e Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez

e Que los pagos por retribucion de cada servidor publico debera estar contemplado en el
presupuesto de Egresos.

Asimismo, cabe traer a la presente resolucion lo que establece la Ley Organica Municipal del
Estado de México, la cual expone lo siguiente:

Articulo 27.- Los ayuntamientos como drganos deliberantes, deberdn resolver colegiadamente los asuntos de

su_competencia.
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Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

a XVil...

XVIIl. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la aplicacion del
presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que
corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacién.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la remuneracién de
todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza,
determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad,
legalidad, igualdad y transparencia, sujetdndose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demds disposiciones
legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores
publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracién municipal,
serdn determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondienté )y se-sujetardn-a
los lineamientos legales establecidos para todos los servidores publicos municipales.”

XXA XL ..."

Adicionalmente, es necesario invocar lo que prevé sobre remuneraciones, el.Codigo Financiero
del Estado de México, publicado en la Gaceta del Gobierno el 9/de-marzo, de, 1999 y modificado por
ultima vez el 12 de noviembre de 2008, establece lo siguiente:

Articulo 285.- El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico;"de politica econémica y de
politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual
se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto\publico'de las Dépendencias, Entidades Publicas y
Organismos Auténomos a través de los programas derivados del,Plan”de Desarrollo del Estado de México,
durante el ejercicio fiscal correspondiente.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, \no\podra exceder al total de los ingresos autorizados
en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios; el Presupuésto de Egresos, serd el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

En la aprobaciéon del” presupuesto. de egresos de los municipios, los ayuntamientos
determinardan la remtneracién/qué corresponda a cada empleo, cargo o comisién.

Cuando se trate de la”creacion~de un nuevo empleo cuya remuneracién no hubiere sido
fijada, debera’determinarsé tomando como base la prevista para algiin empleo similar.

Las remunéraciones estardn sujetas a las modificaciones que, en su caso, sean convenidas
conforme ‘a la’legislacion laboral.

Articulo 289.~....

Los servidores publicos, recibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable por el
desempeiio de su empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, que serd determinada
anualmente en los presupuestos que correspondan, dichas remuneraciones deberdn ser
publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta Municipal. Ningtn servidor publico podra
percibir cantidad mayor a la del superior jerdrquico, ni remuneracién que no haya sido aprobada por la
Legislatura o por el Ayuntamiento correspondiente, ni compensacién extraordinaria que no haya sido
incluida en el presupuesto correspondiente.

Para determinar las remuneraciones de los servidores publicos municipales, los ayuntamientos
considerardn, entre otros, los factores siguientes: poblacion, recursos econémicos disponibles, costo promedio
de vida en el municipio y en la entidad, indice inflacionario, grado de marginalidad municipal, productividad
en la prestacion de servicios publicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacién de
ingresos.

La asignacion de remuneraciones se fijard con base en los criterios y elementos sefialados por este articulo y
ningun servidor publico estard facultado para establecer percepciones, cualquiera que sea su denominacién,
de manera discrecional, los bonos o compensaciones adicionales que se asignen a servidores publicos
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estatales y municipales no podrdn ser superiores al 10% de su salario bruto mensual y deberdn informarlo
a la Legislatura del Estado.

Articulo 351.- Los principales resultados de la gestién financiera se deberdn publicar periédicamente por
la Secretaria y por las tesorerias.

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de egresos, deberdn
publicar en la "Gaceta Municipal" de manera clara y entendible, todas y cada una de las
partidas que lo integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del
ayuntamiento y para los servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y
superiores de la administracién municipal, a mas tardar el 25 de febrero del aiio para el cual
habra de aplicar dicho presupuesto.

A mayor abundamiento, de conformidad con la Ley Organica Municipal se establece lo Siguiente:

Articulo 98.- El gasto publico comprende las erogaciones que por concepto ‘de\ gaste~corriente,
inversién fisica, inversion financiera y cancelacién de pasivo realicen los municipios,

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamientora imds”tardar el 15 de
noviembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su considefacién 'y aprobacion.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener, las\previsiones de gasto publico que habran
de redlizar los municipios.

Por su parte el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios describe:

Articulo 3.- Para efectos de este_Cddigo), Ley~de dngresos del Estado y del Presupuesto de Egresos se
entenderd por:

XVIll. Gasto Corriente. /A, las erogaciones realizadas por las dependencias, entidades
publicas, entes auténomos y/municipios destinadas al pago de servicios personales, asi como
a la adquisicion de bienes de consumo inmediato y servicios, con cargo a los capitulos de
gasto 1000, 2000,,3000, 4000 y 8000.

Por lo que en esa‘tésitura, y dada las atribuciones del Ayuntamiento en materia de presupuesto y
determinacion de remuneraciones de sus servidores publicos, se llega a la conviccion de que si es
competente EL SUJETO OBLIGADO para generar, administrar o poseer la informacién requerida
en este rubro, y en todo caso le es aplicable lo dispuesto en el articulo 2 fracciones V, XVl y XV vy
articulo 3 de la Ley de Transparencia invocada. De dichos preceptos legales, se desprende que el
Derecho de Acceso a la Informacion, se materializa en el derecho de acceso a toda documentacion que
en ejercicio de sus atribuciones, sea generada, administrada o se encuentre en posesion de los sujetos
obligados.

Por lo anterior esta Ponencia estima que la informacion correspondiente a personal contratado por
EL SUJETO OBLIGADO, el puesto al que fue asignado y el salario que perciben, es generada por
EL SUJETO OBLIGADO. Por lo que en este sentido resulta aplicable lo previsto en la fraccion
XVI del articulo 2, el articulo 3 y 41 de la Ley de la materia:
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Articulo 2.-

XVI. Derecho de Acceso a la Informacion: Es la facultad que tiene toda persona para acceder a la
informacién publica generada, o en poder de los sujetos obligados conforme a esta Ley.

Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en
prdctica, politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién puiblica que se”les
requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cdlcules o
practicar investigaciones”.

Es claro que solo existe la impositividad legal de entregar informacion que sea generada) administrada o
se encuentre en poder de los Sujetos Obligados, tal y como en el caso acontece.

Una vez establecido lo anterior y como EL SUJETO OBLIGADO genera la informacion requerida,
por lo que ahora corresponde a este Pleno determinar si esta informacion’ es considerada como
publica por la LEY de la materia.

En este contexto, cabe indicar que la Ley de Transparencia\y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios impone a\los Sujetos” Obligados, dos deberes especificos en
materia de transparencia y acceso a la informacién; la primera; conocida como activa, que se refiere a
un minimo de informacion de acceso publico que,sea pdesta a disposicion del publico, preferentemente
de manera electrénica, segiin lo senala el/articulo \| 7, de dicho ordenamiento legal, que a la letra senala
lo siguiente:

Articulo 17.- La informacién\referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a disposicién de los
particulares por cualqui€r medio que-facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales
y las nuevas tecnologias ‘delainformacion.

La siguiente obligacién es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion solicitada
por el particular, y“que no»Se encuentre en el minimo de informaciéon que de manera obligatoria se
pone a disposicion,del, ptblico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacién publica de oficio”, cabe decir que se trata de “un
deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacion que poseen las
autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o en la pagina
Web de las dependencias, informacion que el legislador ha considerado debe ser puesta a disposicion
de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro a la cultura del
secreto respecto a la informacién que se poseen los sujetos obligados, ya que de manera proactiva —
obviamente como deber normativo- en las paginas electrénicas deben publicarse temas que antes eran
tabl, tales como estructura organica, remuneracion mensual de servidores publicos,
presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas mas, pero
que sin duda son de interés de las sociedad sobre el cédmo y de qué forma estan actuando sus
autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion publica y promueve la
rendicién de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad.

30



EXPEDIENTE: 00075/INFOEM/IP/RR/A/2010.
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE COCOTITLAN.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Instituto de Acceso

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14y 15 los que sefalan
que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el minimo de
informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso de los Municipios, serian aplicables al rubro en estudio las obligaciones previstas por el
articulo 12 y 15 de la LEY de la materia. A este respecto, resulta aplicable en el caso en estudio lo
previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios senala:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electronico, de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion
siguiente:

Il.- Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particulara
su nombramiento, oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con /o #previsto ‘por el
Cédigo Financiero; datos que deberdn seiialarse de forma independiente por. dependencia y
entidad de cada Sujeto Obligado.

coe

Luego entonces, de los preceptos aludidos queda claro que los Sujetos Obligados tiene como regla
general la obligacion de poner a disposicion del publico la referida™al/Directorio de servidores
publicos de mandos medios y superiores con reférencia\pattictlar a su nombre, nombramiento
oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo con, lo\previsto por el Codigo Financiero, por lo
que en este sentido se tiene que con respecto & los, demas.que no sean mandos medios superiores la
misma no deja de ser publica, solo que en—este sentido se obliga que en estos casos solo debe
entregarse cuando media solicitud de informacién\a eSe respecto, como podria ser en el caso en
estudio. De lo anterior se desprende_que el Ayuntamiento esta obligado a publicar la tener disponible
la informacion publica de oficio/referente al Directorio de los mandos medios y superiores en
términos del Codigo Financiero de sus_servidores publicos.

Es de puntualizar que si‘biebh“dicho articulo 12 senala que solo los de mando medio y superiores, esto
es en el entendido”de, quefes” para dar cumplimiento a lo que se le ha denominado “deber de
publicacion basiea” ¢ )“obligacion activa” o deber minimo de “transparencia de primera mano”, que no
es otra cosa que\la llamada>*‘obligacién publica de oficio”, por lo que debe entenderse que respecto de
los puestos de mando medio o superior es la obligacion minima o basica de transparencia, y que
respecto de los otros puestos esta derivara de la “obligacion pasiva”, es decir, cuando medie una
solicitud de acceso a la informacion, pero dejando claro que bajo el principio de maxima publicidad, es
que si se puede lo mas se puede lo menos, por lo que dicha informacién es publica aunque no de oficio,
sino a peticion de parte como en el caso acontece.

Por lo tanto como regla general el directorio de servidores publicos se trata de informacion publica de
oficio en cuanto a mandos medios y superiores, por lo que existe la obligacion en cuanto a tener
disponible en pagina Web del Sujeto Obligado. Y en los casos de los mandos que no son de la
obligacién “activa” pero si “pasiva” debe proporcionarse la informacion al estimarse como regla
general como informacion publica, en este caso directorio del personal en lo que se excluyen a los
de mando medio y superior.

En este orden de ideas, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO debe tener disponible en medio
impreso o electrénico, la informacién correspondiente al Directorio de los servidores publicos del
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Ayuntamiento y sus remuneraciones; y si dicho deber juridico lo interpretamos de manera integral y
sistematica con lo previsto por el articulo 17 de la Ley citada, tendremos entonces: Que existe un
mandato legal, porque la informacién publica de oficio como lo es el Directorio de mandos medios y
superiores (incluidos Presidente Municipal, Sindicos, Regidores titulares de las dependencias) se ponga
a disposicion del publico de manera preferente en sistemas computacionales y haciendo uso de las
nuevas tecnologias, es decir, en un soporte electrénico. Siendo que en el presente caso EL SUJETO
OBLIGADO, si bien tuvo la oportunidad de haber dado respuesta indicando el sitio electrénico
donde se pudo haber encontrado la informacion respecto al Directorio de mandos medios y
superiores, pero lo cierto es que no lo hizo, lo que conduce a una limitacion, obstaculo o anulabilidad
del derecho de acceso a la informacion en favor de los solicitantes.

Cabe senalar, que ciertamente el hecho de que el legislador determinara que de manera“oficiosa se
ponga a disposicion del publico la informacion sobre ciertos rangos de servidorés publicos dentrosde la
escala administrativa, tiene como fin, que el plblico conozca como regla general-los hombres de las
personas que por su puesto, ejercen funciones en la gestion publica. En cuanto a las)razones para que
asi suceda, es decir, que deban conocerse como regla general los nombres los'servidores publicos que
desempefnan un empleo, cargo o comision en cualquier 6rgano publico, tenemos™que todo servidor
publico al aceptar ocupar el cargo y prestar la protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de
ella emanen, ve reducido en su ambito personal el ejercicio de’determinados derechos, dado que por el
origen de los recursos que sustentan sus ingresos y por Ja naturaléza de-as funciones que desempena,
surge la necesidad publica de conocer algunos datos personales\dejlos mismos, como lo es entre otros,
su nombre y apellido figurado en el Directorio de EL SUJETO OBLIGADO.

Es por lo que resulta indispensable que la sociedad\se ‘haga’conocedora del directorio del personal que
labora ya que le permitira evaluar si la permanencia, regtlaridad y eficiencia en la prestacion del servicio
publico corresponde también a las-percepciones’ que reciben los servidores que las desempefan, y
evaluar la capacidad de las personas-para ‘el desémpeno de sus funciones, permitiendo ademas valorar
si las mismas en efecto corresponde_ a,un sentido de justicia y equidad en el ejercicio del cargo. Este
derecho a saber e informat, I6.quetrata/es de detonar el principio de compromiso social de la funcién
publica y que la funcién\que désempenan los servidores publicos sea corresponsable en virtud de la
retribucion que se-les otorgay€és.dsi que la divulgacion publica de tanto del nombre de los servidores
publicos puedef y(sondinstrumento para estimular la eficiencia gubernamental. Ademas de que abre el
camino para la racionalidad’y la moderacion en la funcion publica, privilegiando la actitud de servicio.

Por ello conocer el directorio en términos del Coédigo Financiero va concatenado con transparentar
los emolumentos que los funcionarios publicos perciben y las politicas salariales implementadas por los
ordenes de gobierno, para conocer si son claras y sobrias o no lo son, se convierten en un incentivo
importante para dar certidumbre y confianza a la sociedad de que se han fijado salarios adecuados que
estimulan la eficiencia gubernamental pero que no constituyan una carga excesiva en el gasto publico; o
por el contrario si la politica implementada en este rubro para la sociedad lo Unico que generara es un
mayor desencanto social, y la idea de la salarios altos y depredadores de los recursos publicos. En
efecto, la transparencia en la funcién publica implica adoptar una serie de medidas que posibiliten a los
gobernados a conocer con precision el comportamiento de los servidores publicos, el desempeiio de
las instituciones publicas y el acceso a la informacién de que disponen las autoridades publicas.

En este contexto, para este pleno, el SUJIETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la

informacién solicitada por el hoy RECURRENTE, por lo que en este sentido se trata de
informacién publica de oficio del personal de mandos medios y superiores, asi como
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informacién publica (aunque no de oficio) de aquéllos que no sean mandos medios y
superiores y que debe obrar en los archivos del citado SUJETO OBLIGADO. Por lo que con
fundamento en los articulos || y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios al ser informacion publica es que se debié entregar al hoy
RECURRENTE, ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad
con lo establecido en el articulo |1 referido deben proporcionar la informacién que generen en el
ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la informacion que obre en
sus archivos segun lo prevé el citado articulo 41 citado, y en concatenacion con el articulo 7 de la ley
aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar, \la informacion
requerida por EL RECURRENTE en cuanto a sueldos, y que puede gbpar en\sus archivos

e Que el directorio de los servidores publicos de mandos medios y, superiores /con referencia
particular a su nombramiento, oficial, puesto funcional, remuneracién de_acuerdo con lo
previsto por el Codigo Financiero, por lo que de los demas/mandes asi como el soporte
documental (nomina o recibos de nomina que contienen I3 informacion) como regla general
tienen el caracter de publica, aunque no de oficio.

e Que LOS SUJETO OBLIGADOS estin compelidos\y_constreiidos a sistematizar la
Informacién Publica de Oficio, ya sea en medios electrdnicos e impresos, y deben ponerla a
disposicion de manera permanente y actualizada,\de fopma sencilla precisa y entendible para
los particulares.

¢ Que la Informacion Publica de” Oficio\como”obligacion "activa” implica que la necesidad
de una sistematizacion y procesamiento de ladnformacion Publica de Oficio, ya que solo asi se
puede alcanzar los principios de|sencillez, precisién y entendimiento que permitan facilitar a
las personas el uso y comprensién‘de.dicha informacion.

¢ Que por lo tanto se’trata_de”un listado o relacion de datos basicos sencillos y comprensibles
para todo el publico,7datgs estos que permitan hacer identificable a un expediente a fin de
atender a |os. principios \de maxima publicidad y transparencia y, tomando en cuenta la
naturaleza’y-circunstancia del acto que se pide deba informarse.

e Que con dicha infermacion "activa" se permite favorecer la rendicién de cuentas, de manera
que se pueda,valorar el desempefio de los sujetos obligados de manera estadistica o indicador
de gestion,\ garantizando el principio democratico de publicidad de los actos del Gobierno,
transparentando el ejercicio de la funcion publica, a través de un flujo de informacion
oportuno, verificable, inteligible, relevante e integral que contribuye a la democratizacion y
plena vigencia del Estado de Derecho, transparencia y la rendicion de cuentas de los Entes
Publicos a través de la generacidon y publicacion de informacion basica o minima sobre sus
indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos de manera completa, veraz,
oportuna y comprensible.

e Qué para el cumplimiento de la obligaciéon en materia de Informacion Publica de Oficio, a
efecto de corroborar la veracidad de la informacion, se debe facilitar -cuando asi sea
solicitado- a las personas los documentos que fueron tomados como base para el
procesamiento y sistematizacion de la Informacién Publica de Oficio.

Este Pleno considera necesario recordarle al Sujeto Obligado una vez mas que la transparencia y el
acceso a la informacion, se ha constituido en una poderosa palanca para la democratizacion del Estado,
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y permite crear condiciones que mejoran el derecho de los mexicanos de acceder a documentos que
testimonian la accion gubernamental y el uso de los recursos publicos.

Que las reformas a la Constitucién Federal y la Constitucion de esta entidad federativa, asi como las
legales correspondientes en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, tienen como
finalidad, el reconocer que el derecho de acceso a la informacion se inscribe plenamente en la agenda
democratica de nuestro pais, y se registra como un derecho fundamental, al menos por dos razones:
porque protege un bien juridico valioso en si mismo (que los ciudadanos puedan saber y acceder a
informacion relevante para sus vidas) y porque sobre él se erige la viabilidad de un sistema
democratico, porque cumple una funcién vital para la republica, que los ciudadanos copozcan el
quehacer, las decisiones y los recursos que erogan sus autoridades elegidas mediante el voto:

Por otra parte, debe tenerse presente que el fin primordial del derecho 4 la-infoxmacién_ en su
vertiente de derecho de acceso a la informacion publica, tiene como objetiyo primordialy formular
un escrutinio publico y evaluacion a la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios
de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez previstos, por\el articulo 134 de la
Constitucion General, ya senalado en parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser
reiterado, prescribiendo en su primer parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan \la-.Fedéracién, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los érganos politicoxadministrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, ‘'economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda,/que el derecho de acceso a la informacion publica debera
ser tan amplio como para permitir_a_la' sociedad, conocer que la administracion de los recursos se
apegue a los principios constitucionalés senaladés. En dicho contexto, se encuentra precisamente la
obligatoriedad de dar a conecer ‘€l Directorio y remuneraciones de los servidores publicos que
desempefan un empleo, cargo’o comision en el Ayuntamiento.

Ademas cabe disponer, quefla” reciente reforma al articulo 115 y 127 Constitucionales y demas
relacionados y reproducides a”nivel local permiten dilucidar también el alcance y limite sobre el
manejo de recursos publicos en lo que se refiere a las remuneraciones, lo que sin duda refuerza el
argumento en el\ambito de transparencia para dar a conocer dicha informacion, ya que incluso se
prevé expresamente” que las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberan
especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo
como en especie. Cabe recordar que el espiritu de esta reforma es la de evitar los altos ingresos
econémicos en detrimento de la propia hacienda y como consecuencia del ciudadano como
contribuyente, por lo que la el articulo 127 Constitucional ordena lo siguiente:

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacién, de los Estados, del Distrito Federal y de los Municipios,
de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y para municipales,
fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente publico, recibirdn una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisién, que
deberd ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracién sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracién o retribucién toda percepcién en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
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comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcién de los apoyos y los gastos sujetos
a comprobacién que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades
oficiales.

1. Ninguin servidor publico podra recibir remuneracién, en términos de la fraccién anterior, por
el desempeiio de su funcién, empleo, cargo o comisiéon, mayor a la establecida para el
Presidente de la

Republica en el presupuesto correspondiente.

Ill. Ningin servidor publico podra tener una remuneracién igual o mayor que su superior
jerarquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desempefio de varios empleos
publicos, que su remuneracién sea producto de las condiciones generales de trabajo, derivado
de un trabajo técnico calificado o por especializaciéon en su funcién, la suma de dichas
retribuciones no deberd exceder la mitad de la remuneracién establecida para el Presidente’ de
la Republica en el presupuesto correspondiente.

IV. No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni liqdidaciones
por servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que éstas_se-encuentren
asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones generales de trabajo.
Estos conceptos no formardn parte de la remuneracién. Quedan excluidos (los ‘servicios de
seguridad que requieran los servidores publicos por razén del cargo desempeiiado.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberdn_espécificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables’tanto en efectivo como en
especie.

VI. EI Congreso de la Unién, las Legislaturas de los Estados y ‘la/Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, en el ambito de sus competencias, expediran las ley€s para hacer efectivo el
contenido del presente articulo y las disposiciones ‘constitucionales relativas, y para sancionar
penal y administrativamente las conductas que impliquen.el jncumplimiento o la elusién por
simulacién de lo establecido en este articulo!

Cabe recordar, como ya se ha hecho en/otras ocasiones que el espiritu del legislador para impulsar la
reforma, deviene de los antecedentes donde ha sucedido que presidentes municipales, gobernadores y
hasta funcionarios publicos ganaban’mas que ‘el’propio presidente de la Republica, por lo que la reforma
ha permeado que se impidan salarios”exokbitantes por encima del propio Ejecutivo Federal, por lo que al
hacer de conocimiento piblico™las_remuneraciones repercuta como medio de control sobre la
observancia de la ConstituCién/y ‘con“ello evitar los altos sueldos, ya que en algunos ambitos habia
salarios que sobrepasaban estasSituacion y generaban la indignacion de los ciudadanos. Asi también la
publicacion las semuneracioneS permite detectar, donde y que funcionarios publicos gozan de
prestaciones muy por encima de otros, ademas de evidenciar y evaluar la desproporcion entre
municipios, por lo que “dicha transparencia permite controlar el elevado costo de las prestaciones
personales y desmedidas.

En cuanto a las razones existentes que resultan determinantes para la publicidad de la informacion y para
que asi suceda, se encuentran que deba conocerse como regla general los nombres de los servidores
publicos que desempefan un empleo, cargo o comision en cualquier érgano publico, por lo que tenemos
que todo servidor publico al aceptar ocupar el cargo y prestar la protesta de guardar la Constitucion y
las leyes que de ella emanen, ve reducido en su ambito personal el ejercicio de determinados derechos,
dado que por el origen de los recursos publicos que sustentan sus ingresos y por la naturaleza de las
funciones que desempena, surge la necesidad publicar y de conocer algunos datos personales de los
mismos, como lo es entre otros su nombre y apellido, figurado en el Directorio y la némina de EL
SUJETO OBLIGADO.

Efectivamente no existe duda alguna para este Organo que la prestacion del servicio publico debe ser
remunerada de manera tal que el Estado busque un equilibrio entre asegurar que en el desempefio de los
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cargos publicos se cuente con ciudadanos con preparacion, capacidad, honestidad de modo que puedan
desempenar con eficacia y profesionalismo las responsabilidades que les han sido confiadas, pero al
mismo tiempo que, quien presta el servicio publico, pueda obtener también un ingreso digno y acorde a
estandares economicos que asi lo permitan y que no resulten en detrimento de la hacienda municipal, la
que evidentemente se encuentra relacionada con la asignacion de presupuesto y rendicion de cuentas
secundariamente.

Pero ademas, resulta indispensable que la sociedad se haga conocedora de las remuneraciones publicas,
que le permitira evaluar si la permanencia, regularidad y eficiencia en la prestacion del servicio publico
corresponde también a las percepciones que reciben los servidores que las desempenan, y evaluar si las
mismas en efecto corresponde a un sentido de justicia y equidad en el ejercicio del cargo. Este derecho a
saber e informar, lo que trata es de detonar el principio de compromiso y control s6cial"de la\funcion
publica, ya que la funcion que desempenan los servidores publicos deba ser cofnespensabléen_virtud de
la retribucién que se les otorga, es asi que la divulgacion publica de las remuneraciones pueden y son
instrumento para estimular la eficiencia gubernamental y sobre todo un control 'econémico. Ademas de
que abre el camino para la racionalidad y la moderacién en la funcién publica, privilegiando la actitud de
servicio.

Por ello, cabe reiterar al Sujeto Obligado que transparentar los 'emolumentos que los funcionarios
publicos perciben y las politicas salariales implementadaspor\los, 6rdenes de gobierno, para conocer si
son claras y sobrias o no lo son, se convierten en un incentivo importante para dar certidumbre y
confianza a la sociedad de que se han fijado salarios adecuados’que estimulan la eficiencia gubernamental
pero que no constituyan una carga excesiva en el gasto—publico; o por el contrario si la politica
implementada en este rubro para la sociedad lo“Unico-que’generara es un mayor desencanto social, y la
idea de la salarios altos y depredadores de 16s recursos’publicos. En efecto, la transparencia en la funcién
publica implica adoptar una serie de-medidas que/posibiliten a los gobernados conocer con precision el
comportamiento de los servidorés piblices, el.desempefo de las instituciones publicas y el acceso a la
informacion de que disponendas ‘autoridades publicas.

Con base a lo expuesto, reSultaprocedente ordenar al SUJETO OBLIGADO a que entregue la
informacion solicitada por, e \RECURRENTE, acotando que para este Pleno resulta procedente la
entrega en la thodalidad. _eélectronica o automatizada (SICOSIEM) al relacionarse una parte de la
informaciéon con\la abligacion de oficio, activa o de transparencia, y en la que debe privilegiarse los
sistemas electrénicos de conformidad con lo previsto el parrafo catorce fraccion V del articulo 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha dispuesto lo siguiente:

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la publicacién, a través
de medios electrénicos, de la informacién publica de oficio en términos de la ley reglamentaria
y de los criterios emitidos por el érgano garante;

Sin dejar de sefalarle AL SUJETO OBLIGADO que respecto de la informacion que no es de oficio
pero que si es de caracter publica se debe “privilegiar” el ejercicio del derecho a través de sistemas
automatizados, ello en términos de la Constitucién y la Ley, a fin de que se potencialicen los principios
de sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso a los soportes
documentales sobre nuevos ingresos y demds mandos y sus remuneraciones debera hacerse en la
modalidad electrénica solicitada mediante su escaneo para su entrega en la modalidad electrénica.
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Informacion que debera realizar en términos de los criterios previstos en el articulo 3 de la Ley de la
materia', a fin de reparar el agravio causado al hoy RECURRENTE ante la omision en que incurriera
el SUJETO OBLIGADO.

Pasando al segundo punto del analisis que consiste en:
e Empleados que han sido despedidos.

Resulta oportuno traer a colacién lo dispuesto en la Ley de los Trabajadores del Estado de
México y Municipios:

ARTICULO .- Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las-relaciones-de
trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del Estado y los Municipios )y sus respectivos
servidores publicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales administratives, los organismos
descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal y los érganos.auténomos,_que.sus leyes de
creacion asi lo determinen y sus servidores publicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucions~la \responsabilidad de las
relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y
municipal, que tengan como objeto la prestacién de servicios publices, de fomento€ducativo, cientifico, médico,
de vivienda, cultural o de asistencia social, se regularan conforme a‘esta ley, considerando las modalidades y
términos especificos que se sefialen en los convenios respectives.

ARTICULO 2. Son sujetos de esta ley los servidores, publicos/plas instituciones publicas.
ARTICULO 3. Los derechos que esta ley otorga\son,irrenunciables.
ARTICULO 4. Para efectos desésta Jéy se entiende:

I. Por servidor publico,, toda“persona fisica que preste a una institucion publica un trabajo personal
subordinado de cardcter,material-o-intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago de un sueldo;

coe

lll. Por instituciéon\publica,€ada uno de los poderes publicos del Estado, los municipios y los tribunales
administratives; asi ‘como los” organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal, y los
érganos adténomos’quesusAdeyes de creacion asi lo determinen;

IV. Por dependencia; la unidad administrativa prevista en los ordenamientos legales respectivos que,
estando suberdinada” jerdrquicamente a una institucién publica, tenga un sistema propio de administracion
interna; y

Para los efectos de esta ley no se considerardn servidores publicos a las personas sujetas a un contrato
civil o mercantil.

ARTICULO 5. La relacién de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores publicos se
entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier otro acto que tenga
como consecuencia la prestaciéon personal subordinada del servicio y la percepciéon de un
sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones publicas estardn representadas por sus titulares.

! "Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
sera accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los
Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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ARTICULO 6. Los servidores publicos se clasifican en generales y de confianza, los cuales, de acuerdo
con la duracién de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo u obra determinados o por tiempo
indeterminado.

ARTICULO 10. Los servidores publicos de confianza quedan comprendidos en el presente ordenamiento en
lo que hace a las medidas de proteccion al salario y los beneficios de la seguridad social que otorgue el Estado.
Asimismo les serd aplicable lo referente al sistema de profesionalizacién a que se refiere el Capitulo Il del
Titulo Cuarto de esta Ley, con excepcion de aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la
intervencién directa de la institucion publica o del érgano de gobierno, sean auxiliares directos de éstos, les
presten asistencia técnica o profesional como asesores, o tengan la facultad legal de representarlos o actuar en
su nombre.

Quienes ocupen cargos de elecciéon popular no serdn sujetos de esta ley.

ARTICULO 12. Son servidores publicos por tiempo indeterminado quienes sean nombrado$ con talcardcter en
plazas presupuestales.

ARTICULO 13. Son servidores publicos sujetos a una relacién laboral por tiempo u obra determindados, aquéllos
que presten sus servicios bajo esas condiciones, en razén de que la naturaleza del sérvicio, asilo exija.

ARTICULO 14. Sélo se podra contratar la prestacion de servicios por tiempo determinado en los siguientes casos:

I. Cuando tenga por objeto sustituir interinamente a un servidor publico;

Il. Cuando sea necesario realizar labores que se presentan en forma’esparddica;

lll. Cuando aumenten las cargas de trabajo o haya rezago y se establezea un programa especial para desahogarlo, o
para apoyar programas de inversion.

El término maximo para el cual se podra establecer una‘relacion laboral por tiempo determinado sera
de un afio, excepto cuando se trate de sustituir intérinamente, a otro/servidor publico o tratdndose de programas con
cargo a recursos de inversion. Pasado este términoysi subsiste\la naturaleza del trabajo y se cumple lo estipulado en
esta ley y en las condiciones generales destrabajo,de lavinstitucion publica, el servidor publico sujeto a este tipo de
relacién, tendrd derecho a ocupar un puesto por tiempo\indéterminado.

ARTICULO 15. Cuando se trate_de”ung relacion’ de trabajo por obra determinada, ésta durard hasta en tanto
subsista la obra motivo del contrato:

CAPITULO VII
De la Terminacién de la Relacién Laboral

ARTICULO<89. Son'\causas de terminacién de la relacién laboral sin responsabilidad para las
instituciones publicas:

I. La renuncia del servidor publico;

Il. El mutuo consentimiento de las partes;

1ll. El vencimiento del término o conclusién de la obra determinantes de la contratacién;

IV. La muerte del servidor publico; y

V. La incapacidad permanente del servidor publico que le impida el desempeiio de sus labores.

CAPITULO IX
De la Rescisién de la Relacién Laboral

ARTICULO 92. El servidor publico o la institucién publica podran rescindir en cualquier tiempo, por causa
justificada, la relacion laboral.

ARTICULO 93. Son causas de rescisién de la relaciéon laboral, sin responsabilidad para las
instituciones publicas:

I. Engariar el servidor publico con documentacion o referencias falsas que le atribuyan capacidad, aptitudes o
grados académicos de los que carezca. Esta causa dejard de tener efecto después de treinta dias naturales de
conocido el hecho;
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Il. Tener asignada mas de una plaza en la misma o en diferentes instituciones publicas o dependencias, con
las excepciones que esta ley sefiala, o bien cobrar un sueldo sin desempefiar funciones;

Il Incurrir durante sus labores en faltas de probidad u honradez, o bien en actos de violencia, amenazas,
injurias o malos tratos en contra de sus superiores, comparieros o familiares de unos u otros, ya sea dentro o
fuera de las horas de servicio, salvo que obre en defensa propia;

IV. Incurrir en cuatro o mas faltas de asistencia a sus labores sin causa justificada, dentro de un lapso de
treinta dias;

V. Abandonar las labores sin autorizacion previa o razén plenamente justificada, en contravencion a lo
establecido en las condiciones generales de trabajo;

VI. Causar darfios intencionalmente a edificios, obras, equipo, maquinaria, instrumentos, materias primas y
demads objetos relacionados con el trabgjo, o por sustraerlos en beneficio propio;

VIl. Cometer actos inmorales durante el trabajo;

VIIl. Revelar los asuntos confidenciales o reservados asi calificados por la institucién publica o dependencia
donde labore, de los cuales tuviese conocimiento con motivo de su trabajo;

IX. Comprometer por su imprudencia, descuido o negligencia, la seguridad del taller, oficina-o.dependencia
donde preste sus servicios o de las personas que ahi se encuentren;

X. Desobedecer sin justificacién, las érdenes que reciba de sus superiores, en relacion al\ trabajo”que
desemperie;

Xl. Concurrir al trabajo en estado de embriaguez, o bien bajo la influencia de algun, narcético o droga
enervante, salvo que en éste ultimo caso, exista prescripcion médica, la’que deberd presentar al superior
jerdrquico antes de iniciar las labores;

Xll. Portar armas de cualquier clase durante las horas de trabajo, salve que la naturdleza de éste lo exija;

Xilll. Suspender las labores en el caso previsto en el articulo, | 76,_de\esta ley o/suspenderlas sin la debida
autorizacion;

XIV. Incumplir reiterada mente disposiciones establecidas ‘en las condiciones generales de trabajo de la
institucion publica o dependencia respectiva que copstituyan faltas grayes;

XV. Ser condenado a prision como resultado de una\sentencia-éjecttoriada;

XVI. Portar y hacer uso de credenciales de idéntificacién no’autotrizadas por la autoridad competente;

XVII. Sustraer tarjetas o listas de puntualidad y“asistencia-del lugar designado para ello, ya sea la del propio
servidor publico o la de otro, utilizar o registrar jasistencia con gafete credencial o tarjeta distinto al suyo o
alterar en cualquier forma los sfegistros \de control de puntualidad y asistencia, siempre y cuando no sea
resultado de un error involuntario;'y

XVIIl. Las andlogas a las-éstablecidas™én las fracciones anteriores, de igual manera graves y de consecuencias
semejantes en lo que-al trabdjo se’refiere.

ARTICULO~95. Son, causas-de rescisiéon de la relacién laboral, sin responsabilidad para el servidor
publico:

I. Enganiarlo la institucién publica o dependencia en relacién a las condiciones en que se le ofrecié el trabajo.
Esta causa dejard de'tener efecto después de 30 dias naturales a partir de su incorporacion al servicio;

Il. Incurrir alguno”de sus superiores jerarquicos o familiares de éstos en faltas de probidad u honradez, actos
de violencia, hostigamiento, malos tratos u otros andlogos, en contra del servidor publico, su cényuge,
concubina o concubinario, padres, hijos o hermanos;

ll. Incumplir la institucién publica o dependencia las condiciones laborales y salariales acordadas para el
desempefio de sus funciones y las que estipula esta ley;

IV. Existir peligro grave para la seguridad o salud del servidor publico por carecer de condiciones higiénicas en
su lugar de trabajo o no cumplirse las medidas preventivas y de seguridad que las leyes establezcan;

V. No inscribirlo en el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios o no cubrir a éste las
aportaciones que le correspondan; y

VI. Las andlogas a las establecidas en las fracciones anteriores, de igual manera graves y de consecuencias
semejantes.

En estos casos, el servidor publico podrd separarse de su trabajo dentro de los treinta dias siguientes a la fecha
en que se dé cualquiera de las causas y tendra derecho a que la institucion publica lo indemnice con el importe
de tres meses de sueldo base, veinte dias por cada afio devengado y cubriéndole las prestaciones a que tenga
derecho, asi como los salarios vencidos desde la fecha del despido hasta que se cumplimente el laudo.
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Cuando el sueldo base del servidor publico exceda del doble del salario minimo general del drea geogrdfica que
corresponda al lugar en donde presta sus servicios, se considerard para efectos del pago de los veinte dias por
afo, hasta un maximo de dos salarios minimos generales.

Para el pago de cualquier indemnizacién que se genere por las relaciones laborales entre las instituciones o
dependencias y sus servidores publicos sefialadas en esta ley no generardn ningun tipo de interés.

Como puede apreciarse, y en el entendido de que existen tres tipos de servidores publicos adscritos al
Ayuntamiento, como son los de eleccion popular, generales y de confianza y de acuerdo al
requerimiento de informacion planteado, resulta claro para esta Ponencia que EL RECURRENTE se
refiere a las bajas de los servidores publicos generales o de confianza, considerando que los servidores
publicos de eleccion popular, como son el Presidente Municipal, los Sindico y los Regidotes, éstos
tienen previamente definida la temporalidad de la duracién de su encargo por el cual fueron electos.

De esta forma, se aprecia de la normatividad aplicable que son diversas las causas perlas\cual€s los
servidores publicos del ayuntamiento son susceptibles de ser dados de baja, éntfe\ellas‘\tenemos las
causas de terminacion y de rescision de la relacion laboral, ésta Gltima\ entendida por EL
RECURRENTE como despido.

Entre las causas de terminacion estan las de renuncia del servidor publico;cel\muttio consentimiento de las
partes; el vencimiento del término o conclusién de la obra detetminantes.dé la contratacién; la muerte del
servidor publico; y la incapacidad permanente del servidor publico que le impida el desemperio de sus labores.

Por otra parte, las causas de rescisién de la_relacion laboral son diversas ya que éstas pueden
ser sin responsabilidad para la entidad publica\ o\para\ el servidor publico, entendiendo que es
precisamente este rubro el que solicita EL RECURRENTE al referirse a la “baja” del personal del
ayuntamiento. Por lo que derivado del/ contkol| de”expedientes del personal que integran las
entidades publicas, es por lo que se considera’que EL SUJETO OBLIGADO tiene la informacion
requerida consistente en el nombre_del personal al que se le ha rescindido el contrato, especificando la
causa de dicha rescision de” conformidad a las causales senaladas en la Ley del Trabajo antes
mencionada, por lo que”procéde(se entregue a EL RECURRENTE el soporte documental que
contenga el nombre.de \los s€rvidores publicos del Ayuntamiento a quienes se les ha rescindido el
contrato laboral desde el \|8 'de”Agosto de 2009 a la fecha, ya que dicha informacién, aunque no es
publica de oficio, si\es publica; por lo tanto debe entregarse en sus términos, no asi el motivo o causa
de rescision, ya que ésta-parte de la informacion no es requerida en la solicitud de origen.

Ademas, como ya se argumento con antelacion dentro de las correctas practicas administrativas, no se
concibe la inexistencia de expedientes laborales para llevar a cabo el control del personal afecto a la
dependencia gubernamental o Ayuntamiento. Que lo anterior se estima asi porque derivado del
control de expedientes del personal que integran las entidades publicas, se lleva un adecuado control
administrativo sobre aspectos tan fundamentales como: el nombre del personal contratado, las
plazas existentes, las plazas ocupadas o vacantes, el nombre y perfil de los servidores publicos, el
nombre del personal dado de baja, etc.

Es asi que para este Pleno deben existir documentos que obren en los archivos del SUJETO
OBLIGADO en el que se encuentre soportada la informacion requerida en la solicitud materia de
este recurso, consistente en personal dado de baja. Por lo tanto, se trataria de informacion generada
por EL SUJETO OBLIGADO que debid ser entregada a EL RECURRENTE en sus términos.
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OCTAVO.- Ahora bien, a continuacién se pasa al analisis y determinacion respecto del inciso b)
del extremo de la litis consistente en la acreditacion o no de las causales de procedencia del presente
recurso, siendo el caso que para este Pleno se actualizd la NEGATIVA FICTA por parte de EL
SUJETO OBLIGADO, al no haber respondido a EL RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo
legal previsto para ello, respecto de la solicitud de informacién senalada en el antecedente nimero | de
esta resolucion.

En el caso que se analiza, y como se desprende de las constancias se esta de modo evidente ante una
falta de respuesta que no amerita mayor comprobacion mas que revisar el SICOSIEM en el cual no
consta la respuesta respectiva, e incluso tampoco existe informe de justificacion por parte de EL
SUJETO OBLIGADO.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a lalinférmacion, porvirtud
del silencio administrativo en el que cayé EL SUJETO OBLIGADO.

De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana, el procedimiento, administrativo debe ser el
resultado de la conciliacion de dos intereses fundamentales que juegan’ en la\actividad administrativa
estatal —bajo el entendido que la solicitud de informacion compante (la nattraleza de un procedimiento
administrativo: Por una parte, el interés publico que reclamad” el inmediato’ cumplimiento que las leyes
exigen normalmente para el procedimiento, que permita.dictar, resoluciohes o actos con un minimo de
formalidades indispensables para la conservacion del buen ordeh administrativo, el pleno conocimiento
del caso y el apego a la ley. Por otra parte, el interés privado/exige que la autoridad se limite por
formalidades que permitan al administrado conocer\y defender oportunamente su situacion juridica
para evitar que sea sacrificado en forma ilegal o arbitraria.

Sin embargo, ante esta generalidad-€xisten los/casos en que la Administracion no atiende ninguno de
ambos intereses con el simple hecho~de\no_centestar o emitir el acto respectivo. Esto es, la falta de
respuesta.

Se ha considerado, asimismo,.€nA3a,doctrina y en la legislacion mexicana, que ante tal falta de respuesta
que se conoce como,elsilencio,dadministrativo debera aplicarse, ya sea la dfirmativa o la negativa fictas.
Esto es, ante la faltavde Tespuesta, se entiende, resulta positiva o negativamente la peticion de parte.

Debe senalarse que,en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México
y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa ficta ante la falta de respuesta:

Articulo 48. (...)
Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se
entenderd negada y el solicitante podra interponer recurso de revision previsto en este ordenamiento.

(...).

A pesar de tal negativa ficta debe considerarse el acceso a la informacion a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, este C)rgano Garante tiene la
atribucion de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.
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e En razon de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un sentido garantista
en beneficio del derecho de acceso a la informacién.

e Aunado a ello, la informacién solicitada que es del ambito de competencia de este Organo
Garante cae en el supuesto de publicidad.

Por otro lado, corresponde a este pleno determinar si tal silencio administrativo es posible
considerarlo como una causal de procedencia del recurso de revision que debe resolver este Organo
Garante.

El articulo 71 de la Ley de la materia sefala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

Il Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales; y
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, por exclusion inmediata no resultan aplicables al €aso/as fracciones Il y lll. Esto es, la
falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacién”incompleta o a una falta de
correspondencia entre lo solicitado y lo dado, por lo tanto €l presente’caso simplemente se reduce a
una falta de respuesta que ni siquiera determina el sentid6 'de la misma;y mucho menos la entrega de la
informacion aunque sea incompleta o incongruente con [a solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de. acceso, correccion, modificacion o resguardo de la
confidencialidad de datos personales, por €l simple hecho”de que no se trata de la misma materia que la
de la solicitud. Pues tras el andlisis de todos y cada uno de los puntos que la contienen se ha
determinado que se trata mayoritafiamente dé informacion publica y excepcionalmente, del ejercicio
del derecho de peticion. Por lo que-no se\inveltcran datos personales de por medio en la solicitud.

Luego entonces, restan doscCatsales. La“de la fraccion IV correspondiente a una respuesta desfavorable.
El caso concreto sefala\la fdlta” de respuesta, la hipotesis normativa considera como presupuesto
cuando menos una_respuesta, mas alld de lo favorable o no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco
aplica tal causal por'ho acreditarse los elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta\la”fraccion | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las negativas de
acceso a la informacion desde un punto de vista juridico solo corresponden por mandato constitucional
y legal a la clasificacion de la informacion por reserva o por confidencialidad. Pero también existen
circunstancias facticas que hacen materialmente imposible otorgar la informacion y, por lo tanto,
negarla: como es el caso de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo factico se ha
negado la informacién por razones desconocidas, pero que el hecho simple de no responder apareja
una forma por omisién de negar el acceso a la informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revision prevista en la fraccion | del

articulo 71 de la Ley de la materia. Si a ello se le suma lo previsto en el parrafo tercero del articulo 48
de la Ley de la materia ya descrito con anterioridad.
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NOVENO.- Se EXHORTA a EL SUJETO OBLIGADO para que en posteriores ocasiones de
cabal cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, respecto a la tramitacion de de las
solicitudes de informacion que se le formulen, asi como de dar cumplimiento a su obligacién de poner a
disposicién del publico en su portal la informacion minima a que se refieren los articulos 7 y 15 de la
Ley de la materia, apercibido que de no hacerlo se podra proceder en los términos del Titulo Séptimo
de la citada LEY, relativo a Responsabilidades y Sanciones.

En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, establece una serie de disposiciones que buscan garantizar un ejercicio expedito del
derecho de acceso a la informacion, asi como poner en manos de los sujetos obligados, hexramientas
utiles para que puedan procesar y gestionar en forma rapida y adecuada, las solicitudés de acceso a la
informacion. De ahi que los principios y criterios bajo los cuales se rige el ejercicio, del 'derecho de
acceso a la informacién sean el de publicidad, gratuidad, orientacion, expedites,/sencillez, oportunidad y
gratuidad.

Lo mencionado en el parrafo anterior, se destaca, en virtud de que”es_consideracion de este Instituto,
que dicho esquema no fue observado por EL SUJETO OBLIGADO, y-conseCuentemente, se genero
un perjuicio y un retraso en el cumplimiento al derechio\de accéso a la informacion de EL
RECURRENTE, por lo que resulta oportuno la exhortacion “que”se formula a EL SUJETO
OBLIGADO.

Por lo anterior, con fundamento en lo prescrito‘\pon los-articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccién
IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y ‘Soberane” de México, asi como articulos |, 48, 56, 60
fraccion VI, 71 fraccion | 'y 75 de la Ley de(Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO.-Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por EL RECURRENTE,
por los motivos'y fundamentos sefialados en los Considerandos Séptimo, Octavo y Noveno de esta
resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccién XXIV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se ordena a EL SUJETO
OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM, el documento que soporte la
informacién consistente en:

e Relacion de los empleados municipales a quienes se les ha rescindido el contrato laboral del 18
de agosto del 2009 a la fecha.

e Relacion del personal que ha sido contratado del 18 de agosto del 2009 a la fecha,
especificando el salario que reciben.

TERCERO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
sefalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan con
las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucion administrativa
emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los requerimientos del
mismo, segin lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Se ordena al SUJETO OBLIGADO rinda un informe a este Instituto en el que
exprese las razones por las que no entrego la respuesta correspondiente dentro del plazo fijado por la
Ley, a efecto de turnar el expediente a la Direccion de Verificacion y Vigilancia de este\Organo
Garante, para el desahogo de los procedimientos previstos en el Titulo VIl de la Ley antes_citada\

QUINTO.- Se le exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que dé respuesta a las\solicitudes de
informacion conforme al articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la/Informacion Publica del
Estado de México y Municipios.

SEXTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a/la-Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro“del plazo de quince (15)
dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por\el articulé 76 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México ¢ Municipios.

SEPTIMO.- Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla’ por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales apligableés:

OCTAVO.- Asimismo, se pone“a-~disposicion de EL RECURRENTE, el correo electronico
vigilancia.cumplimiento@itaiperm.org.mx,-para que a través del mismo notifique a este Instituto en caso de
que EL SUJETO OBLIGADO.no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESOLVIERON POR MAYORIA DE VOTOS LOS INTEGRANTES DEL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO
CELEBRADA EL DIA (17) DIECISIETE DE FEBRERO DE (2010) DOS MIL DIEZ.

CON EL VOTO A FAVOR DE FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO;
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO Y SERGIO ARTURO
VALLS ESPONDA, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL PRIMERO DE LOS
MENCIONADOS.

CON EL VOTO EN CONTRA DE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ,
PRESIDENTE Y MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA.
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EN PRESENCIA DE IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ, SECRETARIO TECNICO.-
FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ
PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

COMISIONADO

SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 17 DIECISIETE DE FEBRERO DE 2010
DOS MIL DIEZ, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00075/INFOEM/IP/RR/A/2010.
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