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RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisidon

00467/INFOEM/IP/RR/A/2010, promovido por el C. | GG --
lo sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta emitida por el
AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se
procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 29 de marzo de 2010, “EL RECURRENTE” presentd a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicitd le fuese entregado a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“Copia de los documentos donde se encuentre el sueldo bruto, compensacion, gratificacion ordinaria y
extraordinaria, asi como bonos de actuacién-del Presidente, Sindico, Primer Regidor, Segundo, Tercero,
Cuarto, Quinto, Sexto, Séptimo, Octavo, Noveno, Décimo, Décimo Primero, Décimo Segundo, Décimo
Tercero todos Regidores del Ayuntamiento por concepto del capitulo 1000 denominado Servicios
Personales, de los meses de diciembre 2009, enero, febrero y marzo 2010.

Copia de los documentos donde conste el monto que se otorgd de gastos a comprobar del Presidente,
Sindico, los trece Regidores, asi.comolos documentos que amparen su comprobacion.

Tesoreria Municipal” (SiC)

La solicitud de acceso a informacién publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asigndé el numero de expediente
00081/TEXCOCO/IP/A/2010.

Il. Con fecha 21 de abril de 2010 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la solicitud
de informacién en los siguientes términos:
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“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se le notifica por via electronica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

(...)

Por medio del presente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1° fracciones |, Il, lll, 1V, 3, 4, 6,
7 fraccion 1V, 12, 19, 41, 41 bis, 42, 45, 46 y 48 de la Ley de Transparencia y Acceso-a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, asi como los articulos 152, 155 y 156 del.Bando de Gobierno
del Municipio de Texcoco, Estado de México 2010, me es preciso informarle, se adjunta archivo con los
documentos, que contienen los datos descritos en su solicitud de informacion, cabe mencionar que el
correspondiente al mes de marzo se encuentran en proceso, derivado de la cuenta publica, ya que esta
se entrega a finales del presente mes.

Sin mas por el momento quedo de usted” (Sic)

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO adjunté el siguiente Anexo:
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lll. Con fecha 27 de abril de 2010, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM ' registr6 bajo el numero de expediente
00467/INFOEM/IP/RR/A/2010 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos
de inconformidad:

“Me entreg6 la informacién incompleta, con relacion a las copias de los documentos donde conste el
sueldo bruto, asi como de los gastos a comprobar donde conste el monto que se otorgo al Presidente,
Sindico, los trece Regidores y de los documentos que ampare su comprobacion no me entregé nada de
informacion.

Me entrega la informacion incompleta, los gastos a comprobar no me entregé nada” (Sic)

IV. El recurso 00467/INFOEM/IP/RR/A/2010 se remitié electronicamente siendo turnado
originalmente, a través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion
correspondiente.
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V. EL SUJETO OBLIGADO no rindié Informe Justificado para manifestar lo que a su
derecho le asista y le convenga.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el C. || GGG, conforme a lo dispuesto
por los articulos 1, fraccion V; 56; 60 fracciones | y VII; 70, 71 fraccion l; 72, 73, 74, 75,
75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta, pero no aportdé Informe
Justificado para abonar lo que a derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta rendida por EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisiéon cuando:
l. Se les niegue la informacién solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.
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De dichas causales de procedencia del recurso de revisidn, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion Il. Esto es, la causal por la cual se considera que la respuesta es
dada de forma incompleta. El analisis de dicha causal se hara mas adelante en
posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar la procedencia
de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electréonica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul6 la solicitud y la fecha en la que
respondié EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado
precepto legal.

Como tercera consideracion, €l articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.
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Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
l. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencién a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hipétesis normativas que permitan sobreseer el  medio de impugnacién. Por lo que el
mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente. Razon
por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se
reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que no dan la informacion completa con relaciéon a las copias de los
documentos donde consten las percepciones de los servidores publicos mencionados
en la solicitud de origen, asi como de los gastos a comprobar de los mismos
funcionarios.

Por ello, es relevante comparar la solicitud con la respuesta que formula EL SUJETO
OBLIGADO.
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Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualizan o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion Il del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:
a) Si la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO corresponde o0 no con la peticion original.

b).La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion |l del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucion se tiene que:

Por lo que hace al inciso a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente reflexionar sobre la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO vy si es completa
respecto de los puntos petitorios.

Ante todo, debe sefalarse que los puntos de que consta la solicitud la misma se reduce
a la copia de los documentos en que se hagan constar el sueldo bruto, compensacion,
gratificaciones y bonos del Presidente, Sindico y Regidores, de los meses de diciembre
2009 y enero, febrero'y marzo de 2010. Asi también, copia de los documentos en los
que conste el monto que se otorgd como gastos a comprobar de los funcionarios antes
citados y los documentos que amparen la respectiva comprobacion.

Es pertinente confrontar la solicitud de informacion con la respuesta emitida por EL
SUJETO OBLIGADO:

Punto de la solicitud Respuesta

1. Copia de los documentos donde se encuentre
el sueldo bruto, compensacion, gratificaciones y
bonos del Presidente, Sindico y Regidores, de
los meses de diciembre 2009 y enero, febrero y
marzo de 2010.

v

En la respuesta ofrecida si se encuentra el sueldo
bruto de los funcionarios aludidos, sin embargo,
la informacion correspondiente al mes de marzo
de 2010 segun el dicho de EL SUJETO
OBLIGADO se encuentra en proceso derivado de
la cuenta publica.
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Punto de la solicitud Respuesta
2. Documento donde conste el monto que se x

otorgd de gastos a comprobar del Presidente,
Sindico, los trece Regidores y los documentos
que amparen su comprobacion.

No se encuentra esta informacioén en la respuesta
ofrecida por EL SUJETO OBLIGADO.

Precisamente de dicho cotejo y conforme al agravio manifestado por EL RECURRENTE
la litis se aprecia en el numeral 2 en el que efectivamente en la respuesta ofrecida por
EL SUJETO OBLIGADO no hace pronunciamiento alguno a este respecto:

e Documento donde conste el monto que se otorgd de gastos a comprobar del
Presidente, Sindico, los trece Regidores y los documentos que amparen su
comprobacion.

Pero no so6lo eso, el argumento de EL SUJETO OBLIGADO sobre las percepciones
econdmicas de los servidores publicos. municipales aludidos en la solicitud resulta
inverosimil, puesto que ese gasto ya se ejercio pues corresponde al mes de marzo de
2010, cuando la solicitud fue hecha el 29 de ese mes y aun mas, cuando la respuesta
de EL SUJETO OBLIGADO se rindio el 21 de abril del afio en curso.

Lo inverosimil del argumento consistente en que dicha informacion se encuentra en
proceso de fiscalizacion ante el OSFEM resulta por demas obviable y prescindible. Por
lo que también resulta incompleta la respuesta en torno al mes de marzo de 2010 y las
percepciones economicas antes sefialadas.

Para mayor abundamiento se transcribe el siguiente criterio del Comité de Informacién
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para efectos de interpretacion por
analogia:
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Criterio 08952004

INFORMACION SUJETA A REVISION. 51 YA CONSTA EN
UN DOCUMENTO DEFINITIVO DEBE PERMITIRSE EL
ACCESDO A ESTE. Para el octorgamients del acceso a la
imformacicon gue consta en un documentbo definitive, mo obsta
gue 2l mismo se encusntre =sujebo a un proceso de rewvisicn,
pwres la informacicon existe w s8 encusntra plasmada em wun
documento que esta bajo el resguardo de la Suprema Corte
de Justicia de la Macion, en una de sus Unidades Adminis-
kr ativas, ¥ aun cuando s este procesando para ser pulblicada
en diversa presentacion. Ello no implica su falta de disponi-
ilidad am la modalidad esn gus s regquiri, por o gus deb-e
darse acceso a la misma en los tE&Erminos solicitados, an aras
de una total v absoluta transparencia de la imformacian ajo
=l resguardo de este fAlto Tribunal, independientemsnts de
gQue 8nm un futuro se cuente con una presentacican distinta.

Clasiticacion de Informacicn 1002004-0, derivada de e soil
cliud de acoceso a3 la Imformacion de Alfredo Bolioc Garcla.- 19 de
mayo de Z004 - UInanimidad de woilos.

Dicho lo anterior, la Ley de la materia en el articulo 12, fraccién VI, refiere lo que a la
letra se transcribe:

“Articulo 12. Los Sujeto Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y atendible para los particulares, la
informacion siguiente:

(..)

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los términos que establece el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

(..)

10
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De dicha reflexion, es claro que el Municipio cuenta con los recursos y con la
informacion en la que se haga constar todos los aspectos que conforman los rubros de
la solicitud de informacion.

Al respecto, EL SUJETO OBLIGADO en la naturaleza de Municipio se sefiala en el
articulo 115 de la Constitucion General de la Republica que:

“Articulo 115. (...)

Il. Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion. publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participaciéon ciudadana y vecinal.

(..)

IV. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a sufavor, y en todo caso:

(...)
VIIL (...)

Las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus trabajadores, se regiran por las leyes que
expidan las legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto en el Articulo 123 de esta
Constitucion, y sus disposiciones reglamentarias.

(...)".

En forma consecuente, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México dispone que:

“Articulo 122. Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta Constitucién, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefala la fraccién Il del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

11
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Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucién General de la Republica, de
manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas federales,
estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este ordenamiento”.

“Articulo 123. Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, desempeiiaran facultades
normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Municipio, asi como funciones de
inspeccion, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia general
aplicables”.

“Articulo 125. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso:

(...)

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley”.

Ahora bien, de manera mas precisa la Ley Organica Municipal del Estado de México
senala que:

“Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

(.)

XVIIl. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

Los ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefalar la remuneracién de
todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisiéon de cualquier naturaleza, determinada
conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad,
igualdad y transparencia, sujetidndose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demas
disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del presidente municipal, sindicos, regidores y servidores
publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion municipal,
seran determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetaran a
los lineamientos legales establecidos para todos los servidores publicos municipales.

XX. Autorizar la contratacion de empréstitos, en términos de la Ley de Deuda Publica Municipal
del Estado de México;

(.)".

12
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De los ordenamientos legales antes vertidos se concluye que la informacion requerida
en la solicitud de informacion es informacién que genera y posee EL SUEJTO
OBLIGADO, por lo que es importante ubicar la naturaleza de la informacion solicitada,
por lo que en este caso la Ley Organica Municipal del Estado de México establece lo
siguiente:

“Articulo 98. El gasto publico comprende las erogaciones que por concepto de gasto corriente,
inversioén fisica, inversion financiera y cancelaciéon de pasivo realicen los municipios”.

“Articulo 99. El presidente municipal presentara anualmente al ayuntamiento a mas tardar el 15 de
noviembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideraciéony aprobacion”.

“Articulo 100. El presupuesto de egresos debera contener las previsiones de gasto publico que
habran de realizar los municipios”.

Por otra parte el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios describe:

Articulo 3.- Para efectos de este Coédigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de Egresos
se entendera por:

(..))

XVIIl. Gasto Corriente. A las erogaciones realizadas por las dependencias, entidades publicas,
entes auténomos y municipios destinadas al paqo de servicios personales, asi como a la
adquisicién de bienes de consumo inmediato y servicios, con cargo a los capitulos de gasto 1000,
2000, 3000, 4000 y 8000.

(..)

XX. Gasto irreductible. Son las erogaciones minimas indispensables para que pueda ejercer sus
funciones una dependencia o entidad, principalmente asociados a las remuneraciones salariales,
retenciones de seguridad social y fiscales, asi como los bienes y servicios basicos.

(...)

XXII. Hacienda Publica. A la obtencion, administracion y aplicacion de los ingresos publicos del
gobierno, en el ambito de su competencia, que se conforma por las contribuciones, productos,
aprovechamientos, bienes, propiedades y derechos que al gobierno, estatal o municipal le
pertenecen y forman parte de su patrimonio.
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XXVIII-A. Marco de Referencia para las Finanzas Publicas Estatales. Al documento emitido por el

Ejecutivo Estatal por conducto de la Secretaria de Finanzas, que contendra los principales

objetivos y parametros en materia de ingresos y eqresos para el ejercicio fiscal siguiente.

De esta forma los capitulos relacionados con el gasto, son términos usados en el area

del gobierno, ingresos tributarios y administracion presupuestaria.

La unidad basica de registro que conforma un capitulo presupuestario es la "partida”, un
conjunto de partidas forman un "concepto" y un grupo de conceptos integran un

"capitulo”.

Este nivel de agregacion hace posible el analisis retrospectivo y prospectivo de los

planes o programas de acuerdo con la naturaleza del gasto a realizar:

1000 SERVICIOS PERSONALES
2000 MATERIALES Y SUMINISTROS
3000 SERVICIOS

Los capitulos objeto de estudio son los siguientes:
(1 1000 Servicios Personales;

12000 Materiales y Suministros;
(1 3000 Servicios Generales;

Los conceptos del capitulo 1000 Servicios Personales son los siguientes:

1 Remuneraciones al personal de caracter permanente;

) Remuneraciones al personal de caracter transitorio;

") Remuneraciones adicionales y especiales;

1 Erogaciones del Gobierno Federal por concepto de seguridad social y seguros;
1 Pagos por otras prestaciones sociales y econdmicas;

1 Pagos de estimulos a servidores publicos; y

" Previsiones para servicios personales.
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La clasificacion por objeto del gasto es la mas usada y generalmente esta presente en
todos los presupuestos de egresos, ya sea de manera unica 0 en combinacion con
otra(s) clasificacion(es).

Si bien la clasificacion por objeto del gasto se asocia en forma directa con el
presupuesto de egresos tradicional (que se limita a esta clasificacion), necesariamente
forma parte también del presupuesto con enfoque a resultados.

De igual manera, el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios establece:

Articulo 285.- El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
economica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que presenta
el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto ptblico de las
Dependencias, Entidades Publicas y Organismos Autonomos a través de los programas derivados
del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podra exceder al total de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, sera el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

Articulo 290.- La Secretaria sera la responsable de integrar y someter a consideracion del
Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado.

En el caso de los Municipios, su presupuesto lo integrara la Tesoreria y lo sometera a la
consideracion del Presidente Municipal.

Articulo 291.- Las dependencias, entidades publicas y municipios tendran la obligacién de
presupuestar en sus programas las contribuciones federales, estatales y municipales y las
aportaciones de seguridad social de conformidad con la legislacion aplicable, asi como las
acciones comprometidas de mediano y largo plazo.

Articulo 292.- El Presupuesto de Egresos se integrara con los recursos que se destinen a los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y a los organismos autonomos, y se distribuira conforme
a lo siguiente:

l. El Gasto Programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales;
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b). 2000 Materiales y Suministros;

c). 3000 Servicios Generales;

d). 4000 Subsidios, Apoyos, Transferencias, Erogaciones y Pensiones.

e). 5000 Bienes Muebles e Inmuebles;

f). 6000 Obras Publicas;

g). 7000 Inversiones Financieras.

Il. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos

a). 8000 Participaciones, Aportaciones Federales y Estatales a municipios.
b). 9000 Deuda Publica.

Articulo 292 Bis.- El Presupuesto de Egresos debera contemplar anualmente en el capitulo de
deuda publica las asignaciones destinadas a cubrir totalmente el pago de los pasivos derivados
de erogaciones devengadas y pendientes de liquidar al cierre del ejercicio fiscal anterior.

Articulo 293.- Los capitulos de gasto se dividiran en subcapitulos y partidas, que representaran
las autorizaciones especificas del presupuesto, mediante el clasificador por objeto del gasto que
determine la Secretaria.

En el caso de los municipios, correspondera a su Tesoreria emitir el Clasificador por Objeto del
Gasto, el cual debera guardar congruencia y homogeneidad con el que determine la Secretaria en
términos del parrafo anterior.

De los articulos transcritos se desprende la importancia que reviste el presupuesto de
egresos, toda vez que en éste es donde se establece el ejercicio, control y evaluacion
del gasto publico. del municipio, debiéndose encontrar en este, el informe
correspondiente al ejercicio del gasto que conforma la solicitud de informacioén que a su
vez ha dado origen al presente Recurso de Revision.

Aunado a lo anteriormente expuesto debe resaltarse, la existencia dentro de la
estructura de la Administracién Publica Municipal, de la figura del Tesorero Municipal,
quien de conformidad con la Ley Organica Municipal es el encargado de llevar los
registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e inventarios,
al senalar:

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;
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Il. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en los términos de los
ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso, aplicar el procedimiento administrativo de
ejecucion en términos de las disposiciones aplicables;

lll. Imponer las sanciones administrativas que procedan por infracciones a las disposiciones
fiscales;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e
inventarios;
——

V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos o informes que sean necesarios
para la formulacion del Presupuesto de Egresos Municipales, vigilando que se ajuste a las
disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos aplicables

En este sentido, el Tesorero Municipal se encuentra constreiido a presentar
anualmente al Ayuntamiento un informe de la situacion contable financiera del area de
su responsabilidad, informacion en la que es posible ubicar el ejercicio de los recursos
correspondiente a todas las partidas presupuestales del Ayuntamiento, dichos informes
deben estar sustentados en documentos, ya sea en las actas de las reuniones
celebradas tanto en la Comision de Hacienda como en el informe anual por el que da a
conocer la situacion en la que se encuentra el Ayuntamiento, encuadrando lo anterior
con el supuesto establecido por la Ley de la materia como Informacion Publica de
Oficio, ademas el ordenamiento. al cual se ha hecho referencia establece de manera
clara y especifica que la situacion financiera de los municipios asi como los informes
anuales de los mismos son-considerados como informacion publica de oficio con los
articulos ya vertidos en el cuerpo- de la presente resolucion.

Por lo que hace al inciso b) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion, que
alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el articulo 71, fraccién
Il de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
l. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.
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En vista al presente caso, y de las constancias que existen en el expediente se advierte
que EL SUJETO OBLIGADO no entregd la informacién completa respecto de la
solicitud de informacion planteada.

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revisidn prevista en
la fraccion Il del articulo 71 de la Ley de la materia en los puntos de la solicitud que
reflejan un derecho de acceso a la informacion

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos -en  los - anteriores
Considerandos, este Organo Garante emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Es procedente el recurso de revision interpuesto por el Cl GTcGEN
, en términos de los Considerandos Cuarto y Quinto de la
presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de entrega de informaciéon incompleta, prevista en el
articulo 71, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso ala-Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM la
informacion relativa al:

e Documento en el que conste el monto que se otorgd por concepto de gastos a
comprobar del Presidente, Sindico y Regidores, asi como los documentos que
amparen la comprobacion respectiva.

e Las percepciones econdmicas de los mismos servidores publicos municipales
correspondientes al mes de marzo de 2010.

De acuerdo a la informacién que debera entregar EL SUJETO OBLIGADO y en caso
de que proceda, correspondera hacer una version publica protegiendo los datos que
sean susceptibles de testarse de conformidad a lo establecido en la Ley de la materia.
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TERCERO.- Se le exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que dé respuesta de
manera completa a las solicitudes de informacion, no dé argumentos inverosimiles para
negar el acceso a la informacién publica y se ajuste a lo dispuesto en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, a
efecto de no hacerse acreedor de la responsabilidad que de dicho incumplimiento
derive conforme a la Ley antes citada.

CUARTO.- Hagase del conocimiento de “EL RECURRENTE” que en caso de
considerar de que la presente Resolucion le pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO”, para su debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DEL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 12 DE
MAYO DE 2010.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, COMISIONADO
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO, Y SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO. IOVJAYI
GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.
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