EXPEDIENTE: 00522/INFOEM/IP/RR/A/2010

RECURRENTE: ]
SUJETO AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE
n 0 OBLIGADO: JUAREZ
e A PONENTE COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
Estado de México MONTERREY CHEPOV

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisidon
00522/INFOEM/IP/RR/A/2010, promovido por el C. | G -~ o
sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE
NAUCALPAN DE JUAREZ, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a
dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 5 de abril de 2010, “EL RECURRENTE” presento6 a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en-lo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicitd le fuese entregado a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“1 COPIA DE LA FACTURA

2 COPIA DEL PEDIMENTO DE IMPORTACION

3 COPIA DEL CONTRATO DE COMPRA

4 COPIA DE LOS ESTUDIOS DE MERCADOS

5 COPIA DE LA AUTORIZACION DEL COMITE DE ADQUISICIONES DE BIENES INMUEBLES Y CONTRATACION
DE SERVICIOS

6 COPIA DE LA AUTORIZACION DEL CABILDO

7 EMPRESA QUE LA VENDIO

8 NOMBRE DE LOS PROPIETARIOS, SOCIOS Y APODERADOS EN LA ESCRITURA CONSTITUTIVA O COPIA
DE LA MISMA

9 ORIGEN DE LOS RECURSOS

10 EMPRESA EXTRANJERA FABRICANTE Y MODELO DE LA MISMA ASI COMO SUS ESPECIFICACIONES
TECNICAS

TODO LO ANTERIOR DE LA MAQUINA ASFALTADORA ADJUNTA QUE SUPUESTAMENTE COSTO 55

MILLONES DE PESOS” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE adjunt6 el siguiente Anexo:
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La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE”, fue
numero de expediente

registrada en “EL SICOSIEM”
00083/NAUCALPA/IP/A/2010.

y se

le asignd el
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Il. Con fecha 9 de abril de 2010 EL SUJETO OBLIGADO requirié prérroga del plazo
para contestar:

“AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la: Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se le notifica por via electronica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

CALPAN DE JUAREZ, México-a 09 de Abril de 2010
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00083/NAUCALPA/IP/A/2010

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia 'y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para
atender su solicitud de de informacion ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:
ADJUNTO AL PRESENTE, ENVIO ACUERDO DE PRORROGA

ATENTAMENTE
M. en D. CLAUDIA KARINA JANET DE LA FUENTE MARTINEZ
Responsable de la Unidad de Informacion

AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ’ (sic).
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lll.- Con fecha 3 de mayo de 2010 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se le notifica por via electronica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

CALPAN DE JUAREZ, México a 03 de.Mayo de 2010
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00083/NAUCALPA/IP/A/2010

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento. que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién-Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

ADJUNTO AL PRESENTE, ENVIO ACUERDO DE NOTIFICACION Y-RESPUESTA A LA SOLICITUD
83/2010

ATENTAMENTE
M. en D. CLAUDIA KARINA JANET DE LA FUENTE MARTINEZ
Responsable de la Unidad de Informacién

AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ’ (sic)

El documento que envia EL SUJETO OBLIGADO como Anexo consta de sesenta
hojas por lo que sélo se pondra la primera como constancia:
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IV. Con fecha 6 de mayo de 2010, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM registr6 bajo el numero de expediente
00522/INFOEM/IP/RR/A/2010 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos
de inconformidad:

“1 COPIA DE LA FACTURA

2 COPIA DEL PEDIMENTO DE IMPORTACION

3 COPIA DEL CONTRATO DE COMPRA

4 COPIA DE LOS ESTUDIOS DE MERCADOS

5 COPIA DE LA AUTORIZACION DEL COMITE DE ADQUISICIONES DE BIENES INMUEBLES Y
CONTRATACION DE SERVICIOS

6 COPIA DE LA AUTORIZACION DEL CABILDO

7 EMPRESA QUE LA VENDIO

8 NOMBRE DE LOS PROPIETARIOS, SOCIOS Y APODERADOS EN LA ESCRITURA CONSTITUTIVA
O COPIA DE LA MISMA

9 ORIGEN DE LOS RECURSOS

10 EMPRESA EXTRANJERA FABRICANTE Y. MODELO DE LA MISMA ASI COMO SUS
ESPECIFICACIONES TECNICAS

TODO LO ANTERIOR DE LA MAQUINA ASFALTADORA ADJUNTA QUE SUPUESTAMENTE COSTO
55 MILLONES DE PESOS

No entrega todos los documentos solicitados que son materia de transparencia y rendicién de cuentas,
maxime que se invirtieron recursos federales que aportamos todos los ciudadanos.
Por ende se alega la entrega especialmente de los pedimentos de importacién y los estudios de mercado,

los propietarios y socios de'la empresa que vendié la maquina”. (Sic)

V. El recurso 00522/INFOEM/IP/RR/A/2010 se remitio electronicamente siendo turnado
originalmente, a través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion
correspondiente.

VI. EL SUJETO OBLIGADO no rindié Informe Justificado para manifestar lo que a su
derecho le asista y le convenga.

VII. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO
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PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el C. , conforme a lo dispuesto por los
articulos 1, fraccion V; 56; 60 fracciones | y VII; 70, 71 fraccion Il; 72, 73, 74, 75, 75 Bis,
75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y no aportdo Informe
Justificado para abonar lo que a su derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisiéon cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion Il. Esto es, la causal por la cual se considera que se les entrega
informacion incompleta o no corresponde a la solicitada. El analisis de dicha causal se
hara mas adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion para
determinar la procedencia de la misma o no.



EXPEDIENTE: 00522/INFOEM/IP/RR/A/2010

RECURRENTE: ]
SUJETO AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE
n 0 OBLIGADO: JUAREZ
e A PONENTE COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
Estado de México MONTERREY CHEPOV

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electréonica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul6 la solicitud y la fecha en la que
debi6 EL SUJETO OBLIGADO responder, asi como la fecha de interposicion del
recurso de revision, éste fue presentado en tiempo.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informaciéon que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompainarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
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I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencién a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hipétesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnaciéon. Por lo que el
mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente. Razon
por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la /itis se reduce
a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que no se le entregan todos los documentos solicitados a saber de los
pedimentos de importacién y estudios de mercado, los propietarios y socios de la
empresa que vendio la maquina.

EL SUJETO OBLIGADO remiti6 acuerdo de notificacion y respuesta a la solicitud
83/2010.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion Il del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la /itis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Si la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO es completa respecto de los puntos
petitorios.

10
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b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion Il del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucion se tiene que:

Por lo que hace al inciso _a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente reflexionar sobre la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO vy si es completa
respecto de los puntos petitorios.

Ante todo, debe sefalarse que los puntos de que consta la solicitud todos se refieren a
la maquina asfaltadora que tuvo un costo de 55 millones de pesos.

Es pertinente confrontar la solicitud de informacion con la respuesta que emitié EL
SUJETO OBLIGADO:

Solicitud de informacion Respuesta Cumplié o no cumplié

v

1.- Copia de la factura (...) Visto lo solicitado, me permito | De acuerdo a la informacion
sefialar que la informacion que se | que anexa EL SUJETO
solicita con los numeros 1, 3, 4, 5, | OBLIGADO efectivamente
6, 8, 9 y 10; la misma se contiene | hace entrega de la factura
en las copias simples que se | pero en version testada, sin

acompafan al presente, | adjuntar el acta del Comité de
consistentes en: Informacion que avale la
1.- Factura. misma.

3.- Contrato de compraventa.

4.- Dictamen técnico (estudios de
mercado)

5.- Autorizacion del Comité.

6.- Autorizacion de cabildo.

8.- Escritura constitutiva.

9.- Origen de recursos.

10.- Especificaciones técnicas.

11
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Por cuanto hace a la informacion
solicitada con los numeros 2 y 7,
es de sefialar que por cuento hace
al pedimento de importacion, esta
Tesoreria y Finanzas no cuenta
con dicho documento, sin embargo
se hace referencia a tal pedimento
en la copia de la factura sefalada
con el numero 1. En lo que
respecta al nombre de la empresa
que vendié la maquina asfaltadora,
éste se desprende del contrato de
adquisiciéon  sefialado con el
namero 3.

2.- Copia del de

importacion.

pedimento

Idem

X

De acuerdo a la respuesta
ofrecida por EL SUJETO
OBLIGADO, en la misma
sefala que esa Tesoreria y
Finanzas no cuenta con dicho
documento, sin hacer la
debida fundamentacion y
motivacion de la negativa.

3.- Copia del contrato de compra.

Idem

v

De acuerdo a la informacién
que anexa EL SUJETO
OBLIGADO  efectivamente
hace entrega de la factura
pero en version testada, sin
adjuntar el acta del Comité de
Informacién que avale la
misma.

4.- Copia de los estudios de

mercado.

Idem

v

De acuerdo a la informacién
que anexa EL SUJETO
OBLIGADO hace entrega del
mismo, a través del dictamen
técnico que contiene una
version testada, sin adjuntar
el acta del Comité de
Informacién que avale Ia
misma.

12
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5.- Copia de la autorizacion del Idem v

Comité de Adquisiciones de Bines

Inmuebles y Contratacion de

Servicios.

6.- Copia de la autorizacion de Idem v

Cabildo.

7.- Empresa que la vendié. Idem v

8.- Nombre de los propietarios, Idem v

socios y apoderados en la Escritura

Constitutiva o copia de la misma. De acuerdo a'la informacion

que anexa EL SUJETO
OBLIGADO hace entrega de
la escritura, sin embargo, lo
hace en versién testada sin
adjuntar el acta del Comité de
Informacién que avale la
misma.

9.- Origen de los recursos. Idem v

10.- Empresa extranjera fabricante ldem v
y modelo de la misma asi como
sus especificaciones técnicas.

Como se denota del cotejo anterior, hay un punto que no es atendido de la solicitud y
que se refiere a la copia del pedimento de importacién. Al respecto, EL SUJETO
OBIGADO solo relata que no cuenta con el documento sin que para este efecto funde y
motive la inexistencia del mismo, y en su caso hacer llegar el Acta de Comité
correspondiente.

Por otro lado, si bien es cierto que EL SUJETO OBLIGADO hace entrega de la
informacion que corresponde a los demas puntos de la peticion original, también lo es
que, en cuatro de ellos hace entrega de una versidn publica sin que al respecto
entregue el Acta del Comité de Informacion que avale la testa formulada.

En este sentido, es pertinente verificar si EL SUJETO OBLIGADO es autoridad
competente para tener la informacion a que hace referencia EL RECURRENTE.
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Al respecto, EL SUJETO OBLIGADO en la naturaleza de Municipio se sefala el
articulo 115 de la Constitucién General de la Republica que:

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica
y administrativa, el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

|. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de elecciéon popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia
que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(---)

ll. Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

(..)

IV. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

(..)".

En forma consecuente, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México dispone que:

“Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién politica y administrativa del
Estado, es el municipio-libre. Las facultades que la Constitucion de la Republica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran los que sefale la ley de
la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las
leyes que de ellas emanen”.

“Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que seiiala la fraccion Il del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucién General de la Republica, de
manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas
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federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este
ordenamiento.

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, desempeiaran facultades
normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Municipio, asi como funciones de
inspeccion, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia general
aplicables.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que sera promulgado y publicado
el 5 de febrero de cada afo; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su organizacion
y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion General de la Republica, de la
presente Constitucion, de la Ley Organica Municipal y demas ordenamientos aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se publicara'y observara
el inmediato anterior.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso:

(-.)

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a‘la ley”.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un
orden de Gobierno dentro de nuestra-Sistema Federal, se le dot6 de un grado de
autonomia amplio, para.cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer
personalidad juridica y. patrimonio propios. Pero no solo posee patrimonio propio, sino
que ademas, se prevé por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local, una
base minima de ingresos que tanto via contribuciones como participaciones federales,
le permitira tener autosuficiencia.

Ahora bien, de manera mas precisa la Ley Organica Municipal del Estado de México
sefala que:

“Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

(.)
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XVIIl. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

Los ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan senalar la remuneracion de
todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, determinada
conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad,
igualdad y transparencia, sujetiandose a lo dispuesto por el Coédigo Financiero y demas
disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del presidente municipal, sindicos, regidores y servidores
publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion municipal,
seran determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetaran a
los lineamientos legales establecidos para todos los servidores ptiblicos municipales.

(...)".

Ahora bien, como establece la fraccion XVIII del articulo anterior, el municipio puede
disponer de su hacienda publica, pero de conformidad con lo que establezcan las leyes.
Dicho precepto legal, solo viene a reiterar lo que el articulo 129 parrafos primero,
segundo y tercero de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, prevén en materia de aplicacion de recursos economicos.

“Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los
objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contrataciéon de obra se llevaran a cabo y se adjudicaran por
medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten propuestas
en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los
municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos
y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los érganos auténomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y municipios,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.
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(..)".

Del precepto citado, se desprenden por su importancia tres aspectos:

e Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y
honradez

¢ Que las compras, servicios y las obras que contrata el sector publico, constituyen
aspectos trascendentes, por el volumen e importancia que representan; en los
que de manera considerable se invierten grandes cantidades de recursos
publicos.

¢ Que la contratacion de bienes, arrendamientos, servicios y obras publicas, por
parte del cualquier érgano publico, deben guiarse a través de un instrumento
juridico administrativo que brinde eficiencia. y transparencia a la actuacion
administrativa.

Asimismo, cabe sefalar que en esta entidad federativa es el Libro Décimo Tercero del
Cédigo Administrativo del Estado de México, el que regula las adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y servicios que llevan cabo:

“Articulo 13.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacidon, ejecucion y control de la adquisicién, enajenaciéon vy
arrendamiento de bienes, y la contratacion de servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

(---)
lll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;
(-..)".

“Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

I. La adquisicion de bienes muebles;

(...)".

17



EXPEDIENTE: 00522/INFOEM/IP/RR/A/2010

RECURRENTE: I

SUJETO AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE
n 0 OBLIGADO: JUAREZ
e A PONENTE COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
Estado de México MONTERREY CHEPOV

“Articulo 13.28.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos podran
adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante las excepciones al procedimiento
de licitacion que a continuacion se seialan:

I. Invitacion restringida;
Il. Adjudicacion directa”.

“Articulo 13.40.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos, bajo
su responsabilidad, podran llevar a cabo procedimientos de adquisicion de bienes o servicios a
través de las modalidades de invitacion restringida y adjudicacion directa.

En todo caso se invitara o adjudicara de manera directa a personas que cuente con capacidad de
respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demas que sean
necesarios, de acuerdo con las caracteristicas y magnitud de las adquisiciones”.

“Articulo 13.45.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos podran
adquirir bienes, arrendar bienes muebles e inmuebles y contratar servicios, mediante adjudicacién
directa cuando:

I. La adquisicion o el servicio s6lo puedan realizarse con una determinada persona, por tratarse de
obras de arte, titularidad de patentes, registros, marcas especificas, derechos de autor u otros
derechos exclusivos;

(..)

lll. Se trata de servicios que requieran de experiencia, técnicas o equipos especiales, o se trate de
la adquisicion de bienes usados o de caracteristicas especiales, que solamente puedan ser
prestados o suministrados por una sola persona;

(...)”

Asimismo, el Reglamento del Libro Décimo Tercero del Cédigo Administrativo para
el Estado de México senala:

“Articulo 92.- Las dependencias, entidades y tribunales administrativos podran adquirir, arrendar
o enajenar bienes, y contratar servicios, mediante adjudicacion directa en los términos
establecidos por el Libro.

Articulo 93.- Las dependencias, entidades o tribunal administrativo, solicitaran al comité el
dictamen de procedencia del procedimiento de adjudicacién directa, acreditando previamente:

l. La descripcién general de los bienes a adquirir, arrendar o enajenar, o el servicio a contratar;

Il. La justificacién o conveniencia de llevar a cabo la adjudicacién directa;
lll. Presupuesto a ejercer en la adquisicién, arrendamiento o contratacion;
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IV. Certificacion de suficiencia presupuestaria, en su caso.

El oficio justificatorio a que se refiere la fraccion Il, debera formularse por el titular de la unidad
administrativa interesada en la adquisicion de los bienes, arrendamientos o la contratacion de
servicios. Tratandose de operaciones consolidadas dicho oficio debera expedirse por el
coordinador administrativo o equivalente de la dependencia que requiera la adquisicion de los
bienes o la contratacion de servicios o arrendamiento de bienes muebles.

En los casos de enajenacion de bienes, el oficio justificatorio, debera expedirse por el titular de la
unidad administrativa de la Secretaria encargada del control patrimonial del Poder Ejecutivo del
Estado.

Articulo 94.- En el procedimiento de adjudicacion directa de bienes, arrendamientos y
contratacion de servicios, se observara lo siguiente:

I. Las adquisiciones, arrendamientos y la contratacion de servicios, se efectuaran previa
dictaminaciéon del comité, a excepcion del caso previsto en la fraccion Xl del Articulo 13.45 del
Libro;

Il. Se invitara a la persona que atendiendo al bien o servicio que se pretenda adquirir, arrendar o
contratar pueda suministrarlo o prestarlo en las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, cantidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes;

lll. La invitacion contendra como minimo, la descripcion y cantidad de los bienes o servicios
requeridos, lugar y plazo de entrega y forma de pago;

IV. La invitacion debera senalar el dia, hora y lugar en que tendra verificativo el acto de
presentacion y apertura de ofertas;

V. El comité sera el responsable de llevar a cabo la presentaciéon, apertura y evaluaciéon de
propuestas, y de emitir el dictamen que servira de base para el fallo de adjudicacién,
correspondiendo a la convocante emitir dicho fallo, quien lo hara del conocimiento de los
licitantes”.

De lo anterior, se desprenden los siguientes aspectos:

¢ Que el Libro Décimo Tercero del Codigo Administrativo estatal, tiene por objeto
regular los actos relativos a la contratacidn de servicios de cualquier naturaleza,
que realicen los ayuntamientos de los municipios del Estado.

e Que los ayuntamientos podran adjudicar adquisiciones, arrendamientos vy
servicios, mediante las excepciones al procedimiento de licitacion que son la
Invitacion restringida y la adjudicacion directa.

e Que en cada dependencia, entidad, tribunal administrativo y ayuntamiento, se
constituira un comité de adquisiciones y servicios.
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¢ Que los comités de adquisiciones y servicios, tendran las funciones siguientes:
Dictaminar, sobre la procedencia de los casos de excepcion al procedimiento de
licitacidn publica; tramitar los procedimientos de licitacidn, invitacion restringida y
adjudicacion directa, hasta dejarlos en estado de dictar el fallo correspondiente;
emitir los dictamenes de adjudicacion; y las demas que establezcan las
disposiciones reglamentarias respectivas.

Ahora bien, una vez que se ha determinado la competencia para llevar a cabo
adquisiciones por parte del Municipio, es importante sefialar que de acuerdo a las
constancias que obran en el expediente la maquinaria adquirida es procedente de los
Estados Unidos de América.

En tal virtud, y toda vez que EL RECURRENTE en la peticién original solicito el
pedimento de importacion respecto de la maquinaria aludida, procede analizar si EL
SUJETO OBLIGADO es competente para atender este punto de la solicitud.

Al respecto, la Ley Aduanera establece:

“Articulo 1.- Esta Ley, las de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacion y las demas
leyes y ordenamientos aplicables, regulan la entrada al territorio nacional y la salida del mismo de
mercancias y de los medios en que se transportan o conducen, el despacho aduanero y los
hechos o actos que deriven de éste o de dicha entrada o salida de mercancias. El Cédigo Fiscal de
la Federacion se aplicara supletoriamente a lo dispuesto en esta Ley.

Estan obligados al cumplimiento de las citadas disposiciones quienes introducen mercancias al
territorio nacional o las extraen del mismo, ya sean sus propietarios, poseedores, destinatarios,
remitentes, apoderados, agentes aduanales o cualesquiera personas que tengan intervencién en
la introduccién, extraccion, custodia, almacenaje, manejo y tenencia de las mercancias o en los
hechos o actos mencionados en el parrafo anterior.

Las disposiciones de las leyes sefialadas en el parrafo primero se aplicaran sin perjuicio de lo
dispuesto por los tratados internacionales de que México sea parte”.

“Articulo 3. Las funciones relativas a la entrada de mercancias al territorio nacional o a la salida
del mismo son facultades exclusivas de las autoridades aduaneras.

(...)".
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“Articulo 14. El manejo, almacenaje y custodia de las mercancias de comercio exterior compete a
las aduanas.

Los recintos fiscales son aquellos lugares en donde las autoridades aduaneras realizan
indistintamente las funciones de manejo, almacenaje, custodia, carga y descarga de las
mercancias de comercio exterior, fiscalizacion, asi como el despacho aduanero de las mismas.

(..)".

“Articulo 35. Para los efectos de esta Ley, se entiende por despacho el conjunto de actos y
formalidades relativos a la entrada de mercancias al territorio nacional y a su salida del mismo,
que de acuerdo con los diferentes traficos y regimenes aduaneros establecidos en el presente
ordenamiento, deben realizar en la aduana las autoridades aduaneras y los consignatarios,
destinatarios, propietarios, poseedores o tenedores en las importaciones y los remitentes en las
exportaciones, asi como los agentes o apoderados aduanales.

Articulo 36. Quienes importen o exporten mercancias estan obligados a presentar ante la aduana,
por conducto de agente o apoderado aduanal, un pedimento en la forma oficial aprobada por la
Secretaria. En los casos de las mercancias sujetas a regulaciones y restricciones no arancelarias
cuyo cumplimiento se demuestre a través de medios electronicos, el pedimento debera incluir la
firma electrénica que demuestre el descargo total o parcial de esas regulaciones o restricciones.

Dicho pedimento se debera acompanar de:
I. En importacion:

a) La factura comercial que reuna los requisitos y datos que mediante reglas establezca la
Secretaria, cuando el valor en aduana de las mercancias se determine conforme al valor de
transaccién y el valor de dichas mercancias exceda de la cantidad que establezcan dichas reglas.
b) El conocimiento de embarque en trafico maritimo o guia en trafico aéreo.

c) Los documentos que comprueben el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no
arancelarias a la importacidon, que se hubieran expedido de acuerdo con la Ley de Comercio
Exterior, siempre que las mismas se publiquen en el Diario Oficial de la Federaciéon y se
identifiquen en términos de la fraccidon arancelaria y de la nomenclatura que les corresponda
conforme a la tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion.

d) El documento con base en el cual se determine la procedencia y el origen de las mercancias
para efectos de la aplicacion de preferencias arancelarias, cuotas compensatorias, cupos,
marcado de pais de origen y otras medidas que al efecto se establezcan, de conformidad con las
disposiciones aplicables.

e) El documento en el que conste la garantia otorgada mediante depésito efectuado en la cuenta
aduanera de garantia a que se refiere el articulo 84-A de esta Ley, cuando el valor declarado sea
inferior al precio estimado que establezca dicha dependencia.

f) El certificado de peso o volumen expedido por la empresa certificadora autorizada por la
Secretaria mediante reglas, tratandose del despacho de mercancias a granel en aduanas de trafico
maritimo, en los casos que establezca el Reglamento.

g) La informacién que permita la identificacion, analisis y control que sefiale la Secretaria
mediante reglas.
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En el caso de mercancias susceptibles de ser identificadas individualmente, deberan indicarse los
numeros de serie, parte, marca, modelo o, en su defecto, las especificaciones técnicas o
comerciales necesarias para identificar las mercancias y distinguirlas de otras similares, cuando
dichos datos existan, asi como la informacidn a que se refiere el inciso g). Esta informacién podra
consignarse en el pedimento, en la factura, en el documento de embarque o en relacién anexa que
sefale el nimero de pedimento correspondiente, firmada por el importador, agente o apoderado
aduanal. No obstante lo anterior, las maquiladoras o las empresas con programas de exportacion
autorizados por la Secretaria de Economia, no estaran obligadas a identificar las mercancias
cuando realicen importaciones temporales, siempre que los productos importados sean
componentes, insumos y articulos semiterminados, previstos en el programa que corresponda,
cuando estas empresas opten por cambiar al régimen de importacion definitiva deberan cumplir
con la obligacion de citar los nimeros de serie de las mercancias que hubieren importado
temporalmente.

(...)".

De lo anterior, se desprende lo siguiente:

¢ Que el manejo, almacenamiento y custodia de las mercancias de comercio exterior
compete a las aduanas.

e Que quienes importen mercancias estan obligados a presentar ante la aduana por
conducto de agente o apoderado aduanal un pedimento.

¢ Que el pedimento debe contener la factura comercial, el conocimiento de embarque en
trafico maritimo o guia en ftrafico aéreo, los documentos que comprueben el
cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias a la importacion, el
documento con base en el cual se determine la procedencia y origen de las mercancias,
entre otros.

En tal virtud, el pedimento de importacién al que se alude en la solicitud de origen es
informacion que debe poseer EL SUJETO OBLIGADO de acuerdo a las
consideraciones que se han vertido en el analisis de la importacion de la maquinaria.

Por otra parte, de la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO se desprenden las
siguientes consideraciones:

e Larazdn esencial de negar el acceso a tales datos personales es que se trata de
informacion confidencial.
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Es cierto que de la respuesta no se desprende una debida fundamentacién ni
motivacion.

Sin embargo, se observa que EL SUJETO OBLIGADO no adjunta el acta o el
acuerdo del Comité de Informacion en el que se confirme la negativa de acceso a
datos personales que corresponde al presente caso. Luego entonces, ha sido
criterio sostenido por este Organo Garante en diversas resoluciones que mas
que revocarse, debe desestimarse propiamente el de clasificacion cuando no
haya acta o acuerdo del Comité de Informacion respectivo.

Lo anterior, en virtud de los siguientes preceptos que regulan el procedimiento
legalmente previsto para clasificar la informacién como confidencial:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

VIIl. Informacién Confidencial: La clasificada con este caracter por las disposiciones de
esta u otras leyes;

(-..)

X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informaciéon que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos
de las Unidades de Informacién y del Instituto;

(...)".

“Articulo 19. El derecho de acceso a la informacién publica sélo sera restringido cuando
se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial”.

“Articulo 30. Los Comités de Informacidén tendran las siguientes funciones:

(-.)

lll. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

(...)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacién tendran las siguientes funciones:

(...)

V. Proponer al Comité los procedimientos internos que contribuyan a la mayor eficiencia
en la atencion de las solicitudes de acceso a la informacion;

(..)".
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“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(...)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la propuesta de
clasificacion de informacion, la cual tendra los fundamentos y arqumentos en que se basa
dicha propuesta;

(...)".

No obstante, las deficiencias procesales no deberan valorarse frente ‘a la mayor
envergadura de la proteccion de los datos personales.

Al respecto, este Organo Garante si bien estima que hay deficiencias procesales al no
acreditarse la clasificacion por confidencialidad mediante el acta o acuerdo del Comité
de Informacién, también considera que hay un valor de mayor envergadura que es la
proteccion de los datos personales y que en el ejercicio de las atribuciones que la Ley
de la materia le tiene conferidas puede clasificar per se u ordenar a EL SUJETO
OBLIGADO que clasifique la informaciéon como confidencial mediante acuerdo del
Comité de Informacién.

En este sentido, se le debera ordenar a EL SUJETO OBLIGADO que convoque al
Comité de Informacién para que de manera debidamente fundada y motivada clasifique
como confidencial la informacion materia de la solicitud.

Por ultimo, debe considerarse el inciso b) del Considerando Cuarto de la presente
Resolucién, que alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el
articulo 71, fraccion Il de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.
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De lo vertido con anterioridad, se estima que se logra configurar en el presente caso la
entrega de informacién incompleta en perjuicio de EL RECURRENTE, lo cual significa
que EL SUJETO OBLIGADO no cumplid con poner a disposicién del solicitante la
informacion requerida. Asimismo, es de resaltar que no se hizo pronunciamiento alguno
respecto de la informacion a la que se restringe su acceso a través de la version publica
de ciertos documentos sin hacer la debida fundamentacion y motivacion.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por el C. | Gz
B oo los motivos y fundamentos expuestos en los Considerandos Cuarto
y Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de entrega de informacion incompleta prevista en el
articulo 71, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y. Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM la
informacion relativa al:

e Pedimento de importacién de la maquina para rehabilitado de carpetas asfalticas
en vialidades que fue adquirida por el Municipio.

TERCERO.- Se le ordena a EL SUJETO OBLIGADO que convoque al Comité de
Informacién para que de manera debidamente fundada y motivada clasifique como
confidencial la informacién materia de la solicitud.

CUARTO.- Hagase del conocimiento de “EL RECURRENTE” que en caso de
considerar de que la presente Resolucion le pare perjuicio podra promover el Juicio de
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Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO”, para su debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 19 DE
MAYO DE 2010.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, COMISIONADO
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO Y SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO. IOVJAYI
GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.
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