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SUJETO AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA

OBLIGADO:

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO

RESOLUCION

Visto el expediente acumulado formado con motivo de los Recursos de Revision numeros
01396/INFOEM/IP/RR/2010, 01400/INFOEMI/IP/RR/2010 Y
01403/INFOEM/IP/RR/2010, promovidos por | GGG - o sucesivo
EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE
TEZOYUCA, en adelante EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente
resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUDES DE INFORMACION REQUERIDAS POR EL
RECURRENTE. Con fecha 06 seis de Septiembre del afo 2010 dos mil diez, EL
RECURRENTE present6 a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del
Estado de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitudes de
acceso a informacion publica, mediante las cuales solicito le fuese entregado a través del sistema
automatizado mencionado, lo siguiente

Solicitud: 00082/ TEZOYUCA!/IP/A/2010
“COPIA DE LOS DOCUMENTOS QUE AMPAREN LAS COMPRAS QUE A REALIZADO EL
MUNICIPIO DE PAPELERIA, MUEBLES, PUBLICIDAD, Y TODOAS A QUELLAS COMPRAS PARA EL
AYUNTAMIENTO DE LOS MESES DE AGOSTO DEL 2009 A AGOSOTO DEL 2010. COPIA DE
LOS DOCUEMNTOS QUE HA PAGADO EL AYUNTAMIENTO, POR ALIMENTOS, AREGLOS
FLORALES, EVENTOS, ESPECTACULOS” (Sic)

Solicitud: 00085/ TEZOYUCA/IP/A/2010
“solicito las todas las actas de la junta de gobierno del DIF MUNCIPAL” (sic)

Solicitud: 00088/ TEZOYUCA!/IP/A/2010

“solicito curriculum vitae del presidente muncipal y del director de obras publicas”(Sic)

e MODALIDAD DE ENTREGA EN LAS TRES SOLICITUDES DE
INFORMACION: Via EL SICOSIEM
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Il.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que EL
SUJETO OBLIGADO NO dio respuesta a las solicitudes planteadas por via electroénica ni por
algiin otro medio.

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Ante la falta de respuesta, EL RECURRENTE con fecha 22
veintidés de Octubre del ano 2010 dos mil diez interpuso Recurso de Revision, a las solicitudes de
informacion senalando como Acto Impugnado y Motivo de Inconformidad los siguientes:

A la Solicitud: 00082/TEZOYUCA/IP/A/2010
Acto Impugnado
“el no dar la informacién solicitada.”(Sic)

Y como Motivo de Inconformidad

“el no dar la informacién y la cual es publica.” (Sic)

A las Solicitudes 00085/ TEZOYUCA/IP/A/2010 y 00088/TEZOYUCA/IP/A/2010
Acto Impugnado
“el no haber dado la informacién.”(Sic)

Y como Motivo de Inconformidad

“el no haber dado la informacién.” (Sic)

Los recursos de revision presentados fueron registrados en EL SICOSIEM vy se les asignaron los
siguientes nimeros de folio:

00082/ TEZOYUCA/IP/A/2010 01396/INFOEM/IP/RR/2010
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00085/ TEZOYUCA/IP/A/2010 01400/INFOEM/IP/RR/2010

00088/ TEZOYUCA/IP/AI2010 01403/INFOEM/IP/RR/2010

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR
EL SUJETO OBLIGADO En los recursos de revisién no establecen los preceptos legales que
estima violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién u otros derechos
reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no obstante esta
circunstancia no es condicionante para que este Instituto no entre al analisis de los presentes
recursos, toda vez, que EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica
especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este érgano colegiado, bajo la maxima que el
recurrente expone los hechos y el Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DE LOS INFORMES DE
JUSTIFICACION DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO,
no presento ante este Instituto Informes de Justificacion a través de EL SICOSIEM, para abonar
lo que a su derecho le asista y le convenga, por lo que este Instituto se circunscribira a realizar su
analisis con los elementos que se contienen en el presente expediente.

VIl.- TURNO A LA PONENCIA. Los Recursos de Revision se remitieron electrénicamente al
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y con fundamento en el
articulo 75 de la Ley de la materia se turno, a través de EL SICOSIEM al COMISIONADO
FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de
resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia del Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo 5°

de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |, 56,
60 fracciones | y VII, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente para
conocer de los presentes recursos de revision.

SEGUNDO. Presentacion en tiempo de los recursos.- Desde la perspectiva de esta
Ponencia, los Recursos de Revision fueron presentados oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
Municipios, establece:

Articulo 46.- La Unidad de informacion deberd entregar la informacion solicitada, dentro de los
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién de la solicitud. Este plazo
podra ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan razones para ello, debiendo
notificarse por escrito al solicitante.

En consonancia con lo anterior, y en tratandose de inactividad formal por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, es que debe estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios, en su parrafo tercero
establece lo siguiente:

Articulo 48.- ...

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la ley,
la solicitud se entenderd por negada y el solicitante podrd interponer recurso de revisién previsto en
este ordenamiento.

Articulo 72.- El recurso de revisién se presentard por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de |5 dias hdbiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.

De los preceptos aludidos debe entenderse que se determinan varios aspectos a saber: 1°) Que en
el caso de que vencido el plazo para dar respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO este
fuera omiso o no diera respuesta, se determina que debe entenderse por negada la informacion, es
decir se prevé lo que en el ambito juridico se conoce como NEGATIVA FICTA,; 2°) Se establece la
facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha omisién o silencio
administrativo; 3°) Se determina un plazo para impugnar, plazo que se prevé pero solo en los casos
en que se tenga conocimiento de la “resolucion”, es decir cuando en efecto no hay respuesta; y
4°) Derivado de lo anterior se puede deducir que no se determina plazo para los casos de
Negativa Ficta, pues como ya se dijo solo se prevé la consecuencia juridica de la omisién o falta de
respuesta por parte del Sujeto Obligado, pero sin expresar un plazo para impugnar en los
supuestos de negativa ficta.
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De conformidad con lo antes senalado, para que este Pleno pueda considerar que la presentacion
del Recurso de Revision fue presentada con toda oportunidad, deben valorarse las siguientes
cuestiones previas:

e La existencia de una resolucién.

e La notificacion al recurrente de dicha resolucion.

e Que el Recurso de Revision se presente por escrito o via electrénica.

e Que el Recurso de Revision se presente dentro del plazo de |5 quince dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el recurrente tuvo
conocimiento de la resolucion.

Como puede observarse, de acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
es requisito sine qua non la_existencia de una resolucién emitida por EL SUJETO
OBLIGADO, y que esta Resolucion sea notificada a EL RECURRENTE para que comience a
transcurrir el plazo para la presentacion del Recurso de Revision dentro del tiempo sehalado para
el efecto, puesto que asi expresamente lo estipula el articulo 72 antes transcrito, pero la propia
Ley de la materia nada prevé acerca del plazo o término para presentar una
inconformidad en contra de una respuesta otorgada extemporaneamente, por lo que
no es juridicamente posible establecer ni mucho menos suplir en perjuicio del inconforme,
que se deba considerar el plazo de |5 quince dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
fecha en que debid ser emitida la respuesta a la solicitud de la informacion, cuando ésta, la
respuesta, ni siquiera existe.

En todo caso, lo que existe es una omision del legislador al no contemplar en la Ley de la materia,
los términos en que debe operar la interposicion del recurso de revision en los casos de negativa
ficta.

A mayor abundamiento, la suplencia que impone a este Organo Colegiado el articulo 74 de la Ley
de Transparencia invocada para subsanar la deficiencia del recurso precisamente busca que se
garantice el derecho de acceso a la informacion, y que errores e imprecisiones, incluyendo las
procesales no se vuelvan un obstaculo en su ejercicio, mas aln cuando el gobernado no tiene la
obligacién de conocer los términos o tecnicismos legales para la interposicion de recursos, ni
puede exigirse al gobernado ser un experto en materia de saber computar, y menos aln ante la
conducta irregular de EL SUJETO OBLIGADO.

En consecuencia ante dicho deber juridico, esta Ponencia observa que en el caso en conocimiento,
estudio y resolucion, debe proceder a subsanar la deficiencia en el presente recurso, y por lo
tanto, determinar que su presentacion resulta oportuna, y debe proceder a entrar al estudio de las
demas cuestiones de forma y, en su caso, de fondo de la litis.

Por lo que en el caso en particular, y en consideracion a que el primer dia del plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO diera contestacion a las solicitudes fue el dia 07 (siete) de septiembre de
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2010 dos mil diez, de lo que resulta que el plazo de |5 dias habiles venceria el dia 28 veintiocho de
septiembre del afo 2010 dos mil diez. Ahora bien, se senala que este plazo se podra prorrogar
hasta por siete dias mas, siempre y cuando existan razones para ello, debiendo notificarse por
escrito al solicitante, y es el caso que nos ocupa que no hubo solicitud de proérroga alguna. Por lo
tanto, a la fecha ha transcurrido en exceso, sin que EL SUJETO OBLIGADO haya realizado la
contestacion correspondiente.

En consonancia con lo anterior, y toda vez que EL RECURRENTE no se le ha notificado
respuesta alguna sobre sus solicitudes, es por lo que el plazo para el RECURRENTE para
impugnar no se puede aceptar que sea el de |5 dias solamente como sucede para el caso en los
que si hay respuesta, si no que dicho plazo debe considerarse distinto y distinguible en los casos
de negativa ficta, y dado que el mismo no es establecido expresamente en la Ley de la materia,
sino que lo Unico que establece ésta es la opcion del gobernado para hacer valer si asi lo desea la
negativa ficta, pero en ningin momento prevé que los |5 dias del plazo senalado operan también
para la negativa ficta, por lo que de conformidad con las facultades de interpretacion que este
Organo Garante de conformidad con el articulo 60 de la Ley de la materia, es que resulta
oportuno determinar el momento o plazo para impugnar en estos casos, considerando siempre el
bien superior en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, generando un desincentivo
para que los Sujetos Obligados no se refugien en el silencio administrativo que opere en su favor y
en perjuicio del gobernado. Pues como bien se dijo, ante una omisién del legislador al no
contemplar en la Ley de la materia, los términos en que debe operar la interposicion del recurso
de revisién en los casos de negativa ficta, esto debe subsanarse, como si sucede, v. gr. en el Codigo
Fiscal de la Federacion cuyo articulo 37 expresamente establece:

Articulo 37 .- Las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales deberdn ser
resueltas en un plazo de tres meses; transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucion, el
interesado podra considerar que la autoridad resolvié negativamente e interponer los medios de
defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte la resolucién, o bien,
esperar a que ésta se dicte.

Actuar en sentido contrario, seria aplicar indebidamente un precepto legal en contravencién de
los mas elementales principios del Derecho que rigen todo acto de autoridad, como son el de la
fundamentacién y la motivacién.

En apoyo de lo anterior, conviene mencionar lo que nuestro mas alto Tribunal senala al respecto
en el siguiente criterio Jurisprudencial:

NEGATIVA FICTA. LA DEMANDA DE NULIDAD EN SU CONTRA PUEDE
PRESENTARSE EN_CUALQUIER TIEMPO POSTERIOR A SU CONFIGURACION,
MIENTRAS NO SE NOTIFIQUE AL ADMINISTRADO LA RESOLUCION EXPRESA
(LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON). Del
articulo 46 de la ley mencionada se advierte que en el caso de la negativa ficta, el legislador sélo
dispuso los derechos del administrado para demandar la nulidad de la denegada presuncion al
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transcurrir cuarenta y cinco dias después de presentada la peticion, y de ampliar su demanda al
contestar la autoridad administrativa; sin embargo, nada previno en dicho precepto ni en alguna
otra disposicion, respecto al plazo para impugnar la resolucién negativa ficta una vez vencido el
citado lapso. En tales condiciones, deben prevalecer en el caso los principios y los efectos que
diversas legislaciones y la doctrina han precisado para que se materialice o configure la institucion
de mérito, a saber: |) La existencia de una peticion de los particulares a la Administracién Publica;
2) La inactividad de la Administracién; 3) El transcurso del plazo previsto en la ley de la materia; 4)
La presuncion de una resolucion denegatoria; 5) La posibilidad de deducir el recurso o la pretension
procesal frente a la denegacion presunta o negativa ficta; 6) La no exclusion del deber de resolver
por parte de la Administracion; y, 7) El derecho del peticionario de impugnar la resolucién
negativa ficta en cualquier tiempo posterior al vencimiento del plazo dispuesto en la
ley para su configuracién, mientras no se dicte el acto expreso, o bien esperar a que
éste se dicte y se le notifique en términos de ley.

2a./l. 164/2006

Contradiccion de tesis 169/2006-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero y Segundo, ambos en Materia Administrativa del Cuarto Circuito. 18 de octubre de 2006.
Cinco votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Rolando Javier Garcia Martinez.
Tesis de jurisprudencia 164/2006. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada del veintidés de noviembre de dos mil seis.

Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca.
Tomo XXIV, Diciembre de 2006. Pag. 204. Tesis de Jurisprudencia.

En efecto, para esta Ponencia debe atenderse a la obvia necesidad de preservar el interés superior
del acceso a la informacion, sobre situaciones que se deriven de un desconocimiento o un mal
conteo por parte del solicitante, como es el caso el de interponer el Recurso a destiempo, caso en
el cual, si operaria otra figura juridica: la preclusién, cuyos aspectos son muy distintos al tema que
se analiza, si consideramos que dentro de los requisitos para que ésta opere, es indispensable la
existencia de una resolucion que en el caso de la negativa ficta, no existe.

A mayor abundamiento, la suplencia que impone a este Organo Colegiado el articulo 74 de la Ley
de Transparencia invocada para subsanar la deficiencia del recurso precisamente busca que se
garantice el derecho de acceso a la informacion, y que errores e imprecisiones, incluyendo las
procesales no se vuelvan un obstaculo en su ejercicio, mas aun cuando el gobernado no tiene la
obligacién de conocer los términos o tecnicismos legales para la interposicion de recursos, ni
puede exigirse al gobernado ser un experto en materia de saber computar, y menos aln ante la
conducta omisa del SUJETO OBLIGADO.

En consecuencia ante dicho deber juridico, el pleno de este organismo garante, observa que en el
caso en conocimiento, estudio y resolucion, debe proceder a subsanar la deficiencia en los
presentes recursos, ¥ por lo tanto, determinar que su presentacién resulta oportuna, y debe
proceder a entrar al estudio de las demas cuestiones de forma y, en su caso, de fondo de la litis.

Sostener lo contrario, conllevaria a un perjuicio en contra del gobernado, ya que este Pleno dejaria
de conocer el fondo de la litis, y desestimar su estudio para determinar si de las constancias,
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particularmente de lo expuesto por EL RECURRENTE y lo que en su caso sostuviese EL
SUJETO OBLIGADO, a quien le asiste la razon.

De refrendar la extemporaneidad de los Recursos por estimar que el plazo de su presentacion es
el mismo que cuando hay respuesta, ello conllevaria a los siguientes inconvenientes:

e Dilacién en el ejercicio de acceso a la informacion.

e Desincentivo al gobernado en el ejercicio de su derecho.

e Perjudicar el derecho de acceso respecto de este rubro a otros gobernados, respecto a
informacién que es publica.

e Que la dilacion de dar respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO se traslade en
beneficio suyo, y en perjuicio del RECURRENTE.

e Que tecnicismo, que en el caso particular son salvables, limite la revision y estudio por
parte de este Organo Garante dejando en estado de indefension al recurrente, respecto a
su derecho de acceso a informacion gubernamental.

e Que se rompan los principios de orientacién, auxilio, sencillez, maxima publicidad y
oportunidad a favor de los gobernados.

Por lo tanto se estima que este Pleno de conformidad con la facultad que le otorga la fraccion |
del articulo 60 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, para interpretar en el orden administrativo, es que debe pronunciarse por establecer
en esta resolucion, y posteriormente en el marco reglamentario el plazo que se tiene para
interponer un recurso en los casos de negativa ficta.

Por ello, es de mencionar que si bien es cierto en otras resoluciones se habia determinado en
establecer un plazo especifico de treinta dias habiles en los casos de negativa ficta, distinto y
distinguible de aquel en donde si hubo respuesta, pero ello fue bajo la finalidad de dar proteccién
al ejercicio del derecho de informacion y poder hacer valer la negativa ficta segln los intereses del
interesado, bajo el espiritu de que no se vea perjudicada la buena fe del solicitante que espera la
respuesta; evitando que por mero transcurso de un tiempo corto permita que prescriba el
derecho de impugnar la omision, por lo que al establecer el plazo de treinta dias contados a
partir del dia siguiente en que se terminé el plazo para que se produjera la contestacién por parte
del SUJETO OBLIGADO se buscaba un buen equilibro procesal, por lo anterior actualmente
este razonamiento ha sido superado en beneficio del solicitante en virtud de dejar abierta la
posibilidad para impugnar en cualquier tiempo una negativa ficta, y por otro lado, se permite
privilegiar la revision en los casos en que se estime violentado el acceso al derecho de acceso a la
informacion, lo que permite cumplir los principios por los cuales la misma ley se rige y que
atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la informacién. Aunado que para esta Ponencia
antes que actualizarse un recurso extemporaneo, se actualiza antes que nada la omisién del
SUJETO OBLIGADO, se actualiza la omision de éste de no haber dado respuesta, que su
silencio administrativo se produjo, y suponiendo sin conceder mucho antes que cualquier plazo
para interponer el recurso.
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A mayor abundamiento, cabe adicionalmente las consideraciones que a continuacién se exponen,
mismas que se describen por estimar que ello tiene que ver con un tema de suma importancia,
como lo es el de que se resuelva una laguna juridica respecto al plazo especifico que debe haber en
los casos de negativa ficta y por otro lado con ello el de buscar dar entrada al estudio de fondo de
los recursos interpuesto en dichos casos y evitar en la medida de lo posible su desechamiento por
extremos formales.

En este sentido, resulta pertinente, mencionar que lo que senala la doctrina ante la figura de la
negativa ficta y es:

Para el tratadista el tratadista Sergio Francisco de la Garza manifiesta, "todo procedimiento
administrativo tributario tiene que concluir con una resolucién expresa, que puede ser total o
parcialmente positiva o negativa, o que puede ser tdcitamente negativa."

Para el maestro Antonio Carrillo Flores, la resolucion de la autoridad administrativa debe ser dictada
dentro de un término, pero si ese término no existe en la Ley, o si la autoridad no resuelve, frente al
silencio de la_administracién se pueden adoptar cuatro posibles soluciones:

1°- Que a peticion del particular, vencido el plazo para la decisién del asunto, éste pasa de la
autoridad que debid resolverlo a otra;

2°- Que de oficio, una segunda autoridad se avoque al conocimiento del asunto que no hubiese
concluido en el término inicialmente fijado;

3°- Que expirado el plazo, por una ficcion legal, se entienda que la autoridad ha decidido
afirmativamente;

4°- Similar a la anterior se entiende decidido en forma negativa, de manera que puede el particular
intentar los recursos administrativos o jurisdiccionales que procedan.

Por lo que el tratadista de la Garza que sefiale que los Cédigos fiscales de 1938, 1966y 1981 han
acogido la cuarta solucién; por tanto, las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades
fiscales deben ser resueltas en un plazo de cuatro meses (hoy 3 meses) y transcurrido dicho plazo
sin que se notifique la resolucion al interesado, éste puede considerar que la autoridad resolvié
negativamente e interponer los medios_de defensa en cualquier tiempo_posterior a dicho plazo,
mientras no se dicte resolucién o bien, esperar a que ésta se dicte.

Prosigue el tratadista en mencién que existen tres sistemas desde el punto de vista doctrinario para
que se configure la negativa ficta y que son los siguientes:

a) En el primero se requiere que el particular acuda ante la autoridad en dos ocasiones en solicitud
de respuesta, reiterando su peticién y, a partir de la ultima promocién, se empieza a contar el
término de dicha negativa;

b) En el segundo, el plazo empieza a computarse después de que el expediente ha quedado
integrado; y

¢) Por dltimo, el tercer sistema se puede enunciar en el sentido de que si no se da respuesta dentro
del término que fija la ley, sin tomar en cuenta la tramitacion que debe seguir, debe tenerse por
resuelto en sentido negativo por el simple transcurso del término.

Este ultimo método es el que adopta el Codigo Fiscal vigente, con la aclaracion de que no le depara
ningtin perjuicio a la autoridad, toda vez que ésta tiene la posibilidad de pronunciar resolucion.

Por todo lo anterior, es de decirse, que la negativa ficta es una figura juridica en virtud de la cual,
cuando una peticidn, instancia o recurso fiscal instaurado por un particular, no es resuelto en un
plazo de tres meses, se entiende que fue resuelta negativamente.
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La finalidad de esta figura, es dejar al particular en aptitud de combatir por otros medios, que la ley
le concede, dicha resolucién y obtener o tratar de obtener la resolucion que favorezca a sus
intereses.

Con lo anterior se demuestra que lo que se busca con esta figura que se sancione el silencio
administrativo que genera una incertidumbre juridica por parte de la autoridad, con la finalidad de
que la misma pueda y deba ser combatida mediante un medio de impugnacion y asi poder obtener
una resolucion satisfactoria a los intereses del Recurrente el cual deber ser totalmente apegado a
derecho. Una vez senalado lo anterior resulta pertinente tomar en cuenta el plazo para impugnar
la negativa ficta.

Luego entonces, y ante la oportunidad del criterio por analogia, resulta procedente tomar en
cuenta lo expuesto, ya que permite afirmar que de conformidad con lo establecido en el articulo
37 del Cédigo Fiscal de la Federacion que sehala: que una vez que transcurre el plazo de tres
meses, sin respuesta por parte de la autoridad, los particulares podran impugnar la negativa
ficta respectiva, o bien esperar la resolucién expresa. Esto quiere decir que el
particular podra impugnar en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, siempre y
cuando no se le haya notificado al particular la resolucion expresa por parte de la
autoridad.

Cabe hacer mencidon que la impugnacion a una resolucion de esta naturaleza, no se encuentra
sujeta al término de los 45 dias al que se refiere el articulo 207 primer parrafo del Cédigo Fiscal
de la Federacion, término dentro del cual se debe presentar el juicio contencioso administrativo,
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, toda vez que dicho término se refiere a
las impugnaciones que sobre resoluciones expresas haga la autoridad fiscal.

Por lo que en esta tesitura cabe sefalar que nuestra Ley de Transparencia dispone en su articulo
46 que para el caso en que haya una resolucién expresa por parte del Sujeto Obligado, empezara
a transcurrir el termino de |5 dias habiles a partir de la fecha del conocimiento de dicha
resolucion, asi mismo se prevé en su articulo 48 que “cuando el Sujeto Obligado no entregue la
respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la Ley, se entendera negada y el solicitante
podra interponer recurso de revision previsto en este ordenamiento”, lo cual significa que se
configuré la negativa ficta, situacién que presupone también la espera de la contestacién para
impugnar o en su defecto impugnar la negativa producida por el mero transcurso del tiempo.

Asi, dicha consideracion de la figura en la norma de transparencia obedece a la preservacion del
derecho de que el ciudadano no se vea afectado en su esfera juridica ante el silencio de la
autoridad, la cual —legal y constitucionalmente— debe emitir la resolucion correspondiente, de
tal manera que no sea indefinida la conducta de abstencion asumida por la autoridad (Sujeto
Obligado), sino que, al transcurrir cierto tiempo desde la fecha de presentacion de la solicitud,
peticion o instancia, la ley pueda proporcionar medios o instrumentos al agraviado o, en todo
caso, o bien que el organo jurisdiccional obligue a la autoridad a contestar o resolver en el caso
especifico.
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Por lo anterior, al analizar la norma de derecho a la transparencia que establece y regula la figura
de la negativa ficta, encontramos que su combate no senhala un cierto plazo para impugnar, tal
como la mayoria de los procesos y procedimientos administrativos y jurisdiccionales, lo que es
tema de andlisis en la presente. Por lo que resulta pertinente tomar en consideracion los siguientes
criterios:

NEGATIVA FICTA. PARA QUE SE CONFIGURE ES NECESARIO QUE EL
GOBERNADO FORMULE, PREVIAMENTE, LA PETICION CORRESPONDIENTE A
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA (LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE NUEYO LEéN). Conforme al articulo 17, fracciéon Xlll, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Nuevo Leén, el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo es competente para conocer de los juicios que se promueven contra
las resoluciones negativas fictas, configuradas por el silencio de la autoridad para dar
respuesta a la instancia de un particular en el plazo que la ley fije o a falta de
término, de cuarenta y cinco dias. De lo expuesto se sigue que, para que se actudlice la
hipétesis legal en comento, se requiere de una solicitud del gobernado en la que se hubiere
formulado o presentado ante las autoridades demandadas alguna peticion, a fin de que resultaran
obligadas a responderla, sobre todo si se tiene en cuenta que el articulo 46, pdrrafo tercero, del
invocado ordenamiento legal, determina que cuando se trata de negativa ficta, el derecho a
demandar nace al transcurrir cuarenta y cinco dias después de que el particular presenté su
peticion, lo que revela que ante la ausencia de esa solicitud no pueda considerarse configurada la
hipétesis legal para la procedencia de la negativa ficta.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL
CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 434/99. Rafael de Jestis Garza Morales. 26 de mayo de 1999. Unanimidad de
votos. Ponente: Rodolfo R. Rios Vazquez. Secretario: Marco Tulio Morales Cavazos.

Ahora bien es de mencionar que la negativa ficta ocurre en tres situaciones de derecho, toda vez
que la misma ocurrira o existira en términos juridicos si la autoridad no responde en un cierto
plazo —primer momento—, lo cual, por disposicidn legal, da a entender que aquella ha resuelto
de manera negativa —es decir, nace la negativa ficta—, con lo que el peticionario o solicitante,
mientras no se dicte la contestacion, se encontrara en condiciones legales de interponer los
medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo —segundo
momento— o bien, esperar a que ésta se dicte, con lo que otra vez debera correr
otro plazo o término —tercero— y de no reclamarse con los medios idéneos, se
entendera que la negativa se consintié y, por consiguiente, el recurrente o quejoso no
tendra ningin instrumento o herramienta para conseguir u obtener la respuesta o peticion
a la configuracion de dicha figura. Pero si tendra otros medios juridicos de impugnacion de la
negativa expresa, lisa y llana.

Se ha comentado que, a nivel federal, la negativa ficta establece un término de tres meses para su
impugnacion, derivando dicho término en dos situaciones: cualquiera posterior ha dicho término,
o esperar que la respuesta se dicte. Para lo cual senala lo siguiente la Jurisprudencia:
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NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION NO PUEDE
DECLARAR SU VALIDEZ APOYANDOSE EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA DEL
RECURSO O PROMOCION QUE LA MOTIVO (ARTICULO 37 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION). El articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacién que entré en
vigor a partir del primero de enero de 1983, establece que: "Las instancias o peticiones que
se formulen a las autoridades fiscales deberdn ser resueltas en un plazo de cuatro
meses; transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucién, el interesado podra
considerar que la autoridad resolvié6 negativamente e interponer los medios de
defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte la
resolucién, o bien, esperar a que ésta se dicte.". El contenido del precepto transcrito es
sustancialmente igual al del articulo 92 del Cédigo Fiscal de la Federacion anterior. Ahora bien, es
incorrecto que se reconozca la validez de una resolucién negativa ficta, con fundamento en una
causa de improcedencia del recurso o promocion que la motivé, pues si ha transcurrido, a juicio de
la Sala Fiscal, el tiempo necesario para considerar que se ha configurado la aludida negativa ficta,
las autoridades fiscales no pueden hacer valer en su contestacién argumentos respecto de la
procedencia o improcedencia de promocion o recurso que motivé la negativa, lo que debié ser
materia de resolucion expresa emitida dentro del plazo de ley, o en su defecto dentro de los
cuatro meses que sefiala el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente
hasta el 31 de diciembre de 1995; sino que debe sefialar los fundamentos y motivos de fondo
en los cuales se basaron para negar lo que se les solicitd, integrandose la litis ante el Tribunal Fiscal
de la Federacién en estos casos de negativa ficta, con la demanda de nulidad de la misma, la
contestacion que debera explicar las razones de fondo que dieron fundamento a la contestacion
negativa, la ampliacién de demanda si se produce, y su contestacién.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 889/81. Montec Construcciones, S.A. 28 de septiembre de 1982. Unanimidad de
votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.

Amparo directo 893/81. Distribuidora Capi, S.A. 28 de septiembre de 1982. Unanimidad de votos.
Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.

Amparo directo 203/84. Omnibus Cristébal Colén, S.A. de C.V. 24 de abril de 1984. Unanimidad
de votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.

Amparo directo 2553/94. Creaciones Glamour, S.A. 20 de abril de 1995. Unanimidad de votos.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Guadalupe Margarita Ortiz Blanco.

Amparo directo 4973/96. Tecténica y Construcciones, S.A. de C.V. 29 de noviembre de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Alfredo Soto Villasefor. Secretaria: Andrea Zambrana
Castafieda.

En concatenacion con la anterior también se encuentra la siguiente:

NEGATIVA FICTA EN EL RECURSO DE REVOCACION. DE CONFORMIDAD CON
EL ARTICULO 131 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, PUEDE SER
IMPUGNADA SIEMPRE Y CUANDO NO SE HAYA NOTIFICADO LA
RESOLUCION EXPRESA. El articulo 131 del Cédigo Fiscal de la Federacién establece que
la autoridad debe dictar y notificar la resolucién al recurso de revocacién en un
término que no exceda de tres meses, contados a partir de la fecha de su
interposicion y que el silencio de la autoridad significara que se ha confirmado el
acto impugnado, pudiendo el recurrente esperar la resolucién expresa o impugnar
en cualquier tiempo la presunta confirmacién del acto impugnado. De lo anterior
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se infiere que si bien una vez transcurrido el plazo de tres meses el recurrente puede
impugnar la presunta confirmacién del acto, ello debe ser antes de que se le
notifique la resoluciéon expresa, pues, de no ser asi, se entiende que renuncié a la
opcién de impugnar la resolucién ficta para controvertir solamente la expresa.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 429/2002. Alcobe Cerdmicos, S.A. de CV. |5 de noviembre de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Ma. Antonieta Azuela de Ramirez. Secretaria: Tania Maria
Herrera Rios.

Asi mismo la siguiente tesis aislada dispone:

NEGATIVA FICTA. SU PROCEDENCIA (ISSSTE). El articulo 37 del Cédigo Fiscal de la
Federacién dispone: "Las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades
fiscales deberan ser resueltas en un plazo de tres meses; transcurrido dicho plazo sin
que se notifique la resolucién, el interesado podrd considerar que la autoridad
resolvié negativamente e interponer los medios de defensa en cualquier tiempo
posterior a dicho plazo, mientras no se dicte la resolucién, o bien, esperar a que ésta
se dicte ... Cuando se requiera al promovente que cumpla los requisitos omitidos o proporcione los
elementos necesarios para resolver, el término comenzard a correr desde que el requerimiento
haya sido cumplido.". Empero, no obstante la literalidad del susodicho precepto, de una recta
interpretacion de su texto se desprende que aun las autoridades que no son formalmente fiscales
pero cuyas facultades guardan relacion con la materia fiscal y que a la vez estan sometidas a la
competencia del Tribunal Fiscal de la Federacién, pueden incurrir en la figura juridica de la negativa
ficta. Por otra parte, la fraccién VI del articulo || de la Ley Orgdanica del Tribunal Fiscal de la
Federacion establece que dicho tribunal conocera de los juicios que se promuevan contra las
resoluciones definitivas que se dicten en materia de pensiones civiles, sean éstas con cargo al erario
federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, situacion que
pone de manifiesto que la voluntad legislativa, en tal evento, no es otra sino la de que el referido
tribunal resuelva, sin limitacion alguna, todo tipo de controversias que se susciten en torno a las
pensiones que apruebe la nombrada institucion de seguridad social, incluidas, por supuesto, las que
atafien a las negativas fictas. No considerarlo asi equivale a coartar el derecho que tienen los
pensionados por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de
reclamar via juicio de nulidad el silencio de dicha institucién ante sus demandas y reclamos, que
guarden relacién directa con las pensiones que se hubieren otorgado; luego, si el instituto de
referencia tiene como objeto la administracién de seguros, prestaciones y servicios que comprenden
la seguridad social, utilizando para ello la recaudacion de aportaciones de esta indole, en términos
de los articulos 2o0., 30., 40, 16 y 21 de su ley, vdlido es concluir que participa de la naturaleza
fiscal de esta ultima, motivo por el cual no existe razén juridica alguna que impida
someter sus resoluciones al control de legalidad, tanto en su actuacién expresa como
en la ficta.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 360/97. Cleotilde Lopez Linares. 26 de septiembre de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: Mariano Hernandez Torres. Secretaria: Elvira Concepcion Pasos Magana.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI-Agosto, tesis
XIV.20. /14, pagina 571, de rubro: "NEGATIVA FICTA. SE GENERA ANTE EL SILENCIO DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO,
RESPECTO DE SOLICITUDES FORMULADAS POR SUS PENSIONADOS.".
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Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, octubre de 1998,
pagina 446, tesis por contradiccion 2a./|. 77/98 de rubro "NEGATIVA FICTA, SE GENERA ANTE EL
SILENCIO DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO, RESPECTO DE SOLICITUDES FORMULADAS POR SUS PENSIONADOS.".

Lo anterior, hay que aclararlo, como ya se dijo esta establecido por el Articulo 37, del Cédigo
Fiscal de la Federacion, precepto legal que da origen o nacimiento a dicha figura fiscal en el ambito
federal.

Articulo 37. Las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales deberan ser
resueltas en un plazo de tres meses; transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucion, el
interesado podrd considerar que la autoridad resolvié negativamente e interponer los
medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte
la resolucién, o bien, esperar a que ésta se dicte. El plazo para resolver las consultas a que
hace referencia el Articulo 34-A sera de ocho meses.

Por tanto, el cumplimiento del plazo o término para interponer algin medio de defensa ante la
ocurrencia de la negativa ficta se vuelve una situacion a la que habra de estarse muy al pendiente
para el gobernado.

En conclusion, las instancias o peticiones que se formulen por ejemplo en el caso de las
autoridades fiscales deben ser resueltas en un plazo establecido por la ley; transcurrido dicho
plazo sin que se notifique la resolucion, el interesado podra considerar que la autoridad resolvié
negativamente e interponer los medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho
plazo, mientras no se dicte la resolucién, o bien esperar a que ésta se dicte para
hacerlo.

Por lo tanto y tomando como analogia lo expuesto, es que se puede decir que en materia de
transparencia es de mencionar que si bien es cierto se senala que el termino es de quince dias
habiles contados a partir de la fecha en que se tuvo conocimiento expreso del acto lo que se
convierte en que de manera oficiosa se senale el mismo término para la interposicion del recurso
una vez que concluyé el término para que contestara el Sujeto Obligado a la solicitud de
informacion, sin embargo resulta importante sefialar que de manera absoluta este Organo Garante
tiene atribuciones de la proteccion de una garantia individual contemplada en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y consecuentemente en los articulos 5 y 6 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, lo que convierte en supremacia el
derecho la informacion por lo que se tornarian dos situaciones que no resultan garantistas del
derecho a la informaciéon y son las siguientes:

a) De tomarse de manera oficiosa y absoluta el término de quince dias para la interposicion
del Recurso contados a partir de que concluyo el termino para la contestara para ocurrir
a la instancia correspondiente ante la negativa ficta, lo que convierte en una carga al
gobernado de estar al pendiente del cumplimiento y plazo para interponer el medio de
defensa.



b)

Ahora bien es de tomar en consideracién que se estd ante una violacion en los términos
procesales para la tramitacion de solicitudes de acceso a la informacion Publica por parte del
Sujeto Obligado al ser omiso para dar contestacion es que resulta conveniente estimar que el
plazo del solicitante para interponer el medio de impugnacion no puede ser el mismo que se da
cuando hay respuesta, ya que para este Organo Garante resulta demasiado corto si se toma en
consideracion la falta de respuesta y la omision de sus obligaciones de los Sujetos Obligado a
proporcionar la contestacion, por lo que ante tal omision debe privilegiarse el derecho del
gobernado a impugnar tal silencio, mediante una mejor oportunidad para ello al establecer un
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Que el Sujeto Obligado abuse de esta figura juridica “negativa ficta” no contestando a
tiempo y esperando en un tiempo que resulta primordialmente corto para que transcurran
los términos y no se impugne dicha resolucion lo que conllevaria a que se retardara el

derecho de acceso a la informacion publica.

plazo mas justo para ello, lo anterior tiene su sustento en el siguiente criterio:

ACTO ADMINISTRATIVO DICTADO FUERA DEL PLAZO LEGAL. CONSTITUYE
INFRACCION A LAS FORMALIDADES Y NO AL MERITO U OPORTUNIDAD DEL
MISMO. Aun cuando resulte cierto que doctrinalmente se reconoce como uno de los
elementos del acto administrativo el de la oportunidad, esta cuestiéon en particular
no supone la obligacién que la autoridad tiene para dictar sus resoluciones en los
plazos que la ley prevé, sino mas bien describe la necesidad de que la actuacién
administrativa satisfaga las necesidades de orden publico mediante la toma de
decisiones que efectivamente remedien una cierta situacién dada, es decir, se trata
del mérito con que el actuar administrativo debe producirse, en funcién de un criterio
de utilidad en el actuar publico; por ello, no puede afirmarse que la resolucién
dictada por un érgano de la administracién mas alla del plazo que la ley otorga, sea
técnicamente inoportuna, sino mds bien lo es extempordnea, quedando entonces sujeta a
la sancién que la propia legislacion prevea sobre el particular; asi, mientras este vicio temporal
se detecta con la simple revisién del término en que fue dictado un acto, el mérito u
oportunidad del acto administrativo sélo puede evaluarse bajo la objetiva correlacién
existente entre la necesidad por satisfacer y la eficacia que el acto administrativo
tenga para lograr la satisfaccion de ese fin publico, lo cual supone un proceso
intelectivo diferente al que se requiere simplemente para concluir que un acto
administrativo fue extempordneo. En conclusién, aun aceptando que todo acto oportuno
supone que no fue extempordneo (de ahi su mérito), cuando la legislacién es la que establece el
término de actuacion de una autoridad, este elemento se desplaza hacia las formalidades que el
orden normativo impone al actuar de la administracién y, por tanto, su grado de nulidad sélo
dependerda de la sancién misma que la propia ley le asigna, dejando fuera,
obviamente, la posibilidad de que el juzgador evalie el actuar administrativo en
funcién de un criterio de oportunidad, el cual se reduce, como se explicé, a revisar si
la necesidad de orden publico por satisfacer se realizé6 con diligencia y eficacia
necesarias.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 3237/2001. Pedro Gonzdlez Trejo. 10 de octubre de 2001. Unanimidad de votos.
Ponente: Alberto Pérez Daydn. Secretaria: Maria del Carmen Alejandra Herndndez Jiménez.
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NEGATIVA FICTA. TERMINO PARA IMPUGNARLA (LEGISLACION DEL ESTADO
DE NUEVO LEéN). El articulo 8o., fraccion V, del Cédigo Procesal del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Nuevo Leédn, dispone que son causas de ilegalidad: "La
falta de contestacion a una peticion del particular dentro del término de cuarenta y
cinco dias habiles, salvo los términos mas reducidos que fije la ley de la materia.". Del
andlisis de dicho precepto legal se desprende que para que se configure la negativa ficta deben
transcurrir cuarenta y cinco dias habiles, en los que la autoridad respectiva sea omisa en dar
contestacion a la solicitud del gobernado; por su parte, el articulo 21 del citado ordenamiento
legal establece que el término para interponer la demanda sera de treinta dias
habiles, contados desde el siguiente al en que se haya notificado al afectado la
resolucién o el acuerdo que reclame, desde el dia en que haya tenido conocimiento
de ellos o de su ejecucion, o desde el dia en que se hubiere ostentado sabedor de los
mismos. Por consiguiente, se llega a la conclusion de que si el quejoso realizé la solicitud para
operar un negocio de abarrotes con venta de cerveza en envase cerrado, al presidente municipal de
Santa Catarina, Nuevo Ledn, en determinada fecha, y al dia de la presentacion de la demanda de
nulidad, en la que se reclama la negativa ficta de la autoridad responsable, transcurrieron los
cuarenta y cinco dias a que se refiere el primer dispositivo legal citado, asi como los treinta dias
habiles que senala el segundo de los preceptos legales, es evidente que la demanda de nulidad es
extempordnea.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 568/97. Tomds Perales Sanchez. |5 de octubre de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: José Luis Arellano Pita. Secretario: Eduardo Ochoa Torres.

Nota: EI Cédigo Procesal del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Nuevo Ledn,
actualmente se encuentra abrogado.

Por lo que considerando que el Derecho a la Informacion es un “Derecho Supremo fundamental”
y que debe estar al alcance de todos los personas mismos que no estan obligados a conocer
todos plazos y términos para la impugnacion lo que convierte a que en dicho ejercicié de su
derecho tengan que ser asistidos por un experto en la materia juridica, para que se impugne
adecuadamente en los términos de ley dicha negativa de informacién lo que entorpece el acceso a
la informacion, asi también resulta totalmente contrario a la creacion de dicho ordenamiento Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y de los Municipios, ya
que esta ley obedece a consolidar una cultura de transparencia en el ejercicio publico como una
obligacién del gobernante, ademas de proteger los datos personales en posesion de los poderes
publicos, 6rganos autonomos, tribunales y municipios, constituyéndose como un derecho
fundamental el derecho de acceso a la informacion publica que permite a las personas tener
acceso a documentos que dan forma al quehacer gubernamental en todo sus niveles, sin distincion
alguna, con el proposito de propiciar la rendicion de cuentas y la democracia, aplicando los
principios de simplicidad y rapidez, gratuidad del procedimiento auxilio y orientacion a los
solicitantes de informacion, asi también senala que ante todo debera privilegiarse el principio de
maxima publicidad.

Para este Pleno no pasa desapercibido que se pueda presentar una nueva solicitud de informacion
al Sujeto Obligado, sélo que esta situacion retardaria el acceso a la informacion Publica
violentando los principios que la misma ley sefala y que se fundan en la simplicidad, rapidez y
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auxilio del solicitante, por lo que determinar un plazo mas oportuno y prudente para la
impugnacion cuando se trate de una negativa ficta en materia de transparencia no violenta la Ley
de la Transparencia por el contrario privilegia el acceso al derecho a la informacién, por lo que
esta tesitura resulta conveniente y adecuado ampliar por un término igual al sehalado para la
interposicion de la impugnacion de lo que resulta lo siguiente:

e El plazo dispuesto para impugnar una contestaciéon expresa tiene un término para
impugnar de |5 dias contados a partir del dia siguiente a que se tuvo conocimiento del
acto.

e Para el caso en que exista una falta de contestacion se podra hacer impugnable en
cualquier tiempo posterior, a partir del dia siguiente en que fenecié el plazo del SUJETO
OBLIGADO para que produjera su contestacion.

Con lo anterior no se privilegia la omision del Sujeto Obligado dejando al arbitrio el Derecho
Supremo de acceder a la informacion publica y tampoco es un exceso del derecho ya que la ley
no manifiesta un plazo especifico en cuales resulte oportuna su impugnacion tomando en
consideracion la falta de respuesta u omision por parte del Sujeto Obligado, por lo que
resulta conveniente sancionar la conducta omisa del Sujeto Obligado con un plazo, distinto y
distinguible de aquel en donde si hubo respuesta, para que entonces haga valer la negativa ficta
segun los intereses del interesado en cualquier tiempo posterior, bajo el espiritu de que no se vea
perjudicada la buena fe del solicitante que espera la respuesta; evitando que por mero transcurso
de un tiempo corto permita que prescriba el derecho de impugnar la omisién, es por lo anterior
que se estima que la presentacién del Recurso de Revision fue oportuno, atendiendo a los motivos
expuestos y tomando en consideracién los criterios del Maximo Tribunal del Poder Judicial de la
Federaciéon. Por lo que ante la oportunidad en la presentacion del recurso es que este Pleno
determina procedente entrar a estudiar el fondo del asunto.

A mayor abundamiento, este Pleno ha emitido el criterio 0001/2010, en el que ha establecido
que ante la falta de respuesta u omision administrativa por parte de los Sujetos Obligados el
solicitante tendra el derecho de impugnar la negativa ficta en cualquier tiempo posterior al
vencimiento del plazo dispuesto en la ley para su configuracion, mientras no se dicte el acto
expreso, o bien esperar a que éste se dicte y se le notifique en términos de ley, siendo este
criterio el siguiente:

Criterio 001/2010

FALTA U OMISION DE RESPUESTA POR PARTE DE LOS SUJETOS OBLIGADOS.
TERMINO PARA IMPUGNARLA (LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS).

El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Del Estado
De México y Municipios, dispone que la Unidad de Informacién deberd entregar la informacion
solicitada dentro de los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la
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solicitud. Este plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan razones
para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante. Por su parte el articulo 48 del mismo
ordenamiento dispone que "Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud
dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podrd interponer
el recurso de revision previsto en este ordenamiento”. Del andlisis de dichos preceptos legales se
desprende que para que se configure la omision de respuesta deben transcurrir quince dias habiles,
en los que la autoridad respectiva sea omisa en dar contestacién a la solicitud del gobernado; asi
también el articulo 72 del citado ordenamiento legal establece que el término para
interponer el Recurso de Revision sera de quince dias habiles, contados a partir del dia
siguiente al en que se haya notificado al afectado la respuesta o a partir del dia siguiente
de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.  Por lo que se
determina un plazo para impugnar, plazo que se prevé pero solo en los casos en que se tenga
conocimiento de la “respuesta”, es decir cuando en efecto hay respuesta. En consecuencia en los
casos de omisién o falta de respuesta donde al solicitante no se le ha notificado la misma, el plazo
para impugnar no debe ser el de quince dias hdbiles como sucede para el caso donde si hay
respuesta, sino dicho plazo debe considerarse distinto y distinguible en los casos de omisiéon de
respuesta dado que el mismo no estd establecido expresamente en la Ley de la materia, por el
contrario solamente establece la opcién del gobernado para hacer valer si asi lo desea la negativa
ficta, pero en ningin momento prevé o limita el termino de quince dias hdbiles para inconformarse
una vez que ha operado la misma, por lo que de conformidad con las facultades de interpretacion de
este Organo Garante establecidas en el articulo 60 de la Ley de la materia, es oportuno establecer el
momento o plazo para impugnar en estos casos, considerando siempre el bien superior en el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion, evitando que los Sujetos Obligados se refugien en el silencio
administrativo que opere en su favor y en perjuicio del gobernado. Caso distinto el de interponer el
Recurso a destiempo en los casos donde si hay respuesta, en el cual, operaria otra figura juridica
como la_preclusién, cuyos aspectos son muy distintos al tema de la omisién de respuesta, si
consideramos que dentro de los requisitos para que ésta aplique, es indispensable la existencia de
una resolucién que en el caso de la negativa ficta, no existe.

Por lo que se debe dejar abierta la posibilidad para impugnar en cualquier tiempo una negativa ficta,
asi como privilegiar la revision en los casos en que se estime violentado el derecho de acceso a la
informacién, lo que permite cumplir con los principios que la misma ley rige y que atienden a la
simplicidad y rapidez en el acceso a la informacién. Tomando en cuenta que antes que actualizarse
un recurso extemporaneo, se actualiza una omision del SUJETO OBLIGADO al no haber dado
respuesta, consecuencia de su silencio administrativo, estimar lo contrario constituye una dilacién en
el ejercicio de acceso a la informacién para el solicitante ante la buena fe en la espera de respuesta
del SUJETO OBLIGADO, por tanto son salvables los plazos para la interposicion del Recurso de
Revision por parte de este Organo Garante en los casos de falta u omision de respuesta con la
finalidad de no dejar en estado de indefension al solicitante, respecto a su derecho de acceso a
informacion gubernamental, establecida como Garantia Individual.

Por lo tanto en los casos de omision de la respuesta el derecho del solicitante de impugnar la negativa
ficta podrd hacerlo en cualquier tiempo posterior al vencimiento del plazo dispuesto en la ley para su
configuracion, mientras no se dicte el acto expreso, o bien esperar a que éste se dicte y se le notifique
en términos de ley.

Expedientes:
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00645/2009. AYUNTAMIENTO DE AYAPANGO. -COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
00650/2009. AYUNTAMIENTO DE NOPALTEPEC. -COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

02285/2009. AYUNTAMIENTO DE APAXCO. -COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
02357/2009 AYUNTAMIENTO DE OZUMBA- COMISIONADO ROSENDOEVGUENI MOTERREY
CHEPOV.

00012/2010 ACUMULADO. TECNOLOGICO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE CHALCO.-
COMISIONADO ROSENDOEVGUENI MOTERREY CHEPOV.

De tal manera que en atencién a las consideraciones y el criterio referido, se tiene que el recurso
de revisién fue interpuesto de manera oportuna.

TERCERO.- Justificaciéon de la Acumulacién de los recursos. Es pertinente sefialar que
de las constancias que obran en el expediente acumulado y al realizar una revision de las
solicitudes de informacién se advierte que coincide el nombre, ocupaciéon y domicilio del
solicitante por lo que se concluye que dichas solicitudes fueron presentadas por la misma
persona, ante el mismo SUJETO OBLIGADO vy la unica divergencia existente entre los tres
recursos es que se solicitan diversos contenidos de informacion relacionados con el
ayuntamiento, de modo que lo anterior no es impedimento legal para que este Organo realice la
acumulacién respectiva.

Al respecto, es de senalar que el numeral ONCE de los LINEAMIENTOS, establece que para
mejor resolver y evitar la emision de resoluciones contradictorias, se podra acordar la
acumulacion de los expedientes de recursos de revision de oficio o a peticion de parte.

Dicha acumulacion procede cuando:

e El solicitante y la informacién referida sean las mismas;

e Las partes o los actos impugnados sean iguales:

e Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo sujeto obligado, aunque se
trate de solicitudes diversas;

e Resulte conveniente la resolucién unificada de los asuntos; y

e En cualquier otro caso que determine el Pleno.

De esta suerte, como se menciond anteriormente, los tres Recursos de Revision fueron
interpuestos por el mismo RECURRENTE ante el mismo SUJETO OBLIGADO.

Bajo este orden de ideas este Instituto, acuerda la acumulacion de los Recursos de Revision
numeros 01396/INFOEM/IP/RR/2010, 01400/INFOEMI/IP/RR/2010 y
01403/INFOEM/IP/RR/2010 lo anterior con el fin de no emitir resoluciones contradictorias en
caso de que ello resultara procedente.
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CUARTO.- Legitimidad del recurrente para la presentaciéon del recurso. Que al
entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacién contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la
informacion y la persona que presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.

QUINTO.- Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad del

promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

L. Se les niegue la informacién solicitada;

Il Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia de los Recursos de Revision y conforme a los Actos Impugnados
y Motivos de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la
determinacion en la presente resolucion se analizard la actualizacion de la hipétesis contenida en la
fraccion | del articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que se le niega a EL RECURRENTE la
entrega de la informacién solicitada a EL SUJETO OBLIGADO.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

ll. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.
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Tras la revision del escrito de interposicion de los Recursos cuya presentacion es via EL
SICOSIEM, se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO Ios hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entro a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable alguna de
las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnaciéon al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il.  El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;
Ill.  La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque, de tal
manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén
por la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

SEXTO.- Fijacién de la Litis. Por lo que en concatenacién con lo anterior y una vez
delimitado lo senalado en el Considerando inmediato anterior y una vez estudiados los
antecedentes de los recursos de revision en cuestion, los miembros de este Organismo Garante,
coincidimos en que la litis motivo de los presentes recursos, se refiere a que operd la
NEGATIVA FICTA por parte de EL SUJETO OBLIGADO, al no haber respondido a EL
RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello, respecto de las solicitudes
de informacion senaladas en el antecedente niimero | de esta resolucién. Es asi que de acuerdo a
las razones de inconformidad manifestados por EL RECURRENTE, y ante la falta de respuesta
por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la controversia se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la informidad en los términos de que
no se le dio la informacion solicitada. Negativa implicita hecha por EL SUJETO OBLIGADO y
cuestionada por EL RECURRENTE, toda vez que no se contesto las solicitudes y no se explico
la razén de la falta de entrega de la informacién requerida.

Asimismo, se considera pertinente analizar la falta de respuesta, en cuanto a la negligencia en la
atencion de las solicitudes, asi como con el momento de interposicion del recurso de revision vy, si
derivado de lo anterior, se actualiza o no la causal de procedencia del recurso de revision prevista

en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la controversia del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

21



EXPEDIENTE 01396/INFOEMI/IP/RR/2010,
01400/INFOEMI/IP/RR/2010 Y

ACUMULADO: 4, 403/INFOEM/IP/RR/2010

RECURRENTE: [

SUJETO AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA

OBLIGADO:

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO

a) La falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO y si es la autoridad competente para
conocer de dicha solicitud; es decir, si se trata de informacion que EL SUJETO
OBLIGADO deba generar, administrar o poseer por virtud del ambito de sus
atribuciones, y si la misma se trata de informacion publica que debe ser entregada.

b) En consecuencia de lo anterior, determinar la procedencia o no de la casual del recurso de
revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

Ahora bien es importante recordar en qué consisten los requerimientos a fin de de entrar al
estudio y analisis de cada uno de ellos:

1) Copia de los documentos que amparen las compras que a realizado el municipio
respecto a papeleria, muebles, publicidad, y todas aquellas compras para el
ayuntamiento de los meses de agosto del 2009 a agosto del 2010.

2) Copia de los documentos que ha pagado el ayuntamiento, por alimentos, arreglos
florales, eventos y espectdculos.

3) Todas las actas de la junta de gobierno del DIF municipal

4) Curriculum vitae del presidente municipal y del director de obras publicas.

Acotado lo anterior, a continuacion se resolveran los puntos de la litis antes enumerados.

SEPTIMO.- Andlisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar
si puede poseer la informacion solicitada y si la misma tiene el caracter de publica

Previo a dicho analisis particular e individual de los requerimiento de informacién cabe puntualizar
lo que prevé el articulo |15 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ya que en él se reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano,
otorgandoles personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo de
ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera@ gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.
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Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal
que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el pdrrafo anterior serd establecer:

a) Las bases generales de la administracién publica municipal y del procedimiento administrativo,
incluyendo los medios de impugnacion y los érganos para dirimir las controversias entre dicha
administracion y los particulares, con sujecién a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y
legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los
ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para
celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del
Ayuntamiento;

c) Las normas de aplicaciéon general para celebrar los convenios a que se refieren tanto las
fracciones Il y IV de este articulo, como el segundo pdrrafo de la fraccién VIl del articulo 116 de
esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcién o servicio
municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que el
municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, sera
necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras
partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos o reglamentos
correspondientes.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora asi como
las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrdan celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a los Municipios con arreglo
a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondrdn a las legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;
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Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto
por la Constitucion General, en los siguientes términos:

Articulo I.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
Meéxico, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los ayuntamientos,
en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constitucion Federal, esta Constitucién, y demds disposiciones legales
aplicables.

Los municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la
fraccién Ill del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los municipios ejercerdn las facultades sefialadas en la Constitucién General de la Republica, de
manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este
ordenamiento.

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, desempefardn facultades
normativas, para el régimen de gobierno y administracién del Municipio, asi como funciones de
inspeccion, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia general aplicables.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expedirdn el Bando Municipal, que serd promulgado y
publicado el 5 de febrero de cada afo; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su
organizacién y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion General de la
Republica, de la presente Constitucién, de la Ley Orgdnica Municipal y demds ordenamientos
aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se publicard y observara el
inmediato anterior.
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Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan como base el
cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacién a los municipios, con arreglo
a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

lll. Los ingresos derivados de la prestacién de los servicios publicos a su cargo.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Articulo 127.- La administracién de las participaciones del erario que por ley o por convenio deba
cubrir el Estado a los municipios, se programard y entregard oportunamente a los ayuntamientos.

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

I. Presidir las sesiones de sus ayuntamientos;

Il. Ejecutar las decisiones de los ayuntamientos e informar de su cumplimiento;

lll. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y del Estado y todas las
disposiciones que expidan los mismos ayuntamientos;

IV. Ser el responsable de la comunicacion de los ayuntamientos que presiden, con los demds
ayuntamientos y con los Poderes del Estado;

V. Asumir la representacién juridica del Municipio, conforme a la ley respectiva;

VI. Rendir al ayuntamiento dentro de los primeros diez dias del mes de agosto de cada afio, un
informe acerca del estado que guarda el gobierno y la administracién publica municipales;

VIl. Someter a la consideracién del Ayuntamiento los nombramientos de los titulares de las
dependencias y entidades de la administracién publica municipal;

VIIl. Nombrar y remover libremente a los servidores publicos del municipio cuyo nombramiento o
remocién no estén determinados en otra forma por esta Constitucién y por las leyes que de ella
emanan;

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su respectiva discusion
y dictamen;

X. Asumir el mando de la policia preventiva municipal;

Xl. Expedir los acuerdos necesarios para el cumplimiento de las determinaciones del Ayuntamiento;
Xll. Las demds que le senale la presente Constitucion, la Ley Orgdnica respectiva y otros
ordenamientos legales.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de

Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le dotd de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.
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Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios. Pero no soélo posee patrimonio propio, sino que ademas, se prevé
por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local, una base minima de ingresos que tanto
via contribuciones como participaciones federales, le permitira tener autosuficiencia.

A los municipios del pais se les considera autbnomos porque encarnan un ambito de gobierno
propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y administrativa del pais.
Aun cuando en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, no se menciona el término de autonomia de
manera expresa, de su regulacion constitucional y especificamente del articulo 115 de la
Constitucion General, asi como del articulado que compone el Titulo Quinto de la Constitucion
de esta entidad federativa, pueden deducirse las principales implicaciones de dicho principio en
nuestro régimen politico.

En tales términos, el principio autondémico del municipio se manifiesta en varios aspectos: autonomia
de gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion denominada ayuntamiento;
autonomia juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi como puede
expedir reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia administrativa, en cuanto tiene una
estructura propia que se compone de diversas dependencias y unidades administrativas encargadas
de los servicios publicos; y autonomia financiera, en virtud de que cuentan con su patrimonio y
hacienda de caracter publico.

Desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que estd sujeta a las prescripciones
constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades federativas.

Una vez acotado lo anterior por cuestiones de orden y método se analizara lo
relacionado el inciso a) por cuanto hace al ambito competencial del Sujeto Obligado
para determinar si puede poseer la informacion solicitada y si la misma tiene el
caracter de publica al marco normativo sobre lo siguiente:

Por lo que primeramente por cuestiones de orden y método convienes entrar al estudio y andlisis
de los siguientes requerimientos:

e |) LOS DOCUMENTOS EN LOS QUE SE AMPAREN LA COMPRA DE
PAPELERIA, MUEBLES, PUBLICIDAD Y TODAS AQUELLAS COMPRAS Y
PAGOS QUE HAYA REALIZADO EL AYUNTAMIENTO DE AGOSTO DE
2009 A AGOSTO DE 2010.

e 2) COPIA DE LOS DOCUMENTOS QUE HA PAGADO EL

AYUNTAMIENTO, POR ALIMENTOS, ARREGLOS FLORALES, EVENTOS,
ESPECTACULOS
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Procede ahora analizar el ambito competencial de EL SUJETO OBLIGADO para generar,
poseer o administrar la informacion relativa a documentos que amparen las compras que ha
realizado el municipio de papeleria, muebles, publicidad, y todas aquellas compras para el
ayuntamiento de los meses de agosto del 2009 a agosto del 2010 y Copia de los
documentos que ha pagado el ayuntamiento, por alimentos, arreglos florales,
eventos, espectaculos

Al respecto, este Pleno estima que lo que EL RECURRENTE solicita tiene estrecha relacion con
los documentos comprobatorios de los recursos que bajo diversos rubros se realizan anualmente.
Lo anterior tiene su apoyo en las asignaciones presupuestarias, dicha informacion fue localizada en
la pagina http://lwww.edomex.gob.mxllegistelfon/doc/pdfigct/2009/ene073.PDF, en donde obra
el MANUAL UNICO DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL PARA LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PUBLICAS DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE MEXICO (OCTAVA EDICION) 2009, en el cual se mencionan las todas y
cada una de las partidas:

X¥i. B) CLASIFICADOR POR OBJETO
DE GASTO, HOMOLOGADO 2009
ESTATAL - MUNICIPAL

CLASIFICADOR POR OBJETO DE GASTO HOMOLOGADO 2009

. PARTIDA | : CONCEPTO ]
1000 SERVICIOS PERSONALES !
1100 REMUMNERACIONES AL PERSOMAL DE CARACTER FERMANENTE

i

Wik Dieras. |
1oz Sugigo Base,

LE Ohre Suelde Magiscerio. |
1104 Compensacién.

Haos Gracificacian Burdcrata.

II 106 Gratificacion Docente.

1167 Gratificacion Especial. |
1108 Carrera Magiscerial.

o9 Carrera Docente,

(RRA Hora Clase “A” Educacion Superior

renz Hora Clase “B” Educacion Supericr.

1113 Hora Clase “A" Educacion Media Superor,

ULEEN Hora Clase “B” Educacion Media Superior. ) . |
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1622 Gramdicarion pos Previsian Social Mistipia. T T
1613 Gracficagidn para Gazeos de Trarsporie
1000 MATERIALES ¥ SUMINISTROS
1100 MATERIALES ¥ UTILES DE ADMINISTRACION ¥ DE ENSERAMZA
T Materiales v Ucilas de Orficing.
oz Material ¥ Enseres de Limpieza.
a3 Material Didscrice.
2104 Material Estadiszico y Geoprifico
Rz riaterial y Utiles de Impranta y Reprodustian
2106 Materiales y Uiles para of Procesamiente en Bguipos v Bienes Informdticos
2107 Material para Identificacion y Ragisira
1108 Matarial de Fota, Cne y Grabacisn,
210% Manerial de Enformacidn.
1100 PRODUCTOS ALIMENTICIOS
2ol Preductas Alimenticios para Personas.
2203 Fql.l'po‘.-ﬂie"l'.v.: y Enseres para Anarzles.
2304 Praductss Alimentitios para Animales.
MATERIAS PRIMAS, MATERIALES DE P Rnnucclﬁ", HERRAMIEMTAS,
2300 REFACCIOMES ¥ ACCESORIOS
2301 Materias Primas y Materiales de Produccion,
EEir Refacciones, Accesoros y Herramientas
2303 Urensilios para el Serdon de Aimentacian,
2304 Refacciones y Accesorias para Equepe de Clmpuns
2 30E Enseres de Oficna,
2400 MATERIALES ¥ ARTICULOS DE COMSTRUCCION
2401 Mareriales de Consirwccian
1402 Estruciuras y Manufacturas para Todo Tipo de Constrsccicn,
2403 Mareriales Complermentaos.
404 Material Elécerico y Electrénicn
2405 Material de SedAalizacian,
F406 Arholes y Plaaras de Ornato,
1500 FRODUCTOS QUIMICOS, FARMACEUTICOS ¥ DE LABORATORIO
2501 Sustancias Quimicas
2502 Plapuicidas, Abanas y Fervl zantes
2503 Madicinas y Producios Farmacdutices,
2504 Mazariales, Accesorios p Suministros Madieos
1505 Mazerizles, Accesorias ¥ Suministros de Laboratoric.
2600 COMBUSTIBLES, LUBRICAMTES ¥ ADNTIVOS
2601 Combustbles, Lubricantes y Aditives.
1700 YVESTUARID, BLANCOS, PRENDAS DE PROTECCION ¥ ARTICULDOS DEFORTI'H"GE_
[0l Yestario. Uniformes y Blancos
22 Prendas de Proteccion Personal,
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vk}
2600

ZED
ZB0?
2B03

2900

%00
2902
2903
2904

3000
3100

200
3102
3193
B4
3105
B0
e bery
B
3013
34

A200
3201

3303
304
3305
BN
ERie

3300
301
3302
A3
3304
@304
3307
d30a

J400

400
3402
3403
3404

1 ) COMNCEFTO

Articulas DEP;'.II'[I?L'FS-.
SUSTAMCIAS MATERIALES ¥ ARTICULOS PARA LA SEGURIDAD

Sustancias ¥ Macerales Explosivos.
Marerial do Seguridad Piblica

Broicilos para bz Extingian de Incandios
EMSERES ¥ MERCAMCIAS DIVERSAS

Marcamcias para su Comercakmodn en Tendas del Secvor Poblico,

Marcancias y Alimentos para su Distrizucion a la Pobicion en cado de Desagores Maturales,
iros Enseres

Madidores de Agua.

SERVICIOS GENERALES
SERYICIOS ADMIMISTRATIVOS BASICOS

Sarvicie Postal y Talegrifico

Servicio de Telefonla Convencional ¥ Celular

Sarvicio de Energa Elctrica

Sarvicio de Agua.

Gastas Menores de Oficina

Servicios de Radiclocalizacion y Telecomunseaion,
Servicios de Lavanderia, Limgiezs. Higiene y Furmigac idn
Servicio de Cloracan de Agua.

Sarvicios de Conduccion de Sefales Analggicas y Digitales.
Sarvicio de }'mrgu Elgcrrica para Alumbrado Pubkoo

SERVICIOS DE ARREMDAMIENTO

Arrendariento de Edificios, Locales y Terrenos.

Arrendamiento de Maquinara y Equipo.

Surendamiento de Equipa y Bieres Infarmaticos.

Arrendamients de Yehiculos,

Arrendamients Financiera,

Arrendamiento de Equipo par el Suministre de bustancas y Productos Quimicos,

SERVICIOS DE ASESORILA, COMSULTORIA, INFORMATICOS, ESTUDIOS E
INYESTIGACIOMNES

Asesorias Asocmdas a Convenios o Acuerdos

Sarvicios Informaricos

Servicios Estadhinces y Gaogrifices

Esmudios & Investigaci ones

Esmudios y Andlisis Clinicos.

Capadmacion

Inseripciones ¥ Arbitrajes

SERVICIOS COMERCIAL, BAMCARIO, FINANCIERD, SUBCOMTRATACION DE
SERVICIOS CON TERCEROS ¥ GASTOS INHERENTES

Almacenaje, Embalie v Envase.
Flares y Maniphras
Serecins Bancarios ¥ Fmnancisrags

ir.E.lrnf. ¥ Fianmas
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3501
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3504
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3510
3511
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3601

3601
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3605
10
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LY

3700

3T
3702
3703
3T

000
4100
fioi

Subsidios a la Produccién. e |

Irmipuestas y Derechos de Imporacian . |
Impuestos y Derechos de Exporacidn .
Crros Impaestos y Darechos

Patentes, Regalias y Derechos de Autor.

Diferencia por Variacsén en el Tipo de Cambso.

Servicios de Vigilancia.

Gastos Inherentes a la Recudacion,

Onros Servcios Comarciales.

Subcartratacian de Servicios con Terceros,

Proyectos para Preswcién de Servicion

ADAPTACION, MANTENIMIENTO, REPARACION E INSTALACION I
Reparackn y Mantenimserto de Mobillario ¥ Equipo de Oficina.

Reparacin y Mantenimegnto de Bienes Informatices y Micrafmacian,

Raparacin y Mantenimeento de Maguinaria, Equipe Indiserial y Diverso.

Reperacidn y Mantenimierte de Inmuebles.

Raparacian y Mantesirsanto para Equige y Redes de Tele y Radio Transmisian

Reparacidn y Martenirmiento de Vehiculos Terrestres, Agreos y Lacustres

Adaptacion de Locales, Almacenes, Bodegas y Edificias, |
Instafaciones Menores Especializadas. |
Reparacstn y Mantenimeanto da Wialidades y Alumbrado.

Raparacidn y Marmenimoento de Redes de Agua Fotable.

Feparacian y Mantenimiento de Redes de Dremaje.

FReparacian y Mantenimento de Fozos de Agua

GASTOS DE BIFUSIﬂN, INFORMACION ¥ CEREMOMIAL |

Gastos da Publicidad ¥ F‘mpgg,anda_

Imgresicn, Irsercon y Ehboracdn de Pubborciones Oficiales y e Informacion en Ganesal para
Difussin |
Espectieulos Civicos y Culturales. |
Exposiciones y Ferias

Cn:h'lg'uns ¥ Lorvenciones.

Gastes de Caremonias Oficiales y de Orden Sociml.

Cuoas y Suscripoiones.

Servoos de Fooo, Cine ¥ Grabacion.

Impresiores de Docurmentos Oficizles pera b Prestacion de Servicios Foblicos, |densificacién.,
Formatos Administramens ¥ Fizcales, Formas Valoradas, Coemificados ¥ Tiruwlos, |
Difusian ¢ Informacian de Mensajes y Accrvdades Gubernamantales, |
Gastes de publicikdad an matera comeecial

GASTOS DE TRASLADO ¥ SERVICIOS OFICIALES |

Gastos de Yiaje.

Vidticos eventuales.

Gastos de Represantacion.

Gastos de Pasajes Forineos y Feaje ‘
SUBSIDIOS, APOYOS, TRANSFERENCIAS, EROGACIONES Y PEMSIONES |

SUBSIDIOS ¥ APOYODS
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4102 Subsidios a la Drstribucin,
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Hins Subsidios y Apoyas da Tipa Cultura’ y Sooal a Munacpios. |
[Hﬂé. Subsidies y Apoyos a Organismmos Faderales, |
W07 Subsidios y Apoyos a Organismos Municipales,
#ioe Subsidios par Carga Fiscal. |
I-I-Il:r? Bonificaciones,
|-$| 10 Subsidios de Recargos.
'II I Condonacddn de Multas,
L Dievolucion de Ingresos Indebidos.
200 TRAMSFEREMCIAS
w2010 Transferencias a Organismos Auxiliares. |
i Libaracian da Recursog 5 Poderes. |
203 Municipios, Comunidades y Poblaciones,
|-|ID? Liberacidn de Recursos a Entes Auncnomes,
4300 EROGACIOMNES FPOR DARNOS & TERCEROS
4301 Reparacién de dafios a terceros
FSIII] SUBSIDIOS ¥ APOYOS A ORGANISMOS AUXILIARES
504 Subsldios ¥ Apoyos 2l Organsme Municipal DIF [gastes DIF)
4505 Subsldios y Apoyos 3 Organsmos Munatipalas
L SUBSIDIOS ¥ APOYOS A LOS SECTORES PRODUCTIVO, SOCIAL Y PRIVADO.
;1-E-ﬂl |I'II.'I:rI:IJI:IDI‘I|E! Educativas.
02 Instituciones die Beneficencia.
4403 Instisuciones Sociales no Lucratvas,
#:05 Cooperaciones y ayudas.
AB0A Baas.
HE07 Dupmm.
(] Capacitacion. |
&0 Gastos Relacionados con Actividades Cutterales, Deportvas y de Apuda Extraordinara.
:-IE-IC- Gastos por Servicios de Trasiado de Personas.
#6011 ) Fr_:mim. Ft.e:nrrpensu ¥ Penistn Recreatwva Estudiantil.
i‘!-E-IZ Dianativos a Municipios, |
4613 Dlanatives 3 Instituciones sn Fines de Lucro.
4614 Cronativos a Entidades Federativas.
H&ls Donawas Intemacionales.
GlE Donaowas a Fidewomisos Plilicos ¥ Frivados,
Hal7 Premios, EBsuimules, Recompensas, Becas y Seguros a Deporvstas !
MTo0 PENSIOMES ¥ PRESTACIOMNES SOCIOECOMOMICAS |
il Fign de Pensiones,
froa Prestaciones Econdmicas Distintat de Pensiones.
|.'|ﬂlltl BIEMES MUEBLES E INMUEBLES
i! a0 MOBILIARIO ¥ EQUIFO DE ADMINISTRACION
s101 Muetles y .EI!E'E.
; I e S —
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De esta forma, se procede a realizar un andlisis del marco juridico que rige a EL SUJETO
OBLIGADO por cuanto hace a los gastos relacionados con cada una de las partidas y que
ademas implican la contratacién o adquisicion de bienes y servicios por parte del Ayuntamiento,
toda vez que de la simple lectura a la solicitud de informacién , se desprende que si bien es cierto
el solicitante mencioné de manera particular que requeria documentos que ampararan los gastos
relativos a papeleria, alimentos, publicidad, arreglos florales, eventos y espectaculos, también lo es
que finalmente el particular solicita en general los documentos que amparen todas las compras
que ha realizado el ayuntamiento de agosto de 2009 a agosto de 2010.

Por lo anterior primeramente resulta necesario mencionar que los municipios en esta entidad
federativa, segin lo establece el articulo 31 de la Ley Organica Municipal del Estado de
México, cuentan con un amplio marco de atribuciones.

ARTICULO 3I.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

l.aXvil. ...

XVIIl. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el
ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta
aplicacién.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la remuneracién de todo
tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, determinada conforme
a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y
transparencia, sujetandose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demds disposiciones legales
aplicables.
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Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores publicos en
general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracién municipal, seran determinadas
anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales
establecidos para todos los servidores publicos municipales.

XX.a XLII. ...

Ahora bien, como establece la fraccién XVIII del articulo anterior, el municipio puede disponer de
su hacienda publica, pero de conformidad con lo que establezcan las leyes. Dicho precepto legal,
s6lo viene a reiterar lo que el articulo 129 parrafos primero, segundo y tercero de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México, prevén en materia de
aplicacion de recursos economicos.

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacién
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra se llevaran a cabo y_se
adjudicardn por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para
que se presenten propuestas en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de
asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias
pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los érganos auténomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresard la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y municipios,
tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Del precepto citado, se desprende por su importancia cuatro aspectos:

e Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

¢ Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez.

e Que todo tipo de prestacion de servicios de cualquier naturaleza se llevaran a cabo y se
adjudicaran por medio de licitaciones publicas.

e Que cuando las licitaciones no sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes
estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para
acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos autbnomos.

e Que dichos aspectos, denotan que las compras, servicios y las obras que contrata el sector
publico, constituyen aspectos trascendentes, por el volumen e importancia que
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representan, en los que de manera considerable se invierten grandes cantidades de
recursos publicos.

e Por lo tanto, la contratacion de bienes, arrendamientos, servicios y obras publicas, por
parte del cualquier 6rgano publico, deben guiarse a través de un instrumento juridico
administrativo que brinde eficiencia y transparente la actuacion administrativa.

Asimismo, cabe senalar que en esta entidad federativa es el Libro Décimo Tercero del Cédigo
Administrativo del Estado de México, el que regula las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios que llevan cabo:

Articulo 13.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicion, enajenacion y arrendamiento
de bienes, y la contratacién de servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

Ill. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

VIll. La prestacion de servicios profesionales, la contratacién de consultorias,
asesorias, estudios e investigaciones, excepto la contratacion de servicios personales de
personas fisicas bajo el régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contratacién de servicios de cualquier naturaleza.

Articulo 13.9.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que las dependencias, entidades,
ayuntamientos y tribunales administrativos requieran para la realizacion de las funciones y
programas que tienen encomendados, deberdn determinarse con base en la planeacion racional de
sus necesidades y recursos.

Articulo 13.10.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos
deberan programar sus adquisiciones, arrendamientos y servicios, tomando en consideracion,
segun corresponda, lo siguiente:

I. Los objetivos, estrategias y lineas de accién establecidos en el Plan de Desarrollo del Estado de
Meéxico; los criterios generales de politica social fijados por el titular del Poder Ejecutivo; y las
previsiones contenidas en los programas sectoriales;

Il. Los objetivos, estrategias y lineas de accién establecidos en los planes de desarrollo municipal;

lll. Las actividades sustantivas que desarrollen para cumplir con los programas prioritarios que
tienen bajo su responsabilidad.

Articulo 13.11.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos al
formular sus programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios, ademas
de lo establecido en otras disposiciones legales, deberan observar lo siguiente:

I. Los bienes, arrendamientos y servicios que solucionen de manera adecuada sus
necesidades de operacién;

Il. Los recursos financieros y materiales y los servicios con los que se cuente;
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lll. Los plazos estimados en los que se requeriran los bienes, arrendamientos y servicios;

IV. Las politicas y normas administrativas que establezca la Secretaria de Administracién y los
ayuntamientos, en su caso, para optimizar las adquisiciones, arrendamientos y servicios;

V. Las demads previsiones que sean necesarias para la adecuada planeacion, operacién y ejecucién
de los programas y acciones correspondientes.

Las dependencias, entidades estatales y tribunales administrativos formularan sus
programas de adquisiciones, arrendamientos y servicios, simultdneamente con sus
programas anuales y proyectos de presupuestos de egresos.

Articulo 13.13.- Unicamente se pueden tramitar, convocar, adjudicar o llevar a cabo
adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuando las dependencias, entidades, tribunales
administrativos y ayuntamientos, cuenten con saldo disponible dentro de su presupuesto aprobado.

Articulo 13.14.- En los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuya ejecucion
rebase un ejercicio presupuestal, las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos, deberdn determinar tanto el presupuesto total como el relativo a los ejercicios
subsecuentes, en los que ademds de considerar las costos que en su momento se encuentren
vigentes, se deberdn tomar en cuenta las previsiones necesarias para los ajustes de costos que
aseguren el cumplimiento de las obligaciones contraidas.

De todo lo anterior es indiscutible que desde la propia Constitucion del Estado, se establecen
principios y controles en el manejo de los recursos publicos. Que uno de estos controles, es
precisamente que todo pago realizado se hara mediante orden escrita en la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realizan. De igual manera, en el marco juridico aplicable, se prevé
la imposicion legal de que las contrataciones formen parte de un proceso de planeacion.

En este contexto, cabe senalar que lo solicitado por el hoy RECURRENTE, guarda relacion
precisamente con lo expuesto, ya que precisamente lo que se requiere es que se le proporcione
informacion sobre gastos realizados por el gobierno municipal.

Por lo que en esa tesitura es de senalar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE atiende
directamente a la actividad contable que permite registrar las operaciones de los egresos, en este
caso del SUJETO OBLIGADO, es decir, sobre la contabilidad municipal y que es
correspondiente al registro que se realiza o debe realizarse de forma ordenada, completa y
detallada respecto a los gastos, con el fin de poder determinar en cualquier momento la situacion
financiera de la hacienda municipal.

Luego entonces, se puede decir que la informacion solicitada se refiere precisamente a los gastos
realizados por el SUJETO OBLIGADO en la presente administracion, destinados a las compras
que ha realizado el municipio de papeleria, muebles, publicidad, y todas a aquellas compras
para el ayuntamiento de los meses de agosto del 2009 a agosto del 2010. Copia de los
documentos que ha pagado el ayuntamiento, por alimentos, arreglos florales, eventos,
espectaculos, informacion que se vincula al ejercicio del gasto publico. Por lo que en este sentido
se trata de informacion que es factible o que si podria ser generada por el SUJETO
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OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones y que consiste en la comprobacion del gasto
efectuado por dicho Ayuntamiento.

En un primer momento, la informacidon solicitada es publica, porque esta respaldada en
documentos generados o en poder del SUJETO OBLIGADO en el cumplimiento de sus
atribuciones de conformidad a la normatividad anteriormente descrita, por tal motivo, se puede
concluir que efectivamente el SUJETO OBLIGADO si genera, administra o posee la
informacién solicitada por el RECURRENTE, por lo que resulta aplicable lo dispuesto en el
articulo 5 parrafo catorce fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México que ha dispuesto como regla general que "Toda la informacion en posesion de cualquier
autoridad Estatal o Municipal, asi como de los drganos autonomos, es publica".

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones V y XVI, 3, 7 fraccion IV, |1 y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios al ser
informacién publica es que se debio entregar al hoy RECURRENTE. En efecto, el articulo 2
fraccion XVI de la citada Ley establece que “El Derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad que
tiene toda persona para acceder a la informacion publica, generada o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta ley”.

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que
“La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacion...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacion Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién de los sujetos obligados, sin importar
su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrdn estar en medios escritos, impresos, sonoros,
visuales, electronicos, informaticos u hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos: |1°) Que se trate de informacion
registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada por los
Sujetos Obligados; 2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y 3°) Que se
trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea
administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJIETO OBLIGADO, tiene la facultad en un primer
momento de generar, administrar o poseer la informacién solicitada por el hoy RECURRENTE,
por lo que en este sentido se trata de informacion publica que debe obrar en los archivos del
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citado SUJETO OBLIGADO, ya que como ha quedado asentado los SUJETOS
OBLIGADOS, de conformidad con lo establecido en el articulo || referido deben proporcionar
la informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a

proporcionar la informacion que obre en sus archivos segtn lo prevé el citado articulo 41 citado, y
en concatenacion con el articulo 7 de la ley aludida él es SUJETO OBLIGADO.

Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién piblica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,
resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lall...

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal;

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacién publica.

A ello debe considerarse que el trayecto del dinero publico es, si no la mas relevante, si una de las
mas importantes razones de ser el régimen de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la
informacion.

Por lo que de conformidad con la Ley de la materia, segiin lo mandatan los articulos || y 41, con
relaciéon a los articulos 2 y 3, se prevé que el Derecho de Acceso a la Informacion, se materializa
en el derecho de acceso a toda documentacion que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada,
administrada o se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.

Adicionalmente, la informacion solicitada tendria el caracter de publica porque se relaciona o
vincula con la ejecucion del gasto y que de conformidad con el articulo 12, informar de manera
sistematizada sobre dichos procesos, es informacion publica de oficio.

Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacién siguiente:

(-.r)
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VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece el
presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Xl. Los procesos de licitacién y contratacién para la adquisicién de bienes, arrendamientos y
prestacién de servicios que hayan celebrado en el drea de su responsabilidad con
personas fisicas o morales de derecho privado;

(-.r)

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE es
informacion publica -aunque no de oficio- y cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y
ejercicio en el marco juridico de la actuacion con que deben conducirse los servidores publicos en
materia de adquisicion y contratacion de bienes y servicios.

En efecto, la informacion solicitada es informacion publica, mas aun cuando debe tenerse presente
que el fin primordial del derecho a la informacién en su vertiente de derecho de acceso a la
informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacion a
la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucion General, ya sefalado en
parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer
parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos
a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacién publica
debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los
recursos se apegue a los principios constitucionales sehalados.

En efecto, la informacion es publica por las siguientes razones: Primero, se trata de uno de los
temas fundacionales del régimen de transparencia: el dinero publico. En el caso en comento, del
dinero publico asignado y gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del acceso a la
informacion que el de conocer el uso y destino de los recursos financieros o dinerarios publicos
administrados por los Sujetos Obligados. Es una de las razones primordiales de que exista el
régimen de transparencia y del derecho de acceso a la informacion.

Por lo que cabe destacar que un aspecto trascendente en el ambito gubernamental es el manejo
de recursos publicos, por lo que el trayecto del dinero publico es, si no la mas relevante, si una de
las mas importantes razones de ser del régimen de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a
la informacion. En este sentido cabe destacar que el articulo 126 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevé al respecto lo siguiente:
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Articulo 126.- No podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto o
determinado por ley posterior.

En esa tesitura la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, también
prevé en materia de aplicacion de recursos economicos en su articulo 129 de igual forma que las
adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de servicios
de cualquier naturaleza se adjudicaran por medio de licitaciones publicas asi también prevé que
cuando las licitaciones no sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las
bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los érganos autonomos Ademas de considerar que todos los pagos se haran
mediante orden escrita en la que se expresara la partida del presupuesto a cargo de la
cual se realicen, por lo que los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo
tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Por ello la publicidad de la informacion requerida se justifica, porque permite conocer si los
Sujetos Obligados estan cumpliendo con la obligacion de administrar con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez los recursos publicos de que disponga para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados, y si en efecto se esta cinendo su actuacion al mandato de Ley
en cuanto a qué contratos de bienes y servicios se realizan y el monto de las contrataciones.

Es asi, que las reglas y modalidades para la contratacién de bienes y servicio no tienen otro fin mas
que el de asegurar, que la dependencia o entidad publica respectiva, las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Se trata de prever reglas que rijan las contrataciones gubernamentales tanto del orden federal,
estatal como municipal, procurando profundizar en la transparencia del quehacer gubernamental y
en la clara rendicion de cuentas.

Las normas antes disefiadas en materia de contrataciones buscan prevenir la discrecionalidad de
las adquisiciones, arrendamientos, obras publicas y servicios que realizan o contratan las
dependencias y entidades del sector publico, asi como fomentar una mejora regulatoria en la
administracién publica de los distintos ordenes de gobierno, que facilite la actividad gubernamental
y garantice la aplicacion de controles indispensables, que incrementen la oportunidad e igualdad de
condiciones para los participantes, con la finalidad de propiciar el desarrollo nacional, estatal y
municipal, el avance tecnolégico y la competitividad de técnicos, profesionistas, prestadores de
servicios, empresarios e industriales en el pais. Buscan, asegurar a la sociedad la transparencia de
las contrataciones que lleva a cabo el sector publico, propiciando la certeza de que los actos
concernientes se apeguen a los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que rigen el desempeno del servicio publico.
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A mayor abundamiento, y derivado a lo anterior se puede determinar lo siguiente:

¢ Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida por EL RECURRENTE, y que debe, en su caso, obrar en sus archivos.

e Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica,
aunque no de oficio.

Acceso de las facturas a través de Version Publica.

Por otra parte este Pleno no quiere dejar de senalar que los soportes deben ponerse a disposicion
del RECURRENTE pero en su "version publica” cuando asi proceda, ya que pueden
encontrarse datos considerados como clasificados, que deben ser suprimidos. Esto es, s6lo se niega
la informacién cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en un
documento coexiste informacién publica como informacion clasificada, esta uUltima no es pretexto
para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo establecen los articulos 2,
fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de un documento cuya parte publica
esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un testado de las
partes relativas de dicho documento. Por lo anterior es que cabe realizar las siguientes
consideraciones.

Se debe contemplar que en el caso de que en los documentos que soporten la informacién materia
de la litis contuviera informacién relativa al Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de
una persona fisica o su Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), estos deben
considerarse como datos confidenciales. Por lo que la entrega que se realice al RECURRENTE
debe hacerse en “version publica” en términos del articulo 2 y 49, en concordancia con el 3 de la
Ley de Transparencia invocada.

Como ya se dijo en el caso anterior (nomina) efectivamente, en relacion con el Registro Federal
de Contribuyentes (RFC), es importante sefalar que ese Registro es un dato personal, ya que
para su obtencion es necesario acreditar previamente con otros datos fehacientes la identidad de la
persona, su fecha de nacimiento, entre otros datos, lo anterior a través de documentos oficiales
como el pasaporte y el acta de nacimiento.

Ahora bien, las personas tramitan su inscripcion en el Registro con el Unico propésito de realizar
—mediante esa clave de identificacibn— operaciones o actividades de naturaleza fiscal. El articulo
79 del Codigo Fiscal de la Federacion establece que utilizar una clave de registro no asignada por
la autoridad se constituye como una infraccion en materia fiscal. Lo anterior, toda vez que dicha
clave tiene como propodsito hacer identificable a la persona respecto de una situacion fiscal
determinada.
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En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Unica e irrepetible y determina
justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que es un dato personal
de acuerdo con la Ley de la materia. Por lo anterior, el RFC es un dato clasificado como
confidencial en términos de la Ley de la materia, en virtud de que constituye informacién que
incide en la intimidad de un individuo identificado.

Ahora bien por lo que respecta a la CURP, los articulos 86 y 91 de la Ley General de
Poblacion establecen lo siguiente:

Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le asignard una
clave que se denominara Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta servira para registrarla e
identificarla en forma individual.

Por su arte, el articulo 23, fraccion lll del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion dispone lo siguiente:

Articulo 23. La Direccién General del Registro Nacional de Poblacién e Identificacion Personal
tendrd las siguientes atribuciones:

[...]
HI. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacion a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados en el extranjero; [...]

Los datos a partir de los cuales se asigna la CURP son: nombre o nombres, apellido o apellidos,
fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, sexo y una homoclave o digito verificador que es
asignado de manera unica e individual por la Secretaria de Gobernacion.

En este sentido, al integrarse por datos que Unicamente le atanen a un particular como su lugar y
fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, la CURP es un contenido de informacion que distingue
plenamente a una persona del resto de los habitantes. En ese sentido, la CURP es informacién de
caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley de la materia, en virtud de que
constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado.

Ahora bien es de mencionar que si bien en resulta procedente en algunos casos testar o
suprimir algunos datos personales dentro de la version publica de los soportes documentales,
debe dejarse claro que ello es para el caso de las personas fisicas como el RFC, ya que
los datos personales no aplica para las personas morales o juridico colectivas. Por lo
tanto, debe acotarse que en el presente caso, las facturas de compra venta sobre adquisicion de
bienes a una persona moral o juridica colectiva, por lo que para este Pleno resulta
procedente realizar algunas consideraciones al respecto, mismas que a continuacion se desarrollan:
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Que en el caso de personas morales o juridicas colectivas estas tienen un nombre Legal que
atiende a la denominacién o razoén social que solo lo hace identificable para la realizacién de
sus propias actividades, en donde significativamente las empresas con la finalidad de
mayores clientes su mayor objetivo es la propia publicidad de las mismas, por lo que no
seria atendible la clasificacion de dicho dato.

Que en el caso de las personas morales el domicilio que estas tienen va en funcion del
domicilio donde se centran sus actividades, es decir donde realizan las actividades
comerciales, por lo que este domicilio es conocido como el domicilio fiscal.

Que en el caso del RFC identifica su registro ante la autoridad hacendaria respecto a las
actividades a que realiza como persona juridica, en consecuencia es importante dar a
conocer con la unica finalidad de conocer si la empresa licitadora ganadora (a través de la
factura) no represento una ventaja comercial sobre el costo de la contratacién ante los
demas licitadores participantes, por no contar con el mismo, ademas genera confianza,
certidumbre y credibilidad a los ciudadanos saber que los SUJETOS OBLIGADOS
contraten con personas debidamente inscritas ante una autoridad fiscal que pagan sus
impuestos que le son retenidos y que no se trata solo de empresas fantasma creados
Unicamente para la finalidad y obtencion de un lucro, ademas de permitir su ubicacién en
caso de incumplimiento de obligaciones derivadas del propio contrato, ya que en caso de
que asi suceda debe ser sancionado con el conocimiento para no permitir el otorgamiento
de nuevas licitaciones.

Por lo que en el caso particular si se realiza contratacion con una persona juridica colectiva
es claro que ni el domicilio, nombre y RFC constituyen un dato personal que atribuya su
clasificacion en términos del articulo 25 fraccion I.

dejarse claro considera que para el caso de las personas fisicas el nombre no puede

considerarse confidencial en base a que una negociacion que tiene que ver con un ente publico,
puesto este esta supeditado al interés general de conocer las contrataciones que realiza el
SUJETO OBLIGADO.

Bajo este mismo contexto, y ante el hecho de que el documento fuente que se ponga a disposicion
del Recurrente pueda llegar a contener como dato el nimero de cuenta bancaria, por lo que
de ser asi este dato también debe suprimirse o eliminarse dentro de las versiones publicas que se
formulen y se pongan a disposicion del Recurrente, por estimar que dicho dato es informacion
clasificada por encuadrar dentro de la causa de reserva prevista en la fraccion IV del articulo 20 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En este contexto, para este Pleno si bien los montos de los recursos son totalmente publicos, y el
nombre de los servidores publicos autorizados para manejar las cuentas bancarias o los mismos
titulares (quien recibe el pago por las compras realizadas) respectivas también lo es, se estima que
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dar a conocer los numeros de cuenta, afectaria al patrimonio de la institucion o la persona titular.
En este sentido, este Pleno comparte la posicion de que, sin prejuzgar la intencion del solicitante,
sino la posibilidad de que esta informacion al hacerse publica, se convierta en informacién
altamente vulnerable para la Institucion, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las
posibilidades tecnoldgicas y/o, en su caso, econdmicas puedan realizar actos ilicitos, ya que en la
actualidad es de todos conocido el dafio patrimonial que se puede causar a través de diversos
delitos mediante operaciones cibernéticas. En efecto se estima que dicha informacién no puede ser
del dominio publico, derivado a que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algln
posible ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO.

En este sentido, los numeros de cuenta y de cliente ligados a una clave de acceso, son
elementos que se requieren para realizar operaciones bancarias a través de Internet y estos
forman parte del sistema de claves de acceso seguro que el usuario genera y que los propios
bancos recomiendan no se revelen por ningiin motivo a terceros.

Que pueden existir personas que cuenten con los medios para ingresar a los sistemas y con los
numeros de cuentas ocasionar algiin dano patrimonial a la institucion, por lo que es imperativo
proteger los recursos publicos que administran los SUJETOS OBLIGADOS.

Luego entonces, el acceso al nimero o nimeros de cuenta bancaria es un dato o informacién que
se debe considerar como uno de los principales elementos que brindaria a un delincuente tener
acceso a la cuenta de un tercero o generar documentacion apécrifa. Por lo tanto, reservar el
numero de cuenta bancario constituye una medida preventiva para evitar la comision de delitos
que atentan en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO, cerrando asi posibilidades de
que se obtenga de manera licita informacién que puede potencializar hechos delictivos en contra
de las entidades publicas.

Asi las cosas, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten confirmar la
clasificaciéon de dicha informacion; pues el dano que se causaria al otorgar su acceso seria
presente, en razon de que se trata de cuenta o cuentas que actualmente se encuentra vigentes y
dia con dia se realizan transacciones para cubrir necesidades derivadas de las obligaciones, deberes
y funciones desplegadas por el SUJETO OBLIGADO; seria probable, toda vez que se trata de
informacion que facilitaria a personas o grupos transgresores de la ley, cometer delitos en contra
del patrimonio de la dependencia y seria especifico, en virtud de que la informacién permitiria a
delincuentes elaborar cheques apécrifos o acceder a los sistemas de banca en linea.

Por lo que tales circunstancias permiten a este Pleno determinar que el nimero de cuenta o
cuentas bancarias procede su clasificacion y procede su reserva al actualizarse lo previsto en el
articulo 20 fraccién IV, en cuanto a que puede causar perjuicio a las actividades de prevencién del
delito.

Sirve como sustento para clasificar el nimero de cuenta bancaria de las versiones publicas, bajo un
principio de analogia el criterio 00012 del IFAI, que al respecto senala lo siguiente:
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CRITERIO DEL IFAIl 00012/09

Numero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado por tratarse de
informacion reservada. El numero de cuenta bancaria de las dependencias y entidades,
debe ser clasificado como reservado con fundamento en lo dispuesto en el articulo 13,
fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en razon de que con su difusion se estaria revelando informacion
directamente vinculada con actividades de prevencion de los delitos. Lo anterior es asi en
virtud de que se trata de informacion que sélo su titular o personas autorizadas poseen, entre
otros elementos, para el acceso o consulta de informacion patrimonial, asi como para la
realizacion de operaciones bancarias de diversa indole. Por lo anterior, es posible afirmar
que la difusion publica del mismo facilitaria que cualquier persona interesada en afectar
el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas
como delitos -fraude, acceso ilicito a sistemas informaticos, falsificacion de titulos de
crédito, entre otros- con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de
prevencion de los delitos que llevan a cabo las auvtoridades competentes. Ademads, la
publicidad de los numeros de cuenta bancarios en nada contribuye a la rendicion de
cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental, esto es, un numero de cuenta
bancario, como tal, no refleja el desempefio de los servidores publicos sino, por el
contrario, su difusiéon podria actualizar un dafio presente, probable y especifico a los
principios juridicos tutelados por la propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

Ahora bien, cabe senalar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México tiene por objeto proveer lo necesario para que toda persona pueda tener
acceso a la informacién publica gubernamental mediante procedimientos sencillos y expeditos. El
espiritu de la Ley es privilegiar la agilidad del acceso a la informacién, razén por la cual el ejercicio
de tal derecho respecto de aquella que se encuentre disponible en medios impresos o
electronicos de acceso publico, se tiene por satisfecho al facilitar al solicitante su consulta. La
preferencia de la informacion en sistemas electrénicos es asi, que en el articulo 48 de la Ley
invocada, se prevé que se considera que es suficiente que se haga saber al peticionario -por
escrito- la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir la informacion.

Todo ello se aduce, para dejar claro la importancia que los sistemas electrénicos tienen para el
acceso a la informacion, y la relevancia de respetar dicha modalidad automatizada. Ello congruente
con los principios constitucionales de favorecer la gratuidad de la informacion en la medida de lo
posible y el establecer procedimientos expeditos para el acceso a la informacion, tal como lo
sefalan las fracciones lll y IV del articulo 6° de la Constitucion General de la Republica.

Sin embargo como se advierte del requerimiento de informacion el particular solicita se le
entregue via SICOSIEM, copia de todos los documentos que amparen las compras realizadas por
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el Ayuntamiento por el periodo comprendido de agosto de 2009 a agosto de 2010, es decir, el
periodo por el cual requiere la informacion, es de un aho.

Sobre el particular, conviene destacar que ha sido criterio del Pleno de este Instituto que debe
privilegiarse en la entrega de la informacion, en la modalidad elegida por los particulares; sin
embargo, cuando se acredite que es una cantidad considerable que vuelve materialmente imposible
su entrega, se puede cambiar la modalidad de tal forma que se garantice el acceso a la informacion
solicitada.

Para el caso que nos ocupa, es posible que la documentacion fuente, solicitada por el particular
consistente en los documentos que amparen las compras realizadas por el Ayuntamiento por un
periodo de doce meses, se trate de un cantidad considerable de hojas, por lo que de ser el caso, el
Ayuntamiento tenia la obligacion de informar al particular la imposibilidad material de la entrega de
la informacion via SICOSIEM, senalandole ademas el cambio de modalidad debiendo poner a su
disposicion la informacién para consulta in situ, dentro de un horario laboral y en el domicilio que
ocupan sus oficinas, por lo anterior se exhorta al sujeto obligado para que en sucesivas ocasiones
de tramite a las solicitudes de informacion orientando debidamente a los particulares.

En este orden de ideas y toda vez que la documentacion requerida puede constituir una cantidad
considerable por tratarse de informacién generada por un periodo de doce meses, procede el
cambio de modalidad a acceso in situ, previa justificacion del Ayuntamiento y dentro de
los horarios de atencién del Ayuntamiento y en caso de que el particular requiera copias de la
documentacion deberan ser entregadas previo pago de conformidad con lo previsto en el Codigo
Financiero.

Continuando con el analisis y estudio, por cuestiones de orden y método conviene analizar el
marco normativo relativo a:

3.- TODAS LAS ACTAS DE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL DIF MUNICIPAL .

Es de destacar que el RECURRENTE solicita todas las actas de la junta de Gobierno del DIF
Municipal, sin senalar periodo de tiempo determinado, por lo que en este sentido debe entenderse
que solicita las Actas generadas por la actual administracion, es decir las actas generadas del dia 18
de agosto de 2009 fecha en la que entré en funciones la actual administracion hasta el 06 de
septiembre de 2010 fecha en la que se presento la solicitud de informacion.

Al respecto la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México establece:

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:
Lall...
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lll. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y del Estado y todas las
disposiciones que expidan los mismos ayuntamientos;

V.aVil. ...

VIll. Nombrar y remover libremente a los servidores publicos del municipio cuyo
nombramiento o remociéon no estén determinados en otra forma por esta
Constitucién y por las leyes que de ella emanan;

IX aXil. ...

Xlll. Las demds que le sefiale la presente Constitucion, la Ley Orgdnica respectiva y otros
ordenamientos legales.

Por su parte la Ley Organica Municipal del Estado de México establece:

Articulo 2.- Las autoridades municipales tienen las atribuciones que les sefialen los ordenamientos
federales, locales y municipales y las derivadas de los convenios que se celebren con el Gobierno del
Estado o con otros municipios.

Articulo 3.- Los municipios del Estado regulardn su funcionamiento de conformidad con lo que
establece esta Ley, los Bandos municipales, reglamentos y demds disposiciones legales aplicables.

Articulo 16.- Los ayuntamientos se renovardn cada tres arios, iniciaran su periodo el
18 de agosto del aiio de las elecciones municipales ordinarias y lo concluiran el 17 de
agosto del afio de las elecciones para su renovacion; ...

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que sean necesarios para
su organizacién, prestacion de los servicios publicos y, en general, para el cumplimiento de sus
atribuciones;

ll.a XVIl. ...

XVII. Nombrar y remover al secretario, tesorero, titulares de las unidades administrativas y
de los organismos auxiliares, a propuesta del presidente municipal; para la
designacién de estos servidores publicos se preferira en igualdad de circunstancias a
los ciudadanos del Estado vecinos del municipio;

XVl a XLIII. ...

XLIV. Las demds que sefalen las leyes y otras disposiciones legales.

Articulo 32.- Para ocupar los cargos de secretario, tesorero, titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares se deberdn satisfacer los siguientes requisitos:
I. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

Il. No estar imposibilitado para desempenar cargo, empleo, o comision publica;

Ill. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional.
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Articulo 49.- Para el cumplimiento de sus funciones, el presidente municipal se
auxiliar@ de los demds integrantes del ayuntamiento, asi como de los érganos
administrativos y comisiones que esta Ley establezca.

Por su parte la Ley que Crea los Organismos Publicos descentralizados de Asistencia
Social de caracter Municipal denominados ‘““Sistemas Municipales para el Desarrollo
Integral de la Familia” (DIF), dispone:

Articulo I.- Se crean los Organismos Publicos Descentralizados de Asistencia Social, de cardacter
Municipal, denominados «SISTEMAS MUNICIPALES PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA» de los Municipios de: NAUCALPAN, TLALNEPANTLA DE BAZ, ECATEPEC,
NEZAHUALCOYOTL, TOLUCA, CUAUTITLAN IZCALLI, ATIZAPAN DE ZARAGOZA, TULTITLAN,
HUIXQUILUCAN, LERMA, COACALCO DE BERRIOZABAL, LA PAZ, METEPEC, CUAUTITLAN,
VALLE DE BRAVO, TEXCOCO, TECAMAC, NICOLAS

ROMERO, IXTAPALUCA, ATLACOMULCO, TEPOTZOTLAN, ZUMPANGO, IXTLAHUACA,
JILOTEPEC, TENANCINGO, TIANGUISTENCO, ZINACANTEPEC, TEJUPILCO, HUEHUETOCA,
CHALCO, ACULCO, ALMOLOYA DEL RIO, ALMOLOYA DE ALQUISIRAS, ALMOLOYA DE JUAREZ,
AMATEPEC, ATLAUTLA, APAXCO, AXAPUSCO, COATEPEC HARINAS, CHAPA DE MOTA,
CHAPULTEPEC, CHIAUTLA, CHIMALHUACAN DONATO GUERRA, EL ORO, IXTAPAN DE LA SAL,
IXTAPAN DEL ORO, JOCOTITLAN, JOQUICINGO, JUCHITEPEC, MEXICALCINGO, NOPALTEPEC,
OCUILAN, OTZOLOAPAN, OTZOLOTEPEC, OTUMBA, POLOTITLAN, PAPALOTLA, RAYON, SAN
SIMON DE GUERRERO, SOYANIQUILPAN, SULTEPEC, TEMAMATLA, TEMASCALTEPEC,
TEMASCALCINGO, TEMOAYA, TENANGO DEL AIRE, TENANGO DEL VALLE, TEOTIHUACAN,
TEPETLIXPA, TEXCALYACAC, TIMILPAN, VILLA DE ALLENDE, VILLA DEL CARBON,
ZACAZONAPAN, ZUMPAHUACAN, ACAMBAY, ACOLMAN, AMANALCO, AMECAMECA, ATENCO,
ATIZAPAN, AYAPANGO, CALIMAYA, CAPULHUAC, COCOTITLAN, COYOTEPEC, CHICOLOAPAN,
CHICONCUAC, ECATZINGO, HUEYPOXTLA, ISIDRO FABELA, JALTENCO, JILOTZINGO,
JIQUIPILCO, MALINALCO, MELCHOR OCAMPO, MORELOS, NEXTLALPAN, OCOYOACAC,
OZUMBA, SAN ANTONIO LA ISLA, SAN FELIPE DEL PROGRESO, SAN MARTIN DE LAS
PIRAMIDES, SAN MATEO ATENCO, SANTO TOMAS, TEMASCALAPA, TEOLOYUCAN,
TEQUIXQUIAC, TEPETLAOXTOC, TEXCALTITLAN, TEZOYUCA, TLALMANALCO, TLATLAYA,
TONATICO, TULTEPEC, VILLA GUERRERO, VILLA VICTORIA, VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD,
XALATLACO, XONACATLAN Y ZACUALPAN.

Articulo 2.- Los Organismos para el Desarrollo Municipal de la Familia, que se constituyen para
cada municipio, tendran su domicilio social en la Cabecera Municipal correspondiente.

Articulo 3.- Los organismos a que se refiere esta Ley, tendrdn los siguientes objetivos de asistencia
social y beneficio colectivo:

I. Asegurar la atencién permanente a la poblacion marginada, brindando servicios integrales de
asistencia social, enmarcados dentro de los Programas Bdsicos del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia en el Estado de México, conforme a las normas establecidas a nivel Nacional
y Estatal;

Il. Promover los minimos de bienestar social y el desarrollo de la comunidad, para crear mejores
condiciones de vida a los habitantes del Municipio;
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lll. Fomentar la educacion escolar y extra-escolar e impulsar el sano crecimiento fisico y mental de
la nifez;

IV. Coordinar las actividades que en materia de asistencia social realicen otras Instituciones publicas
o privadas en el municipio;

V. Impulsar, promover o gestionar la creacién de Instituciones o establecimientos de asistencia
social, en beneficio de menores en el estado de abandono, de senescentes y de discapacitados sin
recursos;

VI. Prestar servicios juridicos y de orientacién social a menores, senectos y discapacitados carentes
de recursos econémicos, asi como a la familia para su integracién y bienestar;

VII. Procurar permanentemente la adecuacién de los objetivos y programas del Sistema Municipal y
los que lleve a cabo el D.ILF. Estatal, a través de Acuerdos, Convenios o cualquier figura juridica,
encaminados a la obtencién del bienestar social;

VIII. Impulsar acciones para promover el desarrollo humano integral de los adultos mayores,
coadyuvando para que sus distintas capacidades sean valoradas y aprovechadas en el desarrollo
comunitario, econémico y social;

IX. Los demas que le encomienden las leyes.

CAPITULO TERCERO
Organizacién

Articulo I 1.- Serdn Organos Superiores de los Organismos:
l. La Junta de Gobierno;

Il. La Presidencia; y

Il. La Direccién.

Articulo 12.- EI Organo Superior de los Organismos sera la Junta de Gobierno, la cual
se integrara con un Presidente, un Secretario, un Tesorero y dos Vocales. Recayendo
la Presidencia en la persona que al efecto nombre el C. Presidente Municipal, lo
mismo el Secretario, que en todo caso serd el Director, el Tesorero serd la persona que designe el
Presidente de la Junta de Gobierno y los Vocales serdn dos funcionarios Municipales, cuya actividad
se encuentre mds relacionada con los objetivos de los Organismos.

Articulo 13.- La Junta de Gobierno tendrd las siguientes facultades y obligaciones:

I. Representar al Sistema Municipal, con el poder mds amplio que en derecho proceda, lo cual hara
a través del Presidente de la propia Junta;

Il. Conocer y en su caso aprobar, los Convenios que el Sistema Municipal celebre para el mejor
cumplimiento de sus objetivos;

lll. Aprobar el Reglamento Interno y la Organizacion General del Sistema Municipal, asi como los
manuales de procedimientos y servicios al publico;

IV. Aprobar los planes y programas de trabajo del Sistema Municipal que en todo caso serdn
acordes de los planes y programas del DIFEM;

V. Aprobar los presupuestos, informes de actividades y estados financieros anuales;

VI. Otorgar a personas o Instituciones Poder General Especial para representar al Sistema
Municipal;

VII. Proponer convenios de coordinacién de Dependencias o Instituciones que consideren necesarios
para el cumplimiento de los objetivos del Sistema Municipal;

50



EXPEDIENTE  01396/INFOEM/IP/RR/2010,
01400/INFOEM/IP/RR/2010 Y
ACUMULADO: 4, 403/INFOEM/IP/RR/2010

RECURRENTE: [

SUJETO AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA

OBLIGADO:

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO

VIIl. Extender los nombramientos del personal del Sistema Municipal de acuerdo con las
disposiciones juridicas aplicables;

IX. Proponer los planes y programas de trabajo del Sistema Municipal;

X. Fomentar y apoyar a las organizaciones o asociaciones privadas cuyo objeto sea la prestacién de
servicios de asistencia social;

Xl. Autorizar la contratacion de créditos, asi como la aceptacion de herencias, legados o
donaciones, cuando éstas sean condicionadas o se refieran a bienes en litigio;

Xll. Todas las demds que sean necesarias para el cumplimiento de los objetivos del Sistema
Municipal.

Articulo 13 Bis.- La Junta de Gobierno celebrara sesiones ordinarias por lo menos en
forma bimestral y las extraordinarias que sean necesarias cuando las convoque el
Presidente o la mayoria de sus miembros.

Articulo 13 Bis-A.- Habrd quérum en las sesiones de la Junta de Gobierno cuando concurran
mds de la mitad de sus integrantes, entre los que debera estar el Presidente o quien legalmente lo
supla, y sus resoluciones se tomardn por mayoria de votos de los miembros presentes. El Director
tendrd voz pero no voto en las sesiones.

Articulo 13 Bis-B.- Por cada miembro propietario de la Junta se nombrard un suplente, con
excepcion del Presidente, quien serd suplido por el Secretario.

Articulo 13 Bis-C.- Los cargos de los miembros de la Junta seran honorificos.

Articulo 13 Bis-D.- Corresponde al Secretario de la Junta, entre otras actividades
administrativas que le encargue el Presidente, llevar actualizado el libro de actas que
él redactard, elaborar el orden del dia de las sesiones y formular la convocatoria a
éstas.

Al respecto el bando municipal 2010 del SUJETO OBLIGADO dispone:
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CAPITULO Il DE LA ADMINISTRACION

Articulo 43.- El H. Ayuntamiento para el ejercicio de la Administracion Municipal, se
auxiliard con las dependencias administrativas que establece la Ley Orgdnica
Municipal y con las que considere necesarias y cuyas funciones y responsabilidades se
estableceran dentro del Reglamento Organico de la Administracién Municipal.

Articulo 44- |3 Administracién Municipal estd constituida por dependencias
jerdrquicamente ordenadas y actia para el cumplimiento de los fines del Municipio, en
orden a la pronta y eficaz satisfaccidn del interés general. Para el logro de sus fines, las
dependencias de la Administracion Puablica Municipal deberan conducir sus
actividades en forma programada y con base en las politicas, prioridades y
restricciones que establezca el H. Ayuntamiento y el Plan de Desarrollo Municipal.

Articulo 45- La Administracién no podrd emitir determinaciones contrarias a la
Constitucién General de la Repuiblica, a la particular del Estado v a las Leyes que de una
y otra emanen, ni regular aquellas materias que sean de la exclusiva competencia de la
Federacidn o del Estado.

Articulo 46.- Para el desempefio de su funcidén administrativa, el H. Ayuntamiento
contard con las siguientes dependencias administrativas, que tendran las facultades
que les confiera este Bando, la Ley Orgdnica Municipal, los Reglamentos y demas
disposiciones legales.

1. Secretaria del Ayuntamiento.

Il. Secretaria Técnica.

lIl. Tesoreria Municipal.

IV. Contraloria Interna Municipal

V. Direccién de Desarroflo Urbano y Obras Publicas.
V1. Direccion de Seguridad Publica.

VIL. Direccion de Gobierno.

VIll. Direccién de Educacion, Cultura y Bienestar Social.
IX. Direccion de Desarrollo Social.

X. Defensor Municipal de Derechos Humanos.

XL Oficialia Conciliadora y Calificadora.

Xll. Coordinacion de Catastro.

XHI. Coordinacion de Recursos Humanos.

XIV. Jefatura de Proteccion Civil.
XV. Jefatura de Informatica.
XVI. Coordinacion de Comunicacion Social.
XVII. Jefatura de Casa de Cultura.
XVINl. Jefatura de Reglamentos y Vialidad.
XIX. Jefatura de Salud.
XX. Direccién de Desarrollo Agropecuario.
XX|. Coordinacion de Fomento Deportivo.
XXIIl. Coordinacion de Asesores.

XXl Oficialia del Registro Civil
XXIV. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de
Ia Familia (DIF).
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TITULO CUARTO DEL SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE
LA FAMILIA.

Articulo 89.- El Sistema Municipal DIF es un organismo descentralizado que cuenta
con personalidad juridica y patrimonio propio.

Su quanizacién, estructura y funcionamiento se regirdn por las Leyes y ordenamientos
de la materia. Los drganos de control y evaluacién del H. Ayuntamiento son los
responsables de la supervision y evaluacidn de esta entidad Paramunicipal.

Articulo 90.- El Sistema Municipal DIF desempeiiara las siguientes actividades:

I. Asegurar la atencién permanente a la poblacién marginada, brindando servicios
integrales de asistencia social.

Il. Coordinar las actividades que en materia de asistencia social realicen otras
instituciones publicas o privadas en el municipio.

l1l. Prestar servicios juridicos y de orientacién social a menores, adultos en plenitud, y
personas con capacidades diferentes carentes de recursos econémicos, asf como a la
familia, para su integracién y bienestar.

IV. Impulsar, promover o gestionar la creacién de instituciones o establecimientos de
asistencia social, en beneficio de menores en estado de abandono, de adultos en
plenitud, y de personas con capacidades diferentes sin recursos.

V. Las demas que le faculten otros ordenamientos juridicos y acuerdos expedidos por
el H. Ayuntamiento.

Articulo 91.- En materia de salud el Sistema Municipal DIF administrard centros de
salud, apoyard las campanas y programas Federales y Estatales, lo anterior de
conformidad a lo establecido por el Cédigo Administrativo del Estado de México.

De la normatividad invocada es de destacar los aspectos siguientes:

e Que una atribucién del Presidente Municipal Nombrar y remover libremente a los
servidores publicos del municipio cuyo nombramiento o remocion no estén determinados
en otra forma por esta Constitucion y por las leyes que de ella emanan.

e Que las autoridades municipales tienen las atribuciones que les senalen los ordenamientos
federales, locales y municipales y las derivadas de los convenios que se celebren con el
Gobierno del Estado o con otros municipios.

e Que los municipios del Estado regularan su funcionamiento de conformidad con lo que
establece esta Ley, los Bandos municipales, reglamentos y demas disposiciones legales
aplicables.
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Que los ayuntamientos se renovaran cada tres anos, iniciardn su periodo el I8 de agosto
del aio de las elecciones municipales ordinarias y lo concluiran el 17 de agosto del ano de
las elecciones para su renovacion.

Que para el cumplimiento de sus funciones, el presidente municipal se auxiliara de
los demas integrantes del ayuntamiento, asi como de los &4rganos
administrativos y comisiones que esta Ley establezca, entre las que se
encuentra el Sistema para el desarrollo Integral de la Familia(DIF)

Que el Sistema Municipal DIF, es un organismo descentralizado que cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propios.

Que el Sistema Municipal DIF desempenara entre otras actividades la de asegurar la
atencion permanente a la poblacion marginada, brindando servicios integrales de asistencia
social, presta servicios juridicos y de orientacién social a los menores, adultos en plenitud
y personas capacidades diferentes carentes de recursos econémicos, asi como a la familia
para su integracion y bienestar.

En materia de salud el Sistema Municipal DIF administrara centros de salud, apoyara
campanas y programas federales y estatales, de conformidad con el Codigo Administrativo
del Estado de México.

Que los Organismos para el Desarrollo Municipal de la Familia, que se constituyen para
cada municipio, tendran su domicilio social en la Cabecera Municipal correspondiente.

Que seran organos superiores de los organismos para el Desarrollo Municipal de la Familia
la Junta de Gobierno, la presidencia y la direccion.

Que el Organo Superior de los Organismos sera la Junta de Gobierno, la cual
se integrara con un Presidente, un Secretario, un Tesorero y dos Vocales.
Recayendo la Presidencia en la persona que al efecto nombre el C. Presidente
Municipal, lo mismo el Secretario, que en todo caso sera el Director, el Tesorero sera la
persona que designe el Presidente de la Junta de Gobierno y los Vocales seran dos
funcionarios Municipales, cuya actividad se encuentre mas relacionada con los objetivos de
los Organismos.

Que la Junta de Gobierno tendra como facultades y obligaciones las siguientes;
Representar al Sistema Municipal, con el poder mas amplio que en derecho proceda, lo
cual hara a través del Presidente de la propia Junta; Conocer y en su caso aprobar, los
Convenios que el Sistema Municipal celebre para el mejor cumplimiento de sus objetivos,
aprobar el Reglamento Interno y la Organizacion General del Sistema Municipal, asi como
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los manuales de procedimientos y servicios al publico; aprobar los planes y programas de
trabajo del Sistema Municipal que en todo caso seran acordes de los planes y programas
del DIFEM; aprobar los presupuestos, informes de actividades y estados financieros
anuales; otorgar a personas o Instituciones Poder General Especial para representar al
Sistema Municipal; proponer convenios de coordinacién de Dependencias o Instituciones
que consideren necesarios para el cumplimiento de los objetivos del Sistema Municipal,
extender los nombramientos del personal del Sistema Municipal de acuerdo con las
disposiciones juridicas aplicables; proponer los planes y programas de trabajo del Sistema
Municipal; fomentar y apoyar a las organizaciones o asociaciones privadas cuyo objeto sea
la prestacion de servicios de asistencia social; autorizar la contratacion de créditos, asi
como la aceptacion de herencias, legados o donaciones, cuando éstas sean condicionadas
o se refieran a bienes en litigio.

e Que la Junta de Gobierno celebrara sesiones ordinarias por lo menos en forma
bimestral y las extraordinarias que sean necesarias cuando las convoque el
Presidente o la mayoria de sus miembros.

e Que habra quérum en las sesiones de la Junta de Gobierno cuando concurran mas de la
mitad de sus integrantes, entre los que debera estar el Presidente o quien legalmente lo
supla, y sus resoluciones se tomaran por mayoria de votos de los miembros presentes. El
Director tendra voz pero no voto en las sesiones

e Que corresponde al Secretario de la Junta, entre otras actividades
administrativas que le encargue el Presidente, llevar actualizado el libro de
actas que él redactara, elaborar el orden del dia de las sesiones y formular la
convocatoria a éstas.

Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente el SUJETO OBLIGADO si genera,
administra o posee la informacion solicitada por el RECURRENTE, por lo que debe de obrar en
sus archivos.

Por lo que cabe sefhalar que la Ley de la materia, establece que las dependencias y entidades
publicas o cualquier autoridad estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus
archivos; que la obligacion de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se pongan a
disposicion del solicitante los documentos respectivos.

Cabe precisar que como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacion, es la
facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion publica generada, o en poder de
toda autoridad, entidad u organo y organismo publicos federal, estatal y municipal, entendiendo
que tal informacion publica es precisamente la contenida en los documentos que dichos entes
generen en ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el Derecho de Acceso
a la Informacion Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los
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archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los érganos
publicos, con motivo de su ambito competencial.

Como ya se menciono la Ley busca garantizar que las personas tengan acceso a los documentos
que obran en los archivos de las autoridades. Por eso un aspecto relevante es que en la propia ley
se haga una definicion lo mas adecuada o amplia posible de lo que debe entenderse por
documentos: los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas, o cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin
importar su fuente o fecha de elaboracién. Asi mismo como ya fue mencionado en punto anterior
la entrega de la informacién implica tres supuestos en el marco de atribuciones de los SUJETOS
OBLIGADOS que corresponden a que sea generada, se encuentre en posesion o sea
administrada por los SUJETOS OBLIGADOS.

Cabe reiterar en la presente que los articulos 2 fracciones V, XV y XVl y 3 de la Ley en la
materia, mismos que Yya han sido invocados y transcritos en el punto nimero uno del presente
considerando, que el alcance del derecho de acceso a la informacion, se puede llegar a materializar
en el derecho de acceso a toda documentacion, en base a sus atribuciones por cualesquiera de los
tres supuestos arriba mencionado. Por lo que en este contexto, el SUJETO OBLIGADO debe
entregar la documentacion que soporta la informacion respectiva.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacién solicitada por el hoy recurrente, por lo que en este sentido se trata de informacién
publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado. Por lo que con fundamento en
los articulos |1 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios al ser informacion publica es que se debié entregar al hoy RECURRENTE,
ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo
establecido en el articulo Il referido deben proporcionar la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

A mayor abundamiento, cabe destacar que la naturaleza de la informacion requerida es
informacion publica de oficio, ya que la misma se trata de acta de reuniones oficiales, llevadas por
la Junta de Gobierno del DIF Municipal, por lo que se actualiza lo establecido en el articulo 12
fraccion VI, de la Ley de Transparencia invocada.

En efecto, cabe indicar al SUJETO OBLIGADO que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados,
dos deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la informacion; la primera,
conocida como activa, que se refiere a un minimo de informacién de acceso publico que sea
puesta a disposicion del publico, preferentemente de manera electrénica, segliin lo senala el
articulo 17 de dicho ordenamiento legal, que a la letra senala lo siguiente:
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Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso
de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacién que de manera
obligatoria se pone a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacién activa, o llamada “informacién publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacién que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o
en la pagina Web de las dependencias, informacion que el legislador ha considerado deben ser
puesta a disposiciéon de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar
un giro a la cultura del secreto respecto a la informacién que se poseen los sujetos obligados, ya
que de manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electronicas deben
publicarse temas que antes eran tabu, tales como estructura organica, remuneracion mensual de
servidores publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre
otros temas mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad sobre el como y de qué forma
estan actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion
publica y promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima
publicidad.

Es asi que respecto de la obligacién activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y |5 los que
senalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso en estudio, efectivamente, el articulo 12 de la Ley de Transparencia citada, senala
también como informacion publica de oficio, y por lo tanto la obligacion de los Sujetos Obligados,
entre ellos el Municipio, de tener disponible de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:

Vl. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier
bérgano colegiado de los Sujetos Obligados

Con los preceptos senalados, lo que se desea justificar es que desde practicamente cualquier
angulo de regulacién juridica, la informacion solicitada por EL RECURRENTE es informacion
publica de oficio, ya que por lo que se refiere a las actas de la Junta de Gobierno del DIF
Municipal evidentemente deben ser considerados publicas de oficio de acuerdo a la Ley de la
materia.

Adicionalmente cabe senalar que precisamente por ello la Ley de la materia ha considerado que

las actas de las reuniones oficiales deban de ponerse de manera oficiosa, en forma permanente y
actualizada, como es el caso de las actas de las sesiones de la Junta de Gobierno de DIF Municipal,
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ya que es con el espiritu de que la sociedad se haga sabedora de los temas o asuntos que las
autoridades gubernamentales analizan, discuten, procesan y resuelven, como es el caso de las
actas de las sesiones de la Junta de Gobierno del DIF Municipal, en donde la representacion
popular se reinen de manera colegiada para que en la arena de las ideas y del debate civico,
discutan los asuntos publicos relacionados con sus planes y programas de trabajo.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE es
informacién publica, y cuyo acceso permite verificar el marco juridico de la actuacion de los
servidores publicos.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

» Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacién
requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos

» Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica de
Oficio, en cuanto a lo que se refiere a las actas de la Junta de Gobierno del DIF Municipal,
por lo que dicha informacion debio ser de acceso al recurrente, sin que existiera de por
medio una solicitud de acceso de informacion.

Al respecto, este Instituto reitera que al tratarse de informacién publica de oficio, EL SUJETO
OBLIGADO pudo haber dado cumplimiento a esta parte del requerimiento, simplemente
senalando el vinculo en donde la informacién requerida se encuentra para su consulta en su pagina
electronica, para dar debida respuesta a esta solicitud de informacién, pero ante la omision de
respuesta, procede ordenar a EL SUJETO OBLIGADO le entregue 2a EL RECURRENTE via
EL SICOSIEM, las actas de las sesiones de la Junta de Gobierno del DIF Municipal. Siendo el
caso que para este Pleno resulta procedente de la entrega en la modalidad electrénica o
automatizada requerida, ya que se trata de una obligacion de oficio, activa o de transparencia, y
que por virtud de la fecha que se piden debe quedar claro que corresponde a informacién
permanente y actualizada, por lo que esta obligado a cumplir con dicha publicidad a través de
medios o sistemas electronicos segin lo mandatado en el parrafo catorce fraccion V del articulo 5
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha dispuesto lo siguiente:

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la
publicacién, a través de medios electrénicos, de la informacién publica de oficio en
términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el 6rgano garante;

Sin dejar de refrendarle AL SUJETO OBLIGADO que se ha dispuesto que en cuanto al
derecho de acceso a la informacién publica se debe “privilegiar” el uso de sistemas automatizados,
ello en términos de la Constitucion y la Ley, a fin de que se potencialicen los principios de
sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso a los
soportes documentales de las actas de la Junta de Gobierno del DIF Municipal, debera hacerse en
la modalidad electronica solicitada mediante su escaneo.
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Adjuntamente, cabe estipular que si la informacidn contuviera datos que para la Ley de la Materia
deban clasificarse, esta informacion por un principio de maxima publicidad la debera poner a
disposicion en su version publica.

Ahora bien corresponde entrar al analisis y estudio por cuestiones de orden y método del
siguiente requerimiento.

3.- AHORA BIEN RESPECTO AL CURRICULUM VITAE DEL PRESIDENTE
MUNICIPAL Y DEL DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS.

Por lo que Ila Constitucion Politica del Estado de México, establece respecto del
Ayuntamiento, lo siguiente:

Articulo |.- El Estado de México es parte integrante de la Federacién de los Estados
Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 114.- Los Ayuntamientos seran electos mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo. La ley de la materia determinard la fecha de la eleccién. Las elecciones de
Ayuntamientos seran computadas y declaradas vdlidas por el érgano electoral municipal, mismo
que otorgard la constancia de mayoria a los integrantes de la planilla que hubiere obtenido el
mayor nimero de votos en términos de la ley de la materia.

El cargo de miembro del ayuntamiento no es renunciable, sino por justa causa que calificard el
ayuntamiento ante el que se presentard la renuncia y quien conocera también de las licencias de
sus miembros.

Articulo 116.- Los ayuntamientos seran asamblea deliberante y tendran autoridad y
competencia propias en los asuntos que se sometan a su decisién, pero la ejecucion de
ésta corresponderd exclusivamente a los presidentes municipales. Durardn en sus funciones tres
afios y ninguno de sus miembros propietarios o suplentes que hayan asumido las funciones podrd
ser electo para el periodo inmediato siguiente.
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Articulo 117.- Los ayuntamientos se integraran con un jefe de asamblea que se
denominara Presidente Municipal, y con varios miembros mas llamados Sindicos y
Regidores, cuyo nimero se determinara en razén directa de la poblacién del
municipio que representen, como lo disponga la Ley Organica respectiva.

Los ayuntamientos de los municipios podrdn tener sindicos y regidores electos segtn el
principio de representacién proporcional de acuerdo a los requisitos y reglas de asignacién que
establezca la ley de la materia.

CAPITULO SEGUNDO
De los Miembros de los Ayuntamientos

Articulo 118.- Los miembros de un ayuntamiento serdn designados en una sola
eleccién.

Se distinguiran los regidores por el orden numérico y los sindicos cuando sean dos, en la misma
forma.

Los regidores de mayoria relativa y de representacion proporcional tendran los mismos derechos y
obligaciones, conforme a la ley de la materia. Los sindicos electos por ambas férmulas tendrdn las
atribuciones que les sefale la ley.

Por cada miembro del ayuntamiento que se elija como propietario se elegird un suplente.

Articulo 119.- Para ser miembro propietario o suplente de un ayuntamiento se
requiere:

I. Ser mexicano por nacimiento, ciudadano del Estado, en pleno ejercicio de sus derechos;

Il. Ser mexiquense con residencia efectiva en el municipio no menor a un afio o vecino del mismo,
con residencia efectiva en su territorio no menor a tres afos, anteriores al dia de la eleccién; y

lll. Ser de reconocida probidad y buena fama publica.

Articulo 120.- No pueden ser miembros propietarios o suplentes de los
ayuntamientos:

I. Los diputados y senadores al Congreso de la Union que se encuentren en ejercicio de su cargo;

Il. Los diputados a la Legislatura del Estado que se encuentren en ejercicio de su cargo;

lll. Los jueces, magistrados o consejeros de la Judicatura del Poder Judicial del Estado o de la
Federacion;

IV. Los servidores publicos federales, estatales o municipales en ejercicio de autoridad;

V. Los militares y los miembros de las fuerzas de seguridad publica del Estado y los de los
municipios que ejerzan mando en el territorio de la eleccion; y

VI. Los ministros de cualquier culto, a menos que se separen formal, material y definitivamente de
su ministerio, cuando menos cinco afios antes del dia de la eleccion.

Los servidores publicos a que se refieren las fracciones Ill, IV y V, serdn exceptuados del
impedimento si se separan de sus respectivos cargos por lo menos 60 dias antes de la eleccion.

Articulo 130.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo, se considera
como servidor publico a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién
en alguno de los poderes del Estado, en los ayuntamientos de los municipios y organismos
auxiliares, asi como los titulares o quienes hagan sus veces en empresas de participacion estatal o
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municipal, sociedades o asociaciones asimiladas a éstas y en los fideicomisos publicos. Por lo que
toca a los demds trabajadores del sector auxiliar, su calidad de servidores publicos estara
determinada por los ordenamientos legales respectivos.

Asimismo, cabe traer a la presente resolucion lo que establece la Ley Organica Municipal del
Estado de México, la cual expone lo siguiente:

TITULO Il
De los Ayuntamientos

CAPITULO PRIMERO
Integracion e Instalacién de los Ayuntamientos

Articulo 15.- Cada municipio ser@ administrado por un ayuntamiento de eleccién
popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno
del Estado.

Los integrantes de los ayuntamientos de elecciéon popular deberan cumplir con los
requisitos previstos por la ley, y no estar impedidos para el desempefio de sus cargos,
de acuerdo con los articulos 119 y 120 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México y se elegiran conforme a los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, con dominante mayoritario.

Articulo 16.- Los ayuntamientos se renovardn cada tres afos, iniciaran su periodo el |18 de agosto
del afio de las elecciones municipales ordinarias y lo concluirdn el |7 de agosto del afio de las
elecciones para su renovacién; y se integraran por:

I. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segtn el principio de mayoria
relativa y hasta cuatro regidores designados segtin el principio de representacién proporcional,
cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de menos de 150 mil habitantes;

Il. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segin el principio de
mayoria relativa y hasta seis regidores designados segtn el principio de representacién proporcional,
cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de mas de 150 mil y menos de 500 mil
habitantes;

lll. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segtin el principio de
mayoria relativa. Habrd un sindico y hasta siete regidores segtin el principio de representacién
proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de mds de 500 mil y menos
de un millén de habitantes; y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segiin el principio de
mayoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados por el principio de representacion
proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacién de mas de un millén de
habitantes.

Articulo 17.- El dia | de agosto de cada afo, el ayuntamiento se constituird solemnemente en
cabildo publico, a efecto de que el presidente municipal informe por escrito acerca del estado que
guarda la administracién publica municipal y de las labores realizadas durante el ejercicio.

Dicho informe se publicard en la Gaceta Municipal.
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Articulo 18.- El dia 17 de agosto del tGltimo afio de la gestiéon del ayuntamiento, en
sesion solemne de cabildo deberdan comparecer los ciudadanos que, en términos de
ley, resultaron electos para ocupar los cargos de presidente municipal, sindico o sindicos
y regidores.

La sesién tendrd por objeto:

I. Que los miembros del ayuntamiento entrante, rindan la protesta en términos de lo dispuesto por
el articulo 144 de la Constitucion Politica local. El presidente municipal electo para el periodo
siguiente lo hard ante el representante designado por el Ejecutivo del Estado y a su vez, hara de
inmediato lo propio con los demds miembros del ayuntamiento electo;

Il. Que los habitantes del municipio conozcan los lineamientos generales del plan y programas de
trabajo del ayuntamiento entrante, que serd presentado por el presidente Municipal.

Articulo 19.- A las nueve horas del dia |18 de agosto del afio en que se hayan efectuado las
elecciones municipales, el ayuntamiento saliente dard posesién de las oficinas municipales a los
miembros del ayuntamiento entrante, que hubieren rendido la protesta de ley, cuyo presidente
municipal hara la siguiente declaratoria formal y solemne: "Queda legitimamente instalado el
ayuntamiento del municipio de .., que deberd funcionar durante los afios de ...".

A continuacién se procederd a la suscripcion de las actas y demds documentos relativos a la
entrega-recepcion de la administracion municipal, con la participacion de los miembros de los
ayuntamientos y los titulares de sus dependencias administrativas salientes y entrantes, designados
al efecto; la cual se realizard siguiendo los lineamientos, términos, instructivos, formatos, cédulas y
demds documentacién que disponga la Contaduria General de Glosa de la Legislatura del Estado
para el caso, misma que tendrd en ese acto, la intervencion que establezcan las leyes. La
documentacién que se sefiala anteriormente deberd ser conocida en la primera sesion de Cabildo
por los integrantes del Ayuntamiento a los cuales se les entregard copia de la misma. El
ayuntamiento saliente, a través del presidente municipal, presentard al ayuntamiento entrante, con
una copia para la Legislatura, un documento que contenga sus observaciones, sugerencias y
recomendaciones en relacién a la administracién y gobierno municipal.

El ayuntamiento saliente realizara las acciones necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en
los articulos 18y 19 de la presente Ley.

CAPITULO TERCERO
Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que sean necesarios para
su organizacion, prestacion de los servicios publicos y, en general, para el cumplimiento de sus
atribuciones;

Il.a XVi. ...

XVIl. Nombrar y remover al secretario, tesorero, titulares de las unidades administrativas
y de los organismos auxiliares, a propuesta del presidente municipal; para la designacién
de estos servidores publicos se preferira en igualdad de circunstancias a los
ciudadanos del Estado vecinos del municipio;

XVIll. a XLIV....
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Articulo 32.- Para ocupar los cargos de secretario, tesorero, titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares se deberdn satisfacer los siguientes

requisitos:

I. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;
Il. No estar imposibilitado para desempeiiar cargo, empleo, o comisién publica;
Ill. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional.

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:
I. Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento;
Il. Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento e informar su cumplimiento;
Ill. Promulgar y publicar en la Gaceta Municipal, el Bando Municipal, y ordenar la difusion de las
normas de cardcter general y reglamentos aprobados por el ayuntamiento;
IV. Asumir la representacién juridica del Municipio.
V. Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a los integrantes del ayuntamiento;
VI. Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero y titulares de las
dependencias y organismos auxiliares de la administracién publica municipal
Vil a XVIIl...
TITULO IV
Régimen Administrativo
CAPITULO PRIMERO
De las Dependencias Administrativas

Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliard con las dependencias y entidades de la administracién
publica municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente
municipal, las que estardn subordinadas a este servidor publico. El servidor publico titular
de las referidas dependencias y entidades de la administracion municipal, ejercerd las funciones
propias de su competencia y sera responsable por el ejercicio de dichas funciones y atribuciones
contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores, manuales, acuerdos, circulares y otras disposiciones
legales que tiendan a regular el funcionamiento del Municipio.

Asimismo, resulta oportuno traer a colacién lo dispuesto en la Ley de los Trabajadores del
Estado de México y Municipios:

ARTICULO .- Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las
relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del Estado y los Municipios y
sus respectivos servidores publicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabgjo entre los tribunales administrativos, los
organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal y los érganos auténomos
que sus leyes de creacion asi lo determinen y sus servidores publicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucion, la responsabilidad de
las relaciones de trabgjo, cuando se trate de organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter
estatal y municipal, que tengan como objeto la prestacién de servicios publicos, de fomento
educativo, cientifico, médico, de vivienda, cultural o de asistencia social, se regulardan conforme a
esta ley, considerando las modalidades y términos especificos que se sefialen en los convenios
respectivos.
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ARTICULO 2. Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones publicas.
ARTICULO 3. Los derechos que esta ley otorga son irrenunciables.

ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucion publica un trabajo
personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago de
un sueldo;

lll. Por institucién publica, cada uno de los poderes plblicos del Estado, los municipios y los
tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter
estatal y municipal, y los 6rganos auténomos que sus leyes de creacion asi lo determinen;

IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos legales respectivos
que, estando subordinada jerdrquicamente a una institucion publica, tenga un sistema propio de
administracion interna; y

Para los efectos de esta ley no se consideraran servidores publicos a las personas sujetas a un
contrato civil o mercantil.

ARTICULO 5. La relacién de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores
publicos se entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier
otro acto que tenga como consecuencia la prestacién personal subordinada del
servicio y la percepcién de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones publicas estardn representadas por sus titulares.

ARTICULO 6. Los servidores publicos se clasifican en generales y de confianza, los
cuales, de acuerdo con la duracién de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo u obra
determinados o por tiempo indeterminado.

ARTICULO 8. Se entiende por servidores publicos de confianza:

I. Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencién
directa del titular de la institucion publica o del 6rgano de gobierno;

Il. Aquéllos que tengan esa calidad en razon de la naturaleza de las funciones que desempefien y
no de la designacion que se dé al puesto.

Son funciones de confianza: las de_direccién, inspeccién, vigilancia, auditoria,
fiscalizacioén, asesoria, procuracion y administracién de justicia y de proteccion civil, asi como las
que se relacionen con la representacién directa de los titulares de las instituciones publicas o
dependencias, con el manejo de recursos y las que realicen los auxiliares directos de los servidores
publicos de confianza.

No se consideran funciones de confianza las de direccion, supervision e inspeccion que realizan los
integrantes del Sistema Educativo Estatal en los planteles educativos del propio sistema.

ARTICULO 9. Para los efectos del articulo anterior y la debida calificacion de puestos de
confianza, se entenderan como funciones de:
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l. Direccién, aquéllas que ejerzan los servidores publicos responsables de conducir las
actividades de los demds, ya sea en toda una institucién piblica o en alguna de sus
dependencias o unidades administrativas;

ll. Inspeccién, vigilancia, auditoria y fiscalizacién, aquéllas que se realicen a efecto de conocer,
examinar, verificar, controlar o sancionar las acciones a cargo de las instituciones publicas o de sus
dependencias o unidades administrativas;

lll. Asesoria, la asistencia técnica o profesional que se brinde mediante consejos, opiniones o
dictdmenes, a los titulares de las instituciones publicas o de sus dependencias y unidades
administrativas;

IV. Procuracién de justicia, las relativas a la investigacion y persecucién de los delitos del fuero
comun y al ejercicio de la accién penal para proteger los intereses de la sociedad;

V. Administracion de justicia, aquéllas que se refieren al ejercicio de la funcién jurisdiccional;

VI. Proteccion civil, aquéllas que tengan por objeto prevenir y atender a la poblacién en casos de
riesgo, siniestro o desastre;

VII. Representacion, aquéllas que se refieren a la facultad legal de actuar a nombre de los titulares
de las instituciones publicas o de sus dependencias; y

VIll. Manejo de recursos, aquéllas que impliquen la facultad legal o administrativa de decidir o
determinar su aplicacion o destino.

ARTICULO 10. Los servidores publicos de confianza quedan comprendidos en el presente
ordenamiento en lo que hace a las medidas de proteccion al salario y los beneficios de la seguridad
social que otorgue el Estado. Asimismo les serda aplicable lo referente al sistema de
profesionalizacién a que se refiere el Capitulo Il del Titulo Cuarto de esta Ley, con excepcion de
aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencion directa de la
institucion publica o del érgano de gobierno, sean auxiliares directos de éstos, les presten asistencia
técnica o profesional como asesores, o tengan la facultad legal de representarlos o actuar en su
nombre.

Quienes ocupen cargos de eleccién popular no seran sujetos de esta ley.

ARTICULO 47. Para ingresar al servicio publico se requiere:

I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucién publica o
dependencia correspondiente;

II. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo |7 de la presente ley;

lll. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar Nacional;

V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales;

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la fraccion V del
articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

VII. Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos correspondientes, en la
forma en que se establezca en cada institucion publica;

VIIl. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los examenes correspondientes los conocimientos y aptitudes necesarios
para el desempefio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio publico.

Articulo 99. Las instituciones publicas estableceran un sistema de profesionalizacién
que permita el ingreso al servicio a los aspirantes mds calificados, y garantice la estabilidad y

65



EXPEDIENTE
ACUMULADO:
RECURRENTE:

SUJETO
OBLIGADO:

PONENTE:

01396/INFOEMI/IP/RR/2010,
01400/INFOEM/IP/RR/2010 Y
01403/INFOEM/IP/RR/2010

AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA

COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO

movilidad laborales de los servidores publicos conforme a su desarrollo profesional y a sus meritos

en el servicio.

Articulo 100. Los sistemas de profesionalizacion que establezcan las instituciones
publicas deberdn conformarse a partir de las siguientes bases:

I. Definicién de un catdlogo de puestos por institucion publica o dependencia que
debera contener el perfil de cada uno de los existentes, los requisitos necesarios para
desemperiarlos y el nivel salarial y escalafonario que les corresponde;

Por su parte el Bando Municipal 2010 del SUJETO OBLIGADO senala:

CAPITULO Il DE LA ADMINISTRACION

Articulo 43.- El H. Ayuntamiento para el ejercicio de la Administracién Municipal, se
auxiliard con las dependencias administrativas que establece la Ley Organica
Municipal y con las que considere necesarias y cuyas funciones y responsabilidades se
estableceran dentro del Reglamento Organico de la Administracién Municipal.

Articulo 44.- La Administracion Municipal estd constituida por dependencias
jerdrguicamente ordenadas y actia para el cumplimiento de los fines del Municipio, en
orden a la pronta y eficaz satisfaccidn del interés general. Para el logro de sus fines, las
dependencias de la Administracion Puablica Municipal deberan conducir sus
actividades en forma programada y con base en las politicas, prioridades y
restricciones que establezca el H. Ayuntamiento y el Plan de Desarrollo Municipal.

Articulo 45- La Administracién no podrd emitir determinaciones contrarias a la
Constitucidn General de la Republica, a la particular del Estado y a las Leyes que de una
y otra emanen, ni regular aquellas materias que sean de la exclusiva competencia de la

Federacidn o del Estado.

Articulo 46.- Para el desempefio de su funcién administrativa, el H. Ayuntamiento
contard con las siguientes dependencias administrativas, que tendrdn las facultades
que les confiera este Bando, la Ley Orgdnica Municipal, los Reglamentos y demas

disposiciones legales.

. Secretaria del Ayuntamiento.
Il. Secretaria Técnica
lIl. Tesoreria Municipal.

Srrotio rpano
V1. Direccion de Seguridad Publica.
VII. Direccion de Gobierno.

VIll. Direccién de Educacion, Cultura y Bienestar Social
IX. Direccion de Desarrollo Social.

X. Defensor Municipal de Derechos Humanos.

XL Oficialia Conciliadora y Calificadora.

XIl. Coordinacion de Catastro.

XHI. Coordinacion de Recursos Humanos.

XIV. Jefatura de Proteccion Givil.

XV. Jefatura de Informatica.

XVI. Coordinacion de Comunicacion Social.
XVII. Jefatura de Casa de Cultura.

XVINl. Jefatura de Reglamentos y Vialidad.
XIX. Jefatura de Salud.

XX. Direccién de Desarrollo Agropecuario.
XX|. Coordinacion de Fomento Deportivo.
XXIl. Coordinacion de Asesores.

XXl Oficialia del Registro Civil.

XXIV. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de
Ia Familia (DIF).
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De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion los aspectos
siguientes:

¢ Que existen tres tipos de servidores publicos adscritos al Ayuntamiento, como
son los de eleccion popular, los generales y de confianza.

e Que los servidores publicos de eleccion popular, cuyo origen es de naturaleza democratica
y electoral, como lo son el Presidente Municipal, los Sindicos y los Regidores, tienen
previamente definida la temporalidad de la duracién de su encargo por el cual fueron
electos.

e Que para el caso de los servidores publicos de eleccion popular, sin demérito de que es
importante la preparacion en el desarrollo de cualquier puesto publico, bajo un esquema
democritico, estos cargos no exigen una profesionalizacion formal, en consecuencia de lo
anterior, no es exigible que se acredite el nivel de estudios del Presidente Municipal,
sindicos y ediles, ya que ni siquiera es obligatorio acreditarlo para ser candidato y para
ejercer el cargo electivo.

e Que asimismo, tampoco es obligacion de esta clase de servidores publicos entregar
documentos curriculares, ya que derivado de su origen electoral, juridicamente ni en la
Constitucion General de la Republica, ni en la Constitucion Politica del Estado de México,
ni tampoco en la Ley Organica Municipal del Estado de México o en el Codigo Electoral de
la entidad, se observa la exigencia de quienes aspiran u ocupan el cargo de Presidente
Municipal, regidor o sindico, que dentro de los requisitos se establezca la entrega de un
curriculo o de nivel de estudios para la postulacion o para el ejercicio del cargo.

¢ Que los servidores publicos de confianza, como el caso de los Directores, su cargo lo
desempenan a partir de un nombramiento por designacion directa (o incluso, de ser el
caso, mediante un esquema de servicio civil de carrera), por lo que resulta de suma
importancia que el perfil del funcionario sea el idoneo para desempenar el cargo.

e En este sentido cabe indicar que como se advierte del marco normativo el Presidente
Municipal como atribucion proponer al Ayuntamiento el nombramiento de los titulares
de las unidades administrativas entre los que se encuentra la Direccion de Desarrollo
Urbano y Obras Publica, en consecuencia se debieron haber cumplido los requisitos
minimos establecidos en la Ley Organica Municipal, ello con la finalidad de garantizar el
buen desempefio de las funciones que les son encomendadas a cada funcionario seglin su
cargo. En ese orden de ideas al aprobar el cabildo su nombramiento es necesario que los
integrantes del mismo conozcan su trayectoria es decir su curriculo.
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e Que como se advierte del marco normativo, se establece que para ocupar los cargos de
Titulares de las Unidades Administrativas y de los Organismos Auxiliares se deben
satisfacer con los siguientes requisitos: ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus
derechos, no estar imposibilitado para desempenar el cargo y no haber sido condenado
en proceso penal por delito intencional.

e Que se advierte que los servidores publicos deben cubrir con el perfil que el cargo
requiere e incluso, algunos deben presentar examenes que acrediten su idoneidad y
conocimientos para ocupar el cargo.

e Que para el despacho, estudio, planeacion y verificacion de resultados, asi como para el
ejercicio, responsabilidades y funciones ejecutivas del Ayuntamiento, el Presidente
Municipal se auxiliara con las dependencias que integran la Administracién Publica
Municipal

e  Que la Administracion Publica Municipal estara integrada por dependencias entre las que
se incluyen la Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas entre otras.

Efectivamente, como se puede desprender de la lectura de las disposiciones anteriores se aduce
que el Ayuntamiento es el 6rgano maximo de gobierno de cada municipio y que el mismo se
encuentra conformado por un Presidente Municipal, Regidores y Sindicos electos
democraticamente a través de los procedimientos establecidos en términos de las leyes aplicables,
asi como por todos aquellos servidores publicos designados para ocupar cargos de Direccion y de
Confianza.

En este contexto, el ahora SUJETO OBLIGADO, en su caracter de autoridad municipal, no
tiene dentro de sus atribuciones la de exigir al Presidente Municipal el de contar con documentos
curriculares en sus archivos.

Lo anterior, sin duda tiene una logica democratica en cuanto a la legitimidad que se le da a
determinados organos publicos, como es el caso de los Ayuntamientos, en cuyo caso los
servidores publicos antes referidos son electos popularmente, y detentan una representacion
social. La representacion popular que ejercen dichos servidores publicos en las esferas del poder
en este caso municipal es uno de los postulados caracteristicos de todo régimen democratico.

Dada su naturaleza representativa, constituye un mosaico de manifestaciones humanas, sociales,
culturales y politicas. Asi pues, en los cargos de eleccion popular del Ayuntamiento confluyen y se
integran todos los sectores que conforman la sociedad: hombres y mujeres, adultos y jovenes,
profesionales y no profesionales, citadinos y campesinos, asi como diferentes razas y credos
religiosos.

En efecto, la representacion es un proceso por el cual una persona o grupo tiene la capacidad,
formalmente establecida, para hablar y actuar en nombre de una cantidad mayor de personas o
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grupos, de modo que sus palabras y sus actos se consideran palabras y actos de aquellos a quienes
sustituyen publicamente, los cuales se obligan a acatarlos como si fueran propios.

Es mediante las elecciones, entonces, que el pueblo soberano, los ciudadanos, autorizan a
determinadas personas a legislar o a realizar otras tareas gubernamentales, constitucionalmente
delimitadas, por un tiempo determinado. Es asi que el pueblo delega en sus representantes electos
la capacidad de tomar decisiones, en el entendido de que una vez transcurrido el lapso
predeterminado, podra evaluar y sancionar electoralmente el comportamiento politico de los
mismos. De esta forma, a pesar de la representacion politica y a través de ella, se asegura que sea
la soberania popular la fuente y el origen de la autoridad democraticamente legitimada.!

En otras palabras, la representacion popular implica una substitucion de la voluntad, es un querer y
obrar por otros, es una ficcion legal y politica, porque la voluntad la expresan unos cuantos
cientos de personas? (ya sea legisladores, gobernadores, presidentes municipales, regidores,
sindicos). En tal sentido, la representacion anterior se convierte asi en “la voz del pueblo”, ya que
en él se delibera o se debe deliberar sobre los grandes temas que afectan en este caso a la
comunidad municipal.

Siendo entonces la representacion politica el instrumento para ello, ya que el pueblo participara en
las decisiones publicas y podra encauzar y determinar el gobierno a través de sus representantes
populares, siendo el Cabildo, en este caso, el érgano colegiado que por su naturaleza plural, se
convierte, como Ya se ha dicho, en el mosaico de manifestaciones humanas, sociales, culturales y
politicas, ya que en él confluyen y se integran todos los sectores que conforman la sociedad, lo que
lo convierte en un conglomerado social, y en el foro de voluntad general y de discusion municipal,
bajo el ideario de que lo que atahe a todos tiene que ser decidido por todos, aunque sea de
manera indirecta o intermedia: por los representantes populares; entre ellos los que conforman el
Ayuntamiento.

Asi planteada esta circunstancia, EL SUJETO OBLIGADO no tendria la exigencia legal de
generar o exigir el curriculo del Presidente Municipal del Ayuntamiento y demas funcionarios de
origen electoral, mas alla de que cuente con él por otro tipo de razones distintas a las juridicas.

Caso contrario, para aquellos servidores publicos que son designados para ocupar cargos de
Direccion y de Confianza dentro del ayuntamiento entre los que se encuentra el Director de
Desarrollo Urbano y Obra Publica, de los que si se genera un expediente conformado, entre otros
documentos, por el correspondiente curriculum que permita establecer su experiencia en el
puesto a desempenar.

I Cfr. Salazar, Luis y Woldenberg, José, Principios y Valores de la Democracia, Instituto Federal Electoral, Cuadernos de
Divulgacion de la Cultura Democritica, 3 edicion, México, 1995, p. 25.
2 Carpizo, Jorge, Op. cit,, p. 154
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No obstante lo anterior, si por alguna circunstancia se dé el caso que EL SUJETO OBLIGADO
tuviera en sus archivos la informacion correspondiente al curriculum del Presidente Municipal,
entonces si estara compelido a dar observancia a lo establecido en la Ley de la materia, toda vez
que como ya fue mencionado en el punto nimero uno del presente considerando la entrega de la
informacion implica tres supuestos en el marco de atribuciones de los SUJETOS OBLIGADOS
que corresponden a que sea generada, se encuentre en posesion o sea administrada por
los SUJETOS OBLIGADOS.

Cabe reiterar en la presente que los articulos 2 fracciones V, XV y XVl y 3 de la Ley en la
materia, mismos que ya han sido invocados y transcritos que el alcance del derecho de acceso a la
informacion, se puede llegar a materializar en el derecho de acceso a toda documentacion, en base
a sus atribuciones por cualesquiera de los tres supuestos arriba mencionado. Por lo que en este
contexto, el SUJETO OBLIGADO debe entregar la documentacion que soporta la informacion
respectiva.

De los preceptos legales antes citados, y para efectos de la presente resolucién, podemos afirmar,
como ya se sefalo, que el alcance del derecho de acceso a la informacion, se puede llegar a
materializar en el derecho de acceso a toda documentacién que en el ejercicio de sus atribuciones,
sea generada, administrada o se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados. Por lo que en
este contexto, el SUJETO OBLIGADO debe entregar la documentacion que soporta la
informacién respectiva.

Ahora bien no pasa desapercibido para este pleno que la documentacién solicitada
contiene informacion informacion considerada por la Ley de la materia susceptible
de ser clasificada en este sentido la entrega de los curriculum debera hacerse en
version publica.

Al respecto, la Ley de Transparencia esta disefada de tal manera que prevé principios,
procedimientos, autoridades y sanciones cuyo fin es transparentar la gestion y el uso de recursos
publicos, asi como en el caso que nos ocupa, prevé mecanismos para brindar certeza respecto de
las hipotesis de procedencia, o bien, dispone los casos en que puede ser restringido el derecho de
acceso a la informacién publica, estableciendo que sera cuando se trate de informacién clasificada
como reservada o confidencial.

De ahi, que en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios se disponga lo siguiente:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica sélo sera restringido cuando se
trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Del marco juridico, se puede afirmar que en materia de acceso a la informacion en poder de los
organos publicos, existen dos excepciones a dicho derecho constitucional:
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1°) Que la informacién por razones de interés publico, debe determinarse reservada de
manera temporal, y

2°) Que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo acceso
debe negarse sin establecer una temporalidad para ello.

Sin embargo, es necesario afirmar que para que opere las restricciones —repetimos excepcionales-
de acceso a la informacion en poder de los SUJETOS OBLIGADOS se exige actualizar los
supuestos normativos aplicables a cada caso.

En esta tesitura, se procedera analizar la fraccion | del articulo 25 de la Ley de la materia que a la
letra dispone:

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
I. Contenga datos personales;

Acotado lo anterior, es menester puntualizar que es criterio de este Pleno el que la informacion
referente a datos sobre los cargos publicos ocupados dentro de una Institucion gubernamental, e
incluso de la trayectoria laboral de un funcionario es de acceso publico ante el interés general y el
hecho evidente de que la ciudadania tiene el derecho de saber cual es la experiencia que ha
venido adquiriendo la persona responsable de realizar las funciones publicas. Por lo que es
opinion compartida que tales datos laborales de un servidor publico es informacién publica, que
en efecto, la sociedad requiere conocer cual es la experiencia, escalafén y aptitudes que tiene
determinado servidor publico, para llevar a cabo funciones que implican el manejo, uso y destino
de recursos publicos, o bien para tomar decisiones en los diversos tépicos que involucran las
funciones y servicios publicos.

Cabe como ejemplo por analogia al presente caso lo que se ha sostenido para el acceso al
curriculum vitae de servidores publicos, en el que se ha expuesto que es un documento que
contiene la historia de vida de una persona, en donde se destaca su desarrollo profesional, ademas
de datos relacionados con su vida privada, de conformidad con ello, este Instituto se ha
pronunciado en multiples ocasiones de que el curriculum de un servidor publico es un documento
de naturaleza publica y sélo los datos relativos a la vida privada de la persona son clasificados por
dato personal, pero en todo caso bajo un principio de maxima publicidad se da acceso al mismo
en su version publica.

Efectivamente, un curriculum es el documento en el que se consigna la historia laboral y personal
de una persona determinada, pues en él se hace referencia a su nombre, domicilio, numeros
telefénicos, correo electrénico, fecha de nacimiento, escolaridad, experiencia laboral, cargos que
ha ocupado entre otros datos. De tal forma que, si bien es cierto el curriculum vitae al contener
datos personales podria ser considerado como informaciéon de caracter clasificada (por
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confidencial); también lo es que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios prevé la publicidad obligatoria de ciertos datos relativos a los
servidores publicos, en razén del cargo publico que ocupan.

Al respecto, el articulo 12 fraccién Il de la citada Ley de Transparencia senala que el directorio
de los servidores publicos tiene como regla general la inclusion, ademas del nombre, su referencia
particular a su nombramiento oficial, puesto funcional y remuneracién de acuerdo con lo previsto
en el Cédigo Financiero. Por lo que cierta informacion contenida en el curriculum de un servidor
publico es de naturaleza publica, toda vez que la misma acredita la idoneidad del servidor publico
al cargo publico que ocupa.

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

Il.- Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento, oficial, puesto funcional, remuneraciéon de acuerdo
con lo previsto por el Cédigo Financiero; datos que deberan seialarse de forma
independiente por dependencia y entidad de cada Sujeto Obligado.

Luego entonces, y en virtud de que el curriculum vitae de un servidor publico contiene tanto
informacion publica como confidencial, es que este Instituto ha determinado la elaboracion de
versiones publicas del curriculum vitae de los servidores, en las cuales obviamente no pueden
omitirse los datos curriculares relativos a los antecedentes profesionales y laborales. Asimismo,
en dichas versiones publicas deberan de eliminarse los datos personales del servidor publico, tales
como su teléfono y domicilio particular, fecha de nacimiento, estado civil, direcciones privadas de
correo electronico y demas datos personales que no inciden en la gestién gubernamental o en la
rendiciéon de cuentas, por tratarse en efecto de informacion confidencial, en términos de los
articulos 2, fraccion Il y 25 fraccion | de la Ley de Transparencia invocada.

Acotado lo anterior, ahora cabe puntualizar que es criterio de este Pleno que la informacion
referente a datos sobre los cargos publicos ocupados dentro de una Institucion gubernamental, e
incluso de la trayectoria laboral de un funcionario es de acceso publico, ante el interés general y el
hecho evidente de que la ciudadania tiene el derecho de saber cudl es la experiencia que ha
venido adquiriendo la persona responsable de realizar las funciones publicas. Por lo que es
opinion compartida que tales datos laborales de un servidor publico es informacion publica, que
en efecto, la sociedad requiere conocer cual es la experiencia, escalafon, y aptitudes que tiene
determinado servidor publico, para llevar a cabo funciones que implican el manejo, uso y destino
de recursos publicos, o bien para tomar decisiones en los diversos tépicos que involucran las
funciones y servicios publicos.

Cabe como ejemplo por analogia al presente caso lo que se ha sostenido para el acceso a
curriculum vitae de servidores publicos, en el que se ha expuesto que es un documento que
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contiene la historia de vida de una persona, en donde se destaca su desarrollo profesional, ademas
de datos relacionados con su vida privada, de conformidad con ello, este Instituto se ha
pronunciado en multiples ocasiones de que el curriculum de un servidor publico es un documento
de naturaleza publica y sélo los datos relativos a la vida privada de la persona son clasificados por
dato personal, pero en todo caso bajo un principio de maxima publicidad se da acceso al mismo
en su version publica.

Por lo que efectivamente, mediante la entrega de versiones publica de dichos curricula o
soportes analogos permite observar el principio de maxima publicidad contemplado, tanto en el
articulo 6 de la Constitucion General de la Republica, el articulo 5° de la Constitucion del Estado
Libre y Soberano de México, asi como por la Ley de la materia, tratan de obsequiar la mayor
oportunidad posible para que la informacién se entregue. Y esa es la razén fundamental de que
existan las versiones publicas. Esto es, solo se niega la informacion cuando en realidad ésta lo
amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en un documento coexiste informacion
publica como informacion clasificada, esta ultima no es pretexto para negar la totalidad de la
misma. Asi, pues, la versién publica, como lo establecen los articulos 2, fraccion XV, y 49 de la Ley
de la materia, permite la obtencion de un documento cuya parte publica esta disponible para
cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un testado de las partes relativas de
dicho documento.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XIV. Versién Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 49.- Cuando en un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién publica y
clasificada, la unidad de informacién sélo podra proporcionar la primera, siempre que lo anterior
sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas.

Aunado a que, como ya se expuso, EL SUJETO OBLIGADO si tiene la informacion solicitada
respecto al Director de Desarrollo Urbano y Obra Plblica y que ha de obrar en el expediente
personal del servidor publico adscrito al mismo, ya que debe existir un expediente de ingreso en
el que se debe contemplar datos como la experiencia, nivel profesional, antecedentes laborales,
etc. Mas aln -de ser el caso- de considerar el servicio profesional de carrera, para continuar en su
cargo deben realizar cursos de actualizacion y profesionalizacion y presentar evaluaciones, en
virtud que con ello se acredita que dicho servidor publico cuenta con los conocimientos
necesarios para seguir desempefando adecuadamente la funcién que tienen encomendada.

Ahora bien, para la elaboracion de las versiones publicas de los curricula correspondientes a los
servidores publicos del Ayuntamiento, es de tomarse en cuenta lo que la Ley de Transparencia

invocada, prevé en sus hipotesis juridicas para su procedencia:

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
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I. Contenga datos personales;

A mayor abundamiento la Ley de Transparencia determina lo siguiente sobre los datos
personales.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

Il. Datos Personales: La informacién concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;
. a Xvl. ...

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

Il. Contenga datos personales;

Il. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

lll. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considera confidencial la informacién que se encuentre en los registros publicos o en fuentes
de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como informacion

publica.

Articulo 25 Bis.- Los sujetos obligados son responsables de los datos personales y, en relacion con
estos, deben:

I. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y evite su
alteracién, pérdida, transmisién y acceso no autorizado; y 18

Il. Capacitar a los servidores publicos en relacién a la proteccién de los datos personales.

Articulo 27.- Los archivos con datos personales deberdn ser actualizados de manera permanente
y ser utilizados exclusivamente para los fines para los que fueron creados. La finalidad de un
archivo y su utilizacién en funcion de ésta, debera especificarse y justificarse. Su creacién debera ser
objeto de una medida de publicidad o que permita el conocimiento de la persona interesada, a fin
de que ésta ulteriormente pueda asegurarse de que:

I. Los datos personales reunidos y registrados son pertinentes a la finalidad;

I1. Ninguno de esos datos personales es utilizado o revelado sin su consentimiento, con un propésito
incompatible con el que se haya especificado; y

Ill. El periodo de conservacion de los datos personales no excede del necesario para alcanzar la
finalidad con que se han registrado.

En concordancia con lo anterior, y tomando en cuenta que el Transitorio Séptimo de la LEY,
establece que las disposiciones reglamentarias vigentes en la materia se aplicaran en tanto no se
opongan a la Ley, es que resultan aplicables los Criterios para la clasificacion de la
informacién publica de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos
publicos de la Administraciéon Publica del Estado de México que disponen lo siguiente:

Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una persona fisica
identificada relativos a:
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Origen étnico o racial;

Caracteristicas fisicas;

Caracteristicas morales;

Caracteristicas emocionales;

Vida afectiva;

Vida familiar;

Domicilio particular;

Numero telefénico particular;

Patrimonio;

Ideologia;

e Opinion politica;

e  Creencia o conviccion religiosa;

e Creencia o conviccion filoséfica;

e Estado de salud fisico;

e  Estado de salud mental

e  Preferencia sexual;

e El nombre en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores publicos del Estado de México, que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas
en la fraccion Il del Articulo 12 de la Ley y;

e  Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.

Trigésimo Primero.- Los datos personales serdn confidenciales independientemente de que
hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.

De los preceptos invocados, se deduce que en efecto, toda la informacion relativa a una persona
fisica que la pueda hacer identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente
como regla general se trata de informacion confidencial, que debe ser protegida por los Sujetos
Obligados. Sin embargo, como lo ha senalado en reiteradas ocasiones el Pleno del Instituto no
debe dejarse de lado que la proteccién no es absoluta en todos los casos por igual, que puede
haber datos cuyo acceso puede ser publico por cuestiones o razones de interés publico que lo
justifiquen.

Asimismo, por datos de caracter personal debemos entender “toda informaciéon numérica,
alfabética, grafica, fotografica, genética, acUstica o de cualquier otro tipo, susceptible de recogida,
registro, tratamiento o transmision concerniente a una persona fisica identificada o identificable”,
como lo son entre otros, la imagen, el nombre, el origen étnico-racial, caracteristicas fisicas,
domicilio, numero telefénico, patrimonio, ideologia, opiniones politicas, afiliacion gremial,
creencias cientificas, religiosas o filosoficas, preferencias sexuales, estado de salud fisico o mental,
etc.

El acceso a determinada informacion en poder de los Sujetos Obligados permite promover la
transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los Sujetos Obligados hacia la
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sociedad, contribuye a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las politicas
gubernamentales y/o permite incentivar la promocion en la cultura de transparencia, resulta loable
permitir su acceso aun tratandose de datos personales. Tal es el caso por ejemplo que como regla
general estd la informacion de las remuneraciones de los servidores publicos, de sus propios
nombres, el cargo que ocupan, el lugar donde se desempenan, conocer su grado de estudios, estos
por citar solamente de entrada algunos ejemplos.

En resumen hay informacién con datos personales, cuya acceso publico es permitido por existir razones de
interés publico que lo justifican. Es decir, la informacién confidencial se integra basicamente por datos
personales, pero no todos los datos personales son confidenciales. Para el suscrito se estima que en
el caso en estudio, la informacion que es materia de la litis entra dentro de dicha justificacion y
procede su acceso publico, por existir razones de interés publico que lo justifican.

Como ya quedo asentado, es probable que el curriculum o documento fuente respectivo, puede
llegar a contener otros datos personales que si son confidenciales, por lo que procede a instruir a
EL SUJETO OBLIGADO a que elabore y entregue versiones publicas del mismo, en las cuales
obviamente no pueden omitirse los datos relativos a los cargos que se han desempenado y
desempena, asi como los antecedentes profesionales y laborales, pero en dichas versiones publicas
deberan de eliminarse otros datos personales del servidor publico, tales como su teléfono y domicilio
particular, fecha de nacimiento, estado civil, direcciones privadas de correo electronico, Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) y demés datos personales que no
inciden en la gestién gubernamental o en la rendicién de cuentas, por tratarse en estos caso
efectivamente de informacién confidencial, en términos de los articulos 2, fraccién Il y 25, fraccion |
de la Ley de Transparencia invocada, toda vez que se tratan de datos que constituyen informacion
que incide en la intimidad o privacidad de un individuo identificado, y en la que no se antepone
interés social por dar la a conocer.

Adicionalmente que sirve como analogia el criteriol5/2006 del Comité de Informacion emitido
por el Poder Judicial sobre la publicidad de la informacion de los expedientes laborales de los
servidores publicos que senala lo siguiente:

Criterio 15/2006

EXPEDIENTES LABORALES ADMINISTRATIVOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. ES PUBLICA LA INFORMACION QUE EN
ELLOS SE CONTIENE, SALVO LOS DATOS PERSONALES. La informacion que se
contiene en los expedientes laborales administrativos de los servidores publicos de este
Alto Tribunal es publica, especificamente, la inherente a sus percepciones, el ejercicio del
cargo, a la identificacion de la plaza y sus funciones, los datos relevantes sobre el perfil
profesional del servidor publico y, en su caso, sobre su desempefio, en tanto establecen el
marco de referencia laboral administrativo. A diferencia de lo que sucede con los datos
personales que en dichos expedientes se contengan, pues debe tenerse en cuenta que una de
las excepciones al principio de publicidad de la informacién la constituyen los datos de tal
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naturaleza que requieran del consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o
comercializacion en los términos de los articulos 3° fraccion Il, y 18, fraccion Il, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. Para ello es
necesario considerar de los datos personales se refiere unicamente a las personas fisicas por
estar encausado al respeto de un derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual
derivo aquél. Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las
personas fisicas y las morales porque ambas estan en situaciones de derecho dispares, ya que
la proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una
derivacion del derecho a la intimidad, del cual unicamente goza el individuo, entendido como
la persona humana.

Amparo en revision 191/2008. Grupo Senda Autotransporte, S.A. de C.V. 7 de mayo de 2008. Cinco votos. Ponente: José Fernando
Franco Gonzdlez Salas. Secretario: Oscar Rodriguez Alvarez.

En este mismo sentido sirve como refuerzo por analogia criterio 03/2009 del IFAIl que
determina la publicidad de datos que acrediten la idoneidad del servidor publico.

Curriculum Vitae de servidores publicos. Es obligacion de los sujetos obligados otorgar
acceso a versiones publicas de los mismos ante una solicitud de acceso. Uno de los
objetivos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, de acuerdo con su articulo 4, fraccion IV, es favorecer la rendicion de
cuentas a las personas, de manera que puedan valorar el desempeiio de los sujetos
obligados. Si bien en el curriculum vitae se describe informacidn de una persona relacionada
con su formacion académica, trayectoria profesional, datos de contacto, datos biogrdficos,
entre otros, los cuales constituyen datos personales, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, y en consecuencia, representan informacion confidencial, en términos de lo
establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, tratdndose del curriculum vitae de un servidor publico,
una de las formas en que los civdadanos pueden evaluar sus aptitudes para desempenar
el cargo publico que le ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos
de los ahi contenidos.

En esa tesitura, entre los datos personales del curriculum vitae de un servidor publico
susceptibles de hacerse del conocimiento publico, ante una solicitud de acceso, se
encuentran los relativos a su trayectoria académica, profesional, laboral, asi como todos
aquellos que acrediten su capacidad, habilidades o pericia para ocupar el cargo publico.

OCTAVO.- Anailisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Ahora bien, a continuacién se pasa al analisis y determinacion respecto del inciso b) del extremo
de la litis consistente en la acreditacion o no de las causales de procedencia del presente recurso,
siendo el caso que para este Pleno se actualizé la NEGATIVA FICTA por parte de EL
SUJETO OBLIGADO, al no haber respondido a EL RECURRENTE en tiempo y forma en el
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plazo legal previsto para ello, respecto de las solicitudes de informacion sehaladas en el
antecedente numero | de esta resolucion.

En el caso que se analiza, y como se desprende de las constancias se esta de modo evidente ante
una falta de respuesta que no amerita mayor comprobacion mas que revisar el SICOSIEM en el

cual no consta la respuesta respectiva, e incluso tampoco existe informe de justificacién por parte
de EL SUJETO OBLIGADO.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la informacion por
virtud del silencio administrativo en el que cayé EL SUJETO OBLIGADO.

De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana, el procedimiento administrativo debe ser el
resultado de la conciliacion de dos intereses fundamentales que juegan en la actividad
administrativa estatal —bajo el entendido que la solicitud de informacién comparte la naturaleza de
un procedimiento administrativo: Por una parte, el interés publico que reclama el inmediato
cumplimiento que las leyes exigen normalmente para el procedimiento, que permita dictar
resoluciones o actos con un minimo de formalidades indispensables para la conservacion del buen
orden administrativo, el pleno conocimiento del caso y el apego a la ley. Por otra parte, el interés
privado exige que la autoridad se limite por formalidades que permitan al administrado conocer y
defender oportunamente su situacién juridica para evitar que sea sacrificado en forma ilegal o
arbitraria.

Sin embargo, ante esta generalidad existen los casos en que la Administracion no atiende ninguno
de ambos intereses con el simple hecho de no contestar o emitir el acto respectivo. Esto es, la
falta de respuesta.

Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacion mexicanas, que ante tal falta de
respuesta que se conoce como el silencio administrativo debera aplicarse, ya sea la dfirmativa o la
negativa fictas. Esto es, ante la falta de respuesta, se entiende, resulta positiva o negativamente la
peticion de parte.

Debe senalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa ficta ante la falta de
respuesta:

Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la Ley, la
solicitud se entenderd negada y el solicitante podrad interponer recurso de revision previsto en este
ordenamiento.

(...).

A pesar de tal negativa ficta debe considerarse el acceso a la informacién a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:
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e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, este Organo Garante tiene la
atribucion de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razén de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un sentido
garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacion.

e Aunado a ello, la informacién solicitada que es del ambito de competencia de este Organo
Garante cae en el supuesto de publicidad.

Por otro lado, corresponde a este pleno determinar si tal silencio administrativo es posible
considerarlo como una causal de procedencia del recurso de revision que debe resolver este
Organo Garante.

El articulo 71 de la Ley de la materia sefala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

I1. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, por exclusion inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones Il y Ill. Esto
es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacién incompleta o a una
falta de correspondencia entre lo solicitado y lo dado, por lo tanto el presente caso simplemente
se reduce a una falta de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y mucho
menos la entrega de la informacion aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacion o resguardo de la
confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se trata de la misma materia
que la de la solicitud. Pues tras el anilisis de todos y cada uno de los puntos que la contienen se ha
determinado que se trata mayoritariamente de informacion publica y excepcionalmente, del
ejercicio del derecho de peticién. Por lo que no se involucran datos personales de por medio en la
solicitud.

Luego entonces, restan dos causales. La de la fraccién IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. El caso concreto senala la falta de respuesta, la hipotesis normativa considera como
presupuesto cuando menos una respuesta, mas alla de lo favorable o no para el solicitante. Por lo
tanto, tampoco aplica tal causal por no acreditarse los elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fracciéon | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las negativas de

acceso a la informacion desde un punto de vista juridico sélo corresponden por mandato
constitucional y legal a la clasificacion de la informacion por reserva o por confidencialidad. Pero
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también existen circunstancias facticas que hacen materialmente imposible otorgar la informacion
y, por lo tanto, negarla: como es el caso de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo factico se ha
negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho simple de no responder
apareja una forma por omision de negar el acceso a la informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revision prevista en la fraccion |
del articulo 71 de la Ley de la materia. Si a ello se le suma lo previsto en el parrafo tercero del
articulo 48 de la Ley de la materia ya descrito con anterioridad.

NOVENO.- Se EXHORTA a EL SUJETO OBLIGADO para que en posteriores ocasiones
de cabal cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, respecto a la tramitacion de
de las solicitudes de informacion que se le formulen, asi como de dar cumplimiento a su obligacion
de poner a disposicion del publico en su portal la informacion minima a que se refieren los
articulos 7 y 15 de la Ley de la materia, apercibido que de no hacerlo se podra proceder en los
términos del Titulo Séptimo de la citada LEY, relativo a Responsabilidades y Sanciones.

En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, establece una serie de disposiciones que buscan garantizar un ejercicio
expedito del derecho de acceso a la informacién, asi como poner en manos de los sujetos
obligados, herramientas utiles para que puedan procesar y gestionar en forma rapida y adecuada,
las solicitudes de acceso a la informacion. De ahi que los principios y criterios bajo los cuales se
rige el ejercicio del derecho de acceso a la informacién sean el de publicidad, gratuidad,
orientacién, expedites, sencillez, oportunidad y gratuidad.

Lo mencionado en el parrafo anterior, se destaca, en virtud de que es consideracion de este
Instituto, que dicho esquema no fue observado por EL SUJETO OBLIGADO, Yy
consecuentemente, se generd un perjuicio y un retraso en el cumplimiento al derecho de acceso a

la informacion de EL RECURRENTE, por lo que resulta oportuno la exhortacién que se
formula a EL SUJETO OBLIGADO.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccién IV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 7 fraccion
I, 56, 60 fraccion VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en
los anteriores Considerandos, este Or‘gano Garante:

RESUELVE
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PRIMERO.- Resultan procedentes los recursos de revision interpuestos por EL
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefalados en los Considerandos SEPTIMO y
OCTAVO de esta resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccién XXIV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se ordena a EL SUJETO
OBLIGADO proporcione a EL RECURRENTE Ia informacion que a continuacion se
describe, y debera hacerlo en la forma y términos siguientes:

Debera entrega via EL SICOSIEM, y solo si se justifica su disposicion in situ de lo
siguiente:

I) De los documentos en los que se acrediten o amparen todas las compras
realizadas por el Ayuntamiento por el periodo comprendido de agosto de 2009
a agosto de 2010.

En efecto, respecto de esta informacion debera privilegiar el acceso en la modalidad
solicitada, no obstante, y en virtud del periodo que se pide podra proceder el cambio de
modalidad de acceso a la informacion, mediante su acceso in situ, pero siempre y cuando
previamente asi lo justifique el Sujeto Obligado de manera fundada y motivada. Pero en
todo caso debera indicarle al Recurrente el lugar, el horario y los dias habiles en que
podra realizar dicha consulta, y posterior a la consulta en el caso de asi requerirlo el
particular el de proporcionarle copia de aquellos soporte de si interés, previo pago que de
la reproduccion realice en términos de las disposiciones financieras aplicables.

En todo caso dicho soporte documental debera ser entregado en su version publica,
particularmente se precisa que en el caso de contener el numero de cuenta bancaria este
dato debera suprimirse o eliminarse dentro de las versiones publicas que se formulen y se
pongan a disposicion del Recurrente, por estimar que dicho dato es informacién clasificada
por encuadrar dentro de la causa de reserva prevista en la fraccion IV del articulo 20 de la
Ley de Transparencia multicitada. Ello en términos del Considerando Octavo de la
presente resolucion.

Debera entrega via EL SICOSIEM, sin que proceda su disposicion in situ de los
siguientes requerimientos:

2) De las Actas de la Junta de Gobierno del DIF Municipal celebradas del 18 de
agosto de 2009 al 6 de Septiembre de 2010.

3) El curriculum vitae del Director de Desarrollo Urbano y Obra Publica.
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4) Para el caso de que obre en sus archivos, también debera entregar el
curriculum vitae correspondiente a el Presidente Municipal.

Reiterando al SUJETO OBLIGADO que la entrega tanto de las actas como del
curriculum referidos, se debe realizar en la modalidad electrénica o
automatizada requerida, ya que en el caso de las actas se trata de una obligacién de
oficio, activa o de transparencia, y que por virtud de las fechas que se piden debe quedar
claro que corresponde a informacién permanente y actualizada, por lo que esta obligado a
cumplir con dicha publicidad a través de medios o sistemas electronicos segin lo
mandatado en el parrafo catorce fraccion V del articulo 5 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México. Por lo que hace al curriculum se trata de informacion
que no representa una cantidad considerable que imposibilite su escaneo y su disposicion
al Recurrente en el SICOSIEM, ya que solo se pide de dos servidores publicos.

En todo caso el acceso del soporte documental (Curriculum) serd en version publica ya
que de contener datos personales de caracter confidencial como son el CURP, la Clave
ISSEMYM, el RFC, firmas, teléfono y domicilio particular, fecha de nacimiento,
estado civil, direcciones privadas de correo electrénico, Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) y demis datos
personales que no inciden en la gestién gubernamental o en la rendicién de cuentas, por
tratarse en estos caso efectivamente de informacion confidencial, en términos de los
articulos 2, fraccion Il y 25, fraccién | de la Ley.

TERCERO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México
y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que
incumplan con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la
resolucion administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de
los requerimientos del mismo, segun lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Se le exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que dé respuesta a las

solicitudes de informacion conforme al articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
y Municipios.
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QUINTO.- Notifiquese 2 EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacion de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México.

SEXTO.- Higase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEPTIMO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electronico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto
en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucién.

ASi LO RESUELVE POR MAYORIA DE VOTOS DE LOS PRESENTES, EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE FECHA 03 (TRES) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIEZ (2010). CON
EL VOTO A FAVOR DE FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO, SIENDO
PONENTE EL PRIMERO DE LOS MENCIONADOS; Y CON VOTO EN CONTRA
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO IOVJAYlI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL
CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

| ROSENDOEVGUENI MONTERREY |
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ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 03 (TRES) DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL DIEZ (2010), EMITIDA EN LOS RECURSOS DE REVISION ACUMULADOS
1396/INFOEM/IP/RR/2010, 1400/INFOEM/IP/RR/2010 y 1403/INFOEM/IP/RR/2010.
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